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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ñó÷àñí³ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè 

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
àíàë³çó äåðæàâíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ðîçãëÿíóòî 
àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³ òà  îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè. Îêðåìî íàãîëîøóºòüñÿ 
íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ 

 
ÂÑÒÓÏ 

Íåîáõ³äí³ñòü óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè âèçíà÷àºòüñÿ íå 
ëèøå ð³çêèì ïîã³ðøåííÿì åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, êðèçîþ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, àëå é çàêîíîì³ðíèìè òåíäåíö³ÿìè çíèæåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó 
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñïîæèâàöüêèé ³ òåõíîêðàòè÷íèé ï³äõ³ä äî 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïðèçâ³â äî ³íòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â 
çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ òà âîäíîãî áàñåéíó, ð³çêîãî é ïîì³òíîãî îñëàáëåííÿ 
îçîíîâîãî åêðàíà ïëàíåòè, ïîñèëåííÿ ïàðíèêîâîãî åôåêòó. Âíàñë³äîê 
âåëèêîìàñøòàáíî¿ äåãðàäàö³¿ á³îñôåðè ó íàäçâè÷àéíî êîðîòêèé ñòðîê, ç 
îãëÿäó íà ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ, ãëîáàëüí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîâ³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäè òà ¿¿ ðåñóðñ³â âèÿâèëèñÿ íà ìåæ³ ïîâíîãî âè÷åðïàííÿ. Íèí³ 
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ÿê íàéâàæëèâ³øèé ïðèðîäíèé ôàêòîð 
âèðîáíèöòâà ³ íîðìàëüíîãî æèòòÿ ëþäèíè ïîòðåáóº ç áîêó äåðæàâè 
âñåá³÷íîãî çàõèñòó òà îõîðîíè â³ä çàãðîçëèâî¿ äåãðàäàö³¿ òà òîòàëüíîãî 
çàáðóäíåííÿ. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ 
äîñë³äæåííþ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ó ðîáîòàõ 
Î.Ô. Áàëàöüêîãî, ².Ê. Áèñòðÿêîâà, Î.À. Âåêëè÷, Ë.Ã. Ìåëüíèêà, 
ª.Â. Ì³øåí³íà, ß.Á. Îë³éíèêà, Ï.Â. Òàðõîâà òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Âîäíî÷àñ 
äåÿê³ ïðîáëåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ó ö³é 
ñôåð³, ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ïèòàííÿ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå º ïðèíöèïîâî íîâèìè äëÿ áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè. Âîíè ïîñòàþòü ÿê ðåçóëüòàò ñïîæèâàöüêî¿ ä³¿ ëþäèíè ïî 
â³äíîñíî íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òàê, Ê. Ñèòíèê 
çîêðåìà, çàçíà÷àâ, ùî “á³äè ñó÷àñíî¿ åêîëîã³¿ – íå ùî ³íøå, ÿê íàñë³äîê 
ïîìèëîê, íåãàðàçä³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, íàñë³äîê òèñÿ÷ ïðîðàõóíê³â ó 
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, íàóêîâ³é ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ 
éîãî ä³ÿëüíîñò³” [2]. 

Îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ïðè÷èí çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â 
åêîäåñòðóêòèâíîãî âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêîëèøíº 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â Óêðà¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè ç óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîë³ïøåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íåìîæëèâå áåç ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè 
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì.  

Ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì ³ îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì ïîäàëüøå 
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ âíàñë³äîê íåâèð³øåíîñò³ ö³ëî¿ íèçêè åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü íà  ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.  
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ÌÅÒÀ ÒÀ ÇÀÂÄÀÍÍß ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 

Îñíîâíèì îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ó äàí³é ñòàòò³ º ñèñòåìà ìåòîä³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ãîëîâíîþ ìåòîþ 
– ïîøóê íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ äàíî¿ ñèñòåìè òà ìîæëèâîñòåé ¿õ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ìåòè â ðîáîò³ ïîñòàâëåí³ òà âèð³øóþòüñÿ òàê³ 
çàâäàííÿ: 

− ïðîàíàë³çóâàòè ä³ºâ³ñòü ñèñòåìè ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ 
âäîñêîíàëåííÿ; 

− âèçíà÷èòè  îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ 
äîñë³äæóâàíèõ ìåòîä³â. 

 
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 

Óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ 
âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à ñàìå [7]: Ì³í³ñòåðñòâîì 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; Äåïàðòàìåíòîì îõîðîíè, 
âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; Óïðàâë³ííÿì áåçïåêè 
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí; Óïðàâë³ííÿì êîìïëåêñíîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè, 
âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; íàóêîâèìè öåíòðàìè 
Ì³íåêîðåñóðñ³â òîùî. 

Äåðæàâíèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ì³ñòèòü ö³ëèé ðÿä ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí. Ñèñòåìà ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äîâê³ëëÿ, ÿê 
ïîêàçóº ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, º íàéä³ºâ³øîþ ç îãëÿäó íà ìîæëèâîñò³ 
âïëèâó íà åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ êðà¿íè. 

Äî äåðæàâíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòü [10]: 
− àäì³í³ñòðàòèâí³; 
− åêîíîì³÷í³; 
− îðãàí³çàö³éí³ 
Äî ïðÿìèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè, äî 

íåïðÿìèõ – åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³.  
Ó ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî 

ñåðåäîâèùà çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â, 
îñê³ëüêè âîíè º ñàìîðåãóëüîâàíèìè.  

Â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåáóâàº 
íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Ïðè÷îìó îêðåì³ éîãî ï³äñèñòåìè òà åëåìåíòè 
ðîçâèíóò³ òà ðåàë³çîâàí³ íåîäíàêîâîþ ì³ðîþ. Áàçîâèìè åëåìåíòàìè 
íèí³øíüîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çáîðè çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
³ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ 
óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà [3].  

Çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì íå ñïîíóêàº äî âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî 
áåçïå÷íèõ ñïîñîá³â âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà, ñêîâóº ïðèðîäîçáåð³ãàþ÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü, çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ åêîëîãî-îð³ºíòîâàíèõ òåõíîëîã³é, 
ùî ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ. Îñîáëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ 
äàíîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ äîñèòü 
ôðàãìåíòàðíî. Öå çóìîâëåíî ðÿäîì ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íèìè 
òà ãîñïîäàðñüêèìè ïðîðàõóíêàìè ïðîòÿãîì òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó, 
çàñòàð³ëèìè çàñàäàìè éîãî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã êîëèøíüî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè. Ïðè÷îìó ðîçãîðòàºòüñÿ ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îäíî÷àñíî 
³ç ñòàíîâëåííÿì ñïåöèô³÷íèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, ÷èìàëî 
åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
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ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóþòü ëèøå íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîëîæåíü, çàëèøàþ÷èñü äîñ³ íå ðåàë³çîâàíèìè, ³ òîìó ¿õ ìîæíà ç ïîâíèì 
ïðàâîì íàçâàòè “â³ðòóàëüíèìè”. Â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî 
ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ôàêòè÷íî íå ³ñíóþòü ìåõàí³çìè 
êðåäèòóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà 
ö³íîâîãî çàîõî÷åííÿ åêîëîãî-êîíñòðóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå íàáóëè 
íåîáõ³äíîãî ðîçâèòêó ìåõàí³çìè íàäàííÿ ñóáñèä³é íà ôîðìóâàííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, “çåëåíî¿ ³íäóñòð³¿”, íàö³îíàëüíîãî ðèíêó 
åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã òîùî. 

Ôàêòè÷íà ïëàòà çà çàáðóäíåííÿ íå ïîêðèâàº çàâäàíî¿ øêîäè, òîáòî 
åêîëîã³÷íà åôåêòèâí³ñòü öüîãî ³íñòðóìåíòà º íèçüêîþ. Íàïðèêëàä, ñóìè 
ïëàòåæ³â çà çàáðóäíåííÿ âîäè ñòàíîâëÿòü 0,01 % â³ä ôàêòè÷íèõ çáèòê³â 
[10]. Äàíà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ðåçóëüòàòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ 
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Çàäëÿ àíàë³çó çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ íàäõîäæåíü äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê åêîëîã³÷íèõ çáîð³â â òàáë. 1 íàâåäåíî 
îáñÿãè åêîëîã³÷íèõ çáîð³â, ïðåä’ÿâëåíèõ ï³äïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì, 
óñòàíîâàì Óêðà¿íè çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ.  

 
Òàáëèöÿ 1 – Îáñÿãè åêîëîã³÷íèõ çáîð³â, ïðåä’ÿâëåíèõ ï³äïðèºìñòâàì, 

îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì Óêðà¿íè çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ [5] 
 

2001 ó % äî Âèäè åêîëîã³÷íèõ 
çáîð³â 

1996 1998 1999 2000 2001 

1996 2000 
Óñüîãî çáîð³â 

353,2 245,6 249,7 234,4 239,1 66,4 102,0 

Ó ò.÷. çà: âèêèäè, 
ñêèäè, ðîçì³ùåííÿ 
â³äõîä³â ó ìåæàõ 
óñòàíîâëåíèõ 
ë³ì³ò³â 

318.7 201,1 190,1 178,4 191,5 60,0 107,3 

âèêèäè, ñêèäè, 
ðîçì³ùåííÿ 
â³äõîä³â ïîíàä 
óñòàíîâëåí³ ë³ì³òè 

19.5 29,6 39,8 38,0 22,3 114.4 77,1 

âèêèäè â 
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ 
â³ä ïåðåñóâíèõ 
äæåðåë 

2,3 1,1 11,4 12,4 14.2 617,0 114.5 

çàâäàí³ ïðèðîä³ 
çáèòêè ³ 
íàðàõîâàí³ øòðàôè 

12,7 13,8 8,4 5,6 4,1 32,3 73,2 

×àñòêà ôàêòè÷íî 
ñïëà÷åíèõ 
åêîëîã³÷íèõ çáîð³â, 
% 

18,2 22,7 20,7 35,9 63,7 õ õ 

 
Çã³äíî ç òàáë. 1 â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ 

îáñÿã³â åêîëîã³÷íèõ çáîð³â. Òàê, çàãàëüíà ¿õ ñóìà ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ 
çìåíøèëàñü ïîð³âíÿíî ç 1996 ðîêîì íà òðåòèíó. Ïåâíîþ ì³ðîþ òàêèé 
ñòàí ìîæíà áóëî á ïîÿñíèòè òèì, ùî â êðà¿í³ ÷àñòèíà ï³äïðèºìñòâ 
óíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà çíèçèëà ð³âåíü çàáðóäíåííÿ 
äîâê³ëëÿ.  
Ç ³íøîãî áîêó, íàïðîøóºòüñÿ äóìêà ïðî íåäîñòàòí³é êîíòðîëü ç áîêó 
äåðæàâè çà âèêîíàííÿì çàõîä³â ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
àäæå â Óêðà¿í³ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ. Îñòàíí³é 
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ïîêàçíèê òàáëèö³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñïëàòà ïîäàòê³â íå êîíòðîëþºòüñÿ ³ 
âîíè ç ðîêó â ð³ê íå ñïëà÷óþòüñÿ. Öåé ôàêò ï³äòâåðäæóº íàãàëüí³ñòü 
ïðîáëåìè íååôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ïëàòåæ³â çà 
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. 

Äîñ³ çîâñ³ì íå îö³íþþòüñÿ çáèòêè â³ä òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ âèä³â 
çàáðóäíåííÿ, ÿê øóìîâå òà åëåêòðîìàãí³òíå, çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ âîä, 
ðàä³àö³éíå òà ðÿä ³íøèõ. Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º ïðàêòèêà 
ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. 
Îñòàíí³ìè ðîêàìè ó ñèñòåì³ ïðèðîäîîõîðîííîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî äåâàëüâàö³¿ ö³ííèõ ïàðàìåòð³â ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, òîáòî ïîã³ðøóºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ 
ïðèðîäíèõ áëàã [8].  

Îòæå, ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó  åêîëîã³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ º ÷èííèêîì íàãðîìàäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîÿâè òà 
ðîçãîðòàííÿ íîâèõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïðîâîêóþ÷è ¿õ 
àíòàãîí³çì. Òîìó çàêîíîì³ðíèìè º íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè “åêîëîã³÷íîãî 
ðåéòèíãó”, ïðîâåäåíîãî íàïåðåäîäí³ Âñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó 
(ì. Äàâîñ, Øâåéöàð³ÿ) ó 2001 ðîö³. Çã³äíî ç ðåéòèíãîì 122 äåðæàâè çà 
²íäåêñîì Åêîëîã³÷íî¿ Óñòàëåíîñò³ (ESI), ùî àãðåãóº 22 êîìïëåêñí³ 
³íäèêàòîðè çà 67 ïàðàìåòðàìè, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ïîñòóï 
êðà¿í íà øëÿõó äî åêîëîãî-áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó, Óêðà¿íà çàéíÿëà 110-òå 
ì³ñöå ³ îïèíèëàñÿ ì³æ Ë³âàíîì ³ Í³ãåð³ºþ [4].  

Ñïðàâà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçáóäîâè ìåõàí³çìó ðàö³îíàë³çàö³¿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ 
ìîæíà âäîñêîíàëþâàòè ëèøå øëÿõîì çì³íþâàííÿ êîíêðåòíèõ ôîðì 
âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí (ïðèáóòêó, ö³íè, êðåäèòó, ôîíä³â, ïîäàòê³â òîùî), 
òîáòî ïîë³ïøóþ÷è ïðèòàìàííèé éîìó ³íñòðóìåíòàð³é – ìåòîäè 
ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ, ñèñòåìè ñàíêö³é òîùî.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ ìåòîä³â åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî 
âîíè ïîëåãøóþòü âèðîáíèöòâî åêîëîã³÷íèõ òîâàð³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà. Äî íèõ 
â³äíîñÿòü [10]: íàäàííÿ þðèäè÷íèõ, ä³ëîâèõ ïîñëóã, äîïîìîãó â ïîøóêó 
ïàðòíåð³â, óêëàäàííÿ óãîä ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿; ³íôîðìàö³éíó 
³íôðàñòðóêòóðó; ³í³ö³þâàííÿ äåðæàâîþ äåìîíñòðàö³éíèõ ïðîåêò³â; 
åêîëîã³÷íèé àóäèò; ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ äîñë³äíèöüêèõ 
³íñòèòóò³â, ëàáîðàòîð³é, öåíòð³â, àãåíòñòâ ç îö³íêè âàð³àíò³â ðîçâèòêó 
âèðîáíèöòâà; â³äêðèòòÿ ôàêóëüòåò³â ó âóçàõ, ñòâîðåííÿ êóðñ³â äëÿ 
ï³äãîòîâêè êàäð³â ç òåîð³¿ ÍÒÏ; åêîëîã³÷íå âèõîâàííÿ, îñâ³òó òîùî. 

Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ö³º¿ ãðóïè ìåòîä³â íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ 
ïåðñïåêòèâíèõ ìåòîä³â, ùî âæå äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü çà êîðäîíîì 
(åêîëîã³÷íèé àóäèò, åêîëîã³÷íå âèõîâàííÿ, îñâ³òà, ðåêëàìà òîùî). Â 
Óêðà¿í³, íà æàëü, âîíè ùå íå º ïåðøî÷åðãîâèìè. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ³äåé 
ñòàëîãî ðîçâèòêó çàëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä óñï³õ³â ó ñôåð³ ïîøèðåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ çíàíü ñåðåä íàñåëåííÿ ³ ï³äíÿòòÿ çíà÷óùîñò³ åêîëîã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñåðåä âèùîãî óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó äåðæàâíèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèïåðåäæàëüíå çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíî àêòèâíèõ ãðóï, ÿê³ ðàí³øå çà ³íøèõ îñâîþþòü ôîðìè 
ïîâåä³íêè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà åòèö³, ïîâàç³ äî æèòòÿ, ðîçóìíîìó 
îáìåæåíí³ ñïîæèâàííÿ. Êîæíà ëþäèíà, áóäó÷è ê³íöåâèì îá’ºêòîì 
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâèííà çä³éñíþâàòè ñâ³é âëàñíèé  âïëèâ ÿê 
îñîáèñò³ñòü, ÿêó õâèëþº ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îñîáèñòå 
çäîðîâ’ÿ òà äîëÿ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Óñï³øíèé ðîçâèòîê 
îðãàí³çàö³éíèõ ìåòîä³â â Óêðà¿í³ ìîæëèâèé çà óìîâè âçàºìíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ îáì³íó äîñâ³äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ 
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ïðîãðàì åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ òà îñâ³òè, ïðè ï³äãîòîâö³ ³ çä³éñíåíí³ 
ïðîåêò³â ïåðåäà÷³ çíàíü ³ òåõíîëîã³é. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ç áîêó äåðæàâè ç ðîêó â ð³ê çðîñòàº ³íòåðåñ äî 
åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ³ç çàáðóäíåííÿì 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñüîãîäí³ ÷åðåç òðàäèö³¿ òà ³íåðö³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì 
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº äîì³íóþ÷ó ðîëü. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì 
âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà” ³ ïåðåäáà÷àº [1]: åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, åêîëîã³÷íó 
ñòàíäàðòèçàö³þ òà íîðìóâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü òà íàãëÿä, 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ º çàëó÷åííÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â äî 
âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî êîëà çàñîá³â åêîëîã³çàö³¿, âèÿâëåííÿ áàëàíñó ì³æ 
êîðîòêîñòðîêîâèìè ïðèáóòêàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, 
êîìïàí³é ³ äîâãîñòðîêîâèì åêîëîãî-åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñîì ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó [6]. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ ñôîðìóâàëèñÿ â 
ïåâíó óçãîäæåíó ñèñòåìó, ïðîòå ö³ ìåòîäè íå ïîçáàâëåí³ íåäîë³ê³â.  

Òàê, çä³éñíþâàíà â Óêðà¿í³ åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà ÿâëÿº ñîáîþ 
â³äíîñíî âóçüêå ñïåö³àë³çîâàíå äîñë³äæåííÿ ç ïîãëÿäó âïëèâó ïðîåêòó 
ä³ÿëüíîñò³ íà êîìïîíåíò äîâê³ëëÿ. Íà äàíèé ìîìåíò åêîëîã³÷íà 
åêñïåðòèçà º ïåðåâàæíî ïðîöåäóðîþ ôîðìàëüíîþ, òîìó ùî ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â 
äëÿ ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåíííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íà äîáðîâ³ëüí³é 
îñíîâ³ [10].  

Ä³ºâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º 
òàêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõ³ä, ÿê íîðìóâàííÿ. Îäíàê, ëèøå íåçíà÷íà 
÷àñòèíà íîðì ìîæå ââàæàòèñÿ åêîëîã³÷íèìè, îñê³ëüêè âñòàíîâëåí³ âîíè 
áåç óðàõóâàííÿ çàêîí³â ³ñíóâàííÿ åêîñèñòåìè òà á³îòè÷íîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. ×èìàëî íîðì 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ñë³ä â³äîáðàçèòè â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Òàê, 
ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³  íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
âèêèäè òåïëè÷íèõ ãàç³â: âóãëåêèñëîãî ãàçó, îêñèäó àçîòó, ìåòàíó, à 
òàêîæ ôðåîíó. 

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà  â 
Óêðà¿í³ ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóº íåìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòîÿííÿ åêîëîã³÷í³é 
êðèç³ çà óìîâè ³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ ìåõàí³çì³â ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿. ×èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäâñòâî îõîïëþº çíà÷íèé ïðàâîâèé 
ìàñèâ. Âîíî ïðåäñòàâëåíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” (1991), êîäåêñàìè ³ ïîðåñóðñíèìè çàêîíàìè, 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà é ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äîì÷èì 
íîðìàòèâíèì ìàòåð³àëîì. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íåäîë³ê³â 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà º òîé ôàêò, ùî ôîðìóâàëîñÿ âîíî çà 
ïîðåñóðñíèìè îçíàêàìè, ïðè÷îìó îêðåìîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ 
ï³ääàâàëèñÿ çåìåëüí³, âîäí³, ã³ðíè÷³, àòìîñôåðí³ òà ³íø³ â³äíîñèíè [9]. 
Òàêèé ï³äõ³ä íå çàáåçïå÷óº êîìïëåêñíîñò³ â ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ºäèíîãî îðãàí³çìó. Ñó÷àñíå 
çàêîíîäàâñòâî ñòðèìóº ïðîöåñ óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, àêöåíòóþ÷è 
óâàãó íå íà çàïîá³ãàíí³ çàáðóäíåííþ, à íà óñóíåíí³ éîãî íàñë³äê³â, õî÷à 
äîáðå â³äîìî, ùî çíà÷íî âèã³äí³øå ïîïåðåäèòè çàáðóäíåííÿ, í³æ ïîò³ì 
ðÿòóâàòèñÿ â³ä íüîãî. Çà îö³íêàìè äîñë³äíèê³â, âèòðàòè íà ë³êâ³äàö³þ 
åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè â 30-35 ðàç³â ò³ âèòðàòè, ùî 
áóëè á íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é [11]. Òî 
æ âäîñêîíàëåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà º îá’ºêòèâíî 
íåîáõ³äíèì ïðîöåñîì, ïåðåäóìîâàìè ÿêîãî º ïîã³ðøåííÿ â³äíîñèí 
ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.  
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Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí ìàþòü ñòàòè: 

− ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà äåòàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; 
− âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ 

âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïîë³ïøåííÿ 
åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè. 

Ñåðåä ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà 
âàðòî óñóíóòè ïðîãàëèíè ³ ñóïåðå÷íîñò³ ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, 
çáëèçèòè íàö³îíàëüíå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî  ç ì³æíàðîäíèì 
çàêîíîäàâñòâîì ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, êîäèô³êóâàòè â³äïîâ³äí³ åêîëîãî-
ïðàâîâ³ íîðìè. 

 
ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÎÄÀËÜØÈÕ  

ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ 

Ñüîãîäí³ åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ äèêòóº íîâ³ îð³ºíòèðè ³ íàïðÿìè 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñòàº ³ìïóëüñîì íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü ³ íîâèõ 
òåíäåíö³é ó âçàºìîä³¿ âèðîáíèöòâà òà ïðèðîäè. Ïðîòå öå ìîæëèâî ëèøå ó 
òîìó âèïàäêó, ÿêùî áóäóòü ñòâîðåí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ 
åêîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè, à óïðàâë³ííÿ áóäå îð³ºíòîâàíå íå íà 
âèðîáíèöòâî ÿê òàêå, à íà âèðîáíèöòâî åêîëîã³÷íå. Âäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó äàíîìó 
âèïàäêó çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó. Ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â 
âäîñêîíàëåííÿ ïîâèííî îõîïëþâàòè ïîâíèé êîìïëåêñ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè ÿê îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Ç ìåòîþ 
ïðèçóïèíåííÿ íàñòóïó òà óñóíåííÿ ôàêòîð³â ïðîÿâó åêîëîã³÷íî¿ êðèçè â 
Óêðà¿í³  íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè îá’ºêòèâíèé, àëå âñåîõîïëþþ÷èé êîíòðîëü 
çà äîâåäåííÿì óñ³õ åêîëîã³÷íèõ ïëàòåæ³â òà çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ 
äîâê³ëëÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äî áþäæåòó. Ñë³ä ïîñèëèòè 
êîíòðîëü äåðæàâíèõ îðãàí³â çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, äîâåäåííÿì åêîëîã³÷íèõ çáîð³â ³ ïëàòåæ³â çà çàáðóäíåííÿ. 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì 
äåðæàâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ Óêðà¿íè ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó. Ç îãëÿäó íà öå 
ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº ñòàòè 
âèîêðåìëåííÿ íàéá³ëüø âàãîìèõ ÷èííèê³â ³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ÿê ïåðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ òà 
çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó. 
 
SUMMARY 

The current urgent issues of the theory and practice of the state management in the sphere 
of environmental protection are reviewed in the article. Much attention is paid to the analysis of 
state instruments for environmental management. In particular there are considered 
administrative, economic, and organizing methods. The necessity to improve the current system 
of management in the sphere of environmental protection is especially underlined. 
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