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РЕФЕРАТ
Звіт про НДР: 56 с., 6 табл., 6 рис., 34 джерел.

Об'єкт дослідження - механізм фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб’єктів господарювання в аграрній сфері.

Метою дослідження є розроблення теоретичних та науково-методичних підходів щодо формування концептуальних засад фінансового регулювання еколого-економічних відносин у сфері аграрного природокористування. 

Методи дослідження: діалектичний, абстрактно-логічний, наукового узагальнення і порівняння; системний підхід та метод логічного узагальнення; розрахунково-конструктивний, статистичний, логіко-аналітичний та порівняльний.

Результати роботи та їх новизна: конкретизовано основні концептуальні засади формування механізму фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств. Проведено комплексний аналіз теоретичних та практичних фінансово-економічних та екологічних проблем діяльності сільськогосподарських підприємств та напрямки їх державної підтримки. Обґрунтовано доцільність використання індикативного підходу щодо регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб'єктів господарювання, а також визначено основні напрямки покращення системи кредитування сільськогосподарських підприємств з урахуванням екологічної орієнтації їх діяльності.

Взаємозв'язок з іншими роботами: окремі результати доповідалися на науково-практичних конференціях, публікувалися у наукових виданнях.

Рекомендації по використанню результатів роботи: на підставі проведеного аналізу можуть бути запропоновані науково-практичні підходи до подальшого удосконалення формування ефективного механізму фінансового регулювання еколого-економічних відносин на різних рівнях прийняття рішень. 

Галузь застосування: для управління еколого-економічними відносинами як на територіальному рівні, так і на рівні підприємства. 
Значущість роботи i висновки: створює науково-практичну базу для обґрунтування ефективних нормативно-правових та стратегічних рішень у сфері фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб'єктів господарювання на різних рівнях управління та наукове обґрунтування застосування методів фінансового регулювання еколого-економічних відносин на основі індикативного підходу.

Прогнозні припущення про розвиток об’єкту дослідження: подальше поглиблення наукового обґрунтування застосування методів фінансового регулювання еколого-економічних  відносин на основі індикативного підходу.
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ВСТУП
Функціональні процеси, що відбуваються в аграрному секторі, напряму пов'язані з природокористуванням, тому стабілізація економічного розвитку сільськогосподарської галузі неможлива без забезпечення раціонального природокористування та ефективних відтворювальних процесів.
Перехід від екстенсивного та інтенсивного типів господарювання в сільському господарстві до становлення еколого-орієнтованого сприяє раціоналізації використання не відновлюваних природних ресурсів, ефективному використанню відновлюваних, покращення стану навколишнього середовища та зменшення деструктивного впливу на нього, що забезпечує, у свою чергу, й покращення соціально-економічного становища у державі та регіоні. Та в умовах гострого дефіциту коштів постає питання правильного визначення пріоритетів еколого-економічного розвитку, механізму його забезпечення та результативності витрачання цих коштів. У цьому контексті вагоме місце відводиться фінансовому регулюванню, як методу фінансового впливу на еколого-економічні відносини, що виникають у процесі господарювання.

Особливу актуальність у зв'язку з цим набувають не тільки питання вибору кращих форм та інструментів фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств, а й забезпечення її результативності. З позиції ефективності підтримки екологізації галузі (виробництва) мають істотне значення не тільки обсяги витрачених коштів, а й конкретні інструменти їх використання, бо саме ефективність використовуваного фінансового інструменту зумовлює розвиток галузі на умовах сталості, а отже, і її конкурентоспроможності.
Метою дослідження є розроблення теоретичних та науково-методичних підходів щодо формування концептуальних засад фінансового регулювання еколого-економічних відносин у сфері аграрного природокористування. 

Еколого-економічні аспекти функціонування сільського господарства досліджено у працях В.Г. Андрійчука, В.А. Борисової, П.С. Березівського,    О.О. Веклич, Б.М. Данилишина, Н.В. Зіновчук, О.Л. Кашенко, Ю.Л. Лузана, П.Т. Саблука, П.В. Тархова, Н.В. Хвесик, Ю.М. Чепурних, А.В. Чупіса та ін. Проблемам вирішення еколого-економічних суперечностей природокористування шляхом розвитку економічного механізму присвячені наукові праці О.Ф. Балацького, Б.В. Буркинського, О.О. Веклич, К.Г. Гофмана, Б.М. Данилишина, О.Л. Кашенко, І.А. Карагодова, Л.Г. Мельника,                  В.С. Міщенка, І.М. Потравного, І.М. Синякевича, С.К. Харічкова, Є.В. Хлобистова та ін. Проблеми сутності фінансового механізму та його складових досліджені у наукових працях Федосова В.М., Опаріна В.М., Огородника С.Я., Сенчагова В.К., Льовочкіна С.В. та ін. 

Функціонування окремих елементів механізму фінансового регулювання економіки та соціальної сфери виступають предметом вивчення широкого кола науковців. Водночас, наукові положення щодо фінансового регулювання еколого-економічних відносин у сфері аграрного природокористування не отримали ще відповідного відображення в економічній літературі.

1 ОСНОВНІ ЗАСАДИ ЕКОЛОГІЧНОЇ ОРІЄНТАЦІЇ АГРАРНОГО ВИРОБНИЦТВА
Трансформаційні процеси, що відбуваються в Україні, спрямовані, в тому числі, і на формування еколого-орієнтованої економіки, під якою розуміють систему ведення діяльності, підпорядковану досягненню паритету екологічних і економічних інтересів при дотриманні вимог екологічної безпеки, ефективного та збалансованого розвитку економіки. Важлива роль у цих процесах належить сільському господарству, як однієї з самих природо експлуатуючої галузі; галузі, що забезпечує продовольчу безпеку держави (регіону); галузі, економіка якої на сьогодні не конкурентоспроможна і, відповідно, подальший розвиток якої не може відбуватися без державного регулювання та державної підтримки (теоретичні та практичні аспекти даної проблеми посилюються і у зв'язку з тим, що сільське господарство має сильний мультиплікаційний ефект на інші галузі національної економіки - машинобудування, легку промисловість, харчову промисловість та ін.).

Eкологізація аграрної сфери має безпосередній взаємозв’язок з економічним розвитком території чи регіону. Такий взаємозв’язок може виявлятися у наступному:

· за умови раціонального використання землі та інших ресурсів в аграрному виробництві зберігаються найважливіші активи розвитку сільських громад;

· якщо сільськогосподарська діяльність гармонійно вписується в екосистему території, то це говорить про сприятливі умови не лише для виробничих потреб, а й для життєдіяльності сільського населення;

· виробництво екологічно чистої сільгосппродукції приваблює на сільські території покупців та інвесторів;

· екологічна безпека аграрного виробництва більшою мірою є гарантом здоров’я сільського населення тощо.

Екологічна орієнтація національної агросфери повинна бути одним із основних напрямків економічних перетворень країни, для виконання якого мають бути використані як адміністративні, так і економічні методи. При цьому основними напрямами агроекологізації повинні бути такі:
· встановлення правил ведення сільського господарства, що обмежують його негативний вплив на довкілля і не вимагають значних додаткових витрат на їх виконання (Кодекси Належної та Доброї сільськогосподарської практики);
· зменшення хімічного навантаження на біоценоз за рахунок ефективної реалізація змішаної системи сільського господарства із застосуванням частково хімічних і переважно біологічних засобів;
· впровадження ресурсоощадних та екологобезпечних технологій сільськогосподарського виробництва;

· науково обґрунтоване застосування меліорації земель;

· розвиток та становлення органічного сільського господарства, що регламентується базовими стандартами Міжнародної федерації органічного сільськогосподарського руху, Стандартом Продовольчої та сільськогосподарської організації ООН та Всесвітньої організації охорони здоров’я та ін.; 
· сертифікація виробництва сільськогосподарської продукції за міжнародними стандартами.

Складовими елементами еколого-спрямованого аграрного виробництва визначено:

· якість продукції; 

· раціональність природокористування; 

· застосування технологій виробництва з урахуванням екологічних обмежень; 
· середовище-відтворювальну діяльність.

Основні принципи еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств містять в собі:
- локальність – обмеженість появи та шкідливого впливу негативних факторів місцем їх концентрації;

- превентивність – попередити появу негативних факторів впливу на стадіях, що передують їх появі;

- системність – реалізація економічного обґрунтування способів попередження, скорочення та нейтралізацію впливу негативних факторів на всіх стадіях виробничого процесу;

- еколого-економічну оцінку рішень, що приймаються, – комплексний підхід до вибору оптимального варіанту щодо застосування тих чи інших технологій виробництва, що передбачає сукупну оцінку як екологічного, так і економічного ефектів;
- фінансова можливість – наявність необхідних фінансових ресурсів для реалізації рішень, що приймаються;

- прибутковість – економічна вигода прийняття певного рішення щодо застосування тих чи інших технологій виробництва;

- неперервність – системність, послідовність, взаємоузгодженість реалізації проектів, програм та планів еколого-орієнтованого розвитку.

У цьому контексті в результаті обмеженості внутрішніх ресурсів особливо гостро стоїть питання фінансової можливості та фінансової результативності екологічної спрямованості діяльності суб’єктів господарювання. За таких умов на сьогодні актуальним питанням постають концептуальні основи створення механізму фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств, спрямованого на забезпечення сталого розвитку регіону. При цьому на перший план виступає якісна сторона фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб’єктів господарювання, зокрема сільськогосподарських підприємств, так як наявність фінансової можливості у суб’єктів господарювання до екологічної спрямованості своєї діяльності не гарантує поліпшення екологічних параметрів. 
Такий стан речей досліджено О.Л. Поповою, Л.Л. Панкратовою та М.Г. Бетлій [1] за інформаційною базою 2009 р. із застосуванням методу статистичних групувань. Ними для характеристики економічних можливостей (групувальна ознака) обрано виторг від реалізації сільськогосподарської продукції. Екологічні аспекти діяльності представлені показниками, які відображають інтенсивність та ефективність використання сільгоспугідь, раціональність структури посівів та структури виробництва, інтенсивність агро технологій. Дослідження показало, «що сільгосппідприємства надають перевагу інтенсивному виробництву рослинницької продукції, виторг від реалізації якої становить майже ¾ загального обсягу. Ігноруючи та обмежуючи виробництво продукції тваринництва. Отже, зі зростанням економічних можливостей сільгосппідприємств екологічні параметри не поліпшуються. А, навпаки, ще й погіршуються». 
Нами проведено аналіз соціально-економічних та екологічних параметрів діяльності сільськогосподарських підприємств за даними 2011 року (табл.1 і табл. 2).
Отже, у ринкових умовах господарювання сільськогосподарські товаровиробники переорієнтувалися на виробництво продукції рослинництва, як більш рентабельної, це спонукало до змін у співвідношенні питомої ваги продукції рослинництва й тваринництва в загальному обсязі валової продукції сільського господарства. Частка продукції рослинництва в усіх категоріях господарств зросла з 45,6% у 1990 р. до 63,7% у 2011 р., a частка продукції тваринництва щороку знижується.

Таблиця 1.1 – Соціально-економічні параметри діяльності сільськогосподарських підприємств за 2011р.

	Показник
	Виторг від реалізації продукції сільського господарства, млн. грн.

	
	до 1млн.грн.
	1,1 – 2,5
	2,6 – 5,0
	5,1 – 10,0
	10,1-20,0
	20,1 -50,0
	51,0 – 100,0
	більше 100,0
	усього

	Кількість підприємств у групі, од.
	12630
	9486
	9992
	1089
	7297
	4266
	842
	729
	56133

	Частка групи, %
	22,5
	16,9
	17,8
	19,4
	13,0
	7,6
	1,5
	1,3
	100,0

	Чистий дохід у середньому на підприємство, тис. грн
	429
	1688
	3654
	7148
	13923
	30271
	67873
	205822
	

	Виторг на одного працівника, тис.грн
	7,94
	153,45
	192,31
	246,48
	278,46
	378,38
	491,83
	704,86
	188,44

	Середня рентабельність по групі, %
	-2,8
	13,6
	21,1
	23,3
	26,8
	22,2
	26,2
	36,8
	26,4

	Частка підприємств, що реалізовує продукцію рослинництва, %
	26,8
	17,1
	18,8
	18,7
	11,2
	5,6
	1,1
	0,8
	100

	Чистий дохід від продукції рослинництва у середньому на підприємство, тис. грн.
	359
	1685
	3669
	7044
	13934
	29775
	68876
	192823
	7810

	Частка підприємств, що реалізовує продукцію тваринництва, %
	57,3
	16,1
	11,1
	7,1
	4,4
	2,6
	0,5
	0,9
	23.7

	Чистий дохід від продукції тваринництва у середньому на підприємство, тис. грн.
	271
	1645
	3542
	7228
	13659
	30674
	66005
	214359
	4933


Джерело: розраховано за статистичним збірником "Сільське господарство України" за 2011 рік [2].
Саме досягнення значних приростів продукції у галузі рослинництва у 2011 р. обумовило загальну позитивну тенденцію зростання обсягів виробництва у сільському господарстві. 
Таким чином, узагальнюючи, можна зробити висновок, що сільськогосподарськими підприємствами використовується інтенсивний спосіб господарювання: так частка ріллі у структурі сільськогосподарських угідь збільшилась. У структурі посівної площі переважали комерційні високоприбуткові культури (пшениця, ячмінь, соняшник, ріпак). Застосування міндобрив збільшилось, а органічне добриво мало того, що використовується лише на 0,4 млн. га, що складає лише 2,0% загальної площі посівів, так і спостерігається тенденція зменшення в 2011 році.

Таблиця 1.2 – Екологічні параметри діяльності сільськогосподарських підприємств за 2011 р.
	Показники
	2011 р.
	У порівнянні до 2010 р., %

	Загальна посівна площа сільськогосподарських культур під урожай, млн. га
	27,7 
	+2,7

	під зерновими культурами, млн. га
	15,7 
	+4,2

	У % до загальної посівної площі,%
	56,7
	

	під технічними культурами, млн. га
	7,4 
	+2,0

	Застосування міндобрив на посівній площі сільськогосподарськими підприємствами (крім малих), млн. т
	1,3 
	+19,1

	У середньому на 1 га загальної посівної площі, кг
	68
	

	Із них використано, %:

- під зернові культури

- під технічні

- під картоплю й овочеві культури
	63,9

32,5

1,3
	

	Внесено органічні добрива, млн. т
	9,8 
	-0,3

	Із них використано, %:

- під зернові культури

- під технічні
	48,2

27,1
	+6,5

+0,8

	Покращення якості ґрунтів аграрними підприємствами, а саме:
	
	

	- вапнування ґрунтів, тис. га
	78,3
	

	- гіпсування ґрунтів, тис. га
	7,2
	

	Площа, на якій застосовувалися засоби захисту сільськогосподарських рослин, млн. га, 
у т.ч. пестициди, млн. га
	13,3

12,0 
	+8,8

+10,4


Джерело: розраховано за статистичною доповіддю "Сільське господарство України" за 2011 рік [2].
Тому, на сьогодні і досі залишається відкритим питання щодо налагодження механізму державного, зокрема фінансового регулювання процесів соціалізації та екологізації агрогосподарювання.
2 ФІНАНСОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОЛОГО-ОРІЄНТОВАНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ
Фінансове регулювання, тобто вплив на об'єкт з метою отримання заданого результату, спирається на систему відносин, що включають цінову, бюджетну, кредитну, податкову, страхову, тарифно-митну та інші складові. Кожна з них має властивість регулятора і відносно самостійна. У той же час, взаємодіючи між собою, в разі оптимального поєднання, вони породжують синергетичний ефект в господарській діяльності галузі і можуть істотно прискорити її розвиток. На досягнення цієї мети в умовах жорстких обмежень, створених економічною системою, спрямована діяльність державних структур.
Фінансовий механізм регулювання економіки сільського господарства – складна, багаторівнева конструкція з вертикальними і горизонтальними структурами, суперечливими інтересами, що увібрав в себе працю значного числа працівників. Домогтися узгодженості у функціонуванні системи, координуючої діяльність багатьох підприємств, фірм та окремих осіб, як показує світовий досвід, можна, але гарантій від диспропорцій немає.
В економічній теорії сформувалася думка, що позитивний результат фінансового регулювання досягається в разі раціонального поєднання державного регулювання економіки і саморегулювання товаровиробників. Набір форм, методів і способів регулювання накопичений теорією і практикою як вітчизняною, так і зарубіжною.
В період планової директивної економіки переважало державне регулювання, при цьому розроблялися проекти та схеми, спрямовані на посилення саморегулювання підприємств, їх об'єднань і галузей. Це виражалося в доданні більшої господарської самостійності, в системах оплати праці, спрямованих на заохочення тих, хто працює більш продуктивно. 
З розвитком ринкової економіки природно посилилися ті напрями прикладної економіки, які були пов'язані з ефективним управлінням фінансовими і матеріальними ресурсами, з визначенням ефективності здійснюваних інвестиційних проектів, зі специфікою обліку в умовах високих темпів інфляції.
Процес фінансового регулювання знаходиться в постійній взаємодії з відтворенням, його циклічністю, особливостями структурних змін, які спостерігаються в національному та світовому масштабах.
Аналіз та узагальнення розглянутих наукових поглядів щодо проблем регулювання в умовах циклічного розвитку економіки, а також практики застосування різних систем такого регулювання дозволили обґрунтувати необхідність підвищення ролі держави, специфічні функції якого ринок замінити не може.
В аграрній сфері форми і механізми регулювання повинні забезпечити відтворення сільськогосподарської продукції та виробничих відносин в сільському господарстві. У процесі регулювання неминуче стикаються багато в чому не співпадаючі інтереси держави, виробничих, фінансових та торговельних структур, міського і сільського населення. Відповідно, основне завдання регулювання аграрної сфери і ринку продовольства полягає в знаходженні способів і форм узгодження інтересів усіх цих груп. Без втручання ззовні під дією ринкових механізмів відбувається розбалансування попиту і пропозиції на продовольчому ринку, що призводить до непропорційного зміни цін і різкого погіршення становища сільськогосподарських товаровиробників. Специфічність аграрної політики, хоча і пов'язаної, але автономної від загальної економічної політики, викликана природними та економічними особливостями сільськогосподарського виробництва, характером продовольства як товару.
Економічна теорія і світовий досвід розвитку ринкового господарства свідчать про те, що в силу специфічних особливостей ні сільське господарство, ні продовольчий ринок не є саморегульованими системами (рис. 2.1). Це обумовлює необхідність постійного втручання держави в аграрне виробництво.
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Рисунок 2.1 – Специфічні особливості сільгоспвиробництва
Державне регулювання сільського господарства – це економічний вплив держави на виробництво, переробку та реалізацію сільськогосподарських продукції, сировини і продовольства, а також на виробничо-технічне обслуговування та матеріально-технічне забезпечення галузі з метою створення умов розширеного відтворення, вирішення соціальних, екологічних проблем, а також підвищення рівня і якості життя на селі.
Система державного регулювання аграрної сфери економіки включає такі елементи, як:

- державна (бюджетна) підтримка;

- кредитування;

- регулювання цін;

- зовнішньоторговельні відносини тощо.

2.1 Державна (бюджетна) підтримка як складова фінансового регулювання сільськогосподарської діяльності
Невід'ємною частиною системи державного регулювання аграрної економіки є державна підтримка, під якою розуміємо сукупність різних інструментів і форм економічного впливу на розвиток сільського господарства з метою формування стабільності та конкурентоспроможності всіх категорій господарств, створення можливостей для насичення ринку якісним продовольством, розвитку сільських територій та досягнення продовольчої безпеки країни. 
У наукових публікацій економічний зміст бюджетної підтримки державою розвитку аграрного виробництва розглядається в політичному, економічному, соціальному і технологічному аспектах. Більшість дослідників виділяють два атрибути – її системний характер та цільову орієнтацію. При цьому вказується на належність підтримки до інструментів державного регулювання аграрного виробництва. Найбільш загальне тлумачення фінансової підтримки до її визначення інструментів – фінансового дотування та субсидування, пільгового кредитування, зниження вартості отримуваних суб’єктами господарювання ресурсів [3].

З прагматичних позицій розглядає бюджетну підтримку Щекович О., виділяючи у авторський інтерпретації механізм її здійснення шляхом використання системи "ринкових важелів (регулювання цін, субсидії, пільгове оподаткування, дотації)" та форму реалізації через "цільове програмне фінансування" [4].

На думку Лузана Ю. і Жука В. бюджетна підтримка аграрного виробництва – це "цілеспрямоване державне регулювання виробничої діяльності шляхом спрямування бюджетних коштів за відповідними програмами соціально-економічного розвитку" [5].

Стимулювання стабілізації та адаптації аграрного виробництва виступає домінантною ознакою державної підтримки у дефініції російської дослідниці О.Куделі. Автор вважає, що "підтримка сільськогосподарських товаровиробників є цілеспрямованими діями держави і недержавних структур із стабілізації сільськогосподарського виробництва і забезпечення його пристосування до мінливих ринкових умов через систему ціноутворення або регулювання прибутків сільськогосподарських виробників, які здійснюються шляхом використання системи методів: субсидування, дотування, стимулювання ресурсозберігаючих технологій, інвестування розвитку інфраструктури, підвищення зайнятості сільськогосподарського населення тощо" [6].

Наконечна К. аналізує державну підтримку сільського господарства з позиції "забезпечення достойних рівнів дохідності та прибутковості виробничої діяльності сільськогосподарських товаровиробників усіх форм власності та господарювання" [7].

На політичних і соціальних аспектах державної підтримки акцентує увагу в своєму трактуванні Діброва А., визначаючи її як "спосіб захисту інтересів сільськогосподарських товаровиробників, який розглядається не тільки як тактичний прийом, але і як стратегічний ресурс, направлений на вирішення пріоритетних, перспективних завдань розвитку сільського господарства, в тому числі зменшення рівня безробіття на селі, підвищення рівня оплати праці, створення нових робочих місць, розвиток соціальної інженерної інфраструктури" [8].

У визначенні Титарчук І. домінують інституційні аспекти. Автор вважає, що "державна підтримка сільського господарства – це комплекс законодавчо та організаційно визначених довгострокових бюджетних заходів, які об'єктивно необхідні для формування сприятливого конкурентного середовища розвитку галузі як запоруки продовольчої безпеки. Ці заходи в сукупності з критеріями та умовами їх здійснення формують механізм державної підтримки сільського господарства" [9].

Важко погодитися з тими авторами, які зводять державну підтримку лише до заходів державного регулювання, пов'язаних з виділенням фінансових коштів по будь-яких програмах на користь АПК [10].

По суті у такому трактуванні відбувається ототожнення державної підтримки з державним регулюванням, що, на наш погляд, недостатньо аргументовано. Державну підтримку можна розглядати і у більш широкому розумінні. Мається на увазі не конкретні напрями, заходи, методи та інструменти державного регулювання аграрної економіки, а економічний процес перерозподілу внутрішнього валового продукту та національного доходу на користь сільського господарства. У цьому контексті варто навести приклад США де розроблено спеціальний статистичний вимірник – РSЕ (Producer Subsidy Equivalent – Еквівалент Субсидій Виробникам). Він включає всі види фінансових надходжень сільськогосподарським товаровиробникам в результаті аграрної політики і визначається як сума трансфертів від покупців продовольства (в результаті цінової підтримки та відповідно вищих цін на сільськогосподарську продукцію) і від платників податків (в результаті видатків бюджету по усіх заходах регулювання АПК) [11].

В окремих наукових публікаціях державна підтримка розглядається дещо спрощено – як заходи, спрямовані на виплату безпосередньо сільськогосподарським товаровиробникам коштів за рахунок державного бюджету з метою прямого підвищення їх доходів. В такому сенсі до її складу не включають заходи державного регулювання, хоча і пов'язані з підвищенням прибутків сільськогосподарських товаровиробників, але здійснювані іншими методами: товарні та закупівельні інтервенції, заходи зовнішньоекономічного регулювання, фінансування наукової та освітньої діяльності, інфраструктурне та інформаційне забезпечення аграрного виробництва тощо.

Таке розуміння, на наш погляд, хоч і має право на життя, однак залишається не повним. 
Державне регулювання агропромислового виробництва здійснюється у рамках аграрної політики, яка є складовою частиною економічної політики держави, і , у контексті сталого еколого-економічного розвитку, враховує екологічні аспекти розвитку економіки країни.
В даний час основним змістом аграрної політики більшості економічно розвинених країн є державна підтримка аграрного сектора за допомогою різного роду субсидій, дотацій і пільг. У деяких країнах державні фінансові вкладення в сільське господарство в 1,5-2 рази перевищують ринкову вартість його продукції. Державна підтримка сільського господарства відіграла основну роль в різкому збільшенні виробництва продовольства в країнах, що є в даний час його найбільшими експортерами: США, Канаді, країнах ЄС.

Найбільш повно практикуються в зарубіжних країнах заходи державної підтримки агропромислового комплексу, згруповані за цільовим ознакою досліджені та узагальнені Назаренко В. та Папцовим А. [12].
Можна виділити заходи прямого і непрямого державного субсидування. До заходів прямого державного субсидування відноситься підтримка доходів сільгоспвиробників, яка полягає в:

- прямих державних компенсаційних платежах;

- платежах при збитках від стихійних лих;

- платежах за збиток, пов'язаний з реорганізацією виробництва (виплати за скорочення посівних площ, вимушений забій худоби і т.д.).

До заходів непрямого державного регулювання АПК належать:

1. Цінове втручання на ринок продовольства шляхом підтримки внутрішніх цін на сільськогосподарську продукцію, встановлення квот і тарифів, встановлення податків на експорт та імпорт продовольства.

2. Компенсація витрат сільгоспвиробників з придбання засобів виробництва шляхом надання субсидій на придбання добрив, отрутохімікатів і кормів, виплату відсотків за отриманими кредитами, виплати по страхуванню майна.

3. Сприяння розвитку ринку, що передбачає виділення державних коштів на розробку і здійснення ринкових програм, субсидії на зберігання продукції і транспортні роботи на перевезення продукції.

4. Сприяння розвитку виробничої інфраструктури, що передбачає виділення державних коштів на проведення заходів довгострокового характеру, що забезпечують зростання ефективності виробництва – субсидії на будівництво виробничих приміщень, здійснення іригаційних проектів, рекультивацію земель, а також на сприяння створенню фермерських об'єднань.

У структурі державних субсидій зарубіжних країн найбільшу питому вагу займають кошти на підтримку цін. У сучасних концепціях ціноутворення на сільськогосподарську продукцію в країнах з розвиненою ринковою економікою передбачається активне державне втручання у формування і регулювання цін.

Система державного регулювання цін практично у всіх країнах з розвиненою ринковою економікою є однаковою та передбачає:

• встановлення верхніх і нижніх меж коливання цін;

• індикативної або умовної ціни, яку прагне підтримувати держава;

• закупівля або продаж продукції, яка швидко не псується, в цілях товарної інтервенції та підтримання бажаного рівня цін.

Політика аграрних цін і фермерських доходів у розвинених країнах передбачає, передусім, організацію спостереження за динамікою ряду економічних показників [13]:

- витрати виробництва по групах спеціалізованих господарств (країни ЄС) або по видам виробництва (США);

- паритет цін на промислову та сільськогосподарську продукцію;
- прибутковість ферм і галузей виробництва.
В умовах обмеженості бюджетних коштів та з урахуванням екологічної складової економічного розвитку перед урядом країни ставиться завдання забезпечення найбільш ефективного використання бюджетних коштів на підтримку сільського господарства, домогтися якого неможливо без використання всебічної оцінки існуючого рівня і якості державної підтримки.

Російські [14, 18] та українські [15, 16, 17] учені приділяють достатньо уваги дослідженню особливостей аграрної політики розвинених країн, а також показників, використовуваних для оцінки її ефективності. Разом з тим, малодослідженою залишається проблема можливості і необхідності використання у вітчизняній практиці світового досвіду оцінки державної підтримки сільського господарства. Ураховуючи такий стан речей, постає потреба у систематизації показників державної підтримки сільського господарства, використовуваних у світовій практиці.

Рівень державної підтримки аграрного сектора визначається не тільки обсягами бюджетних асигнувань.
Специфічність оцінки державної підтримки сільського господарства полягає в тому, що така підтримка здійснюється не тільки через виконання бюджетних програм, а й шляхом підтримки ринкових цін. В результаті здійснення державою комплексу заходів щодо регулювання аграрного сектору в повному обсязі, або відмови від певних інструментів регулювання, можуть виникати різні ситуації, наслідки яких для аграрного сектора можуть бути як позитивними, так і негативними [19]. 
Саме з причини існування різноманітних інструментів державного регулювання аграрного сектора в світовій практиці використовується ряд специфічних показників оцінки держпідтримки сільського господарства [14-16, 20, 21], що базуються на порівнянні внутрішніх цін на продукцію сільського господарства зі світовими цінами. Ці показники прийнято поділяти на три групи (таблиця 2.1):

1. Показники оцінки підтримки виробників сільгосппродукції.
2. Показники оцінки споживачів сільгосппродукції.
3. Показники оцінки сукупної підтримки сільського господарства.
Показники оцінки підтримки виробників сільгосппродукції призначені для визначення рівня субсидування або оподаткування вітчизняного виробника. Для їх обчислення внутрішні ціни, одержувані виробниками (ціни біля воріт ферми), порівнюють зі світовими цінами, які після перерахунку в національну валюту називаються довідковими. Позитивне значення розриву між внутрішніми і довідковими цінами свідчать про підтримку вітчизняного виробника, негативне – про його оподаткування.

Таблиця 2.1 – Показники оцінки підтримки виробників сільгосппродукції, оцінки споживачів сільгосппродукції, оцінки сукупної підтримки сільського господарства 
	Показники та їх інтерпретація
	Формула розрахунку
	Характеристика

	Показники оцінки підтримки виробників сільгосппродукції

	Показник підтримки ринкових цін

Відображає розрив між внутрішніми і ринковими цінами і довідковими цінами
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 Ppi  – ціна і-го виду сільгосппродукції, одержувана сільгоспвиробниками;

Pbi– довідкова ціна і-го виду сільгосппродукції (перерахована в національній валюті);
Qpi  – обсяги виробництва і-го виду сільгосппродукції;

	Дорівнює річній вартості сукупних трансфертів споживачів і платників податків сільгоспвиробникам, які є наслідком заходів державної політики, що призводять до розриву між внутрішніми і довідковими цінами

	Показник підтримки виробників 

Відображає всі трансферти сільгоспвиробникам як від споживачів так і від платників податків
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Sj – j-й вид державних субсидій сільгоспвиробникам.


	Включає два компоненти: пряму підтримку (бюджетні виплати на підтримку сільського господарства) і непряму підтримку (MPS)

	Процентний показник підтримки виробників. 

Чим більше PSE (%), тим більше частина доходів виробників формується за рахунок державного регулювання
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	Використовується для міжнародних порівнянь та аналізу в динаміці. Враховує заходи не тільки аграрної політики, а й інші заходи державної політики (фіскальної, зовнішньоекономічної, соціальної, екологічної), що призводять до відхилення внутрішніх цін від альтернативних і передбачають трансферти сільгоспвиробникам

	Номінальний показник захисту виробників. 
Якщо даний показник більше 1, то національні виробники отримують ціни на свою продукцію вище світових. Якщо менше 1, то має місце оподаткування виробників за рахунок цінового механізму
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	Характеризує певний кількісній ефект впливу державного регулювання на ціні на сільгосппродукцію и дорівнює відношенню цін, одержуваних виробниками (включаючи державні платежі, прив'язані до обсягів продукції) до довідкових цін

	Номінальний показник допомоги виробникам. 
Якщо даний показник больще 1, то національні виробники з урахуванням всепх бюджетних трпнсфертов отримують доходи вищі, ніж за умови вільної торгоалі. Якщо показник менше 1, то виробники отримують на свою продукцію доходи нижче. Ніж при реалізації продукції за світовими цінами (навіть при наявності бюджетних субсидій).
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	Враховує не тільки державні виплати, прив'язані до обсягів продукції, а й інші бюджетні виплати виробникам

	Показники оцінки підтримки споживачів сільгосппродукції

	Показник підтримки споживачів. 
Негативне значення даного показника свідчить про оподаткування споживачів сільгосппродукції за рахунок більш високих цін. Якщо показник має позитивне значення, то споживачі сільгосппродукції субсидуються
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Pib – довідкова ціна і-го виду сільгосппродукції (перерахована в національній валюті);

Pid – внутрішня ціна і-го виду сільгосппродукції, оплачувана споживачами;

Qiс – обсяги внутрішнього споживання і-го виду сільгосппродукції;

TRn – n-й вид трансфертів споживачам.
	Є узагальнюючим показником впливу державних заходів щодо підтримки сільського господарства на умовах споживання сільгосппродукції. Являє собою річну вартість сукупних трансфертів споживачам сільгосппродукції як наслідок заходів державної підтримки сільського господарства


Продовження таблиці 2.1

	Процентний показник підтримки споживачів.

Відображає ту частину витрат споживачів на сільгосппродукцію, яку останні втрачають (за умови CSE (%) <0) або набувають (якщо CSE (%)> 0) унаслідок

заходів державної політики
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	Являє собою ставку податку (у разі від'ємного значення) на споживачів, або їх субсидування (у разі позитивного значення), який останні сплачують (отримують) в результаті проведення заходів державної підтримки сільського господарства. Дорівнює відношенню сукупних явних і неявних трансфертів споживачам до сукупної вартості споживання сільгосппродукції за внутрішніми цінами

	Номінальний показник захисту споживачів.

Якщо NPCс> 1, то споживачі купують сільгосппродукцію за цінами вище світових. При NPCс <1 національні споживачі сплачують за сільгосппродукцію ціни нижче світових, тобто за рахунок цінового механізму отримують субсидії
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	Дорівнює відношенню фактичних середніх цін, сплачених споживачами за продукцію сільського господарства і довідкових цін

	Номінальний показник допомоги споживачам.

Якщо NАCс> 1, то споживачі платять за сільгосппродукцію ціни вище світових, при NАCс <1 споживачі країни витрачають на сільгосппродукцію менше, ніж в умовах вільної торгівлі та світових цін
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	Являє собою відношення вартості власних витрат споживачів на закупівлю сільгосппродукції до вартості цієї продукції в довідкових цінах

	Показники оцінки сукупної підтримки сільського господарства

	Показник оцінки підтримки загальних послуг.

Відображає загальний обсяг фінансування досліджень і розвитку, аграрної освіти, інспекційних послуг, інфраструктури, маркетингу та просування продукції на ринку, утримання держустанов і фінансування інших загальних послуг
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SRD – державна підтримка

досліджень і розвитку;

SAS – державна підтримка

агарного освіти;

SIS – державна підтримка

інспекційних послуг;

SI – державна підтримка

інфраструктури;

SMP – державна підтримка

маркетингу та просування

продукції;

SPS – утримання держустанов;

SM – фінансування інших

загальних послуг.
	Обчислюється в абсолютному вираженні, як річна вартість сукупно державних трансфертів на фінансування спільних послуг сільському господарству, маючих своїм походженням заходи державної підтримки сільського господарства

	Процентний показник оцінки підтримки загальних послуг .

Відображає частину витрат на підтримку загальних послуг в сукупній підтримку сільського господарства
	
[image: image11.wmf]%

100

(%)

×

=

TSE

GSSE

GSSE



	Обчислюється як питома вага державних трансфертів на загальні послуги в сукупній державної підтримки сільського господарства

	Показник сукупної підтримки.

Чим вище питома вага перших трьох складових в сукупній підтримці, тим більшим є втручання держави в механізм ціноутворення в сільському господарстві
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TRn – n-й вид трансфертів споживачам;

Sj – j-й вид державних субсидій сільгоспвиробникам;

	Дорівнює річній вартості сукупно трансфертів від платників

і споживачів, маючих своїм походженням заходи державної підтримки сільського господарства



Продовження таблиці 2.1

	Процентний показник сукупної підтримки.

Визначає частину ВВП, що витрачається на підтримку сільського господарства
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 GDP – ВВП;


	Обчислюється як питома вага

сукупних трансфертів у ВВП

	Процентний показник бюджетної підтримки.

Визначає частину бюджетних коштів, що витрачається на підтримку сільського господарства
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	Обчислюється як питома вага бюджетних програм на підтримку сільського господарства у загальному обсязі бюджетних витрат

	Сукупна міра підтримки.

Використовується як головний контрольний індикатор підтримки сільського господарства в практиці СОТ (є базою для визначення обсягів скорочення внутрішньої підтримки аграрного сектора).
	
[image: image15.wmf]å

=

+

×

-

=

f

k

i

i

s

i

r

i

n

i

i

S

Q

P

P

AMS

)

(


Qis – обсяг виробництва і-го виду сільгосппродукції, до якої виробник має право застосовувати регульовану (адміністративну) ціну;

Pia – регульована (адміністративна) ціна

і-го виду сільгосппродукції;

Pir – довідкова ціна і-го виду сільгосппродукції;

Sі – субсидії, пов'язані з виробництвом

і-го виду сільгосппродукції, визнані заходами

"жовтого кошика".
	Близький до PSE, проте враховує тільки ті субсидії виробникам, які належать до заходів "жовтого кошика", тобто визнаються спотворюючими світову торгівлю



Слід зауважити, що світова практика не передбачає окремих показників оціни державної підтримки еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств. Такими показниками можуть виступати: показник оцінки державної підтримки еколого-орієнтованих заходів, який відображає загальний обсяг фінансування заходів, спрямованих с/г підприємствами на екологічні цілі; процентний показник бюджетної підтримки еколого-орієнтованих заходів, що визначає частину бюджетних коштів, які витрачається на підтримку еколого-орієнтованої діяльності в сільському господарстві тощо.
У роботі Комарової І. В. [19] проведено аналіз структури державної підтримки України і Російської Федерації з 1986 р. по 2007 р., що говорить про те, що «Єдиною складовою, яка найбільш сильно впливає на загальний обсяг підтримки виробників, в обох країнах була підтримка ринкових цін. До того ж, лише ця складова відчувала негативні значення, що і вплинуло на загальний обсяг підтримки. Таким чином, можна стверджувати, що на негативну ситуацію підтримки аграріїв в Росії і в Україні, а також на її наслідки негативно вплинули не стільки обсяги та структура прямої бюджетної підтримки і податкових пільг, скільки неспроможність держави у забезпеченні підтримки ринкових цін», крім того «головні вади української аграрної політики – це безсистемність і відсутність стабільності. Саме це, на нашу думку, не дозволяє державі досягти бажаного ефекту в підтримці галузі» [19].
За результатами дослідження, проведеного Комаровою І.В., було отримано «висновок про неефективність державної підтримки виробників. Державна підтримка здійснюється за рахунок споживачів. При цьому споживачі оподатковуються в більшій мірі, ніж підтримуються виробники, що говорить про існування суспільних втрат. Крім цього, за умови, коли одним із основних факторів стримування зростання аграрного сектора є низький платоспроможний попит на продукцію галузі, політика держави повинна здійснюватися таким чином, щоб не впливати негативно на можливості споживачів і не приводити до зростання обмеження попиту».

Все це, ще раз підтверджує неефективність механізму фінансового регулювання аграрної галузі, зокрема і еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств, та підтверджує той факт, що пряма державна підтримка і її зростання в динаміці не гарантує покращення ситуації сільськогосподарських підприємств та галузі в цілому. Це, в свою чергу, потребує виявлення радикального підходу до вирішення цього питання, шляхом аналізу світового досвіду , аналізу вітчизняної практики та з урахування сьогоденних пріоритетних напрямків становлення та розвитку економіки країни.
2.2 Індикативний підхід до регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб’єктів господарювання
Аналіз світового досвіду та вітчизняної практики засвідчує про недостатню ефективність існуючих на сьогодні фінансово-економічних та управлінських механізмів, які б змогли зацікавити у вирішенні екологічних проблем менеджерів різних рівнів управління у регіоні, у тому числі і керівників підприємств, які виступають головними господарюючими суб’єктами, що одночасно сприяють розвитку економіки, забезпеченню продовольчої безпеки та виступають джерелами екологічної небезпеки. З метою реалізації соціально-економічної та екологічної політики регіону авторами Матвієнко Н.М. [22], Погребняк М.М. [23] доводиться необхідність розвитку в Україні індикативного планування. 
Індикативному плануванню як методу державного регулювання соціально-економічного розвитку було присвячено багато робіт зарубіжними вченими, російськими вченими, а в останній час і вітчизняними науковцями підіймається це питання. Але у більшості робіт розглядаються загальні підходи до використання індикативного планування у державному регулюванні соціально-економічних процесів та аналізується зарубіжний досвід, при цьому мало уваги приділяється конкретизації, систематизації та практичних рекомендацій щодо застосування індикативного планування у сучасних умовах господарювання, що характеризуються недоліками ринкових механізмів саморегулювання та прямого втручання в економіку.

На сьогодні актуальності набуває застосування індикативного планування як методу регулювання, що здатне сформувати раціональне співвідношення галузевої та територіальної структур регіону для його цілеспрямованого економічного розвитку з урахуванням екологічної безпеки, а також дозволить ефективно та вчасно регулювати еколого-економічні процеси за допомогою визначення орієнтованих цілей та індикаторів розвитку еколого-орієнтованого виробництва та створення відповідних фінансових важелів впливу. 

При цьому, особливу роль повинні відігравати кількісні та якісні еколого-економічні та фінансові індикатори, що носять орієнтований та рекомендований характер та визначаються як параметри меж, при яких система, включаючи матеріальні, організаційні, технологічні та фінансові потоки, може стабільно функціонувати та розвиватися. Індикатори мають векторний, направлений характер та порогові значення.

Рекомендаційний та орієнтуючий характер індикативного планування дозволяють вписувати діяльність сільськогосподарських підприємств у загальний напрям еколого-спрямованого розвитку шляхом впливу на параметри фінансово-економічних відносин.

Узагальнюючи, під індикативним плануванням розуміють – механізм координації інтересів і діяльності державних і недержавних суб’єктів управління економікою, що поєднує її державне регулювання з ринковим саморегулюванням та ґрунтується на розробці системи показників (індикаторів) соціально-економічного розвитку [24]. При цьому Б.Н. Кузик, В.І. Кушлін, Ю.В Яковець [24] також зазначають, що індикативне планування передбачає визначення загальнонаціональних пріоритетів, цілепокладання, прогнозування, бюджетування, програмування, контрактацію та інші процедури на всіх рівнях управління національною економікою. 
Автори В.П. Мінічкіна, С.С. Артем’єва [25] розглядають «перехід до системного індикативного планування, пов’язаному включенням ринкових технологій економічного регулювання та управління усіма сферами та напрямками відтворювального процесу на макро- і мікрорівнях як одне із основних умов активної політики росту, виробничої та фінансової реструктуризації та оздоровлення крупних та середніх підприємств незалежно від їх організаційно-правових форм». Що стосується застосування індикативного планування у сільськогосподарській сфери, то ґрунтовні дослідження було проведено Серковим А.Ф., який у своїй роботі пропонує таке трактування: "сутність індикативного планування полягає у рекомендаційному, орієнтуючому характері його показників, добровільному виборі сільськогосподарськими товаровиробниками варіантів пропонує мого рішення планових задач, виражених, як правило, у програмах або інших аналогічних документах" [26]. Відповідно до ринкових умов індикативному плануванню відводиться особлива роль – обґрунтування стратегії розвитку, орієнтація діяльності товаровиробників [27].
Більшість фахівців сходиться на тому, що ключовим поняттям індикативного планування та управління являється процес формування системи параметрів (індикаторів), що характеризують стан і розвиток господарюючого суб'єкта, відповідних проведеної соціально-економічній політиці.

Таким чином, в якості завдань індикативного плану повинні виступати індикатори, які представляють собою параметри, що характеризують стан і тенденції розвитку економіки, вироблені органами державного управління в процесі формування соціально-економічної політики і визначають заходи державного впливу на господарські процеси з метою досягнення цих параметрів.

Тобто, під індикатором розуміється кількісно-якісна характеристика соціально-економічних явищ і процесів, що відбуваються в державі, регіоні, на мікрорівні. Якісна сторона індикатора відображає сутність явищ або процесів соціально-економічного розвитку в певний момент часу, а кількісна – його розмір, абсолютну або відносну величину. 

Виражені у формі кількісних показників рівня тієї чи іншої якісно визначеної сторони соціального, екологічного і економічного розвитку, індикатори служать точним і об'єктивним вимірником діяльності суб'єктів економіки з метою досягнення стратегічних цілей регіонального розвитку чи держави в цілому 

Індикатори визначаються як параметри кордонів, в межах яких система, що включає організаційні механізми, еколого-економічні відносини, матеріальні та фінансові потоки, може стійко функціонувати і розвиватися. На відміну від показника, що дає лише кількісну констатацію, індикатор носить векторний, спрямований характер.
Окрім індикаторів головним елементом індикативного планування виступають також регулятори, що характеризують спосіб досягнення визначеного стану об’єкта та є механізмом реакції на значення індикатора.
Отже, як зазначають Т. В. Паливода, М. Р. Тимощук [28], система індикаторів загалом дозволяє оцінити зміст і характер соціально-економічних процесів у країні, а також у галузях економіки і соціальній сфері, в органах регіонального і місцевого самоврядування та суб’єктах господарювання.

Різноманіття форм індикативних планів, різноманітність стратегічних цілей розвитку регіональної економіки та формування екологічної політики породжує велику кількість показників-індикаторів соціально-еколого-економічного розвитку та відповідних показників-регуляторів. Відповідно до обраної стратегії розвитку відповідного рівня розробляється адекватна йому конкретна система індикаторів та регуляторів соціально-екологічно-економічного розвитку.

Система регуляторів екологічного та соціально-економічного розвитку регіону являє собою комплекс заходів органів влади, спрямованих на виконання індикаторів розвитку усіма сторонами. В якості регуляторів в системі індикативного планування розглядаються:

- податкова політика – регулювання податкового тягаря в галузях економіки та надання податкових преференцій окремим галузям з метою досягнення індикаторів соціально-економічного розвитку; 

- бюджетна політика – здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для державних потреб, субсидування підприємств, соціальний захист окремих категорій населення та державна інвестиційна політика з метою досягнення індикаторів соціально-економічного розвитку; 

- тарифна політика – державне регулювання цін і тарифів на продукцію та послуги підприємств-монополістів з метою створення умов для досягнення індикаторів соціально-економічного розвитку іншими господарюючими суб'єктами; 

- адміністрування (ліцензування, квотування і т. п.) з метою досягнення індикаторів плану.

На основі вітчизняного і зарубіжного досвіду використання індикативного планування економіки для вирішення стратегічних завдань розвитку країни і окремих регіонів визначено, що до основних елементів системи індикативного планування соціально-економічного розвитку відноситься також і система угод з суб'єктами економіки про параметри узгодженого участі в соціально-економічному розвитку. Предметом угод являється погодження основних елементів системи збалансованих показників регіонального розвитку та надання їй нормативно-правової основи [29]. 

В практиці регулювання економікою багатьох зарубіжних країн протягом значного проміжку часу склалася наступна класифікація форм індикативного планування (табл. 2.2). Крім існуючої класифікації, де форми індикативного планування виділяють за цілями, співвідношенню державного регулювання економіки та ринкового саморегулювання, горизонту планування. Євстегнеєвим А.С. [30] пропонується додаткова класифікація за наступними ознаками: об’єктами планування (з урахуванням різних рівнів управління), сферою застосування, систематизацією процесу планування. За цією класифікацією, а саме за сферою застосування, виділяється окремо індикативне планування природоохоронної діяльності, яке характеризується спрямуванням на охорону та покращення стану навколишнього середовища та ґрунтується на розробленні системи індикаторів, що відображають стан та раціональне використання природних ресурсів, флорі і фауни, необхідність і можливість їх відтворення чи збереження. 
Таблиця 2.2 – Класифікація індикативних планів 
	Класифікаційна ознака
	Форми (види) індикативного планування
	Ознаки

	З точки зору поставлених цілей
	Кон’юктурна 
	Спрямоване на анті циклічні заходи

	
	Структурна 
	Спрямоване на підтримку прогресивної структури економіки, що сприяє зайняттю лідируючого положення

	
	Стратегічна 
	Спрямоване на визначення головних пріоритетів економіки з визначенням ролі держави у їх виконанні

	З точки зору співвідношення державного регулювання економіки та ринкового саморегулювання
	Перший різновид 
	Це процес формування системи параметрів (індикаторів), що характеризують стан і розвиток економіки країни та відповідних державної соціально-економічної політики, а також встановлення заходів державного впливу на перебіг соціальних та економічних процесів з метою досягнення зазначених параметрів.

	
	Другий різновид 
	Загальнодержавне планування соціально-економічного розвитку країни здійснюється у формі державних програм, які формально не є законом для господарюючих суб'єктів інших форм власності. У цьому випадку основна функція індикативного планування зводиться до інформаційно-орієнтуючої, а по суті – до мотиваційної і передбачає орієнтування і мобілізацію приватних підприємств на виконання завдань, сформульованих державою, в загальнонаціональних інтересах. 

	
	Третій різновид 
	Присутні обов’язкові завдання для держави і державного сектору, а приватні підприємства орієнтуються на них. Тобто, державний план може розглядатися як система з двох груп показників:

· перша група - це показники, призначені для органів державної влади та реалізують централізоване управління; 

· друга група - це показники, які побічно регулюють розвиток різних секторів національної економіки 

	
	Четвертий різновид
	Припускається, що індикативне планування може бути не тільки механізмом інформаційного забезпечення, але і механізмом координації дій та інтересів держави та інших суб'єктів економіки. 

	З точки зору горизонту планування
	Стратегічне довгострокове 
	Розробляються індикативні плани на термін 10-15 років. Мають чітку цільову спрямованість, стратегічний характер і є демографічні прогнози, комплексні прогнози основних параметрів розвитку економіки, використання і заощадження природних ресурсів, розвитку науково-технічного прогресу, показників якості життя населення;

	
	Стратегічне середньострокове
	Розробляються індикативні плани на термін 3-5 років у формі певних цілей і характеризують їх індикаторів на планований період, а також основних механізмів і важелів впливу держави на економіку для досягнення індикаторів;

	
	Поточне короткострокове
	Розробляються на черговий рік і носять кон'юнктурний характер (регулювання ринків, державне замовлення, державні програми, субсидування населення і субсидування підприємств як елемент регулювання пропозиції товарів і послуг).


На нашу думку, виділення індикативного планування природоохоронної діяльності є досить обмеженим, адже діяльність в екологічній сфері не обмежується тільки природоохоронною діяльністю, це також і діяльність пов’язана з процесом екологізації, тобто, з послідовним впровадженням ідей збереження природи і стійкого навколишнього середовища у сфері законодавства, управління, розробки технологій, економіки, освіти та інше. При цьому, на ряду з індикативним плануванням, спрямованим на розробку концепції соціально-економічного розвитку та індикативним плануванням, спрямованим на формування державної економічної політики в класифікації не відводиться місце екологічній політиці чи еколого-економічному розвитку. Тому, вважаємо за доцільне, виходячи з основних положень індикативного планування та екологічних аспектів розвитку економіки, виділення індикативного планування еколого-економічного розвитку. Таке індикативне планування було б спрямоване не тільки на охорону та збереження навколишнього середовища, а й на розвиток еколого-економічних процесів, на основі формування системи індикаторів еколого-спрямованої діяльності та регуляторів, спрямованих на їх виконання.

На основі результатів досліджень вітчизняного та зарубіжного досвіду було визначено, що індикативне планування повинно здійснюватися за такими основними принципами:

· об’єднання інтересів усіх суб’єктів ринкових відносин;

· комплексність, яка передбачає системний підхід до вирішення економічних, екологічних, соціальних та інших проблем;

· індикативність як спосіб визначення цілей та пріоритетів соціально-економічного та екологічного розвитку;

· поєднання аналітичних і прогностичних методів для вивчення соціально-еколого-економічних процесів, визначення конкретних об'єктів державного впливу;

· поєднання планового та ринкового регулювання розвитку економіки;

· неперервність, яка передбачає неперервний процес прогнозування та планування;

· орієнтація на вирішення соціальних та екологічних задач розвитку суспільства.

Реалізація вказаних принципів дозволить організувати ефективне індикативне фінансове планування та покращити фінансові та еколого-економічні показники діяльності суб’єктів господарювання.

Ефективність досягнення поставлених цілей управління та відповідний напрямок регулювання на основі індикативного планування визначається взаємною відповідністю стратегії розвитку соціально-еколого-економічних систем різного рівня (держава, регіон, суб’єкти господарювання). При цьому необхідна організація відкритого та систематизованого процесу обміну інформацією, що можливо забезпечити за рахунок погодження дій різних рівнів управління шляхом застосування єдино визначених стандартів надання інформації. 

Володіння такою інформацією, яка буде містити в собі найнеобхідніші орієнтири подальшого розвитку, та враховуючи яку, дозволить суб’єктам господарювання будувати свою стратегію розвитку, а органам управління вчасно реагувати на відхилення від обраного шляху розвитку та корегувати дії за допомогою відповідних інструментів-регуляторів.

Якщо формалізувати схему інформаційних потоків управління між суб’єктами господарювання на основі індикативного планування, то вона матиме приблизно такий вигляд (рис. 2.2). Оскільки індикативне планування виступає в якості сукупності процедур погодження інтересів, то в залежності від рівня представляється:

· на макроекономічному рівні – у вигляді прогнозів, бюджетних планах та мікропрограмах, що розробляються державою;

· на регіональному рівні – у вигляді прогнозів, бюджетних планах та програмах регіональних та місцевих органів влади;

· на місцевому рівні – це прогнози, бюджетні плани і програми розвитку сільської території;

· на мікроекономічному рівні – у вигляді стратегічні плани розвитку підприємств.
Документи планового та прогнозного характеру в розвинених країнах націлені на активізацію таких регулюючих факторів, як податкова та цінова політика, дотаційні механізми, вирішення митних проблем, використання ресурсного потенціалу тощо. Вони здебільшого діють не методом адміністративної заборони, а шляхом економічного заохочення або стримування тих чи інших процесів [31].
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Рисунок 2.2 – Інформаційні потоки регулювання та управління між суб’єктами господарювання на основі індикативного планування

Проблема інтеграції прогнозно-планових досліджень розвитку еколого-орієнтованого господарювання знаходиться в одній площині з проблемами фінансового регулювання та ринкової саморегуляції. Тому їх доцільно розглядати у контексті взаємозв’язку та взаємоузгодження:

- по-перше, макро- та мікроекономічних господарських процесів;

- по-друге, екологічних та економічних процесів, що відбуваються у сільському господарстві.

Таке поєднання можливо вирішити шляхом застосування індикативного планування як методу фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб’єктів господарювання (рис. 2.3). Доцільне використання в програмах результативних показників (індикаторів) у суворому взаємозв'язку з пріоритетними напрямами еколого-орієнтованого розвитку регіону дозволяє зіставити цілі з потенційними можливостями мікро- й місцевого рівнів та розробити ефективні заходи регіонального регулюючого впливу, виявити і активізувати чинники стабільного еколого-економічного зростання. Раціональний і обґрунтований вибір пріоритетів еколого-економічного розвитку регіону в рамках розробки цільових комплексних програм дозволяє концентрувати ресурси на перспективних напрямках реалізації потенціалу територіально-локалізованої системи і тим самим забезпечувати ефективність програмних заходів. При цьому, слід пам’ятати, що важливим при розробці еколого-економічних програм є врахування регіональних особливостей в агропромисловому виробництві. Це відноситься до проблем міжрегіональних продовольчих зв'язків, формування земельних відносин, екологічного стану, забезпеченість природними, фінансовими, матеріальними ресурсами тощо.

При розробці плану-прогнозу еколого-орієнтованого розвитку об'єктом планування є не тільки соціально-економічні, а й природні процеси та явища. Природа, як відомо, інерційна, консервативна, зміни в ній відбуваються набагато повільніше, ніж у суспільному житті. У зв'язку з цим величезне значення набувають завчасне передбачення можливих наслідків антропогенного впливу на навколишнє середовище, складання довгострокових програм і прогнозів, в яких визначається екологічна стратегія господарського розвитку. Такий прогноз передбачає передусім визначення основних напрямів і масштабів впливу господарської діяльності на якість навколишнього середовища, що розглядається як найважливіша умова життя людей і сталого економічного зростання.
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Рисунок 2.3 – Процес індикативного планування еколого-орієнтованого розвитку на регіональному рівні 

Прогнозування і планування раціонального використання окремих видів природних ресурсів і охорони природних середовищ проводиться за допомогою діючих методів (балансовий, нормативний, програмно-цільовий, експертних оцінок і т.д.) і будується на основі врахування особливостей і значущості, змін обсягу та якості кожного з них. 

Нормативні системи, які застосовуються у процесі індикативного планування, визначаються сукупністю інформаційної бази та організаційно-управлінських елементів, а потім вони індивідуалізуються відповідно до суб’єктів господарювання. При цьому, необхідно врахувати, що:

· детальне планування зберігається на рівні підприємства у вигляді внутрішньо фірмового прогнозування та планування;

· зосередження уваги на основних показниках представляє основу індикативного, направляючого планування, коли у системі великої кількості економічних характеристик вибираються вузлові, які є індикаторами, своєрідними сигналізаторами рівня та динаміки розвитку економіки. 

Необхідність посилення ролі планування в регулюванні еколого-орієнтованою діяльністю в аграрному секторі обумовлена тим, що воно встановлює чіткі цілі та раціональні шляхи їх досягнення; покращує координацію дій виконавців, створює можливість контролю за господарськими процесами і робить їх більш підготовленими до раптових змін ринкових ситуацій. Але при цьому слід враховувати особливість нового підходу в плануванні, яка полягає в тому, що підприємство розглядається як «відкрита» система, головні передумови діяльності якої знаходяться не всередині, а поза цією системою, тобто ефективність роботи господарства зв'язується з тим, наскільки воно грамотно «вписалося »в своє оточення. В умовах ринку викликає необхідність врахування двох головних аспектів регулювання еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств: зовнішні (суб’єкт регулювання – держава або органи регіонального управління), внутрішні (суб’єкт регулювання господарське саморегулювання), а також сукупність принципів, які дозволяють координувати дії різних суб’єктів регулювання (рис. 2.4).
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Рисунок 2.4 – Аспекти та принципи регулювання еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських підприємств

Принцип єдності полягає у погодженні інтересів сільгоспвиробників з інтересами розвитку території (регіону, держави).

Принцип сталості передбачає забезпечення збалансованих відносин в екологічній, економічній та соціальній сферах з урахуванням їх сучасного стану та подальшого розвитку.

Принцип пріоритетності передбачає створення умов для реалізації тих цілей, які на певний момент є пріоритетними.

Принцип стабільності полягає у створенні стабільних зовнішніх умов господарювання в довгостроковій перспективі.

Таке взаємодоповнення принципів регулювання дозволяє ефективно використовувати зовнішні та внутрішні фактори розвитку.

Тому, з метою підвищення ефективності та конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва з перспективою на майбутнє, необхідно урахування екологічних та економічних факторів у процесі аналізу, планування та регулювання еколого-орієнтованої діяльності аграрних підприємств. 

З урахуванням погодженості фінансових та еколого-економічних інтересів на різних рівнях регулювання на рис. 2.5 представлена схема фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб’єктів господарювання.

Таким чином, можна відзначити, що використання основ індикативного планування у фінансовому регулюванні еколого-економічної діяльності дозволить вирішити ряд перспективних задач еколого-орієнтованого розвитку території. А це, в свою чергу, потребує значно посилити увагу до процесу планування на всіх рівнях господарського управління, бо як засвідчує досвід країн з розвинутою ринковою економікою, планування було і залишається системоутворюючим елементом регулювання економіки на всіх рівнях управління.
Важливо зазначити, що розглядати фінансове регулювання будь-якою діяльністю не лише з боку держави, а й з боку суб’єктів господарювання. Це пов’язано з тим, що як слушно відмічає Г. Самойлов [32], вплив фінансових відносин на суб’єкти господарювання також формується внаслідок визначення витрат і результатів їх діяльності. А хто може краще знати такі витрати та отриманий результат, як не суб’єкт господарювання? 

Тож за потреби при розгляді фінансового регулювання еколог-орієнтованої діяльності сільгосппідприємств ураховувати реакцію на впливи фінансового державного регулювання, що і визначатиме в такому разі змістовність індикативного підходу до такого регулювання (саморегулювання). Відповідні реакції суб’єкта господарювання становлять сутнісне розуміння фінансових відносин, які виникають з приводу здійснення господарювання у різних напрямах такої діяльності.






















Рисунок 2.5 – Схема фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності

Крім того, ураховуючи те, що фінансове регулювання – це, передусім, сукупність впливів фінансових відносин, які є залежними з рухом фінансових ресурсів за доцільним є розгляд змістовності фінансового регулювання як узгодженого руху фінансових потоків, що утворюються внаслідок матеріалізації фінансових відносин між різними суб’єктами господарювання, зокрема такого, як держава.

При фінансовому регулюванні господарсько-фінансової діяльності суб’єктів господарювання з урахуванням процесів екологізації з’являється необхідність в оцінці еколого-орієнтованих параметрів діяльності цих суб’єктів господарювання для прийняття раціонального рішення щодо їх подальшого розвитку (табл. 2.3). 

Таблиця 2.3 – Показники оцінки ефективності еколого-орієнтованої діяльності
	Група показників
	Показники

	Екологічна ефективність
	Зміна частини території, складової землі, вилученої  з продуктивного обороту.

	
	Зміна частини площі сільськогосподарських угідь з ерозією ґрунтів;

	
	Частина площі земель сільськогосподарського призначення,  яку складають сільськогосподарські угіддя.

	
	Зміна питомої ваги площ еродованих земель, %

	
	Внесення мінеральних добрив на 1 га оброблюваних земель, кг/га

	
	Внесення органічних добрив на 1 га оброблюваних земель, кг/га

	
	Питома вага органічних добрив в загальній масі добрив, %

	
	Питома вага ґрунтозахисних культур у площі посівів, %

	Еколого-економічна ефективність
	Зміна екологічних функцій ґрунту, грн./га

	
	Зміна економічних функцій ґрунту (приріст вартості с/г виробництва), грн./га

	
	Відвернений екологічний збиток водним ресурсам (зниження забруднення), грн./га

	
	Витрати на проведення екологічно-орієнтованих заходів, грн./га

	Економічна ефективність
	Додатковий об’єм продукції, отриманої при проведенні еколого-орієнтованих заходів, на 1 га

	
	Додатковий чистий дохід від впровадження еколого-орієнтованих заходів, на 1 га

	
	Трудові витрати, чол./га

	
	Виробничі витрати на на 1 га


Проведені комплексні дослідження та отримані практичні результати дозволи виділити групи витрат на еколого-орієнтовані заходи в сільському господарстві (табл. 2.4), що дозволяє визначити період конверсії на підприємстві та визначити обсяги необхідних витрат на проведення еколого-орієнтованих заходів. 
Таблиця 2.4 – Групи витрат на еколого-орієнтовані заходи

	Групи витрат на еколого-орієнтовані заходи

	  1. Витрати на освоєння екологічних технологій:

	1.1 використання прийомів обробки ґрунту, що відповідають принципами екологічної безпеки

	1.2 використання системи добрив, відповідної екологічним вимогам;

	1.3 витрати по використанню системи нехімічного захисту рослин

	1.4 організація власного насінництва, покупка насіння нових культур і сортів;

	1.5 витрати по проведенню процесу переробки екологічної сировини відповідно до вимог стандартів екологічного агровиробництва: контроль якості при переробці, окреме місце зберігання і т.д.

	1.6 контроль за рухом добрив і кормів

	1.7 витрати на ведення тваринництва відповідно до екологічних стандартів: витрати на переобладнання ферми для створення умов з утримання тварин у відповідності з екологічними стандартами, придбання нехімічних засобів по догляду за приміщеннями і тваринами

	1.8 попередні науково-дослідні роботи по розробці сівозміни

	2. Витрати по організації території і освоєння сівозміни

	3. Витрати по утилізації і використанню відходів

	4. Витрати з будівництва та обладнання природоохоронних і ресурсозберігаючих об'єктів (будівництво майданчиків для компостування)

	5. Витрати на заходи по відновленню ґрунтової родючості

	6. Витрати з управління природоохоронною діяльністю підприємства:

	6.1 створення агроекологічної служби (в особі фахівців господарства), що забезпечує організацію та матеріально-технічне забезпечення природоохоронних заходів, зв'язок з інспекційними, контролюючими органами

	6.2 витрати з проведення екологічної експертизи виробничого процесу, сертифікації та контролю

	6.3 витрати по підбору фахівців та підвищення кваліфікації працівників господарства


2.3 Система кредитування аграрного сектора
Кредитування як один із методів фінансового регулювання виступає досить важливим в розумінні його безпосереднього застосування та перспективного напрямку вирішення частини проблемних питань, що виникають у процесі господарювання.
Об'єктивна необхідність у кредитуванні пов'язана з потребою поповнення оборотних коштів, придбання основних засобів, запровадження нових виробництв і прогресивних технологій, зокрема еколого-орієнтованих. У процесі господарської діяльності практично у кожного підприємства виникає необхідність отримання кредиту. Особливо це характерно для сільськогосподарського виробництва, для якого найбільш властиві сезонність, залежність від природних умов і стихійних сил природи, великий розрив між часом вкладення коштів і їх поверненням після реалізації продукції, висока капіталомісткість, порівняно низька фондовіддача.
Виведення аграрного сектору економіки з кризового стану неможливе без фінансової допомоги виробникам сільськогосподарської продукції з боку всіх можливих джерел фінансування та інвестування. Саме створення сприятливих умов для здійснення капіталовкладень у цей сектор є одним із головних завдань реформування сільського господарства [33]. Крім того, на нашу думку, кредитування є одним із актуальних методів фінансового регулювання при заданих умовах господарювання на сьогоднішній час. 
Економічна природа процесу виробництва, необхідність забезпечення безперервності та ефективності суспільного відтворення на основі кругообігу капіталу вимагає постійного розвитку кредитних відносин та системи кредитування, зокрема аграрного сектора.
Ця система інституційно складається із сукупності банківських та парабанківських організацій і включає три основних елементи:

• потенційного кредитора(ів), готового вкласти в його розвиток грошові кошти,

• сільськогосподарського товаровиробника в статусі об'єкта вкладень коштів (позичальника),

• регулятора кредитних відносин в особі держави.

Всі елементи системи повинні бути гранично відкритими і зрозумілими, нести рівну відповідальність за майбутній результат (рис. 2.6).
Сільськогосподарські кредитні споживчі кооперативи, які надають мікрофінансові послуги в аграрному секторі, відносяться до організацій парабанківської структури.

Сільськогосподарські товаровиробники (позичальники) – основна ланка підсистеми аграрного кредитування. Критерієм їх участі в системі кредитування, у тому числі з субсидуванням процентної ставки за рахунок бюджетних коштів, має бути досягнення ними параметрів кредитоспроможності та інвестиційної привабливості, які включають в себе високі виробничі та фінансові показники, раціональну політику на ринках збуту, застосування сучасних виробничих технологій. Декларовану в даний час доступність кредитування у відношенні всіх товаровиробників, не слід розглядати як свободу від необхідності дотримання перерахованих вище ознак кредитоспроможності, як можливості перекладання майбутніх проблем на кредитора і державу.

Чітке виконання зобов'язань за боргами, і в першу чергу за кредитами і позиками, є основоположним при використанні можливостей бюджетного субсидування частини процентних ставок за кредитами, отриманими сільськогосподарськими товаровиробниками, в комерційних банках і сільськогосподарських споживчих кредитних кооперативах. За існуючим порядком більшість з них мають право на бюджетні субсидії, і це право є невід'ємною складовою частиною заходів державного регулювання кредитного процесу в сільському господарстві. При цьому на етапі оформлення такого права першорядне значення має дотримання цільового характеру отриманих у позику коштів і певного графіка сплати відсотків за кредит і погашення боргу.





Участь у державній підтримці кредитування сільськогосподарських товаровиробників, на наш погляд, пред'являє для кредиторів, і в першу чергу для комерційних банків, ряд додаткових вимог, виконання яких є свого роду допуском до виконання ними завдань державної ваги. Це досягнення достатнього рівня капіталізації, врахування специфіки сільськогосподарського виробництва при формуванні вимог кредитної політики банку, відмова від агресивних, наступальних дій у випадках появи ознак неплатоспроможності, включаючи наявність простроченої заборгованості.

Дуже важлива наявність у портфелі комерційного банку таких кредитних продуктів, які в максимальній мірі відповідають особливостям виробничого процесу в сільському господарстві і можливостям надання товаровиробниками застав, гарантій та поручительств. Вкрай важливо бажання і можливість комерційного банку використовувати такий притаманний сільському господарству заставний інструмент, як земельні ділянки, які перебувають у власності або орендовані.
Крім розробленого технологічного інструментарію кредитування сільськогосподарських товаровиробників, комерційні банки повинні мати у своєму розпорядженні ресурсну базу кредитування, достатню за обсягами і тривалості користування. Це особливо важливо з позицій оцінки можливостей видачі комерційними банками довгострокових кредитів за рахунок адекватних за строками ресурсів, з тим, щоб не перекладати власні проблеми рефінансування на позичальників, вимагаючи дострокового повернення наданих коштів.

У процесі реалізації кредитних програм найчастіше кредитор і позичальник, стикаючись з об'єктивно виникаючими проблемами, повинні отримувати ефективну допомогу з боку органів управління агропромисловим комплексом. Вона виражається не тільки в наданні гарантій, але і в участі у фінансовому оздоровленні позичальників, у забезпеченні їм надійних і вигідних каналів збуту виробленої продукції або вирощеного врожаю. Ефективним засобом захисту інтересів сільськогосподарських товаровиробників і регулювання цін на їх продукцію на гідному рівні регулярно проводяться державою товарні (зернові) інтервенції, більша частина яких фінансується за рахунок кредитних ресурсів.

Завдання адресного регулювання державою сільськогосподарського товаровиробника кредитними методами полягає у формуванні статусу надійного позичальника – об'єкта ефективних вкладень. Це непростий і тривалий процес вироблення канонів фінансової і договірної дисципліни, обов'язковий етап формування позичальником успішної кредитної історії.

Створення та розвиток системи земельно-іпотечного кредитування є найважливішим інструментом кредитної підтримки сільськогосподарських товаровиробників, оскільки відкриває їм додаткові інвестиційні можливості шляхом залучення банками довгострокових фінансових ресурсів. Незважаючи на об'єктивні труднощі, що виникають із земельною іпотекою і обумовлені, перш за все, новизною цього продукту для банківської та сільськогосподарської галузей, можна констатувати успіхи в його просуванні.
Головною метою формування системи земельно-іпотечного кредитування в сільському господарстві є створення заснованої на ринкових принципах ефективно працюючої системи забезпечення середнього і дрібнотоварного сільськогосподарського бізнесу доступними довгостроковими позабюджетними фінансовими ресурсами на основі поетапного включення в ринковий обіг земель сільськогосподарського призначення та врахування прм цьому екологічного фактору господарювання. 
До основних принципів побудови системи земельно-іпотечного кредитування віднесені [34]:

- поетапність (стадійність) формування і подальшого розвитку системи;

- єдність – функціонування учасників земельно-іпотечного кредитування та рефінансування цих кредитів здійснюється в єдиному організаційному, економічному, фінансово-кредитному, майновому та правовому полі;

- доступність – умови надання іпотечних кредитів повинні задовольняти потреби широкого кола сільськогосподарських товаровиробників з урахуванням різноманіття організаційно-правових форм;

- обов'язковість стандартизації комерційними банками-учасниками програми земельно-іпотечного кредитування процедур видачі іпотечних кредитів, їх супроводу і рефінансування;

- підпорядкованість елементів системи земельно-іпотечного кредитування відповідним підсистемам системи управління (планування, обліку і т.д.);

- відтворюваність системи в будь-якому регіоні країни;

- багатоваріантність і відкритість системи.
Необхідним заходом, здатного посилити інвестиційну привабливість земельної іпотеки для сільськогосподарського товаровиробника, є застосування заходів державної підтримки розвитку системи земельно-іпотечного кредитування в частині субсидування процентних ставок по кредитах, податкового стимулювання кредиторів та інвесторів, що забезпечують рефінансування кредитів, з метою зниження фінансових ризиків її учасників і підвищення доступності земельно-іпотечних кредитів для сільськогосподарських товаровиробників. Також доцільно:

- прискорити процес розмежування державної власності на земельні ділянки зі складу земель сільськогосподарського призначення з метою введення їх в ринковий оборот і підвищення ефективності використання; необхідно розглянути можливість субсидування власникам земельних ділянок, частини витрат на проведення робіт по межуванню земельних ділянок та постановці їх в установленому порядку на кадастровий облік;

- включити заходи щодо створення і розвитку системи земельно-іпотечного кредитування в Державну програму розвитку еколого-орієнтованого сільського господарства та регулювання ринків сільськогосподарської продукції, сировини і продовольства; передбачити ресурсне забезпечення заходів розвитку системи земельно-іпотечного кредитування, включаючи субсидування частини витрат, спрямованих на сплату відсотків за кредитами, отриманими сільськогосподарськими товаровиробниками в кредитних організаціях на розвиток сільськогосподарського виробництва, в тому числі, з метою придбання у власність земельних ділянок зі складу земель сільськогосподарського призначення за умови еколого-орієнтованого господарювання на цих землях;

- розробити методичні положення з визначення ринкової вартості земельних ділянок для цілей застави, орендних прав земельних ділянок та їх заставної (ліквідаційної) вартості з урахуванням рентної складової, і формування надійних організаційно-економічних механізмів, здатних максимально знизити ризики в цьому виді кредитування;

- розробити нормативно-методичну основу страхового захисту майнових інтересів учасників земельно-іпотечного ринку;

- забезпечити захист майнових інтересів добросовісного набувача у випадку пред'явлення прав третіх осіб на придбані земельні ділянки після державної реєстрації переходу прав власності;

- забезпечити викуп земельних ділянок сільськогосподарського призначення, на які звернене стягнення за іпотечними кредитами і які не були реалізовані на публічних торгах;

- визначити необхідність участі держави у фінансово-кредитних організаціях, що здійснюють кредитування під заставу сільськогосподарських земель.
ВИСНОВКИ
За сучасних умов господарювання в аграрному секторі та фінансових проблем, що існують у нашій країні, актуальним постає питання фінансового регулювання еколого-економічної діяльності в аграрній сфері, яке б дозволило об’єднати вирішення проблем соціально-економічного розвитку з задачами збереження та поліпшення екосистем в одній з найбільш природо експлуатуючий галузі - сільському господарстві. 

Під фінансовим регулюванням в аграрній сфері будемо розуміти: регламентований вплив на розподільні фінансово-економічні відносини, що виникають з приводу аграрного природокористування, шляхом застосування фінансових інструментів Характер і ступінь впливу на еколого-економічну діяльність через фінансові інструменти залежатиме як від методу розподільних відносин, так і від того, які функції надані цим інструментам і наскільки повно вони реалізуються на практиці. 

Це, в свою чергу, потребує теоретичного та методологічного пророблення питань щодо механізму регулювання використання природно-ресурсного потенціалу сільського господарства, включення аграрного природокористування у систему фінансово-економічних відносин та методів стимулювання еколого-орієнтованої діяльності сільськогосподарських виробників. 
Виходячи з особливостей умов здійснення діяльності суб’єктами господарювання та її впливу на навколишнє природне середовище, особливу увагу слід відвести питанню фінансового регулювання еколого-орієнтованої діяльності суб’єктів господарювання, а особливу увагу при цьому слід надати сільськогосподарським виробникам.

Еколого-орієнтована діяльності суб’єктів господарювання полягає у задоволенні суспільства високоякісними та екологічно безпечною продукцією, при одночасному зменшенні негативного впливу на довкілля, збереженні та відтворенні природних ресурсів. 

Фінансове регулювання еколого-орієнтованої діяльності ґрунтується на засадах індикативного планування, рекомендаційний та орієнтуючий характер якого дозволяють вписувати діяльність суб’єктів господарювання у загальний напрям еколого-спрямованого розвитку шляхом впливу на параметри фінансово-економічного стану. При цьому у виборі фінансових інструментів та ступені їх впливу має бути закладений стимулюючий характер.

Ефективність досягнення поставлених цілей управління та відповідний напрямок регулювання на основі індикативного планування визначається взаємною відповідністю стратегії розвитку соціально-еколого-економічних систем різного рівня (держава, регіон, суб’єкти господарювання). 

Система еколого-економічних показників-індикаторів розроблених на кожному рівні регулювання дозволяє визначити основні фактори впливу на навколишнє природне середовище та взаємозв'язок з економічним розвитком, а також може служити інформаційною підтримкою у визначенні пріоритетних напрямків при фінансовому регулюванні еколого-орієнтованого розвитку економіки.
При управлінні еколого-економічними системами суб’єктів господарювання, зокрема сільськогосподарських підприємств, виникають суперечності між екологічними та економічними цілями, вирішення яких залежатиме: по-перше, від обрання стратегії розвитку (короткострокова чи довгострокова), а по-друге, від важелів впливу на прийняття оптимального рішення щодо господарювання з врахуванням екологічного (здійсненням еколого-орієнтованих заходів) та економічного аспекту. Зрозуміло, що не тільки відновлення, а й збереження природних ресурсів у якісному стані потребує постійних затрат, але в довгостроковій перспективі вони є надзвичайно важливими для подальшого здійснення продуктивної господарської діяльності, особливо для сільгоспвиробників, оскільки еколого-орієнтована діяльність для них відіграє головну роль у становленні фінансово-економічної стабільності та підвищення конкурентоспроможності.
Тому в контексті виявлення оптимального співвідношення між економічною та екологічною сферами господарської діяльності найбільш дієвим вважаємо застосування механізму кредитування аграрного сектору, виходячи із погодження екологічних та економічних критеріїв.
Кредитування як один із методів фінансового регулювання виступає досить важливим в розумінні його безпосереднього застосування та перспективного напрямку вирішення частини проблемних питань, що виникають у процесі господарювання.
Кредитування сільського господарства характеризується певними особливостями, що пов'язані зі специфікою цієї галузі. Ці особливості сприяють досить активній участі держави в кредитних відносинах у сільському господарстві України (безпосереднє надання  державою  поворотних  позикових  коштів  на пільгових умовах та часткова компенсація державою відсоткових ставок за кредитами комерційних банків).
В умовах фінансової нестабільності агропромислового виробництва, морального і фізичного зносу основних фондів більшість сільськогосподарських товаровиробників здійснювати такого роду інвестиції з власних коштів не можуть. Основним способом вирішення проблеми забезпечення довгостроковими і доступними кредитами сільського господарства є земельно-іпотечне кредитування.

Головною метою формування системи земельно-іпотечного кредитування в сільському господарстві є створення заснованої на ринкових принципах ефективно працюючої системи забезпечення середнього і дрібнотоварного сільськогосподарського бізнесу доступними довгостроковими позабюджетними фінансовими ресурсами на основі поетапного включення в ринковий обіг земель сільськогосподарського призначення та врахування прм цьому екологічного фактору господарювання. 
Аналіз зарубіжної практики кредитування аграрних товаровиробників та окремих положень законодавства України у відповідній сфері дозволяє зробити висновок про те, що успішне існування та функціонування механізму кредитування аграрного ринку в Україні залежить від низки обставин різного характеру (економічного, законодавчого тощо), які можуть бути забезпечені лише шляхом комплексного вирішення питань реальної та ефективної роботи земельного та супутніх до нього (страхового, фінансового, фондового тощо) ринків.
Створення та розвиток системи земельно-іпотечного кредитування є найважливішим інструментом кредитної підтримки сільськогосподарських товаровиробників, оскільки відкриває їм додаткові інвестиційні можливості шляхом залучення банками довгострокових фінансових ресурсів. 

ПЕРЕЛІК ПОСИЛАНЬ
1. Попова О.Л. Соціальні і екологічні параметри діяльності сільськогосподарських підприємств: диференціація за економічними класами / В.Л. Попова, Л.Л. Панкратова, М.Г. Бетлій // Економіка і прогнозування. – 2010. – № 4. – С. 11-125.

2. Сільське господарство України у 2011 році [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ukrstat.org/uk/druk/katalog/kat_u/publ7_u.htm.
3. Загородній А.Г. Фінансово-економічний словник / А.Г. Загородній, Г.Л. Вознюк. – Л.: Вид-во Нац. Ун-т "Львівська політехніка", 2005. – 713 с.
4. Щекович О.С. Використання бюджетних коштів підприємствами агропромислового комплексу: автореф. дис. канд. екон. наук: 08.04.01 / Щекович Олена Сергіївна. – К., 2005. – 19 с.

5. Лузан Ю.Я. Облік державної підтримки агропромислового виробництва / Ю.Я. Лузан, В.М. Жук, І.В. Герасимук. – К.: Видавництво ТОВ "Юр-Агро-Веста", 2007. – 324 с.

6. Куделя Е.А. Модели и методы поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в переходной экономике России: дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05 / Е.А. Куделя. – Майкоп, 1999 – 180 c.

7. Наконечна К.В. Механізм державної підтримки сільськогосподарського виробництва та шляхи його удосконалення: автореф. дис. канд. екон. наук: 08.00.03 / Наконечна Катерина Віталіївна. – К., 2008.– 22 с.

8. Діброва А.Д. Бюджетна підтримка сільського господарства України / А.Д. Діброва // Вісник Харківського національного аграрного університету. – Харків: ХНАУ, 2007. – № 9. – С. 125-129. – Серія "Економіка АПК і природокористування"., с 89.
9. Титарчук І.М. Державна підтримка сільського господарства в умовах трансформації економіки АПК: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. екон. наук: спец. 08.07.02 – економіка сільського господарства і АПК / І.М. Татарчук. – К., 2006. – 21 с.,  с.7

10. Елисеев В.С. Проблемы совершенствования механизма государственно-правового регулирования аграрных отношений в государственном секторе экономики (на примере законодательства Республики Беларусь и Российской Федерации): [монография] / В.С. Елисеев. – Калуга: Политоп, 2001. – 112 с.

11. Серова Е.В. Аграрная экономика / Е.В.Серова. – М.: ГУ ВШЭ, 1999. – с. 329.
12. Назаренко В.И., Папцов А.Г. Государственное регулирование сельского хозяйства в странах с развитой экономикой / В.И. Назаренко, А.Г. Папцов. – М.: Информагробизнес, 1996. – 84 с.
13. Хитров А.Н. Государственное регулирование сельскохозяйственного производства в развитых капиталистических странах / А.Н. Хитров. – М.: ВНИИТЭИ АПК, 1990. – 52 с.
14.  Агропродовольственная политика и международная торговля: российский аспект / Н. Карлова, И. Кобута, М. Прокопьев [и др.] // Научные труды института экономики переходного периода. – 2001. – № 37.  

15.  Кобута І.В. Внутрішня підтримка сільського господарства в контексті приєднання України до Світової організації торгівлі / І. В. Кобута, О. Л. Шевцов // Актуальні питання аграрної політики : збірник робіт (1999–2002) / К.  2002. – С. 342–374.

16. Латинін М.А. Оцінка рівня державної підтримки аграрного сектора за допомогою конвенційних методів [електронний ресурс] / М.А. Латинін // Державне управління: теорія та практика : електронне наукове фахове видання. – 2005. – № 1. – Режим доступа: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/DUTP/2005-1/txts/LATININ.htm.
17. Онегіна В.М. Державне регулювання цін і доходів сільськогосподарських товаровиробників: Монографія. – К.: ННЦ ІАЕ, 2007. – 590 с.

18. Серова Е. Обзор бюджетной поддержки АПК России в 1994–2002 гг. [электронный ресурс] / Е. Серова, О. Шик ; Институт экономики переходного периода. – Режим доступа: http://www.iet.ru/files/text/usaid/apk.zip.
19. Комарова И.В. Государственная поддержка аграрного сектора России и Украины: сравнительный анализ с использованием международных показателей // Научный журнал КубГАУ, №55(01), – 2010. – Режим доступа: http://ej.kubagro.ru/2010/01/pdf/09.pdf.
20. Methodology for the measurement of support and use in policy evaluation / Organisation for economic co-operation and development (Trade and Agriculture Directorate). – Режим доступа: http://www.oecd.org/dataoecd/36/47/1937457.pdf.
21. The PSE Manual [Electronic resource] / Organisation for economic co-operation and development (Trade and Agriculture Directorate). – Mode of access : http://www.oecd.org/dataoecd/18/31/41121738.pdf.
22. Матвієнко Н.М. Методологія індикативного планування регіонального розвитку сільського адміністративного району: автореф. дис. канд. геогр. наук: 11.00.02 [Текст] / Н.М. Матвієнко; Київ. нац. ун-т ім. Т.Шевченка. – К., 2003. – 23 с.
23. Погребняк М.М. Науково-методичні засади індикативного планування та механізми їх реалізації: автореф. дис. канд. екон. наук: 08.02.03 [Текст] / М.М. Погребняк; Н.-д. екон. ін-т М-ва економіки України. – К., 2006. – 17 с.

24. Кузык Б.Н. Прогнозирование, стратегическое планирование и национальное программирование: Учебник / Б.Н. Кузык, В.И. Кушлин, Ю.В Яковец. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: ЗАО «Издательство «Экономика»», 2008. – 575с.
25. Миничкина В.П. Индикативное планирование как механизм выравнивания различий в уровнях социально-экономического развития регионов [Електронний ресурс] / В.П. Миничкина, С.С. Артемьева // Регионология. – 2011. – №2. – Режим доступу: http://regionsar.ru/node/685.
26. Серков А.Ф. Индикативное планирование в сельськом хозяйстве / А.Ф. Серков. – М. : Информагробизнес, 2001. – 158 c.
27. Липчиу Н.В. Об индикативном планировании в управлении финансами организаций [текст] / Н.В. Липчиу, А.И. Липчиу // Экономический анализ: теория и практика. – 2007. – № 17. – С. 26-30.
28. Паливода Т.В. Індикативне  планування  в  системі  менеджменту підприємства / Т.В. Паливода, М.Р. Тимощук : [тези доповідей V Міжнародної науково-практичної конференції «Маркетинг та логістика в системі  менеджменту»]. – Львів, 2004. – С. 242–244.

29. Федорович А.В. О некоторых подходах к формированию системы сбалансированных показателей индикативного планирования // Вестник Филиала Российского государственного социального университета в г. Красноярске, 2006.

30. Евстигнеев А.С. Индикативное планирование развития бытового обслуживания населения в регионе: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. екон. наук: спец. 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством (экономика, организация и управление предприятиями, отраслями и комплексами – сфера услуг) / А.С. Евстигнеев. – М., 2011. – 26 с.
31. Савченко В.Ф. Методологічні засади розроблення програм соціально-економічного розвитку на регіональному рівні: автореф. дис. д-ра екон. наук: 08.00.03 [Текст] / В.Ф. Савченко: Н.-д. екон. ін-т. – К., 2007. – 40с.
32. Самойлов Г. Финансовые отношения как инструмент государственного регулирования  экономики [Электронный ресурс] / Г. Самойлов. – Режим доступа : http://www.rags.ru/akadem/all/18-2002/18-2002-126.html.
33. Кириченко О.А. Кредитування аграрного сектору економіки в умовах глобальної фінансової кризи / О.А. Кириченко, В.Д. Кудрицький // Актуальні проблеми економіки. – 2009. – №5 (95). – С.207-222.
34. Яруллина Г.Р. Развитие региональной системы ипотечного жилищного кредитования (на примере Республики Татарстан): Автореф. дисс. канд. экон. наук / Г. Р. Яруллина. – СПб., 2006. – С. 12-16.

� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





Встановлення ставки рефінансування, норм обов'язкового резервування





Створення фонду розвитку сільськогосподарської кредитної кооперації





Субсидування частини


процентної ставки








Створення фонду страхування сільськогосподарських ризиків





Компенсація частини страхових платежів





Формування статутного капіталу





Пільговий механізм придбання основних фондів, субсидування частини процентної ставки





Формування статутного капіталу, кредитування


операцій





Субсидування частини


процентної ставки





Субсидування частини


процентної ставки











С


І


Л


Ь


Г


О


С


П


Т


О


В


А


Р


О


В


И


Р


О


Б


Н


И


К








Ф


І


Н


А


Н


С


О


В


Е





Р


Е


Г


У


Л


Ю


В


А


Н


Н


Я








Система сільсько-господарської кредитної


кооперації








агрострахування





агролізинг





Універсальні банки





Спеціалізований банк





Парабанківські організації





Банківські організації





Рисунок 2.6 – Система кредитування аграрного сектора економіки





плани, бюджет


податки


ставки процентів за кредитами


орендна плата


дотації, субсидії, субвенції


заохочувальні фонди


норми амортизаційних відрахувань


штрафи, пеня, премії 





Нормативно-правова база


Конституція України


Закони України


Постанови ВРУ


Декрети та постанови КМУ


Накази Президента


Нормативні акти інших відомств та органів влади


Нормативні акти





Інформаційна база


Система фінансових норм та нормативів


Система екологічних норм та нормативі


Показники фінансово-економічного стану об’єкта управління


Показники еколого-економічної діяльності об’єкта управління








фінансове планування


бюджетне фінансування


оподаткування


кредитування


інвестування


страхування











Фінансові методи








Фінансові важелі








Інформаційно-правове забезпечення








МЕХАНІЗМ ФІНАНСОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 


ЕКОЛОГО-ОРІЄНТОВАНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 











Мікрорівень





Власники, керівники





Регіональний





Органи місцевого самоврядування





Суб’єкти


регулювання





Рівні регулювання








Національний





Центральні органи управління





Затвердження плану розвитку території та забезпечення екологічної безпеки, підписання угоди





Прийняття плану розвитку, підписання угоди





Стратегічні плани розвитку підприємств





Прогнози, бюджетні плани і програми розвитку сільської території








Регіональний





Мікрорівень (сільгоспвиробники, їх об’єднання тощо)





Місцевий (місцеве самоуправління сільською територією)





Прогнози, бюджетні плани і програми








Прогнози, бюджетні плани і програми





Національний





Дії щодо програмних документів





Програмні документи





Рівень регулювання та управління





Затвердження плану розвитку сільської території з урахуванням екологічної безпеки, підписання угоди








Прийняття плану розвитку, підписання угоди








-  доведення індикаторів та іншої інформації





- здійснення послідовних дій на відповідному рівні управління





- погодження інтересів





- надання інформації про еколого-орієнтований розвиток сільського господарства певної території, взаємний контроль виконання обов’язків 





Розроблення проекту бюджету та адресної інвестиційної та цільової програм





Розроблення проекту плану еколого-орієнтованого розвитку сільського господарства





Цільові орієнтири розвитку





Визначення граничних бюджетних витрат на застосування регуляторів





Встановлення параметрів регулювання (ступінь регулювання, масштаб тощо)





Встановлення регуляторів впливу на індикатори





Встановлення 


регуляторів 





Планування цільових орієнтирів розвитку





Визначення та встановлення нормативних значень індикаторів





Визначення складу індикаторів





Формування цілей і задач розвитку еколого-орієнтованого сільського господарства на запланований період








Моніторинг еколого-економічного стану сільського господарства регіону





Зовнішні аспекти регулювання полягають в участі держави та регіональних органів влади і виражають інтереси вищого рівня





Єдності





Сталості





Пріоритетності





Стабільності





Принципи регулювання





Внутрішні аспекти регулювання,


що полягають у саморегулюванні


та виражають приватні інтереси





Погодження інтересів





РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОЛОГО-ОРІЄНТОВАНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ СІЛЬСЬКОГОГОСПОДАРСЬКИХ ПІДПРИЄМСТВ





















































































































































_1414575720.unknown

_1414576496.unknown

_1415612289.unknown

_1419664535.unknown

_1419625000.xls
Диаграмма1

		Основний засіб виробництва - земля		Основний засіб виробництва - земля		Основний засіб виробництва - земля

		Залежність від природно-кліматичних умов		Залежність від природно-кліматичних умов		Залежність від природно-кліматичних умов

		Відставання НТП та інновацій		Відставання НТП та інновацій		Відставання НТП та інновацій

		Консервативність и нееластичність		Консервативність и нееластичність		Консервативність и нееластичність

		Відсутність інфраструктури		Відсутність інфраструктури		Відсутність інфраструктури

		Низька дохідність та диспаритет цін		Низька дохідність та диспаритет цін		Низька дохідність та диспаритет цін



Основний засіб виробництва - земля

Відставання НТП та інновацій

Консерватив -ність  и нееластичність

Недостатній
розвиток інфраструктури

50

50

50

50

50

50



Sheet1

				Основний засіб виробництва - земля		Залежність від природно-кліматичних умов		Відставання НТП та інновацій		Консервативність и нееластичність		Відсутність інфраструктури		Низька дохідність та диспаритет цін

				50		50		50		50		50		50






_1414576688.unknown

_1414576882.unknown

_1414580972.unknown

_1414576786.unknown

_1414576562.unknown

_1414576020.unknown

_1414576323.unknown

_1414575912.unknown

_1414574565.unknown

_1414575485.unknown

_1414574037.unknown

