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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è ïðåäïîñûëêè ïðèâëå÷åíèÿ 

íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêè Óêðàèíû. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé â ãîñóäàðñòâå íîðìàòèâíîé áàçû 
ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü òàêîãî ó÷àñòèÿ, à èíîñòðàííûé îïûò ïîäòâåðæäàåò 
åå ýôôåêòèâíîñòü. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

 
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ äîö³ëüí³ñòü òà ïåðåäóìîâè çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ 

îðãàí³çàö³é äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ 
â äåðæàâ³ íîðìàòèâíî¿ áàçè ïîêàçóº ìîæëèâ³ñòü òàêî¿ ó÷àñò³, à ³íîçåìíèé 
äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº ¿¿ åôåêòèâí³ñòü. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ìîí³òîðèíã 
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

 
ÂÑÒÓÏ 

Äðóãà ïîëîâèíà ÕÕ ñòîë³òòÿ âíåñëà çì³íè ÿê ó ïðàâîâ³ ñèñòåìè ìàéæå 
âñ³õ êðà¿í, òàê ³ â ì³æíàðîäíå ïðàâî. Íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå áóëî 
âñåñâ³òíüî âèçíàíå ÿê ôóíäàìåíòàëüíà ñóñï³ëüíà ö³íí³ñòü. 

Äîíåäàâíà åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ çàâäàííÿì ñóòî 
óðÿäîâèì, ÿêå ñòîñóâàëîñÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ³ êîíòðîëþ çà ¿õ 
âèêîíàííÿì. Ó íàéêðàùîìó ðàç³ äî öüîãî çàëó÷àëèñÿ ãàëóç³ 
ïðîìèñëîâîñò³. Îäíàê, ïîñòóïîâî çðîñòàëî óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî âëàäà, 
ïðîìèñëîâ³ñòü ³ íàñåëåííÿ ñï³ëüíî â³äïîâ³äàþòü çà íàëåæíèé ñòàí 
äîâê³ëëÿ. Àäæå ïðîáëåìà ÷èñòîãî ³ çäîðîâîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
ñòîñóºòüñÿ êîæíîãî. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ôîðìóâàíí³ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè çàãàëîì ìàº àêòèâ³çàö³ÿ 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ ðóõ³â. Íèí³ âæå ñòàº î÷åâèäíèì, ùî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì íå 
ìîæå áóòè ïðåðîãàòèâîþ ëèøå â÷åíèõ, ÷èíîâíèê³â ÷è ï³äïðèºìö³â. Ëþäè 
äåäàë³ á³ëüøå â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè åêîëîã³÷íî 
øê³äëèâèõ âèðîáíèöòâ, ÿê³ çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ ³ øêîäÿòü ¿õíüîìó 
çäîðîâ’þ. Çðîñòàº óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³í ó ñòàâëåíí³ äî ïðèðîäè. 
Çíà÷åííÿ öüîãî óñâ³äîìëåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî îðãàí³÷íî 
ïîâ’ÿçàíå ç ðîçâèòêîì åêîëîã³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ç ìàñîâèì åêîëîã³÷íèì 
ðóõîì, ñïðÿìîâàíèì íà ïîäîëàííÿ åêîëîã³÷íèõ íåáåçïåê ³ âèð³øåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

 
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÂÄÀÍÍß ÒÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ 

Ãðîìàäñüê³ñòü âñå á³ëüø ñâ³äîìî ñïðèéìàº ôàêò, ùî çàáðóäíåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäè ìàþòü øê³äëèâ³ 
íàñë³äêè. Öå çìóøóº ïîë³òèê³â áðàòè ãðîìàäñüêó äóìêó äî óâàãè. Ñàìå 
ãðîìàäñüê³ñòü ï³äíÿëà ïèòàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ â çàêîíàõ ³ îáìåæåíí³ ïåâíèõ âèä³â âïëèâó íà íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîë³òèêè ñòàâ çàõèñò 
ïðèðîäíèõ ö³ííîñòåé ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öå º 
ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ìîæå áóòè äóæå åôåêòèâíîþ. 
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Ìåòîþ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â º ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé, ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíîãî ñåðåäîâèùà ¿õ 
³ñíóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿íè, ñâ³òîâèõ 
äîñÿãíåíü ó ãàëóç³ ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ôîðì òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿, âèðîáíè÷î¿ òà ðèíêîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóð òîùî. 

Ïåðåä äåðæàâîþ ñòîÿòü çàâäàííÿ ï³äâèùèòè ä³ºâ³ñòü ìîí³òîðèíãó 
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà äæåðåë çàáðóäíåííÿ, ïîêðàùèòè 
òåõí³÷íå îñíàùåííÿ ö³º¿ ñëóæáè åôåêòèâíèìè òåõíîëîã³÷íèìè çàñîáàìè 
òà îáëàäíàííÿì, ðîçøèðèòè ôîðìè ³ ìåòîäè ó÷àñò³ â ö³é ðîáîò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; âèõîâóâàòè â 
ëþäÿõ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ 
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, áåðåæëèâå ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ñòâîðþâàòè óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíè ïðèðîäè. 

Ãîñòðîòà öèõ çàâäàíü ïîÿñíþºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ òèì, ùî äî ñüîãîäí³ 
ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà âåëèê³é ïîë³òèö³ ïðîöåñè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå âèñòóïàëè ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì 
ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ. ²íîä³ çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ÷è ðîçâèòêó 
âèðîáíèöòâà âèð³øóâàëèñÿ áåç óðàõóâàííÿ éîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå, ùî ïðèâîäèëî äî äåÿêîãî ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè â ïðèðîä³. 

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ çàâäàíü ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, îíîâëåííÿ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
â³ä íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ì³öíó 
îñíîâó ñò³éêîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè äëÿ ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî òà 
êóëüòóðíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé. 

Åêîëîã³÷íèé ñòàí áóäü-ÿêîãî åêîíîì³÷íîãî ñóá’ºêòà (êðà¿íè, ðåã³îíó, 
ï³äïðèºìñòâà) îáóìîâëþºòüñÿ éîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîþ åêîëîã³÷íî 
îð³ºíòîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íà 
êëþ÷îâèõ ïîíÿòòÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³ííÿì åêîëîã³÷íîþ ñôåðîþ 
ä³ÿëüíîñò³: åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà, åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ, åêîëîã³÷íà 
òàêòèêà. 

Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà – öå çä³éñíþâàíà åêîíîì³÷íèì ñóá’ºêòîì âèùîãî 
ð³âíÿ (äåðæàâîþ, ì³æäåðæàâíèì óòâîðåííÿì) ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ ä³é àáî 
ñèñòåìà çàõîä³â, ùî âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ñòàí 
äîâê³ëëÿ. Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà âèçíà÷àº åêîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çã³äíî ç éîãî 
ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà ³íòåðåñàìè. Ç åêîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ ïîâ’ÿçàí³ 
ñòðóêòóðíà, ³íâåñòèö³éíà, ô³íàíñîâî-êðåäèòíà, ñîö³àëüíà, 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà, íàóêîâî-òåõí³÷íà, ïîäàòêîâà, áþäæåòíà ïîë³òèêà 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ ïîºäíóº äîâãîñòðîêîâ³, 
íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³, âàæëèâ³ íàñòàíîâè, ïëàíè, íàì³ðè êåð³âíèöòâà 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Åêîëîã³÷íà òàêòèêà – öå çàñîáè ³ ìåòîäè, ë³í³ÿ ïîâåä³íêè, ùî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ö³ëåé. Íà â³äì³íó â³ä ñòðàòåã³¿, òàêòèêà – öå á³ëüø äåòàë³çîâàíå, 
ñïåö³àëüíå ïëàíóâàííÿ, ñõåìà ä³é, ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ 
ñèòóàö³¿ ïðîòÿãîì îáìåæåíîãî ïåð³îäó (ÿê ïðàâèëî, ìåíøå îäíîãî ðîêó). 
Òàêòèêà ðåàë³çàö³¿ áóäü ÿêî¿ ìåòè çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àº: ïîñòàíîâëåííÿ 
ïðîì³æíèõ ö³ëåé, âèá³ð çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ â 
÷àñ³ ïîñë³äîâíîñò³ îïåðàö³é, ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ 
ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó íà ð³çíèõ éîãî åòàïàõ, âèçíà÷åííÿ âèòðàò ³ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ íà êîæíîìó ç åòàï³â [3]. 

Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ åêîíîì³÷íèìè 
ïðîöåñàìè òà áëàãîïîëó÷÷ÿì. Ñàìå öå ³ º ïåðåäóìîâîþ ³ñíóâàííÿ åêîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ï³ä ÷àñ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
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åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè âàðòî âðàõîâóâàòè âïëèâ òðüîõ îñíîâíèõ ¿¿ 
êîìïîíåíò³â: ñóñï³ëüñòâà, æèòòºä³ÿëüíîñò³, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

Ñóñï³ëüñòâî – ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíà ôîðìà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. 
Âîíî âèñòóïàº ÿê îñîáëèâà, âèùà ëàíêà ðîçâèòêó æèâèõ ñèñòåì, ÿêà 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³, ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é, 
³íñòèòóò³â, ãðóï. Ñóñï³ëüñòâî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ïîêàçíèêàìè: 
íàñåëåííÿ – ÷èñåëüí³ñòü, ðîçïîä³ë, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò, ì³ãðàö³ÿ, ñòðóêòóðà 
çàéíÿòîñò³; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò, 
òðèâàë³ñòü æèòòÿ, àêë³ìàòèçàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ, õàð÷óâàííÿ; óìîâè æèòòÿ, 
ðîáîòè, â³äïî÷èíêó, ïåðåì³ùåííÿ; ïðîñòîðîâ³ ôîðìè ðîçñåëåííÿ – ðàéîí, 
ì³ñòî. Ç³ çðîñòàííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü æèòòÿ 
ëþäåé, à òàêîæ âèìîãè äî çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, çðîñòàííÿ òðèâàëîñò³ ëþäñüêîãî æèòòÿ, îö³íêà 
ìîæëèâîñòåé àäàïòàö³¿ äî íàâêîëèøí³õ óìîâ, ùî çì³íþþòüñÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ïîáóòó, ðîáîòè, ïåðåì³ùåííÿ, â³äïî÷èíêó – 
îñíîâí³ ïðîáëåìè ãàðìîí³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Æèòòºä³ÿëüí³ñòü ïîºäíóº â ñîá³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ÿê 
âèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó (âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, ïåðåðîáíà 
ïðîìèñëîâ³ñòü, áóä³âíèöòâî òîùî), òàê ³ íåâèðîáíè÷îãî (ñôåðà 
îáñëóãîâóâàííÿ, îñâ³òà, íàóêà, êóëüòóðà, àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñóñï³ëüíå 
õàð÷óâàííÿ, ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî òîùî). 

Íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå–ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ òà âèðîáíè÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà. Íåð³äêî â ïîíÿòòÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
âêëþ÷àþòü åëåìåíòè, ùî ñêëàäàþòü øòó÷íå ñåðåäîâèùå: æèòëîâ³ áóä³âë³, 
ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³ ³íæåíåðí³ ñïîðóäè. Ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå 
âèçíà÷àº ð³âåíü àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüñòâà, âïëèâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà çäîðîâ’ÿ òà óìîâè 
æèòòÿ, ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà òà ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ [5]. 

Äî ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ñêëàäîâèõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè âàðòî 
â³äíîñèòè ãðîìàäñüê³ñòü (â ò.÷. íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿), á³çíåñ òà äåðæàâó 
(îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè) â³äïîâ³äíî. ¯õ îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿíóòî ó òàáë. 1.  

ßê âèäíî ç òàáëèö³, ì³æñåêòîðàëüíà âçàºìîä³ÿ äîçâîëÿº îá’ºäíàòè óñ³ 
ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëüñòâà ç îäíî÷àñíèì í³âåëþâàííÿì çàãðîç, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä êîæíèì îêðåìèì ñåêòîðîì. Öå äàñòü çìîãó çíà÷íî ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îäíàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
÷åðåç íåóñâ³äîìëåííÿ öüîãî ôàêòó ñèòóàö³ÿ íå çì³íþºòüñÿ. 

Êð³ì òîãî, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó 
ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ãðîìàäñüê³ 
ïðèðîäîîõîðîíí³ îá'ºäíàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ìàþòü ïðàâî: 

− áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïëàí³â, ïðîãðàì, ïîâ'ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðîçðîáëÿòè ³ ïðîïàãóâàòè ñâî¿ 
åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè; 

− óòâîðþâàòè ãðîìàäñüê³ ôîíäè îõîðîíè ïðèðîäè; çà ïîãîäæåííÿì ³ç 
ì³ñöåâèìè ðàäàìè çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ äîáðîâ³ëüíî¿ òðóäîâî¿ 
ó÷àñò³ ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü âèêîíóâàòè ðîáîòè ç îõîðîíè òà 
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;  

− áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåâ³ðîê âèêîíàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè 
òà îðãàí³çàö³ÿìè ïðèðîäîîõîðîííèõ ïëàí³â ³ çàõîä³â;  

− ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, îáíàðîäóâàòè ¿¿ 
ðåçóëüòàòè ³ ïåðåäàâàòè ¿õ îðãàíàì, óïîâíîâàæåíèì ïðèéìàòè ð³øåííÿ;  

− â³ëüíîãî äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;  
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− âèñòóïàòè ç ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåäåííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ ì³ñöåâèõ 
ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè;  

− âíîñèòè äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ 
òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó;  

− ïîäàâàòè äî ñóäó ïîçîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ 
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â òîìó ÷èñë³ çäîðîâ'þ ãðîìàäÿí ³ ìàéíó 
ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü;  

− áðàòè ó÷àñòü ó çàõîäàõ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç 
ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;  

− áðàòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç 
åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü;  

îñêàðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó 
÷è íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ çà çàïèòîì åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî 
íåïðàâîì³ðíå â³äõèëåííÿ çàïèòó òà éîãî íåïîâíå çàäîâîëåííÿ [1]. 

 
Òàáëèöÿ 1 - Ìîæëèâîñò³ òà çàãðîçè ì³æñåêòîðàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 

ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 

Ñåêòîðè 
 Îðãàíè äåðæàâíî¿ òà 

ì³ñöåâî¿ âëàäè Á³çíåñ Ãðîìàäñüê³ñòü (ó ò.÷. 
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿) 

Ì
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− íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â; 
− ïîòóæíèé 

³íñòðóìåíòàð³é; 
− ñòàá³ëüí³ñòü; 
− êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè 
 

− íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â ³ 
åôåêòèâíå ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ; 

− çäàòí³ñòü øâèäêî 
ðåàãóâàòè íà çì³íè; 

− îð³ºíòàö³ÿ íà 
ðåçóëüòàò; 

− âèñîêèé 
ïðîôåñ³îíàë³çì 

− ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü 
òà â³äïîâ³äí³ñòü 
íàãàëüíèì ïîòðåáàì; 

− äîâ³ðà ãðîìàäÿí; 
− îð³ºíòàö³ÿ íà ðåçóëüòàò 

òà çãóðòîâàí³ñòü ëþäåé 
íàâêîëî ö³ëåé; 

− ïîð³âíÿíî íèçüêà 
ïîòðåáà â ðåñóðñàõ òà 
åôåêòèâíå ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ; 

− êðåàòèâí³ñòü òà 
â³äñóòí³ñòü øòàìï³â; 

− çäàòí³ñòü øâèäêî 
ðåàãóâàòè íà çì³íè 
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− áþðîêðàò³ÿ, íàÿâí³ñòü 
êîíñåðâàòèâíèõ 
øòàìï³â òà êîðóïö³ÿ; 

− íåçäàòí³ñòü øâèäêî 
ðåàãóâàòè íà çì³íè; 

− íååôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; 

− íåñïðèéíÿòòÿ 
ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ 

− ïåðåâàæíå 
íåçá³ãàííÿ ö³ëåé ç 
³íòåðåñàìè ãðîìàäè; 

− â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ 
ìîòèâàö³¿ äî 
âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 

 

− â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ðåñóðñ³â; 

− íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ â 
äåÿêèõ âèäàõ 
ä³ÿëüíîñò³; 

− âèñîêà ïëèíí³ñòü êàäð³â 
 

 
«Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 

2020 ðîêó», ñõâàëåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òàê ñàìî âèçíàº 
ì³æñåêòîðàëüíå ïàðòíåðñòâî îäíèì ³ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè (â òîìó ÷èñë³ ó ðàìêàõ ðîçðîáëåííÿ Åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó òà 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîïîë³òèêè). Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî àêòèâíå 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè áåçïåðåðâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
îñâ³òè [2]. 

Ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðí³ ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà, âèíóâàòöÿìè ÿêèõ, ïåðø çà âñå, º ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ 
òà öåíòðàëüíî¿ âëàäè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå çàñòîñîâóº ñâî¿ ôóíêö³¿ 



“Â³ñíèê ÑóìÄÓ. Ñåð³ÿ Åêîíîì³êà”, ¹2'2009 28 

êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ÷èñëåííèõ âèïàäêàõ. Íàÿâíèé ó âñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïàíóº ³ â ïðèðîäîîõîðîíí³é 
ïðàêòèö³, åêîëîã³÷íà çàêîíîäàâ÷à áàçà êîðåãóºòüñÿ â íàïðÿìêó çâóæåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. 

Êðèçîâèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñïðè÷èíåíèé áàéäóæ³ñòþ 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ïðîáëåì äîâê³ëëÿ òà 
íåð³øó÷³ñòþ ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ùîäî êðèòèêè 
ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Ñèñòåìà ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàº çíà÷í³ âíóòð³øí³ ïðîáëåìè: 
− íåäîñòàòíþ íîðìàòèâíó áàçó ä³ÿëüíîñò³, 
− â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó ³ç ñó÷àñíèìè 

óïðàâë³íñüêèìè íàâè÷êàìè, 
− íåñòà÷à êîøò³â òà íååôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ, 
− ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ, îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäè÷íèõ 

ðîçðîáîê, 
− äåô³öèò îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ [4]. 
Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ äàþòü íåãàòèâíó õàðàêòåðèñòèêó 

ñòàíó ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð ó âïðîâàäæåíí³ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ðåæèì ô³íàíñóâàííÿ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ º íåñïðèÿòëèâèì, äåðæàâíà ïîë³òèêà 
ó ãàëóç³ ¿õ ï³äòðèìêè âèìàãàº ïåðåãëÿäó. 

Ó öåé ñàìèé ÷àñ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî öèõ ïðîöåñ³â ìàº ñâî¿ 
ïåðåâàãè. 

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è íåêîìåðö³éí³, âîëîä³þòü âèçíàíèì ³ 
ð³çíîìàí³òíèì äîñâ³äîì, ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà ïîòåíö³àëîì ó òèõ 
ñôåðàõ, ÿê³ ìîæóòü ìàòè îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî 
áåçïå÷íîãî òà ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ñò³éêîãî ðîçâèòêó. 

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ìåðåæó, ÿêó ïðîñòî íåîáõ³äíî 
ï³äêëþ÷èòè äî ðîáîòè ùîäî äîñÿãíåííÿ öèõ ñï³ëüíèõ ö³ëåé, íàä³ëèòè 
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ïîñèëèòè. 

Ãðîìàäñüê³ñòü º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðîçâèòêó ³ óïðîâàäæåííÿ ïðàâà òà ïîë³òèêè îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ º âèð³øàëüíèì 
÷èííèêîì ó ñòâîðåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ äîö³ëüíîãî é åôåêòèâíîãî ðåæèìó 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí ìîæå êîìïåíñóâàòè íåñòà÷ó 
ìîí³òîðèíãîâèõ, êîíòðîëþþ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ðåñóðñ³â óðÿäó ³ çáåðåãòè 
éîãî ÷àñ òà ãðîø³. Ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê «î÷³ ³ âóõà» óðÿäó, 
³äåíòèô³êóþ÷è åêîëîã³÷íó íåáåçïåêó ÷è ïîðóøåííÿ ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ ñïðè÷èíþþ÷è ¿õ ë³êâ³äàö³þ ÷è ïðèïèíåííÿ. 

 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
Òàêèì ÷èíîì, ñóñï³ëüñòâî, óðÿäîâö³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàíè ïîâèíí³ 

ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á 
â³ä³ãðàâàòè â³äâåäåíó ¿ì ðîëü ïàðòíåð³â ó ïðîöåñ³ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî 
òà ñò³éêîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äàëüíî òà åôåêòèâíî. 

Â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
åôåêòèâíó ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ 
óñâ³äîìëåííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà ñïðîùåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñàõ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. 

Ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ ïðîïîçèö³é äàñòü çìîãó ñòðóêòóðóâàòè â³äíîñèíè 
«äåðæàâà-ãðîìàäñüê³ñòü» ó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà â³äêðèº 
íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî 
çíà÷åííÿ. 
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The article considers an expediency and preconditions of NGO’s attraction to realization of 
the state ecological policy of Ukraine. The analysis of standard base existing in the state shows 
possibility of such participation, and foreign experience confirms its efficiency. 

Keywords: the ecological policy, non-state organisations, monitoring of the state of 
environment. 
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