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Потреби економічного розвитку змушували людей з найдавніших часів 

займатись фінансово-кредитними операціями у аграрній сфері. Так, ще у VIII 

ст. до н.е. Вавілонський банк надавав кредит, за що кредитор отримував право 

на частину врожаю із полів боржника. У часи античності, коли переважало 

натуральне господарство, найбільш поширеними були натуральні позики, 

наприклад, у Греції під оренду землі. У Стародавньому Єгипті банки 

здійснювали операції з надання позичок для сфери сільського господарства. У 

папірусах також міститься інформація  про єгипетських банкірів, які управляли 

маєтками клієнтів. 

Водночас, із самого початку розвитку банківської справи держава 

намагалась впливати на банківську діяльність, надаючи їй певну форму 

організації відповідно до суспільних інтересів. Дослідники вважають, що 

державний банк існував у Греції. У Стародавньому Єгипті банківська справа 

була монополізована державою. Банки з самого початку свого існування були 

важливим фактором грошового обороту. Регулювання його було завжди одним 

із головних завдань державного управління, тому банки стали об’єктом 

особливої уваги уряду. Зібрання законів і урядових розпоряджень періоду 

Середньовіччя містять численні постанови, що регламентували діяльність 

перших банківських установ. Внаслідок того, що економічний розвиток у цей 

час був не досить стійким, уряди окремих держав взяли банківську справу під 

свій контроль. 

Історичний досвід ведення банківської справи у країнах Західної Європи 

періоду Середньовіччя свідчить, що економічні умови і техніка земельного 

кредиту були настільки різні, що операції короткострокового і довгострокового 

кредиту проводились окремо різними банківськими закладами. Так, 

довгостроковий кредит надавався в особливих іпотечних (земельних) банках. У 

Німеччині та інших західноєвропейських державах відомі особливі сільськогос-

подарські банки (Landeskultur-rentenbanken), які сприяли розвитку сільського 

господарства, надаючи меліораційні кредити. В Італії  

у XVI-XVII ст. існували банківські установи, основний капітал яких був 

утворений з прибутків від державних пасовищ. Берлінський Королівський 

позиковий і жиробанк з кінця XVIII ст. став розширяти свій іпотечний кредит 

під землі в південних і східних прусських провінціях і довів його до 10 млн. 

талерів – на той час досить значної суми [3]. 

В Україні утворення банківських установ, що діяли в аграрному секторі, 

мало свої особливості. 

По-перше, територія України входила до складу Росії, що суттєво 

впливало на процес створення банків на її території. Взагалі у Росії банки 
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виникли у 1754 р. – значно пізніше ніж у Західній Європі, що пояснюється  

відсталістю її промислового і сільськогосподарського розвитку. Маючи 

периферійний статус, банківські установи в Україні виникли лише у 20-40-х 

роках XIX ст.  

По-друге, Російська імперія поширювала на територію України власну 

банківську систему шляхом створення контор, відділень, агентств центральних 

банків Росії на її території або формуванні мережі інших банківських установ, 

які мали відповідні аналоги в Росії. У цілому, це була єдина банківська система 

з відповідними принципами банківської діяльності. Основоположний принцип 

корінився у тому, що перші банківські установи були становими, видаючи 

позички дворянам під заставу їхніх сільських маєтків разом з населенням. 

Таким чином, до другої половини XIX ст. банківська система, що здійснювала 

банківські операції в аграрному секторі, була представлена в основному 

дворянськими банками, що кредитували поміщиків під заставу їхніх маєтків. 

Інших банківських установ за таких умов тут не було, а операції, що 

здійснювались дворянськими банками, були зведені до мінімуму. Приватних 

ініціатив у галузі аграрного кредиту в першій половині XIX ст. не було, якщо 

не враховувати одного сільського банку, створеного до того ж за межами 

України. 

По-третє, основним недоліком перших банківських установ було те, що їх 

квиткам присвоювали примусовий курс, що лише збільшував і без того 

величезну кількість паперових грошей. До того ж квитки безпосередньо 

обмінювалися на асигнації, що не збільшувало довіри до них як до самостійних 

кредитних зобов’язань.  

По-четверте, капіталістичні відносини, що розвивалися, стикалися із 

застарілими феодальними нормами законодавства і права в цілому і, зокрема, із 

нормативно встановленою кріпосницькою організацією кредиту. Так, у 1814 р. 

селянам було надане право отримувати на своє ім’я векселі, але без права 

видавати їх від свого імені.  

Необхідно врахувати і те, що державні фінанси знаходилися у стані 

глибокого занепаду. Цьому сприяли: величезний державний борг, розладнаний 

грошовий обіг, хронічний бюджетний дефіцит і повна невпорядкованість 

бюджетно-кошторисної справи. У першій половині XIX ст. не лише не було 

внесено істотних змін у фінансову політику, але й не здійснювались заходи 

щодо запобігання її подальшого погіршення. Найважливіша причина 

прогресуючого занепаду бюджетного господарства, що не створювала 

сприятливих умов для розвитку банківської справи, полягала в тому, що 

соціальні основи фінансової політики самодержавства знаходилися у повній 

суперечності з вимогами економічного розвитку країни [5]. 

Низький рівень розвитку фінансової та кредитної сфер був зумовлений 

відсутністю дієвої допомоги цій сфері з боку держави. Тому цілком 

закономірно у кредитно-банківській справі почали проявлятися ознаки 

серйозної відсталості. Банки були тільки державні, які обслуговували 

переважно дворян і до того ж досить часто використовувались для покриття 

бюджетного дефіциту. Організація акціонерних і приватних банків не 
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дозволялася. Державний комерційний банк був заснований у 1818 р., але 

капітал банку був незначний і не розрахований на фінансування аграрної сфери 

економіки. Таке становище можна охарактеризувати як парадоксальне, 

оскільки уряд тримав курс на аграрний характер розвитку країни. Це 

пояснюється тим, що уряд відстоював інтереси дворянства. Вони ж 

протиставляли інтереси розвитку промисловості інтересам сільського 

господарства, обґрунтовуючи свою позицію хибною ідеалізацією кріпацтва, яке 

було найбільшим гальмом сільськогосподарського розвитку.  

Купецтво, відстоюючи свої станово-феодальні права, рішуче заперечувало 

участь селян у торгівлі, а значить і капіталізацію аграрної сфери економіки. 

У цих умовах уряд змушений був провести ряд заходів щодо 

упорядкування бюджетної справи. Формування ідеології реформ та їх 

проведення пов’язують з ім’ям державного секретаря М. Сперанського. Він був 

перший, хто обґрунтував ідею створення центрального банку, звільнивши його 

від надмірної залежності уряду, щоб він не служив джерелом постійного 

бюджетного дефіциту. М. Сперанський висловлював ідею вилучення з обігу 

асигнацій, що, на його думку, мало привести і до зникнення асигнаційних 

банків. Новостворені банки мали випускати лише кредитні гроші, кількість 

яких збільшувалась у міру економічної потреби, на відміну від того, що 

асигнації уряд випускав, перш за все, на свої потреби. Ним було запропоновано 

ідею продажу казенних земель, яку могло купувати лише дворянство і великі 

фабриканти, і лісів, які могли купувати всі верстви. Він допускав навіть продаж 

казенним селянам землі, яку вони обробляли.  

Ідеї М. Сперанського так і не були реалізовані. Реформа грошового обігу, 

відома як “реформа Канкріна”, здійснена у 1839-1843 рр., була вимушеним 

кроком, а її реалізація звела нанівець реформаторські ідеї М. Сперанського.  

Незважаючи на це, у сільському господарстві протягом першої половини 

XIX ст. поступово формувалися капіталістичні відносини. 

З кінця 50-х років XIX ст. розпочинається етап радикальних реформ у 

банківській сфері. 29 квітня 1859 р. з метою проведення перетворень у 

фінансовій і кредитній системі була заснована особлива комісія, яка 

рекомендувала підготувати проект створення земських, тобто земельних, 

банків. Рекомендації комісії затвердив цар і вони були підставою для 

організації нової комісії зі створення установ земельного кредиту. Основою 

положень, розроблених комісією, була, по-перше, ідея вільної організації 

кредиту шляхом приватної ініціативи. По-друге, із двох форм іпотечного 

кредиту – акціонерних земельних банків і товариств позичальників, заснованих 

на взаємних умовах, комісія надала перевагу останнім і навіть підготувала 

статут для позичальників, поєднаних круговою порукою. Матеріали 

дослідження існуючих форм поземельного кредиту, зібрані комісією, були 

опубліковані, але проект статуту не був поданий для затвердження в 

законодавчому порядку. 

Після скасування кріпосного права банківська система розвивалася значно 

динамічніше. Характерним явищем цього розвитку було державне 

регулювання, яке проявлялося створенням поряд з іншими банківськими 
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установами товариств взаємного кредиту, кредитної кооперації, ощадних кас, 

установ іпотечного кредиту. Цей кредит являв собою довгострокову позичку, 

що надавалась іпотечними комерційними банками та іншими фінансово-

кредитними установами під заставу землі та будівель виробничого і житлового 

призначення. Іпотечний кредит використовувався і використовується в 

основному у сільському господарстві, в результаті чого збільшується розмір 

використаного виробничого капіталу. Цей вид кредиту був і нині поширений у 

країнах з ринковою економікою. 

Незважаючи на те, що цей вид кредиту для пореформеної Росії був новим, 

ринкові умови, що зароджувалися, сприяли його динамічному розвитку. До 

складу установ іпотечного кредиту входили два державних земельних банки 

(Селянський поземельний і Дворянський поземельний), які мали свої 

відділення і контори на території України, акціонерні земельні банки, 

губернські та міські кредитні товариства. Державний банк як центральна 

банківська установа також здійснював операції у аграрній сфері економіки. Так, 

у 90-х роках XIX ст. ним були запроваджені соло-векселі для надання 

короткострокових позик землевласникам під заставу їх нерухомого майна 

Наприкінці 1870 р. набуло актуальності питання про поліпшення 

земельного забезпечення селянського населення, господарство якого дуже 

потерпало від малоземелля. Найбільш доцільною формою допомоги була 

визнана організація довгострокового кредиту для придбання селянами землі. 18 

травня 1883 р. з ініціативи уряду створено Селянський поземельний банк. 

Нормативно-правовою базою його діяльності стало Положення про Селянський 

поземельний банк, яке у Статуті Кредитному в редакції 1887 р. містилось у 7 

розділі і складалось із 7 глав [4]. Ними регламентувались питання складу і 

устрою банку та його місцевих відділень, випуск державних свідоцтв банку, 

порядок придбання земельних ділянок при сприянні банку, надання позичок, 

продаж закладених земель з торгів, інструкції щодо діяльності банку та його 

відділень і штатний розпис посад у банку та його операційні витрати.  

Головне завдання банку полягало у сприянні селянам всіх категорій 

збільшувати свої наділи через купівлю землі шляхом надання позики. Її могли 

одержати сільські громади, окремі поселення, що не входили до сільської 

громади, товариства селян, окремі селяни. Аналогічне право було надане і 

міщанам за умови, що вони постійно мешкали на селі та займалися 

землеробством. Позики видавалися під заставу землі, яка була у селян або яку 

вони купували з допомогою банку. Розмір кредиту становив 60 % від ринкової 

вартості землі. 

Спочатку позики видавалися на 24,5 і 34,5 роки. Згідно з новим статутом, 

прийнятим у 1895 р., було змінено терміни позик. Тепер їх було п’ять – від 13 

років до 51 року і 9 місяців. Законом від 12 серпня 1905 р. і 4 березня 1906 р. 

Селянський банк одержав дозвіл продавати селянам відповідно удільні та 

казенні землі. 

На початку своєї діяльності для видачі позик банк випускав 5,5 % 

заставних листів, які мали назву “Свідоцтво селянського поземельного банку”. 

Вони забезпечувалися взятою під заставу землею і урядовими коштами. Згодом 
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заставні листи були конвертовані у 4,5 %, а потім – у 4 %. Зазначені фінансові 

заходи дозволили знизити виплати банку, які на кінець 90-х років становили на 

рік по позиках на найдовший термін 5,25 % [2, с. 7]. Банку було надано право 

тимчасово, до 1 січня 1901 р., здійснювати купівлю земель за свій рахунок і 

продаж цих земель за рахунок власного капіталу за умови, що вартість 

куплених і проданих земель не перевищуватиме цей капітал. 

Розширилась не лише операційна діяльність банку, але і його мережа, яка 

на кінець 90-х років XIX ст. становила 39 відділень. Значно зросла і кількість 

виданих ним позик, яка за цей же період збільшилася з 69 на початку діяльності 

банку, до 3859 на кінець 90-х років XIX ст. Найбільше позик одержували 

сільські товариства, які у 1898 р. отримали їх 2506, окремим господарствам 

було надано 1025 позик на цей же період. 

В умовах проведення політики реформ уряд був стурбований постійними 

клопотаннями дворян, які скаржилися на становище поміщицьких господарств, 

обтяжених боргами, та проханнями про відкриття для дворян довгострокового 

земельного кредиту на більших пільгових умовах, ніж їм могли  надати 

акціонерні земельні банки. Дворяни-землевласники скаржилися на дорожнечу 

земельного кредиту, на незручність платежів у металевій валюті по товариству 

взаємного кредиту в умовах спаду цін на землеробську продукцію. Дворянство 

просило дарувати йому довготерміновий кредит і перевести борги приватним 

земельним банкам на легші умови. 

Ситуація, що склалася, вимагала здійснення низки заходів щодо 

полегшення становища дворян, маєтки яких були заставлені в приватних 

банках, та можливості надання кредиту тим дворянам, хто потребував його. Не 

виключалась при цьому і можливість створення спеціального банку 

довготермінового кредиту. Міністр фінансів з метою вирішення зазначених 

проблем звернувся до V з’їзду представників акціонерних земельних банків з 

пропозицією обговорити питання щодо можливості здешевлення кредиту в цих 

установах. На основі поданої відповіді було прийняте рішення про доцільність 

створення державного земельного банку з пільговими умовами кредиту.  

З цією метою 3 червня 1885 р. був заснований Державний Дворянський 

земельний банк для кредитування потомственних дворян-землевласників під 

заставу їх земель. Банк видавав позики тільки дворянам на термін 36 років і 7 

місяців та на 48 років і 8 місяців. Розмір позики становив 60 % від вартості 

маєтку, але міг бути і збільшений. Річні платежі за позику становили 5 %. У 

травні 1897 р. вийшов закон, за яким терміни кредиту встановлювалися від 11 

до 66,5 років, а платежі по ньому становили 3,5 % [2, с. 8]. 

Для здійснення кредитування випускалися заставні листи, забезпечені як 

маєтками, відданими в банках під заставу, так і урядовими коштами. Ці листи 

продавалися банком або видавалися позичальникам. У 1889 р. банк одержав 

дозвіл на одноразовий випуск 5 % заставних листів на суму 80 млн. крб. 

На кінець XIX ст. банк мав досить розгалужену систему, представлену 26 

відділеннями, із яких лише 5 діяло самостійно, а 21 відділення було об’єднано з 

відділеннями Селянського банку. 
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Формування кредитно-фінансової системи в умовах ринку і розвитку 

товарно-грошових відносин супроводжувалось ліквідацією монополії держави 

у банківській справі, що проявилося у створенні акціонерних комерційних 

банків. У той же час, держава залишала за собою право контролю над їх 

нормативно-правовою базою. Так, згідно із законом від 31 травня 1872 р. 

статути акціонерних комерційних банків затверджувалися міністерством 

фінансів. Їм надавалось право здійснювати операції й у сільськогосподарській 

сфері. Згідно із  законом, прийнятим у 1898 р., комерційні банки отримали 

право видавати позики під соло-векселі, забезпечені сільськогосподарськими 

маєтками. 

Безпосередньо у аграрній сфері здійснювали свою діяльність акціонерні 

земельні банки. З 1864 р. по 1872 р. було засновано 11 акціонерних земельних 

банків. Вони видавали довгострокові та короткострокові позики під заставу 

землі або нерухомого майна. Термін, на який видавалась позика, був різний, але 

не більший 66 років і 2 місяців. Розмір позики становив від 50 % до 60 % 

залежно від вартості застави. Давгострокові позики видавалися заставними 

листами, короткострокові – готівкою [2, с. 10].  

Банки на початку своєї діяльності випускали 6 % заставні листи, але на 

початку 90-х років XIX ст. відбулась їх конверсія на 5 %. Це знизило платежі 

позичальників, а самі заставні листи зробили популярними на біржах. Цікаво, 

що в умовах економічної кризи, яка розпочалась на початку XX ст., акціонерні 

земельні банки не лише витримали випробування на виживання, але й 

примножили свій капітал. Сумарно він перевищував 1200 млн. руб. 

Водночас діяльність їх засвідчила, що кредитна справа була не на тому 

рівні, як це визначалось нормативно-правовою базою. Траплялися зловживання 

і через неточності в самих законах. Тому в 1871 р. у законодавчому порядку 

були визначені загальні умови, за яких земства могли засновувати банки. Також 

додатково було видано ряд постанов, а 22 травня 1884 р. прийнято закон про 

порядок ліквідації установ короткострокового кредиту як акціонерних, так і 

заснованих на взаємних умовах. Нарешті, загальне законодавче регулювання 

діяльності кредитних установ було внесено в закон про зміцнення діяльності 

приватних банків від 29 квітня 1902 р. Відповідно до цього закону був 

уточнений порядок збереження запасного капіталу земельними банками. 

4 травня 1871 р. затверджений статут першого акціонерного земельного 

банку, який було створено в Харкові. Метою його заснування була необхідність 

надання дешевших кредитів землевласникам у повітах. Банк створили для 

надання позичок під заставу нерухомого майна, що належало власникам на 

правах повної власності. Спершу він обслуговував п’ять губерній, а згодом 

діапазон його діяльності значно розширився [1]. Банком була встановлена 

видача позичок 6 % заставними паперами. З 1894 р. розпочалось поступове 

зменшення для позичальників-землевласників виплат на користь банку. Також 

було збільшено і термін застави, що в цілому полегшувало умови позики. 

Особливу групу серед акціонерних установ довгострокового кредиту 

становили банки на засадах взаємності та кругової поруки, які видавали 

кредити під заставу землі. Всього на кінець XIX ст. таких банків було 7. Вони 
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діяли і на території України. Так, 20 травня 1864 р. був затверджений статут 

Херсонського земельного банку, який став першим з-поміж земельних 

кредитних установ, заснованих на взаємних умовах не лише на території 

України, але й Російської імперії. Основним напрямком його кредитної 

політики було кредитування не дрібного, а великого землеволодіння як більш 

надійного джерела отримання прибутків і повернення кредитів. 

На сучасному етапі ринкових перетворень економіки України роль банків 

значно зросла. З одного боку, вони активно сприяють руху економіки у бік 

ринку, з іншого, активно допомагають прогресувати найважливішим його 

секторам. Дедалі більшого розвитку набуває діяльність комерційних банків, 

розширюється сфера застосування банківського капіталу, зокрема, при 

фінансуванні аграрного виробництва. Вивчення історичного досвіду дає 

можливість активізувати зазначені процеси, зрозуміти необхідність державно-

правового регулювання і стимулювання діяльності банків у аграрному секторі.  
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