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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ ïî-
áóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ 
ñèñòåìè âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè â óñ³õ ¿õí³õ âèÿâàõ º îäíèìè ç 
îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä óêðà-
¿íñüêèì íàðîäîì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº 
â³äïîâ³äíîãî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî-ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè, ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ 
â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà âñ³õ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðà-
âîïîðÿäîê íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, ïîãðîçà ïîøèðåí-
íþ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, ïåðåêàç áðóä-
íèõ ãðîøåé, ñïðîáè âèêîðèñòàòè òåðèòîð³þ 
Óêðà¿íè ó âñåñâ³òí³é òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè 
òà ëþäüìè, ùî íà ñüîãîäí³ ìàþòü óñ³ ðèñè 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, – 
öå ãîëîâí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ìàþòü áîðî-
òèñÿ îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. 
Â Óêðà¿í³ ïîñèëþºòüñÿ åêîíîì³÷íà ì³ãðàö³ÿ. 
Ðàçîì ç òèì ïðàâîïîðóøåííÿ íà äåðæàâíî-
ìó êîðäîí³ ñåðåä ãðîìàäÿí òèõ êðà¿í, ç ÿêè-
ìè çáåð³ãàºòüñÿ áåçâ³çîâèé ðåæèì ï³ä ÷àñ 
â’¿çäó äî Óêðà¿íè, ïåðåáóâàº íà âèñîêîìó 
ð³âí³ é çðîñòàº. Êð³ì òîãî, äîñ³ ³ñíóº çàãðî-
çà îðãàí³çîâàíî¿ ì³ãðàö³¿, ïåðåâàæíî ç àç³-
àòñüêèõ êðà¿í ³ äåðæàâ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè îõî-
ðîíè êîðäîíó íàä³éíî¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïå-
êè ìàþòü áóòè âæèò³ çàõîäè ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç 
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèìè ïðà-

âîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó ñïðàâ³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ [1, ñ. 120, 121].

Íàä³éíà îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä îïòèì³çàö³¿ ä³-
ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè òà ÎÂÑ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
íàçâàí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü ñï³ëüí³ 
ö³ë³ é çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîð-
äîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ñïåöèô³÷íèìè ôîðìàìè ³ ìåòî-
äàìè íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî é ó ìåæàõ 
óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ [2].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ðåçóëüòàòè ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ º ñóá’ºê-
òàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïåâíîþ 
ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä äîáðå íàëàãîäæåíî¿ êî-
îðäèíàö³¿ ¿õ ä³é ³ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê íà 
äåðæàâíîìó êîðäîí³, íå ðàç áóëè ïðåä-
ìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Ñ. Àéâàçÿíà, 
Î. Áàíäóðêè, À. Ãë³ºâîãî, Ñ. Êàëìèêîâîãî, 
Á. Êóðàøâ³ë³, Á. Ëàçàðºâà, Î. Ìàøêîâà,  
Í. Íèæíèêà, Â. Ïë³øê³íà, Î. Ñóêàòàºâà,  
². Îë³éíèêà, Â. Øàìðàÿ, Þ. Õàð÷åíêà, Ð. Àê-
ñüîíîâà, ². Áàñåöüêîãî, Ä. Ãðåáåëüñüêîãî, 
Â. Ãðîõîëüñüêîãî, Î. Äîëæåíêîâà, Ê. ªðìà-
êîâà, Ä. Çàáðîäè, Ì. Êàìëèêà, ². Êîçà÷åíêà, 
Ì. Êîðí³ºíêà, ß. Êîíäðàòüºâà, Þ. Êðàâ÷åí-
êà, Â. Êîëïàêîâà, Â. Ìàëþòê³íà, Þ. Íàóìê³-
íà, Ã. Òóìàíîâà, ². Øèíêàðåíêà òà ³í. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ 
ôîðì ³ ïðàâîâèõ îñíîâ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ ïðàâà çàëè-
øàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè àáî äèñêóñ³éíèìè 
ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âçàº-
ìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿ-
äîê íà äåðæàâíîìó êîðäîí³. Âèíèêàº ãîñòðà 
íåîáõ³äí³ñòü â àíàë³ç³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâèõ îñíîâ ³ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòèêè ïðà-
âîïîðóøåíü, âèÿâëåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, 
ùî âèíèêàþòü ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, òà ïî-
øóêó øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
äîñë³äèòè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü âçà-
ºìîä³¿ é êîîðäèíàö³¿ çàãàëîì, òàê ³ âçàºìî-
ä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ÿê ñóá’ºêò³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó 
çîêðåìà.

Äåÿê³ ç àâòîð³â ââàæàþòü ö³ ïîíÿòòÿ òî-
òîæíèìè, ³íø³ ïåðåêîíàí³, ùî ö³ äâ³ êàòåãî-
ð³¿ íå º òîòîæíèìè, à ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ» 
îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì «âçàºìîä³ÿ».

À. Ä. Ïîë³øóê îòîòîæíþº ö³ äâ³ êàòåãîð³¿, 
âèõîäÿ÷è ç³ ñï³ëüíîãî äëÿ íèõ ïîíÿòòÿ – óç-
ãîäæåííÿ. Ïðè öüîìó ï³ä óçãîäæåííÿì ðîçó-
ì³þòü «... ä³þ çà çíà÷åííÿì «óçãîäæóâàòè», 
òîáòî íàäàâàòè â³äïîâ³äíîñò³ áóäü-÷îìó, 
ºäíîñò³ ç ÷èì-íåáóäü, âñòàíîâëþâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ñòü, ºäí³ñòü ì³æ ÷èìîñü» [3, ñ. 46]. 

Ñëîâíèê ³íîçåìíèõ ñë³â çà ðåäàêö³ºþ 
À.Ñ. Ìåëüíè÷óêà âèçíà÷àº êîîðäèíàö³þ ÿê 
óçãîäæåííÿ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü, 
óñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ä³ÿìè, ïî-
íÿòòÿìè, ðóõàìè òîùî [4, ñ. 362].

Çâåðòàþ÷èñü äî åòèìîëîã³¿ òåðì³íà «âçà-
ºìîä³ÿ», â³äçíà÷èìî, ùî, íà äóìêó óêëàäà-
÷³â Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, âçàºìîä³ÿ – öå âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè â ä³¿, à òàêîæ ïîãî-
äæåíà ä³ÿ ì³æ «êèìîñü, ÷èìîñü» [5, ñ. 85].

Îòæå, ÿêùî âðàõîâóâàòè ëèøå åòèìîëî-
ã³þ öèõ ñë³â, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ³ñ-
òîòíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ òåðì³íàìè «êîîð-
äèíàö³ÿ» é «âçàºìîä³ÿ» íåìàº. Óêëàäà÷³, ÿê 
ïðàâèëî, ï³ä ïîíÿòòÿì êîîðäèíàö³¿ òà âçàº-
ìîä³¿ ðîçóì³þòü óçãîäæåííÿ, ïðèâåäåííÿ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü, óñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó 
ì³æ ä³ÿìè, ïðåäìåòàìè, ëþäüìè.

Êð³ì åòèìîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ, äî 
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³ÿ» íå 
ðàç çâåðòàëèñÿ â÷åí³ ð³çíèõ ãàëóçåé þðè-
äè÷íî¿ íàóêè.

Òàê, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òà êðèì³-
íàë³ñòèö³ ï³ä âçàºìîä³ºþ òðàäèö³éíî ðîçó-

ì³þòü ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì, ³íøèìè ï³ä-
çàêîííèìè àêòàìè óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü 
ð³çíèõ ëàíîê îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ñèñòåì, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ 
çàãàëüíî¿ ìåòè ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè 
ñèë, çàñîá³â ³ ÷àñó [6, ñ. 384–385].

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ 
ï³ä âçàºìîä³ºþ òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü áóäü-
ÿêó óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç âèêîíàííÿ 
ñï³ëüíèõ çàâäàíü [7, ñ. 144].

Ï³ä âçàºìîä³ºþ â îïåðàòèâíî ðîçøóêî-
â³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñï³ëüíó 
óçãîäæåíó çà ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè, îñîáàìè, 
ì³ñöåì, ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü (ñï³âïðàöþ) ñàìî-
ñò³éíèõ â îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³ ñóá’ºê-
ò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïåðåäáà-
÷óâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàñî-
á³â, ÿê³ íàëåæàòü êîæí³é ç³ ñòîð³í âçàºìîä³¿  
[8, ñ. 33].

Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî àíàë³çó 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âçàºìîä³ºþ 
íåîáõ³äíî ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòü äâîõ ³ á³ëüøå 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ ñâî¿õ êîìïåòåí-
ö³é, óçãîäæåíó çà ÷àñîì, ì³ñöåì, ìåòîþ, 
ïîºäíàíó ºäèíèì ïëàíîì ³ ºäèíîþ ìåòîþ 
ùîäî âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü. Âçàºìî-
ä³ÿ ìîæëèâà ëèøå ì³æ ð³âíîïðàâíèìè, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî íåçàëåæíèìè îäèí â³ä îäíî-
ãî ñóá’ºêòàìè.

Îòæå, àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ íàóêîâî¿ ë³òå-
ðàòóðè òà ñëîâíèêîâèõ äæåðåë, ó ÿêèõ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³ÿ» òà 
«êîîðäèíàö³ÿ», äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ º áëèçüêèìè çà çì³ñ-
òîì, àëå íå òîòîæíèìè, ³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñî-
áîþ ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèìè çâ’ÿçêàìè.

²ñòîð³ºþ ñòàíîâëåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè äîâåäåíî, ùî 
ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåìîæëèâî äî-
ñÿãòè óñï³õ³â çóñèëëÿìè ëèøå îäíîãî ç íèõ. 
Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü ñêåðîâóâàòè-
ñÿ ñàìå íà çàñàäàõ âçàºìîä³¿ òà îá’ºäíàííÿ 
çóñèëü äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ 
ïåðåä íèìè. Ïðè öüîìó âçàºìîä³ÿ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿) òà ï³äðîçä³ë³â 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
çóìîâëåíà íå ò³ëüêè ¿õ ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
òà ôóíêö³ÿìè, à é ðîëëþ ó áîðîòüá³ ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, ÿêà âñå á³ëüøå íàáèðàº òðàíñíà-
ö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ôîðìè âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ³ Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè.  
À. À. Òîíàñ³é÷óê ïðîïîíóº âèä³ëèòè òðè îñ-
íîâí³ ôîðìè âçàºìîä³¿:

1) âçàºìîä³ÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³-
ö³¿ ç ïðèêîðäîííèìè ³íñïåêòîðàìè; 

2) âèêîíàííÿ Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ 
ñëóæáîþ äîðó÷åíü ÎÂÑ; 

3) âåäåííÿ ñï³ëüíèõ îáë³ê³â [9, ñ. 114].
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Ë. Â. Ñåðâàòþê âèä³ëÿº òàê³ íàïðÿìè âçà-
ºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ç 
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè:

1) íàäàííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì 
³íôîðìàö³¿ ùîäî âèÿâëåííÿ êàíàë³â íåëå-
ãàëüíîãî âèâåçåííÿ çà êîðäîí ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðêà òà âñòàíîâëåííÿ îðãàí³-
çàòîð³â; 

2) ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí – çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ âèÿâëåííÿ 
îñ³á, ÿê³ çíèêëè ç ì³ñöü ïîïåðåäíüîãî ïðî-
æèâàííÿ, ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïå-
ðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí;

3) âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðåâ³ðêè ôàêò³â ïå-
ðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó îñîáàìè, 
ÿê³ çíèêëè ç ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, 
÷è ðîçøóêó îñ³á çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ àáî 
çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó;

4) ùîêâàðòàëüíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
³íîçåìö³â, ÿê³ íå âè¿õàëè ç Óêðà¿íè ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ;

5) ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðíîãî áàíêó äàíèõ 
ïðî äåïîðòîâàíèõ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè;

6) óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè îáì³íó ³í-
ôîðìàö³¿ ç ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè çàðó-
á³æíèõ êðà¿í òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, 
ùî íàäõîäèòü â³ä çàðóá³æíèõ êîëåã, ç ¿¿ ïî-
äàëüøèì ñï³ëüíèì â³äïðàöþâàííÿì ³ ðåà-
ë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîíöÿìè íàøî¿ äåðæàâè 
ï³ä ÷àñ ïðîöåñó îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàíü [1, ñ. 272].

Íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàí³ ôîðìè íå 
îõîïëþþòü ïîâíîãî ïåðåë³êó íàïðÿì³â, çà 
ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ âçàºìîä³ÿ âèùåçàçíà-
÷åíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðîïîíóº-
ìî âèä³ëèòè ï’ÿòü îñíîâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ÎÂÑ:

1) âçàºìîä³ÿ ³íñïåêòîð³â ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â 
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè; 

2) íàäàííÿ Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é 
ñëóæá³ òà âèêîíàííÿ íåþ äîðó÷åíü îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíà-
þòü äåðæàâíèé êîðäîí; 

3) âçàºìîä³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ³ç ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè 
ÎÂÑ ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ îñ³á, ï³äîçðþâà-
íèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî 
ñóää³ àáî ñóäó;

4) âçàºìîä³ÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè òà ÌÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðà-
ä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;

5) âåäåííÿ ñï³ëüíèõ îáë³ê³â îñ³á, ÿêèõ 
çàòðèìàíî çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé êîðäîí ³ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ³íîçåìö³â; 

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ 
âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
òà ÎÂÑ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðîâåñòè 
äåòàëüíèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ ôîðì 
òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Âçàºìîä³ÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – Ä²ÏÑ) òà ä³ëüíè÷íèõ 
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ (äàë³ – Ä²Ì) ðåãëà-
ìåíòîâàíà ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âçàº-
ìîä³¿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â 
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíî¿ ³íñòðóêö³¿ 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âçàºìîä³ÿ Ä²ÏÑ ³ 
Ä²Ì ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: 

1) îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí îïåðà-
òèâíî¿ îáñòàíîâêè íà ä³ëÿíêàõ (ó ñåêòîðàõ) 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³ëü-
íèöÿõ îáñëóãîâóâàííÿ;

2) ñï³ëüíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà îñî-
áàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü;

3) âèñòàâëåííÿ ñï³ëüíèõ íàðÿä³â íà éìî-
â³ðíèõ íàïðÿìêàõ ðóõó ïîðóøíèê³â äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó;

4) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ³ç ïðà-
âîâîãî âèõîâàííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
òà ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé êîðäîí;

5) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü ç ïèòàíü 
ïîøóêó é çàòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â çàêîíî-
äàâñòâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí;

6) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä Ä²ÏÑ ³ Ä²Ì 
ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ [10].

Äîñèòü âàæëèâîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿, 
íà íàø ïîãëÿä, º âèêîíàííÿ Äåðæàâíîþ 
ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè äîðó÷åíü 
ÎÂÑ. 

Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì íàäàííÿ Äåðæàâí³é 
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ òà âèêîíàííÿ íåþ äî-
ðó÷åíü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé 
êîðäîí, ÎÂÑ ìîæóòü íàäàâàòè äîðó÷åííÿ 
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ ùîäî òàêî-
ãî:

1) çàáîðîíè â’¿çäó äî Óêðà¿íè ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðîòÿãîì ñòðîêó, 
óñòàíîâëåíîãî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì;

2) çàáîðîíè âè¿çäó ç Óêðà¿íè îñ³á, ÿêèõ 
çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó òèì÷àñîâî 
îáìåæåíî ó ïðàâ³ âè¿çäó ç Óêðà¿íè, ó òîìó 
÷èñë³ òèõ, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî çàïîá³æíèé 
çàõ³ä, ïåðåäáà÷åíèé Êðèì³íàëüíèì ïðîöå-
ñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çà óìîâàìè 
ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî òàêå îáìåæåííÿ;

3) ðîçøóêó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç 
äåðæàâíèé êîðäîí îñ³á, îãîëîøåíèõ ó ðîç-
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øóê, â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; ³íôîðìóâàííÿ 
ïðî ôàêò ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
îñîáàìè, ñòîñîâíî ÿêèõ óïîâíîâàæåíèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðîâîäÿòüñÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè;

4) îãëÿäó (³ç çàëó÷åííÿì ó ðàç³ ïîòðåáè 
ñëóæáîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü âëàñí³ òåõí³÷í³ òà ñïåö³àëü-
í³ çàñîáè) òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, íà ÿêèõ 
ïðÿìóþòü îñîáè, òà âàíòàæ³â, ùî íèìè ïå-
ðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, ç 
ìåòîþ íåäîïóùåííÿ éîãî íåçàêîííîãî ïå-
ðåòèíàííÿ îñîáàìè, à òàêîæ íåçàêîííîãî 
ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí, çàáîðî-
íåíèõ äî âèâåçåííÿ é óâåçåííÿ äî Óêðà¿íè  
àáî ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíèé 
ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí; âèÿâëåííÿ âèêðàäåíèõ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â;

5) äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ïåðåòèíàí-
íÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó îñîáàìè [11]. 

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ âçàºìîä³¿ Äåðæàâ-
íî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç³ ñë³ä-
÷èìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ ï³ä ÷àñ çàòðèìàí-
íÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, 
áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ àáî ñóäó º Êðè-
ì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó 
ñëóæáó Óêðà¿íè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè», ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïî-
ðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â (ï³äðîçä³-
ë³â) ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ï³ä ÷àñ 
çàòðèìàííÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó, áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ àáî ñóäó 
òà ïîðÿäîê ïîäàëüøî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
(ï³äðîçä³ë³â) îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó 
ç îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Äîñèòü ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿ º 
âçàºìîä³ÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè òà ÌÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó 
ìåæàõ òåðèòîð³¿, ÿêà çàçíàëà ðàä³îàêòèâíî-
ãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè.

Âèùåçàçíà÷åíà âçàºìîä³ÿ â á³ëüøî-
ñò³ âèïàäê³â íå ðîçãëÿäàºòüñÿ íàóêîâöÿìè 
îêðåìîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿. Àëå, íà íàø 
ïîãëÿä, ¿¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ñàìå ÿê 
îêðåìó ôîðìó, àäæå âîíà çä³éñíþºòüñÿ ó 
ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ òà íà â³äïîâ³äí³é ä³-
ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à ñàìå ó ìåæàõ 
òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çà-
áðóäíåííÿ. 

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ òàêî¿ âçàºìîä³¿ º Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòî-
ð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåí-
íÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», 
²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, 

ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ 
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ ð³çíîâèä³â âçàºìîä³¿, 
äîñèòü ïîøèðåíèì º âåäåííÿ ñï³ëüíèõ îá-
ë³ê³â îñ³á, ÿêèõ çàòðèìàíî çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé êîð-
äîí ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ òàêî¿ âçàºìîä³¿ º Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà-
¿íè», Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè, Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ôóíêö³-
îíóâàííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îð-
ãàíàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè 
îáë³êó îñ³á, çàòðèìàíèõ çà ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé êîð-
äîí òà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â [12]. 

Îá’ºêòàìè òàêèõ îáë³ê³â º ³íîçåìö³, çà-
òðèìàí³ çà ïîðóøåííÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî 
êîðäîíó Óêðà¿íè, ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, 
ïîðÿäêó ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ é òðàíçèò-
íîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ, à òàêîæ 
îñîáè, çàòðèìàí³ çà íåçàêîííå ïåðåïðàâ-
ëåííÿ ³íîçåìö³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ 
äëÿ íèõ äîêóìåíò³â íà ïðàâî ïåðåáóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ òà ïîðÿäêó íàäàííÿ ¿ì æèòëà, òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â ÷è ³íøèõ ïîñëóã.

Âèñíîâêè. Çàçíà÷åí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ 
äàþòü çìîãó îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ îïåðàòèâíî 
âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ ùîäî íåëåãàëü-
íî¿ ì³ãðàö³¿, íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ êîð-
äîíó, àëå, íà íàøó äóìêó, íàÿâíîñò³ ëèøå 
âèùåçàçíà÷åíèõ îáë³ê³â íåäîñòàòíüî äëÿ 
åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³. Äëÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó é óçãîäæåíîñò³ ¿õí³õ ä³é 
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñòâîðèòè ³íòåãðî-
âàíó ì³æâ³äîì÷ó àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó 
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ñêî-
¿ëè êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îñíîâîþ 
âèùåçàçíà÷åíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ 
àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè º îáë³êè Äåïàð-
òàìåíòó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè, ³íòåãðîâàí³ ç ªäèíèì ðåºñòðîì 
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ³ ì³æâ³äîì÷îþ àâ-
òîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ ç ïèòàíü êîíòðîëþ îñ³á, òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â òà âàíòàæ³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåð-
æàâíèé êîðäîí «Àðêàí».

Ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº â³ä-
ïîâ³äíîãî òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ äëÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÎÂÑ ³ ÄÏÑ, ÿêå íàäàñòü ìîæëè-
â³ñòü îïåðàòèâíî âíîñèòè ³íôîðìàö³þ äî 
ñèñòåìè ñòîñîâíî îñ³á (ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ñêî¿-
ëè êðèì³íàëüí³ ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
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ðóøåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåñóâàííÿì öèõ 
îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà çàïîá³ãàí-
íÿ ñêîºííþ íèìè ïðàâîïîðóøåíü. 


