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компетенцій та взаємодії робити внесок у розвиток громади, але далеко не всі 

мешканці розуміють, як конвертувати власні переваги у підвищення 

спроможності ОТГ; як перетворити безсистемну та неефективну взаємодію 

мешканців та органів влади на конструктивний та сталий діалог. Досвіду немає, 

але процес децентралізації не зупинити. Потрібно йти вперед і вчитись під час 

руху. 

У таких умовах набуває пріоритетності проведення інформаційних 

зустрічей з мешканцями ОТГ щодо роз’яснення особливостей реформи 

децентралізації влади та їх ролі в імплементації цих процесів, підвищення рівня 

суспільної активності, навчальних візитів в громади, що вже об’єдналися; 

розвиток позашкільної освіти та неформальних моделей навчання, проведення 

тренінгів для мешканців громади та реалізація концепція «освіта протягом 

життя» з метою ідентифікації та розвитку ключових компетенцій активних 

мешканців, які у подальшому стануть драйверами розвитку ОТГ. 
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ПІДХОДИ ДО ОЦІНКИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД3 

 

Реформа місцевого самоврядування в Україні не тільки створює додаткові 

можливості в контексті фінансової децентралізації, але і спонукає новостворені 

об’єднані територіальні громади до втілення проектів соціально-економічного 

розвитку території та покращення умов існування на локальному рівні. 

Особливої важливості при цьому набуває побудова місцевої економічної 

політики в далекоглядному горизонті, з урахуванням інтересів не тільки 

теперішніх, але і майбутніх поколінь.  

З стратегічної точки зору, успішною громадою може стати така, яка буде 

дотримуватись принципів сталого розвитку, зокрема раціонально 

використовуючи наявні ресурси та мінімізуючи негативний вплив на 

навколишнє середовище. 

На сьогоднішній день низка країн світу розробила на національному рівні 

систему індикаторів для оцінки сталого розвитку громад. Одним з прикладів 

                                                 
* Матеріал підготовлено в рамках НДР "Розробка науково-методичних засад та практичного інструментарію 

фінансової політики сталого розвитку об’єднаних територіальних громад" (№ д/р 0117U003935) 
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такої системи індикаторів є досвід Китаю. Згідно [1] для оцінки 

використовується 30 показників, розподілені за 7 категоріями (табл. 1). 
 

Таблиця 1 

Система індикаторів оцінки сталого розвитку громад [1] 
Категорія Індикатор 

Населення 1.1 Рівень планування сім'ї (%) 

1.2 Темпи зростання населення (%) 

Екологія 2.1 «Зелені» зони на душу населення (м2 / особа)  

2.2 Площа лісів (%) 

Ресурси 2.1 Сільськогосподарські землі на душу населення (м2 / особа)  

2.2 Загальне споживання енергії (тонна ум. палива / 10 тис. осіб)  

2.3 Споживання води (т/10 тис. осіб) 

Навколишнє 

середовище 

4.1. Відповідність нормативу скидання промислових стічних вод (%) 

4.2 Відповідність нормативу комунальних стічних вод (%) 

4.3 Відповідність нормативу викидів промислових відходів (%) 

4.4 Частка повторного використання твердих промислових відходів (%) 

4.5 Рівень викидів муніципальних відходів (%) 

Економіка 5.1 Середній річний темп приросту ВВП (%) 

5.2 ВВП на душу населення (10 тис. гр. од. / особа)  

5.3 Темпи зростання місцевих податкових надходжень (%) 

5.4 Питома вага доданої вартості у ВВП в третинній галузі (%) 

Суспільство 6.1 Чистий дохід міських жителів на душу населення ( гр. од. / особа)  

6.2 Чистий дохід сільських жителів на душу населення (гр.од. / особа)  

6.3. Зареєстрований рівень безробіття (%) 

6.4 Водопостачання (%) 

6.5 Соціальний захист державних службовців (%) 

6.6. Соціальний захист сільського населення (%) 

6.7 Число медичного персоналу на тисячу чоловік (осіб) 

6.8 Покриття кабельного телебачення (%) 

6.9. Неонатальна смертність (%) 

6.10. Відсоток кримінальних злочинів (‰) 

Наука, освіта, 

технології 

7.1 Частка наукових та технологічних витрат у місцевих податкових 

витратах (%) 

7.2. Відсоток осію з вищою чи середньою освітою (%) 

7.3. Частка витрат на освіту у місцевих податкових витратах (%) 

7.4 Коефіцієнт неграмотності молодих людей (%) 

 

Не менш цікавими методиками, що можуть бути використана для оцінки 

сталого розвитку об’єднаних територіальних громад в Україні, є ті, що 

представлені в доповіді Європейської комісії «Індикатори для сталих міст» [2]. 

Згідно цього документа, для використання рекомендуються 14 методик, серед 

яких City Blueprint, European Green City Tool, STAR Community Rating System, 

Urban Sustainability Indicators та інші. 

Загалом згадані вище підходи дозволяють побудувати ефективну методику 

оцінки сталого розвитку об’єднаних територіальних громад та проводити її 

хоча б раз на п’ять років.  
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При цьому будь-яка об’єднана територіальна громада має бути оцінена за 

наступними категоріями: структура та ефективність управління; економічний 

розвиток; соціальна сфера, включаючи освіту та культуру; інфраструктура; 

житлово-комунальна сфера; навколишнє середовище. 
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ФОРМУВАННЯ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ЯК 

КЛЮЧОВИЙ ФАКТОР ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ 

 

В умовах сучасного періоду органам місцевого самоврядування 

новостворених об’єднаних громад як ніколи важливо знати і розуміти природу 

місцевих фінансів, розбиратися в механізмі їх функціонування, уміти 

аналізувати ті процеси і явища, що пов’язані з формуванням, розподілом і 

використанням грошових фондів, бачити ті форми, методи і засоби, за 

допомогою яких можна найбільш повно використовувати місцеві фінанси як 

один із інструментів ефективного впливу на всі процеси соціально-

економічного розвитку своєї громади[3]. 

Практична реалізація процесу об’єднання територіальних громад 

розпочалась в середині 2015 року, таким чином, наразі можемо проаналізувати 

результати трирічної роботи. У 2015 році було утворено 159 ОТГ, що об’єднали 

793 територіальні громади. 

Cтаном на кінець травня 2017 року в Україні утворено 413 ОТГ, що 

об’єднали 5258 населених пунктів (рис. 1). З початку 2018 року всі 

665 об’єднаних територіальних громад перейшли на прямі міжбюджетні 

відносини, в тому числі й ті, де перші місцеві вибори відбулися наприкінці 2017 

року.  

Загалом, у 2018 році взаємовідносини з державним бюджетом 

матимуть 1288 місцевих бюджетів: 24 обласні бюджети, 148 бюджетів міст 

обласного значення та бюджет м. Києва, 450 районних бюджетів та 665 

бюджетів об’єднаних територіальних громад. Базову дотацію отримуватимуть 

930 місцевих бюджетів, реверсну дотацію – 223. 

 


