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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 
Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ðåäàêöèè ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ 

óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ñâåðõíîðìàòèâíûõ 
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü 
íàçâàíèå ñàìîé ìåòîäèêè. Ïðè ôîðìóëèðîâêå “... óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî 
ãîñóäàðñòâó ...” íå ó÷èòûâàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîêàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ýòî èìååò âàæíîå 
çíà÷åíèå. Ðå÷ü äîëæíà èäòè êàê îá îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, âîñïðèíèìàþùèõ ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, òàê è îá îáúåêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ â êîììóíàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, î ñîáñòâåííîñòè äîìîõîçÿéñòâ, î ñîáñòâåííîñòè òðåòüèõ 
ëèö (êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ) âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè. Ýòî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñòðóêòóðà óáûòêîâ, 
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò è óïóùåííîé âûãîäû áóäåò ñóùåñòâåííî 
ðàçëè÷àòüñÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò êàê ìåòîäè÷åñêèå 
ïîäõîäû ê ðàñ÷åòó ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, òàê è þðèäèêî-òåõíè÷åñêóþ 
ïðîöåäóðó åãî âîçìåùåíèÿ. 

 
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÄÀ×È 

 Ïðè ïîñòàíîâêå çàäà÷è ðå÷ü, ïî ñóòè, èäåò î äóáëèðîâàíèè ïðîöåäóðû 
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Ïðèìåíÿåòñÿ àíàëîãè÷íûé 
ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì. Òàê â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá îõðàíå àòìîñôåðû» 
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
[1]: 

1) ñáîð çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ÎÏÑ); 
2) êîìïåíñàöèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ 

ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðè÷åì ñáîð çà çàãðÿçíåíèå ÎÏÑ ïðåäóñìîòðåí äëÿ âûáðîñîâ, ðàçìåðû  

êîòîðûõ íå ïðåâûøàþò îáúåìû, íà êîòîðûå ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå 
äàííûì ïðåäïðèÿòèåì. À êîìïåíñàöèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå 
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñèòñÿ ê óùåðáó, ïðè÷èíåííîìó 
âñëåäñòâèå çàëïîâîãî (ñâåðõíîðìàòèâíîãî) âûáðîñà. 

Ïîýòîìó, ïðåäëîæåííûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ðàçìåðà êîìïåíñàöèè 
óùåðáà, êîòîðûé íàíåñåí ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ñâåðõíîðìàòèâíûõ 
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ÿâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì 
ïîðÿäêó ðàñ÷åòà ðàçìåðà âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, 
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÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Íåîáõîäèì áîëåå äåòàëüíûé ïîäõîä ê 
îöåíêå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà åãî êîìïåíñàöèè. 

 
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ 

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè êîìïåíñàöèÿ óùåðáà â îáùåì âèäå ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåíà 

Â Ó Ê= ⋅ , 

Ó – íåïîñðåäñòâåííî óùåðá, íàíåñåííûé çàëïîâûì 
(ñâåðõíîðìàòèâíûì) âûáðîñîì; 

Ê – êîýôôèöèåíò, êîòîðûé ó÷èòûâàåò äîëþ êîìïåíñàöèè îò 
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà (äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Óêðàèíû [1], 
à èìåííî, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì öåíòðàëüíûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ, Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé 
Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, 
äðóãèìè öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). 

Â îñíîâå ïðåäëîæåííîé íàìè ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè 
óùåðáà, êîòîðûé íàíåñåí ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ñâåðõíîðìàòèâíûõ 
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ëåæèò èìåííî ðàñ÷åò 
âåëè÷èíû ïðè÷èíåííîãî óùåðáà çàëïîâûì (ñâåðõíîðìàòèâíûì) âûáðîñîì. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îáùèõ òðåáîâàíèÿõ ê 
îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ îáîñíîâûâàþòñÿ îáúåìû âûáðîñîâ, 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â 
àòìîñôåðó ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è 
ãðàæäàí-ïðåäïðèíèìàòåëåé» ¹108 îò 09.03.2006ã. [2],  çàëïîâûé âûáðîñ 
– ýòî âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, êîòîðûé êîëè÷åñòâåííî 
è êà÷åñòâåííî ïðåâûøàåò â íåñêîëüêî ðàç âåëè÷èíû âûáðîñîâ, 
óñòàíîâëåííûå ïðè íîðìàëüíîì âåäåíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò 
îôèöèàëüíàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà óùåðáà. Ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå 
ïîäõîäû, èçëîæåííûå â [3] è ôîðìàëèçîâàííûå â [4]. 

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà èñõîäíîé èíôîðìàöèè ïðåäëàãàåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü: 

- ýêñïðåññ-ìåòîä îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà (óêðóïíåííàÿ îöåíêà); 
- äåòàëèçèðîâàííûé ìåòîä îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. 
Ýêñïðåññ-ìåòîä îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà â îáùåì âèäå ìîæíî 

ïðåäñòàâèòü â âèäå: 

i iÓ Ó Ì= ⋅∑ ,    (1) 

Ó³ – óäåëüíûé óùåðá, ýìïèðè÷åñêè ðàññ÷èòàííûé â äåíåæíûõ 
åäèíèöàõ íà 1 òîííó âûáðîñà çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà; 

Ìi – ïðèâåäåííàÿ ìàññà âûáðîñîâ ³ –ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà. 
Äåòàëèçèðîâàííûé ìåòîä îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà  îñíîâàí íà 

ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäàõ, èçëîæåííûõ â [5] è ìîäèôèöèðîâàííûìè â 
ðàáîòå [6]  . 

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü ïî ôîðìóëå 

Ó jGΩ= ,      (2) 
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ãäå j  – ïîêàçàòåëü óäåëüíîãî óùåðáà; GΩ  – ïðèâåäåííàÿ íàãðóçêà íà 

êîìïëåêñ ðåöèïèåíòîâ, ðàññ÷èòûâàåìàÿ ïî ôîðìóëå 

1 1

,
N M

k k k
i i

k i

G a DσΩ
= =

= ∑∑     (3) 

ãäå k – èíäåêñ òèïà ðåöèïèåíòîâ, âîñïðèíèìàþùèõ òåõíîãåííóþ 
íàãðóçêó; i – èíäåêñ ïðèìåñè (âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà); σk  – 
êîýôôèöèåíò, îïðåäåëÿþùèé îòíîñèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü 

íàãðóçîê íà îòäåëüíûå òèïû ðåöèïèåíòîâ; k
ia  – ïîêàçàòåëü 

îòíîñèòåëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ 

àòìîñôåðû ðàçëè÷íûìè ïðèìåñÿìè; k
iD  – âåëè÷èíà óñëîâíîé ãîäîâîé 

äîçû i-îé ïðèìåñè, ïîëó÷åííîé íà òåððèòîðèè Ω ðåöèïèåíòàìè k -ãî 
òèïà. 

Âåëè÷èíà óñëîâíîé ãîäîâîé äîçû îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
 

( , ) ( , )k k
i iD Ñ x y x y dxdyρ

Ω

= ∫∫ ,   (4) 

èëè 

1 1

L L
k k k
i il l l il l

l l

D Ñ S Ñ Rρ
= =

≈ =∑ ∑ ,    (5) 

ãäå ilÑ  – âåëè÷èíà ñðåäíåãîäîâîé êîíöåíòðàöèè i-é ïðèìåñè â òî÷êå (x,y) 

l-é çîíû òåððèòîðèè Ω; k
lR  – êîëè÷åñòâî ðåöèïèåíòîâ k-ãî òèïà, 

íàõîäÿùèõñÿ â l-îé çîíå òåððèòîðèè Ω. 
Ïîêàçàòåëü ïðèâåäåííîé íàãðóçêè ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ðÿä 

èçìåíÿþùèõñÿ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó èñòî÷íèêà âûáðîñà. Ê òàêèì 
ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òèï òåððèòîðèé, âîñïðèíèìàþùèõ 
òåõíîãåííóþ íàãðóçêó, ñòðóêòóðà è ïëîòíîñòü ðåöèïèåíòîâ, 
ñðåäíåãîäîâàÿ ïðèçåìíàÿ êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïð. 

Ñðåäíåå çíà÷åíèå êîíöåíòðàöèè äëÿ i-é ïðèìåñè äëÿ îãðàíè÷åííîé 
òåððèòîðèè çîíû àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ (ÇÀÇ) ïðåäëàãàåòñÿ ðàññ÷èòûâàòü 
ïî ôîðìóëå  

1,64

i
³

i

m
Ñ

h

ψ
−

= ,     (6) 

ãäå ψ – êîýôôèöèåíò, ÷èñëåííîå çíà÷åíèå êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ äëÿ 

àýðîçîëåé – 31,9 10−⋅ , äëÿ ãàçîâ – 31,6 10−⋅ ; im  – ìàññà âûáðîñîâ i-ãî 

çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà; ih  – âûñîòà èñòî÷íèêà âûáðîñà. 

Òàê æå âåëè÷èíó ñðåäíåãîäîâîé êîíöåíòðàöèè i-é ïðèìåñè â òî÷êå 
(x,y) l-é çîíû òåððèòîðèè Ω ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñ ïðèìåíåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà. 

Ïðè îïðåäåëåíèè êîíôèãóðàöèè çîíû àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ âñåãäà 
ó÷èòûâàåòñÿ ðîçà âåòðîâ.  

Äëÿ íàãëÿäíîñòè íà ðèñ.1 ïðèâåäåíà ñõåìà îïðåäåëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà 
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Ðèñóíîê 1 – Ýëåìåíòû îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà 
 
 
Ïðåäëàãàåìûé íàìè àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ 

óùåðáîâ íàíåñåííûõ ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ñâåðõíîðìàòèâíûõ 
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.2. 

Îïðåäåëåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà 

Óêðóïíåííûé  
ìåòîä 

Äåòàëèçèðîâàííûé 
ìåòîä 

Ó jG Ω=  

1 1

N M
k k k

i i
k i

G a DσΩ
= =

= ∑ ∑

dxdyyxyxСD k
i

k
i ),(),( ρ∫∫

Ω

=

k
l

L

l
ill

k
l

L

l
il

k
i RСSСD ∑∑

==

=≈
11

ρ  

Îïðåäåëåíèå S 

Óòî÷íåíèå çîíû 
àêòèâíîãî 

çàãðÿçíåíèÿ 

Îïðåäåëåíèå Ñ³ 

Ïî àíàëèòè÷åñêîé 
çàâèñèìîñòè 

1 , 6 4

i
³

i

m
Ñ

h

ψ
−

=  

Ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå 

 

³Ó Ó Ì= ⋅  
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Ðèñóíîê 2 – Áëîê ñõåìà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà â 

ðåçóëüòàòå çàëïîâûõ (ñâåðõíîðìàòèâíûõ) âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííîé áëîê-ñõåìîé, êëþ÷åâûì ìîìåíòîì 

ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðàçíîñòè ìåæäó ôàêòè÷åñêèì âûáðîñîì 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó Ìôàê. (êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ íà 
îñíîâàíèè ïðåâûøåíèÿ êîíöåíòðàöèè ôîðìèðóåìîé ñâåðõíîðìàòèâíûì 
âûáðîñîì) è ðàçðåøåííûì âûáðîñîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ¹108 îò 09.03.2006 ã. [2]. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå 
îòñóòñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî (âðåìåííî ñîãëàñîâàííîãî) îáúåìà 
âûáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïðåäïðèÿòèå óïëà÷èâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïîðÿäêà …» îò 01.03.1999ã. ¹ 303 [7]  ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàòåæè. Â 
ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ìàññû âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ïðåâûøåíèÿ, êîòîðàÿ 
ñîîòâåòñòâóåò ðàçíîñòè ìåæäó çàëïîâûì (ñâåðõíîðìàòèâíûì) âûáðîñîì è 
âðåìåííî ñîãëàñîâàííûì, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîé è ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò 
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå 
ñâåðõíîðìàòèâíûõ âûáðîñîâ. 

Èñïîëüçîâàíèå äåòàëèçèðîâàííîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà 
ïðåäóñìàòðèâàåò òåððèòîðèàëüíóþ èíäåêñàöèþ óäåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
óùåðáà îòíîñèòåëüíî íåêîåãî ñðåäíåãî ïî çàäàííîé òåððèòîðèè óðîâíÿ, 
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ïðèíÿòîãî çà åäèíèöó. Òåì ñàìûì äîñòèãàåòñÿ ó÷åò ñïåöèôèêè 
ïðîÿâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, 
äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ îñîáåííîñòåé, 
ïðèñóùèõ êîíêðåòíîìó íàñåëåííîìó ïóíêòó. Â ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå 
óðîâåíü äåòàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ óùåðáîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ 
ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëÿì ñîñòîÿíèÿ ðåöèïèåíòîâ, îñðåäíåííûõ ïî 
îáëàñòÿì Óêðàèíû. Äåòàëèçèðîâàííàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïÿòè òèïàì ðåöèïèåíòîâ: íàñåëåíèþ, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óãîäüÿì, ëåñíûì 
ðåñóðñàì è îñíîâíûì ôîíäàì ïðîìûøëåííîñòè. 

 
ÂÛÂÎÄÛ 

Ïðåäëîæåííàÿ â ñòàòüå ìåòîäîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ óêðóïíåííûõ èëè 
äåòàëèçèðîâàííûõ îöåíîê ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé, èìåâøèõ íåñàíêöèîíèðîâàííûé âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ â àòìîñôåðó. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðåäëîæåííîé 
ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçìåð êîìïåíñàöèè äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ-
çàãðÿçíèòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëÿ îò âåëè÷èíû ðàññ÷èòàííîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâó. 

 
SUMMARY 

The weaknesses of the existing methodic of compensation for damage from overnormative 
emissions into the atmosphere were revealed and analyzed in the article. The authors proposed 
the ways of the given methodic improvements. 
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