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ÂÑÒÓÏ 

Ïðèñêîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
íàðîäó ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ÿê ³ç äåðæàâíîãî, òàê 
³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Âïîðÿäêîâàíå òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â º îäí³ºþ 
ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ ðîçóìíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
òà åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çàñòîñîâóþòü àóäèò åôåêòèâíîñò³, çàâäàííÿì 
ÿêîãî º äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº åêîíîì³÷í³ñòü, 
åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà öåé ÷àñ º 
íàãàëüíà ïîòðåáà éîãî çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â.  

 
ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍß ÇÀÂÄÀÍÍß ÒÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ 

Íà ïðèêëàä³ íàäõîäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ãàëóç³ 
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó áóä³âíèöòâî ïðîñòåæèìî îñíîâí³ ïðîáëåìí³ 
ìîìåíòè ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ç ìåòîþ íàïðàöþâàííÿ 
ïðîãðàì ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. 

Ó ñòðóêòóð³ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ ïåðåâàæàþòü 
³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë, ÿê³ ñòàíîâëÿòü á³ëüøå 80%. Äèíàì³êà 
³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ìàº òàêèé âèãëÿä: ó 
1998 ðîö³ - 320 ìëí ãðí, ó 1999 ðîö³ - 432 ìëí ãðí, ó 2000 ðîö³ -  
597 ìëí ãðí, ó 2001 ðîö³ - 981 ìëí ãðí, ó 2002 ðîö³ – 966 ìëí ãðí, ó 
2003 ðîö³ - 931 ìëí ãðí. ²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë ó 2003 ðîö³ 
ïîð³âíÿíî ç 2001 ð. çìåíøèëèñÿ íà 50 ìëí ãðí ³ ñòàíîâèëè 94,9%, à 
ïîð³âíÿíî ç 2002 ð. çìåíøèëèñÿ íà 35 ìëí ãðí ³ ñòàíîâèëè 91,2% [5]. 

Íåäîô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âèìàãàº ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
îáëàñò³. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåâèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ 
ïîêàçíèê³â. Çîêðåìà, ç ïåðåäáà÷åíèõ äî ââåäåííÿ ó 2001 ðîö³ ôàêòè÷íî 
íå ââåäåíî çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë íà 232 ì³ñöÿ, äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â íà 
20 ì³ñöü, ë³êàðåíü íà 110 ë³æîê. Ãàçîâèõ ìåðåæ äîâæèíîþ 216 êì 
ôàêòè÷íî ââåäåíî 200 êì, ùî ñòàíîâèòü 93%. Ââåäåíî â åêñïëóàòàö³þ 
âîäîïðîâ³äíèõ ìåðåæ 3 êì ïðè çàïëàíîâàíîìó ð³âí³ - 8 êì, àáî 38% [8]. 

Íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.07.1999 
ðîêó ¹19714/10 ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 
26.10.1999 ðîêó ¹493 çàòâåðäæåíà ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà “Çàâåðøåííÿ 
íåäîáóäîâ” ó Ñóìñüê³é îáëàñò³. Çà äàíèìè îáñòåæåííÿ, íà 01.01.2004 
ðîêó ó íåçàâåðøåíîìó áóä³âíèöòâ³ íàðàõîâóâàëîñÿ 224 îá’ºêòè, ÿê³ 
ââ³éøëè äî ö³º¿ ïðîãðàìè, ó ò.÷. 155 áóä³âåëü òà 69 ñïîðóä. ²ç çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ âíåñåíèõ äî ïðîãðàìè îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà 
ñòàíîì íà 01.01.2004 ðîêó 92 %, àáî 140 áóä³âåëü òà 67 ñïîðóä, 
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òèì÷àñîâî áóä³âíèöòâîì ïðèïèíåí³, öå ñòàíîâèòü 42% â³ä çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ íåäîáóäîâ. 

Íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîñòàíîâàìè ÊÌÓ â³ä 02.04.01ð. ¹ 312, â³ä 19.04.02ð. 
¹ 551 òà â³ä 17.07.03 ð. ¹ 1092 çàòâåðäæåí³ ïåðåë³êè îá’ºêò³â, ùî 
ô³íàíñóâàëèñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ 
âêëàäåíü íà 2001 - 2003 ðîêè. 

Çàãàëüíà ñóìà çàïëàíîâàíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ ïî îá’ºêòàõ 
Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ íà 2001-2003 ðîêè ñòàíîâèòü 15757 òèñ. ãðí, à ôàêòè÷íî 
ïðîô³íàíñîâàíî 10000 òèñ. ãðí, ùî ñòàíîâèòü 64%. Íà áóä³âíèöòâî 
îá’ºêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ âèùåçàçíà÷åíèìè ïîñòàíîâàìè, ç êîøò³â ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó ïåðåäáà÷àëîñÿ 7242 òèñ. ãðí, à ôàêòè÷íî - 6144 òèñ. ãðí (85%). 
Ç ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ íàä³éòè 3307 òèñ. ãðí, à 
íàä³éøëî 534 òèñ. ãðí, àáî 16% [5]. 

Äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâîãî áþäæåò³â äàëî çìîãó âèÿâèòè ðÿä “ïðîáëåìíèõ áëîê³â”, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Ïåðøèì òàêèì áëîêîì, íà íàøó äóìêó, º íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ùî íå äîçâîëÿº 
êîíöåíòðóâàòè êîøòè íà ïóñêîâèõ îá’ºêòàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ãîòîâíîñò³ 
é íå çàáåçïå÷óº çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà. 

Ôóíêö³¿ àíàë³çó ïðîöåäóðè îö³íêè òà êîíêóðñíîãî â³äáîðó îá’ºêò³â, 
çàïðîïîíîâàíèõ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â, 
ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é çà ³íâåñòèö³éíèìè ïðîåêòàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
çàëó÷åííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîêëàäàþòüñÿ íà 
â³äîì÷³ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6]. 

Îäíàê, ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ, â ðåã³îí³ â³äñóòí³é ³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êîøò³â ó áóä³âíèöòâî, 
âíàñë³äîê ÷îãî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íå äîòðèìàíî ãàëóçåâèõ òà 
ðåã³îíàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî îö³íêó òà êîíêóðñíèé â³äá³ð ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â, íå çàáåçïå÷åíî ïîâíîòó òà ñâîº÷àñí³ñòü íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíò³â, îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ 
âèêîíàííÿ, íå çàâæäè íàäõîäèëà äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ñòü òà 
âàðò³ñòü íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, ÿêà ïîêëàäàëàñÿ â îñíîâó 
ïëàíóâàííÿ. Óñå öå ñïðèÿëî ñïðÿìóâàííþ êîøò³â ç äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îá’ºêòè, ÿê³ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ñòðàòåã³¿ 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêàì 
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè â ðåã³îí³, ô³íàíñîâî - åêîíîì³÷íèì 
ïîêàçíèêàì åôåêòèâíîñò³, ð³âíþ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ìàòåð³àë³â òà 
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. 

Çà îñòàíí³ 3 ðîêè íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ îáëàñò³ äåðæàâíèìè 
ïðîãðàìàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (íà 2001 ð. - â³ä 
02.04.2001 ð. ¹312, íà 2002 ð. - â³ä 19.04.2002 ð. ¹551, íà 2003 ð. - â³ä 
17.07.2003 ð. ¹1092), ðîçïîä³ëÿëîñÿ 15757 òèñ.ãðí. äåðæàâíèõ 
öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íà 69 îá’ºêò³â, ùî ô³íàíñóâàëèñÿ 
çà ¿õ ðàõóíîê, à ñàìå: â 2001 ð. – 4735 òèñ. ãðí íà 29 îá’ºêò³â, â 2002 ð. 
– 7320 òèñ. ãðí íà 31 îá’ºêò, â 2003 ð. - 3550 òèñ. ãðí íà 2 îá’ºêòè [3]. 

Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî áóä³âíèöòâî ãàçîïðîâîäó - â³äâîäó ßìï³ëü - 
Ñâåñà - Ñ.-Áóäà, ðîçïî÷àòå â 1991 ð. Ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïðîô³íàíñîâàíî íà áóä³âíèöòâî ãàçîïðîâîäó â 2001-2002 ðîêàõ - 
1800 òèñ. ãðí, â 2003 ðîö³ öåé îá’ºêò äî ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íå âíåñåíî. Õî÷à çà öåé ÷àñ ³ ïðîô³íàíñîâàíî ç ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó 3619 òèñ. ãðí, îäíàê âêëàäåííÿ öèõ êîøò³â âèÿâèëîñÿ 
íåäîñòàòí³ì äëÿ çàâåðøåííÿ âñ³õ åòàï³â áóä³âíèöòâà ãàçîïðîâîäó. 
Áóä³âåëüíà ãîòîâí³ñòü îá’ºêòà ñòàíîì íà 01.01.2004 ð. ñòàíîâèëà 80 % 
[4]. 
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Íà ö³ îá’ºêòè ñïðÿìîâàíî êîøò³â ç äåðæàâíîãî (3889 òèñ.ãðí) òà 
ì³ñöåâîãî (4368,8 òèñ.ãðí) áþäæåò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíî¿ äîáóäîâè, àëå, 
âðàõîâóþ÷è íèçüêèé ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî 
áóä³âíèöòâà òà íåäîô³íàíñóâàííÿ çã³äíî ç êîøòîðèñíîþ äîêóìåíòàö³ºþ, 
äîñÿãòè çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé íå âäàëîñÿ, æîäåí îá’ºêò íå çàê³í÷åíèé 
áóä³âíèöòâîì, âðåøò³-ðåøò âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèÿâèëîñÿ 
íååôåêòèâíèì. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â 2003 ð. îá’ºêòè - äîâãîáóäè â ïåðåë³ê îá’ºêò³â, 
ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ 
âêëàäåíü, íå âíåñåí³. 

Íå ñïðèÿþòü åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó 
áóä³âíèöòâ³ íåäîë³êè â ïëàíóâàíí³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò. Çã³äíî ç ï.6 
Ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ òèòóë³â áóäîâ, áóä³âíèöòâî ÿêèõ âåäåòüñÿ ³ç 
çàëó÷åííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹995 
â³ä 08.09.1997 ðîêó, â ïëàí ìîæóòü áóòè âíåñåí³ ëèøå ò³ îá’ºêòè, ÿê³ 
ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ ðîêó ïîïåðåäíüîãî áóä³âíèöòâà çàáåçïå÷åí³ ïðîåêòíî-
êîøòîðèñíîþ äîêóìåíòàö³ºþ, ùî ïðîéøëà êîìïëåêñíó äåðæàâíó 
åêñïåðòèçó ³ çàòâåðäæåíà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Â òîé ñàìèé ÷àñ ó 
ïëàí, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ê³íö³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó àáî íà 
ïî÷àòêó ïëàíîâîãî, âíîñÿòüñÿ îá’ºêòè, ÿê³ â êðàùîìó ðàç³ çàáåçïå÷åí³ íå 
ï³äãîòîâëåíîþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîêóìåíòàö³ºþ, à â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîêóìåíòàö³ÿ íà íèõ âçàãàë³ â³äñóòíÿ. Âèíèêàº 
ñèòóàö³ÿ, êîëè çàìîâíèê îòðèìóº â ïîòî÷íîìó ðîö³ êîøòè íà áóä³âíèöòâî 
³ âæå çà ö³ êîøòè âèìóøåíèé çàéìàòèñÿ ïðîåêòóâàííÿì, ïðîâåäåííÿì 
ïîãîäæåíü òà åêñïåðòèçè ³ âæå ïîò³ì ðîçïî÷èíàòè áóä³âíèöòâî. 
Çðîçóì³ëî, ùî çàìîâíèê íå ìîæå â òàêèõ óìîâàõ åôåêòèâíî ³ ç 
äîòðèìàííÿì óñ³õ íîðìàòèâíèõ âèìîã âèêîíóâàòè ïëàíîâ³ çàâäàííÿ ç 
áóä³âíèöòâà. Âèãîòîâëåíà ïîñï³õîì äîêóìåíòàö³ÿ ìàº áàãàòî íåäîë³ê³â, 
ÿê³ äîâîäèòüñÿ óñóâàòè âæå â õîä³ áóä³âíèöòâà, ñóì³ùàòè ïðîâåäåííÿ 
áóä³âíèöòâà ³ ïðîåêòóâàííÿ, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî åêñïåðòèçó. 

Òàêèì ÷èíîì, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé 
áè çä³éñíþâàâ â³äá³ð ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íåçàëåæíî â³ä ãàëóçåâèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ òà ðîçïîä³ëó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïðÿìîâàíèõ íà îá’ºêòè äåðæàâíèõ 
öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, íå äîòðèìóºòüñÿ ïðîöåäóðà 
â³äáîðó îá’ºêò³â, íå àíàë³çóºòüñÿ ³ íå âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü áóä³âåëüíî¿ 
ãîòîâíîñò³ íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ íåäîáóäîâàíèõ îá’ºêò³â. Öå âïëèâàº íà ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â 
äîáóäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ òà ôàêòè÷íî¿ ïîòðåáè ó íåçàâåðøåíîìó 
áóä³âíèöòâ³, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ïëàíóâàííÿ ïî÷àòêó íîâîãî áóä³âíèöòâà çà 
êîøòè áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. 

Îñíîâíèìè øëÿõàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äåðæàâí³ öåíòðàë³çîâàí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ, º 
ðîçðîáëåííÿ íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ äîâãîñòðîêîâèõ 
ïðîãðàì áóä³âíèöòâà, ïåðøî÷åðãîâå âêëàäåííÿ êîøò³â ó îá’ºêòè 
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà òà äîñòàòí³ñòü êîøò³â ³ äîòðèìàííÿ ïëàí³â 
ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà. 

Äðóãèì, íå ìåíø ïðîáëåìíèì áëîêîì ââàæàºìî íåðèòì³÷í³ñòü 
ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ïðèçâîäèòü äî ìîðàëüíîãî òà ô³çè÷íîãî çíîøåííÿ 
áóä³âåëü ³ îáëàäíàííÿ, ïðèïèíåííÿ áóä³âíèöòâà òà ïîäîðîæ÷àííÿ éîãî 
âàðòîñò³. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè îáñÿãè îòðèìàíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ ðåçóëüòàòè 
äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó äîñë³äæóâàíèõ ðîêàõ ó ðåã³îí³, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà 
áóëî íåðèòì³÷íèì ³ íåäîñòàòí³ì. 
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Òàê, íà ïî÷àòîê 2001 ðîêó çà íàÿâíîñò³ â îáëàñò³ 67 îá’ºêò³â 
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà â îáëàñò³, ÿê³ ñïîðóäæóâàëèñÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíèõ êîøò³â, ó öüîìó ðîö³ ïðîô³íàíñîâàíî ò³ëüêè 16 îá’ºêò³â ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó (3384 òèñ. ãðí), à ÷îòèðüîì ç íèõ íàäàíî ô³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó â ñóì³ 608 òèñ. ãðí. 

Ïîä³áí³ îá’ºêòè - êàíàë³çàö³éíèé êîëåêòîð òà î÷èñí³ ñïîðóäè â 
ì. Ëåáåäèí³, ðîçïî÷àò³ áóä³âíèöòâîì ó 1988 ðîö³ (960 òèñ. ãðí), òà øêîëà 
ñ. Âåëèêèé Ñàìá³ð Êîíîòîïñüêîãî ðàéîíó (481 òèñ. ãðí, áóä³âíèöòâî 
ðîçïî÷àòå â 1993 ðîö³), - ïðîô³íàíñîâàíî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ò³ëüêè â 
2001 ðîö³ ³ ëèøå â 2003 ðîö³ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèä³ëåíî 435 òèñ. ãðí ³ 
240  òèñ. ãðí â³äïîâ³äíî [5]. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â ³íøèõ äîâãîáóäàõ. Â³äòàê 
âèíèêàþòü çàïèòàííÿ: õòî ïîãîäèòüñÿ äîáóäóâàòè îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî 
áóä³âíèöòâà ³ ÿêèì ÷èíîì ìîæíà âèçíà÷èòè òåðì³íè çàâåðøåííÿ òàêîãî 
áóä³âíèöòâà òà âàðò³ñòü äîáóäóâàííÿ? 

Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, ðîçïî÷àò³ áóä³âíèöòâîì ñîö³àëüíî çíà÷óù³ 
â ðåã³îí³ îá’ºêòè êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ìîðàëüíî òà ô³çè÷íî çíîøóþòüñÿ, 
áóä³âíèöòâî íå çä³éñíþºòüñÿ, õî÷à íå çàô³êñîâàíî éîãî ïðèïèíåííÿ àáî 
êîíñåðâàö³ÿ. Öå òàêîæ ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ íåçàâåðøåíîãî 
áóä³âíèöòâà, áî âèä³ëåí³ ÷åðåç ðîêè êîøòè (50-200 òèñ. ãðí íà ð³ê çà 
íåîáõ³äíîñò³ ê³ëüêîõ ì³ëüéîí³â ãðèâåíü äëÿ äîáóäîâè) âèòðà÷àþòüñÿ íà 
â³äíîâëåííÿ âåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òà îõîðîíó îá’ºêòà. 

Ç íàâåäåíèì âèùå ïîâ’ÿçàíå ³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè” â áóä³âíèöòâ³. ßê 
ìîæíà ïðîâîäèòè òåíäåðè, êîëè â³äñóòíÿ ãàðàíò³ÿ ñòàá³ëüíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò íà îá’ºêò³? Íàïðèêëàä, ãàçîïðîâ³ä êîøòóº 2 ìëí ãðí, 
íîðìàòèâíèé òåðì³í áóä³âíèöòâà - 10 ì³ñÿö³â, à íà ð³ê âèä³ëåíî 
100 òèñ ãðí ³ íåìàº ãàðàíò³¿, ùî äàíå áóä³âíèöòâî áóäå ïðîäîâæåíî â 
íàñòóïíîìó ðîö³. Ó÷àñíèê òåíäåðó âèçíà÷àº ñâîþ ö³íó çà ä³þ÷èìè 
ö³íàìè, âèõîäèòü ïåðåìîæöåì. Íà íàñòóïí³ ðîêè êîøòè íå âèä³ëÿþòüñÿ, 
çà ðàõóíîê ³íôëÿö³¿ âàðò³ñòü ìàòåð³àë³â òà ðîá³ò çðîñòàº, ïðè÷îìó 
çàãàëüíó âàðò³ñòü çì³íþâàòè íå ìîæíà. Êð³ì òîãî, çàáëîêîâàíà ä³ÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü”. Äî òîãî æ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñòàá³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ áþäæåò àæ í³ÿê íå íåñå. Íà 
íàøó äóìêó, ÿêùî ïðîâîäèòüñÿ òåíäåð ó áóä³âíèöòâ³, íåîáõ³äíà ãàðàíò³ÿ 
òîãî, ùî îá’ºêò áóäå ïðîô³íàíñîâàíî â ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîòÿãîì 
íîðìàòèâíîãî òåðì³íó áóä³âíèöòâà. Â ³íøîìó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ 
òåíäåðà º ÷èñòîþ ôîðìàëüí³ñòþ, ÿêà íåìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç 
ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ â áóä³âíèöòâ³ ³ âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ 
êîøò³â. 

Ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â, ùî áóäóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, 
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. ßê ïîêàçóº 
ïðàêòèêà êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, íåìàº 
îïåðàòèâíîñò³ ïðîõîäæåííÿ êîøò³â, ÿê íàñë³äîê - óòâîðåííÿ 
êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ çá³ëüøåííÿ òåðì³í³â áóä³âíèöòâà.  

Íåðèòì³÷í³ñòü ô³íàíñóâàííÿ îá'ºêò³â äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ 
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíèõ òåðì³í³â 
áóä³âíèöòâà òà ñâîº÷àñíîñò³ ðîçðàõóíê³â çà âèêîíàí³ ðîáîòè, ñïðîùóº òà 
ôîðìàë³çóº òåíäåðíó ïðîöåäóðó, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ 
áóä³âíèöòâà, çäîðîæ÷àííÿ éîãî âàðòîñò³, ìîðàëüíîãî òà ô³çè÷íîãî 
çíîøåííÿ áóä³âåëü, à ãîëîâíå - äî âèòðà÷àííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó áåç îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. 

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ñòî¿òü íà çàâàä³ åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ââàæàºìî çä³éñíåííÿ ðîá³ò íåñïåö³àë³çîâàíèìè ó 
ñôåð³ áóä³âíèöòâà ñòðóêòóðàìè, â³äñóòí³ñòü ó çàìîâíèê³â ôàõ³âö³â ç³ 
ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ó áóä³âíèöòâ³. Öå, áåçóìîâíî, ïðèçâîäèòü äî 
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âèëó÷åííÿ êîøò³â ç âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, ïîðóøåíü 
âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ òåõíîëîã³÷íèõ íîðì òà òåðì³í³â âèêîíàííÿ ðîá³ò. 

²ç çàãàëüíîãî îáñÿãó áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò ç äîñë³äæóâàíèõ 
îá’ºêò³â 14 % ðîá³ò (1188 òèñ. ãðí) âèêîíàí³ ìàëèìè ï³äïðèºìñòâàìè. 
Áóä³âåëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ðîçì³ùåíèìè íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äíüîãî 
ðåã³îíó, âèêîíàíî ðîá³ò íà ñóìó 452 òèñ ãðí, ùî ñòàíîâèòü 5 % 
çàãàëüíîãî îáñÿãó. ²íøèìè ï³äðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèêîíàíî ðîá³ò íà 
ñóìó 7030 òèñ ãðí, ùî ñòàíîâèòü 80%. Ãîñïîäàðñüêèì ñïîñîáîì âèêîíàíî 
ðîá³ò íà ñóìó 80 òèñ.ãðí, ùî ñòàíîâèòü 1% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 
âèêîíàíèõ ðîá³ò.  

Âèêîíàííÿ ðîá³ò êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ íå ìàþòü 
äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ðîáîòè â áóä³âíèöòâ³ òà êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç³ 
ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ 
òåõíîëîã³÷íèõ íîðì òà òåðì³í³â âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò. 

Äî íåâèïðàâäàíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò, íà íàøó äóìêó, ïðèçâîäèòü 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ââåäåíèõ ïðîåêòíèõ ïîòóæíîñòåé ôàêòè÷íèì ïîòðåáàì 
êîðèñòóâà÷³â. 

Ïðîâåäåíèì äîñë³äæåííÿì âñòàíîâëåíî, ùî âæå ñàìà íàÿâí³ñòü 
îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, ñïîðóäæåííÿ ÿêèõ ðîçïî÷àòî ùå â 
90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³âòîðà 
äåñÿòèë³òòÿ äåðæàâîþ çä³éñíþâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, 
ÿê³ âçàãàë³ ìîæóòü íå äîñÿãòè ñâîº¿ çàâåðøåíîñò³. À âæå ïðî ïîòðåáó â 
îá’ºêòàõ öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ÿêà 
âèçíà÷àëàñÿ 10-15 ðîê³â òîìó, òà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ïðîåêòíèõ ïîòóæíîñòåé 
ôàêòè÷íèì ïîòðåáàì ñïîæèâà÷³â ãîä³ é ãîâîðèòè. 

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ùå íå äîáóäîâàíèõ ³ íå ââåäåíèõ ïðîåêòíèõ 
ïîòóæíîñòåé ôàêòè÷íèì ïîòðåáàì ñïîæèâà÷³â ³ òåïåð³øí³ì ñó÷àñíèì 
âèìîãàì, íèçüêèé ð³âåíü áóä³âåëüíî¿ ãîòîâíîñò³, âêëàäåí³ çíà÷í³ 
áþäæåòí³ êîøòè â áóä³âíèöòâî íàâåäåíèõ äëÿ ïðèêëàäó é àíàëîã³÷íèõ 
îá’ºêò³â, ï³äòâåðäæóº íåâèïðàâäàí³ äåðæàâí³ âèòðàòè ³ äîçâîëÿº 
ñòâåðäæóâàòè: ÿêùî îá’ºêò íåîáõ³äíèé, éîãî òðåáà äîáóäîâóâàòè â 
íàéáëèæ÷³ òåðì³íè ³ âèä³ëÿòè äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ êîøòè. 

Íå ìåíø âàæëèâèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì, ùî ïðèçâîäèòü äî 
â³äâîë³êàííÿ êîøò³â â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, º íåäîñòàòí³ñòü 
ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, çáåðåæåííÿì äåðæàâíîãî òà 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà. 

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íà çàãàëüíèé ñòàí âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà 
îá’ºêò³â äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âïëèâàº ³ 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â. 

Çà 2001 - 2003 ðîêè, íàïðèêëàä, ç äîñë³äæóâàíèõ îá’ºêò³â ïðîâåäåíî 
ëèøå 2 ïåðåâ³ðêè Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ â óïðàâë³íí³ êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèìè ïîðóøåíü íå âñòàíîâëåíî. 

Â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ òà çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.09.2000 ðîêó ¹ 1401, çàìîâíèêè â 
ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â õîä³ ï³äãîòîâêè òà âåäåííÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà ïåðåâ³ðêó äîãîâ³ðíèõ ö³í, ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, äîäåðæàííÿ òåõíîëîã³é òà ñòðîê³â áóä³âíèöòâà. 
Çîêðåìà â óïðàâë³íí³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ 
íàëåæíèì ÷èíîì õî÷à é â³äïðàöüîâàíå ïðîõîäæåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
íàéá³ëüø ïðîçîðå íà ñòàä³ÿõ ðîçðîáëåííÿ êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿, 
òåíäåðíî¿ ïðîöåäóðè, ôîðìóâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ ö³íè, ïðèéìàííÿ ðîá³ò, 
îïëàòè çà âèêîíàí³ ðîáîòè, îäíàê êîíòðîëü çà äîãîâ³ðíèìè ö³íàìè áóäîâ ³ 
îá’ºêò³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ 
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, òà äîòðèìàííÿì òåðì³í³â áóä³âíèöòâà íå 
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çä³éñíþâàâñÿ. Äî òîãî æ ìàþòü ì³ñöå ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ 
êîøò³â íå äîòðèìóþòüñÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè”.  

Âàðòî çàçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî óïðàâë³ííÿì êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà 
Ñóìñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çàì³ñòü ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òîðã³â 
ïðîâîäèâñÿ ëèøå îäèí âèä ïðîöåäóðè - çàïèò ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é, ùî íå 
ñòâîðþâàëî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïðè çàêóï³âëÿõ çà äåðæàâí³ êîøòè 
òà íå çàáåçïå÷èëî ïðîçîðîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ òîðã³â. 

Óïðàâë³ííÿì êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ñóìñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íå 
äîòðèìàíî òåðì³í³â íàäàííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é, äå ñòðîê íàäàííÿ ¿õ 
â³ä îãîëîøåííÿ ó “Â³ñíèêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü” äî äàòè ðîçêðèòòÿ 
äàòè òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é, âèçíà÷åíèõ òåíäåðíèì êîì³òåòîì, ñòàíîâèòü 
â³ä 18 äî 35 êàëåíäàðíèõ äí³â çàì³ñòü 45. 

Áåçï³äñòàâíîãî êðåäèòóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð íà òåðì³í ïîíàä 1 
ì³ñÿöü ³ á³ëüøå òåæ ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â. 

ßê áà÷èìî, íåäîñòàòí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, 
çáåðåæåííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà ñïðè÷èíþº â³äâîë³êàííÿ êîøò³â, íå 
ñïðèÿº ïðîçîðîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ñòâîðþº 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîðóøåíü ³ çëîâæèâàíü ïðè ¿õ âèêîðèñòàíí³. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó áóä³âíèöòâî, âíîñèìî íàñòóïí³ ïðîïîçèö³¿:  

1 Íà ð³âí³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè ïðîïîíóºìî: 

− ðåêîìåíäóâàòè ãàëóçåâèì ì³í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì çä³éñíþâàòè 
ñâî¿ ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè â ðåã³îí³ ÷åðåç ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çîêðåìà óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é; 

− íàäõîäæåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïðèçíà÷åí³ íà 
êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ï³ä çàãàëüíèì êîäîì 
åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ “Êàï³òàëüí³ âèäàòêè” (2000) äëÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³, îïåðàòèâíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà 
áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â òà ââåäåííÿ ¿õ â åêñïëóàòàö³þ, à òàêîæ ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ âòðó÷àííþ ³íøèõ ñèë, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çà ê³íöåâèé 
ðåçóëüòàò - ââåäåííÿ îá’ºêòà â åêñïëóàòàö³þ, äî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ 
êîøò³â; 

− ïðîâåäåííÿ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð ó áóä³âíèöòâ³ çàáåçïå÷èòè 
ñòàá³ëüíèì ô³íàíñóâàííÿì ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîòÿãîì íîðìàòèâíîãî 
òåðì³íó áóä³âíèöòâà; 

− äîðó÷èòè Äåðæêîìñòàòó ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè  ³ 
â³äîìñòâàìè ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâí³ 
äîêóìåíòè ñòîñîâíî ïèòàííÿ îïëàòè ó áóä³âíèöòâ³, ï³äñòàâîþ äëÿ îïëàòè 
çà âèêîíàí³ ðîáîòè çàìîâíèêîì ï³äðÿäó ââàæàòè òèïîâó ôîðìà ¹ ÊÁ-3 
“Äîâ³äêà ïðî âàðò³ñòü âèêîíàíèõ ï³äðÿäíèõ ðîá³ò” çã³äíî ç³ ñï³ëüíèì 
íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè ¹237/5 â³ä 21.06.2002 ð.; 

− çîáîâ’ÿçàòè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â  ó ìåæàõ çàïëàíîâàíèõ 
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü çàáåçïå÷èòè ïîâíîòó ³ ñâîº÷àñí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ 
îá’ºêò³â äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ç âèêîíàííÿ 
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ îðãàí³â çà íåñâîº÷àñíå ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â 
áóä³âíèöòâà ³ ïåðåäáà÷èòè çàêîíîäàâ÷î ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â 
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà çà ïîðóøåííÿ öèõ óìîâ. 

2 Äåðæàâíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè, íà 
íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàðòî îáîâ’ÿçêîâî: 
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− çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã ö³í íà îñíîâí³ áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè, âèðîáè ³ 
êîíñòðóêö³¿, îáëàäíàííÿ, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, êîøòîðèñíîãî ïðèáóòêó, 
áóä³âåëüíèõ ô³ðì ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåñòè àíàë³ç òà âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâó ùîäî çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ 
îñíîâíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³ ³ äîâåäåííÿ ¿õ âàðòîñò³ äî ñâ³òîâîãî ð³âíÿ; 

− ñïðîñòèòè äîçâ³ëüíó ñèñòåìó, ùî äîçâîëèòü çåêîíîìèòè â 
ìàñøòàáàõ äåðæàâè çíà÷íó ñóìó ïðè çä³éñíåíí³ âñ³õ ïîãîäæóâàëüíèõ ä³é; 

− ä³þ÷³ íîðìàòèâí³ àêòè â áóä³âíèöòâ³ òà â³äîì÷³ ³íñòðóêö³¿ ïðèâåñòè 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííèõ ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ³ Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñ³â Óêðà¿íè. 

Ç îãëÿäó íà ðåàëüíèé ñòàí âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ç 
áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, îáëàñí³é äåðæàâí³é 
àäì³í³ñòðàö³¿ ðåêîìåíäóºìî: 

− âèçíàòè Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ºäèíèì çàìîâíèêîì íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ç óñ³õ 
îá’ºêò³â, áóä³âíèöòâî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â, ç 
íàäàííÿì ïîâíîâàæåíü, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè 
ö³ êîøòè, á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî âåñòè ï³äãîòîâêó áóä³âíèöòâà, 
áóä³âíèöòâî òà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ó çàçíà÷åí³ òåðì³íè; 

− ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â 
ñï³ëüíî ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â Ñóìñüê³é îáëàñò³, 
Ãîëîâíèì ô³íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì òà ñòàòèñòèêè; 

− îö³íêó òà â³äá³ð ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
çàëó÷åííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ âíåñåííÿ äî 
³íâåñòèö³éíîãî ðîçä³ëó ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, ïðîâîäèòè 
â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ òèòóë³â áóäîâ, áóä³âíèöòâî ÿêèõ 
âåäåòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ 
ÊÌÓ ¹995 â³ä 08.09.1997 ðîêó, çã³äíî ç ÿêîþ â ïëàí ìîæóòü áóòè 
âíåñåí³ ëèøå ò³ îá’ºêòè, ÿê³ ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ ðîêó ïîïåðåäíüîãî 
áóä³âíèöòâà çàáåçïå÷åí³ ïðîåêòíî-êîøòîðèñíîþ  äîêóìåíòàö³ºþ, ùî 
ïðîéøëà êîìïëåêñíó äåðæàâíó åêñïåðòèçó ³ çàòâåðäæåíà â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó; óïðàâë³ííþ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ñï³ëüíî ç ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðîâåñòè 
³íâåíòàðèçàö³þ íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà çà ð³âíÿìè ãîòîâíîñò³, ùî 
ñïîðóäæóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, òà âèð³øèòè ïèòàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ¿õ äîáóäîâè, ô³íàíñóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ³ ïåðåäà÷³ â 
óïðàâë³ííÿ. 

 
ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Äîñë³äèâøè êàðòèíó ðóõó ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî åôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
óñêëàäíþºòüñÿ íàñòóïíèìè ôàêòîðàìè. 

Ïî-ïåðøå, â³äñóòí³é îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ 
â³äá³ð ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íåçàëåæíî â³ä ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ òà ðîçïîä³ëÿâ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ êîøòè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, ñïðÿìîâàí³ íà îá'ºêòè äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ 
âêëàäåíü. 

“Ãàëüì³âíèìè” ÿâèùàìè º íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè â³äáîðó îá’ºêò³â, 
íåâðàõóâàííÿ ð³âíÿ áóä³âåëüíî¿ ãîòîâíîñò³ íåçàâåðøåíèõ áóä³âíèöòâîì 
îá’ºêò³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåäîáóäîâàíèõ îá’ºêò³â, 
âïëèâàº íà ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â äîáóäîâè, â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ 
âàðòîñò³ òà ôàêòè÷íî¿ ïîòðåáè ó íåçàâåðøåíîìó áóä³âíèöòâ³, 
îá´ðóíòîâàíîñò³ ³ ïëàíóâàííÿ ïî÷àòêó íîâîãî áóä³âíèöòâà çà êîøòè 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. 
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Êð³ì òîãî, ðîçïîðîøåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî ð³çíèõ 
îá’ºêò³â íå äîçâîëÿº çàê³í÷èòè áóä³âíèöòâî ³ ââåñòè â åêñïëóàòàö³þ 
îá’ºêòè ç íàéá³ëüøèì ñòóïåíåì ãîòîâíîñò³, äîñÿãòè çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé. 

Íåãàòèâíèé íàñë³äîê ìàº íåðèòì³÷í³ñòü ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â 
äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, â³äòàê ïîðóøåííÿ 
íîðìàòèâíèõ òåðì³í³â áóä³âíèöòâà òà íåñâîº÷àñíîñò³ ðîçðàõóíê³â çà 
âèêîíàí³ ðîáîòè, ùî ñïðîùóº òà ôîðìàë³çóº òåíäåðíó ïðîöåäóðó, 
ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ áóä³âíèöòâà, çäîðîæ÷àííÿ éîãî âàðòîñò³, 
ìîðàëüíîãî òà ô³çè÷íîãî çíîøåííÿ áóä³âåëü, à ãîëîâíå - äî âèòðà÷àííÿ 
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó áåç îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó 
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. 

Òàêèì ÷èíîì, íåâ³äïîâ³äí³ñòü íåäîáóäîâàíèõ ³ íåââåäåíèõ ïðîåêòíèõ 
ïîòóæíîñòåé ôàêòè÷íèì ïîòðåáàì ñïîæèâà÷³â ³ ñó÷àñíèì âèìîãàì, 
íèçüêèé ð³âåíü áóä³âåëüíî¿ ãîòîâíîñò³ îá’ºêò³â, â ÿê³ âêëàäåí³ çíà÷í³ 
áþäæåòí³ êîøòè, ïðèçâîäÿòü äî íåâèïðàâäàíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ 
âèìàãàþòü òåðì³íîâî¿ äîáóäîâè òà âèä³ëåííÿ äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèõ 
êîøò³â. 

Îòæå, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó 
ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â, ³ 
íàñàìïåðåä àóäèòó åôåêòèâíîñò³. 
 
 
ÑÏÈÑÎÊ Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÈ 
1. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 
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