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• спрощення механізму доступу резидентів д о послуг іноземних 
д и т н и х інститутів; 

• створення спеціалізованої кредитної системи для обслуговуваним <н 
рарного сектора з розгалуженою мережею різноманітних к р е д и т и * 
закладів і спеціальних фондів; 

• запровадження механізму викупу комерційних борг ів державши | 
наступним зд ійсненням виваженої програми санаці ї п ідприсмпн 
боржників або шляхом відстрочки сплати боргу т и м господарсі ним 
які мають реальні перспективи для фінансового оздоровлення [3] 
Т а к и м ч и н о м , в у м о в а х п е р е х о д у на ринкові з а с а д и господні ми 

вання п і д п р и є м с т в А П К з м е т о ю подолання к р и з и фінансовії 
к р е д и т н о ї системи, н е о б х і д н о реал і зувати такі з а х о д и : впорядкування 
с и с т е м и взаєморозрахунк ів , визначення місця, ролі і н а п р я м к і в рсфн 
р м у в а н н я н е п л а т о с п р о м о ж н о с т і п ідприємств , с т в о р е н н я СИСІСМИ 
страхування , у д о с к о н а л е н н я к р е д и т н о г о і п о д а т к о в о г о механізмів, 
с т в о р е н н я у м о в д л я актив ізац і ї і нвестиц ійно ї д іяльност і в А П К . 

Кредитна пол ітика п о в и н н а оперувати т а к и м і н с т р у м е н т о м , NN 
п ільгове кредитування с і л ь с ь к о г о с п о д а р с ь к и х п і д п р и є м с т в , яке ін 
редбачає зб ільшення обсяг ів д о в г о с т р о к о в и х к р е д и т і в та зменшенні 
в і д с о т к о в о ї ставки. У ч а с т ь к о м е р ц і й н и х банків в її реал і зац і ї можім 
с т и м у л ю в а т и в д о с к о н а л е н н я м м е х а н і з м у заставних о п е р а ц і й і йом» 
а д а п т а ц і є ю до у м о в а г р а р н о г о в и р о б н и ц т в а . 

О к р і м названих , ш л я х а м и з а б е з п е ч е н н я ф і н а н с о в о ї ст ійкост і сіль 
с ь к о г о с п о д а р с ь к и х ф о р м у в а н ь м о ж у т ь бути : р о з в и т о к і п о т е ч н о г о крр 
д и т у в а н н я ; створення с и с т е м и с е л я н с ь к и х к о о п е р а т и в н и х кредитиМИ 
заклад ів ; кредитування в и р о б н и к і в н а п р я м у із д е р ж а в н и х д ж е р е л «и 
р е з механізм заставних операці ї , а т а к о ж доц ільне д е р ж а в н е регули» 
в а н н я цін на основні види м а т е р і а л ь н о - т е х н і ч н и х р е с у р с і в . 
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ПОДАТКОВИЙ КОДЕКС - РЕГУЛЯТОР ПОДАТКОВИХ 
иіДНОСИН НА ШЛЯХУ РЕФОРМУВАННЯ ЕКОНОМІКА 

УКРАЇНИ ' 

Т.В. Мунтян, 
Українська академія банківської СПрави 

І Іодатки є н е о б х і д н о ю л а н к о ю е к о н о м і ч н и х в } Д Н о с и н у сусп ільс і 
щ І іодаткова с и с т е м а - о с н о в а ф і н а н с о в о - к р е д н т н о г о м е х а н і з м у дер^ 
змінного р е г у л ю в а н н я та о д и н із н а й в а ж л и в і ш і ^ в а ж е л і в в п л и в у н> 

Іімніоміку. 
І Іодаткове з а к о н о д а в с т в о в У к р а ї н і с ф о р м о ^ а н Є н а О С Н О в і н о р м з 

мінної бази , б а г а т о в ч о м у у с п а д к о в а н у в ; д к о м а н д н о 
в іміністративної с и с т е м и . В і д с у т н і с т ь н а у к о в о о б г р у н т о в а н и х підхо 
Нп ію (формування н а ц і о н а л ь н о ї п о д а т к о в о ї с и с т ^ м И Т а д о а н а л і з у нас 
0 імн в ід її в п р о в а д ж е н н я р о б л я т ь п о д а т к о в у п о д - 1 т И К у н е ефективний 
ні і и кризовим з а с о б о м , а о д н і є ю з о с н о в н и х п р и Ч и н з а г о с т р е н н я еко 
ннмічної кризи . П р о б л е м а п о б у д о в и е ф е к т и в н о ї П о д а т к о в о ї с и с т е м и 
иііни із н а й б і л ь ш а к т у а л ь н и х в п р о ц е с і с т а н о в л з Н н Я в У к р а ї н і р и н к о 
«н в ідносин т а і н т е г р у в а н н і у к р а ї н с ь к о ї е к о н о м і к и в с в і т о в и й ринок 
І, т , р і ш е н н я п о в и н н о з д і й с н ю в а т и с я ш л я х о м в и в ч е н н я та а н а л і з у іс 
н\м»мої в У к р а ї н і з а к о н о д а в ч о ї б а з и і н а к о п и ч е ^ о г о у C B j T i д о с в і д у j 
ф«'|)і о п о д а т к у в а н н я . 

И Україні багато хто не сплачує податки не т ільки т о м у , щ о воні 
пні.І ц ю великі та несправедлив і , але й щ е тому, п о с т і й н а з м і н а зако 
Нін, які р е г л а м е н т у ю т ь податкову систему, с т в о р у T a K j у М О в и , з а якю 
1 sh і кти г о с п о д а р ю в а н н я просто н е в змоз і встиг К у Т И з а з м і Н а м и і щ 
нішогь щ о саме , коли і за я к и м механ і змом вони п о Е и К Н ; с п л а ч у в а т и . 

( ) т ж е і с н у ю ч а п о д а т к о в а с и с т е м а У к р а ї н и х а р а к т е р и з у є т ь с я т а 
міми о с н о в н и м и н е г а т и в н и м и р и с а м и [2]: 

• велика чисельн ість н о р м а т и в н и х документ ів та н е в і д п о в і д н і с т ь за 
конів та п і д з а к о н н и х актів, які р е г у л ю ю т ь п о д а ^ о 3 і в і д н о с и н и ; 

- нестабільність п о д а т к о в о г о законодавства ; 
• відсутність р е г у л ю ю ч о ї функц і ї податків та з о ^ ^ д ^ ^ я н а 1 Х ф} 0 

кальній ролі ; 
• в ідсутність достатн іх п р а в о в и х гарантій для учасників податковий 

відносин. 
Г д н і с т ь п о д а т к о в о ї с и с т е м и т а законодавчо ї о п о д а т к у в а н н я 

і и>сніечується п о в н и м о х о п л е н н я м ус іх п и т а н ь з 0 п а д а т к у в а Н н я в од> 
йому з а к о н о д а в ч о м у акті , я к и м в с т а н о в л ю є т ь с я ц е р е л і к п о д а т к і в та 
ігюрів, ї х к о н к р е т н і с т а в к и т а ін. Т а к и м законода В ч и м а к т о м п о в и н е н 
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с т а т и П о д а т к о в и й к о д е к с У к р а ї н и . К о д е к х п о в и н е н о х о п и т и систгму 
ф і н а н с о в о - п р а в о в и х норг^> я к і о к р е с л и л и б п о р я д о к ф у н к ц і о н у в а н н і ! М 
м е х а н і з м р е г у л ю в а н н я п ^ Д а т к о в и х в і д н о с и н у м е ж а х м и т н и х кордонів 
У к р а ї н и , а т а к о ж в і д н о с и н и 3 н е р е з и д е н т а м и . О д н о ч а с н о сл ід о к р т 
л и т и о с н о в н і з а с а д и П о Я а т К 0 В 0 1 п о л і т и к и , її п р и н ц и п и та н а п р я м н і 
п о р я д о к а д м і н і с т р у в а н н і п о д а т к і в та у м о в и з а с т о с у в а н н я ф і н а н с о в і * 
с а н к ц і й д о п л а т н и к і в п с ? Д а ™ в за п о р у ш е н н я п о д а т к о в о г о законодмм 
с т в а , о с к а р ж е н н я р і ш е н і і Дій д е р ж а в н и х п о д а т к о в и х адмін істрац ій їй 
їх с л у ж б о в и х ос іб . 

О с н о в н а м е т а П о д ^ т к о в о г о к о д е к с у У к р а ї н и - с т в о р е н н я прано 
в о г о поля д л я р е г у л ю в ^ н н я п о д а т к о в и х в і д н о с и н у н а п р я м к у стпму 
л ю в а н н я з р о с т а н н я с у с а л ь н о г о в и р о б н и ц т в а та з а л у ч е н н я інвестиції! 
у в и р о б н и ч и й п р о ц е с і з а б е з п е ч е н н я с т а б і л ь н и х н а д х о д ж е н ь доході!» 
д о б ю д ж е т і в у с і х р і в н і в - Т а к о ж д у ж е в а ж л и в о , щ о б с ф о р м о в а н е мри 
в о в е п о л е с п р и я л о легал ізац і ї т і н ь о в и х д о х о д і в ч е р е з запровадженим 
п е в н и х у м о в , у я к и х т і н ь о в о м у с е к т о р у б у л о б п р а ц ю в а т и п р о с т о ні* 
виг ідно . 

Д л я д о с я г н е н н я п о с т а в л е н ° ї ' м е т и м о ж н а з а п р о п о н у в а т и наступні 

з а х о д и [1-3]: 
• формування с т а б і л ь И 0 1 т а активної податково ї системи, яка забеїги* 

чила б пост ійно з р о с т а ю ч і н а д х о д ж е н н я д о б ю д ж е т і в усіх рівнім їм 
з а г а л ь н о д е р ж а в н и х іДІльових фондів ; 

• розробка д і євого , п р о с т о г о й однозначного в трактуванні та застосу-
ванні м е х а н і з м у с т я г н е н н я податків, збор ів та о б о в ' я з к о в и х план-
жів; • забезпечення ч і т к о ї й однозначност і у визначенні суб ' єкт ів їм 
об ' єкт ів о п о д а т к у в а ^ н я ' 

• уніфікація п і д х о д і в ' метод ів визначення елемент ів за всіма податки 
ми та в и м о г д о в е д е н н я обл іку нарахування податків ; 

• усунення п р а к т и к и подв ійного оподаткування ; 
• с т и м у л ю в а н н я і н н о 0 а і ^ й н и х т а інвестиційних процесів; 
• забезпечення в и к о н ^ н н я м і ж н а р о д н и х угод у частині оподаткування, 
• посилення в ідпов ідальност і за ухилення від сплати податк ів та при 

ховування о б ' є к т і в оподаткування; 

• гарант ія п р а в і п р а 0 о в і м о ж л и в о с т і о с к а р ж е н н я д ій п о д а т к о в и х ор-

ганів ; 

• формування е ф е к т Я В Н 0 Г 0 механізму к о н т р о л ю за в и к о н а н н я м подаї 

кового з а к о н о д а в с т в -
У П о д а т к о в о м у У к р а ї н и н е о б х і д н о з акласти так і основні 

п р и н ц и п и , на я к и х п о в и н н а б у д у в а т и с я п о д а т к о в а с и с т е м а : 
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• принцип економічно ї обґрунтованост і — в с т а н о в л е н н я податків та 
{борів в ідповідно д о ф і н а н с о в и х м о ж л и в о с т е й п л а т н и к і в з урахуван-
ням необхідності д о с я г н е н н я з б а л а н с о в а н о с т і в и т р а т та д о х о Д , в бю-
джету; 

• принцип стабільності - незмінност і в и д і в п о д а т к і в та п р а в и л I х нара-
хування й стягнення протягом т р и в а л о г о п е р і о д у ; 

• принцип передбачуваност і - с о ц і а л ь н о - е к о н о м і ч н о ї об ґрунтованост і 
ІМ ІН податкового законодавства ; 

• принцип рівності - р і вного о б о в ' я з к у п л а т н и к і в п о д а т к і в п р и р івних 
умовах оцінки та розмірах доход ів ; 

• принцип стимулювання - ф о р м у в а н н я е к о н о м і ч н о ї та п р а в о в о ї заці-
кавленості у здійсненні певно ї д іяльност і , в и х о д я ч и з у м о 0 її оподат -
кування та отримання б і л ь ш високих д о х о д і в ; 

• принцип гнучкості - легкого а д а п т у в а н н я , в і д п о в і д н о д о сусп ільно-
політичних та е к о н о м і ч н и х вимог , які з м і н ю ю т ь с я . О д и н із важли-
вих аспектів цього п о л о ж е н н я - с и с т е м а ц і л ь о в и х б ю д ж е т н и х дота -
цій, направлених на п ідтримку н а й м е н ш з а х и щ е н и х верств населен-
ня та на розвиток пр іоритетних галузей господарства т а рег іон ів 
України; 

• принцип гласності - в ідомості про с у м и з і б р а н и х податків , з б о р і в та 
інших о б о в ' я з к о в и х платежів і про їх в и т р а ч а н н я мають п і Я л я г а т и 

о б о в ' я з к о в о м у щ о р і ч н о м у о п у б л і к у в а н н ю відповідними о р г а н а м и 
виконавчої влади. 
С т в о р и т и е ф е к т и в н у п о д а т к о в у с и с т е м у д у ж е непросто- Г ї о д а т к и 

перебувають на перехрест і е к о н о м і ч н и х і н т е р е с і в р ізних груп п л а т н и -
ми та с п о ж и в а ч і в д е р ж а в н и х ресурс ів . З а д о в о л ь н и т и в и м о г и уСІХ не~ 
можливо . О д н а к необх ідн і п о ш у к и к о м п р о м і с у . За б у д ь - я к и * урлов по-
••м псова с и с т е м а має бути с т а б і л ь н о ю і в і д п о в і д а т и з а г а л ь н о с в і т о в о м у 
н.иірямку р о з в и т к у с и с т е м о п о д а т к у в а н н я , с т в о р ю в а т и у м о ^ и Я л я в и ~ 
човання д и с ц и п л і н и с п л а т и п о д а т к і в як у ф і з и ч н и х ос іб , т ^ к і У п ід-
приємств. П л а т н и к и п о д а т к і в п о в и н н і з а з д а л е г і д ь знати за щ,о, ^ к і л ь к и 
і коли в о н и м а ю т ь п л а т и т и , та які б у д у т ь н а с л і д к и н е в и к о н а н н я а б о 
н е н а л е ж н о г о в и к о н а н н я т а к и х о б о в ' я з к і в . Д е р ж а в а з о б о в ' я з а н а г а р а н -
гувати, щ о з а к о н о д а в с т в о з п и т а н ь о п о д а т к у в а н н я не буде зрмін ю в а т и -
і я п р о т я г о м п е в н о г о часу . 

В и х о д я ч и з в и м о г р е ф о р м у в а н н я п о д а т к о в о ї системи, п о л < Р > к е н н я 

П о д а т к о в о г о к о д е к с у в и р і ш у в а т и м у т ь п и т а н н я справедливого р о з п о -
ділу п о д а т к о в о г о тягаря м і ж п л а т н и к а м и податк ів , с п р о щ е н н я н е х а н і ~ 
іму о п о д а т к у в а н н я , ч і т к о г о в и з н а ч е н н я і о д н о з н а ч н о г о т р # к т У в а н н я 

прав та о б о в ' я з к і в п л а т н и к і в п о д а т к і в і збор ів , з абезпеченая с ^ б і л ь -
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ності п о д а т к о в о г о законодавства , а т а к о ж п о л і п ш е н н я органі німії і 
боти д е р ж а в н и х податкових о р г а н і в з п л а т н и к а м и податків . 

Список літератури 
1. Азаров М.Я. "...Уважне ставлення до кожного платника подагкім ми» • і Щ 

невід'ємною умовою роботи податкової служби" // Вісник ІІОЛіИІ^Я 
служби України. - № 33. - 1999. 

2. Губський Б. та ін. Концепція реформування податкової системи України І 
Київ, 2000. 

3. Огонь Ц.Г. Податковий кодекс: концепція, структура та завданим « ви 
бухгалтерського обліку. - № 11.- 1998. 

ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ ПІДПРИЄМСТВ В УМОВАХ 
ПОГЛИБЛЕННЯ ЕКОНОМІЧНИХ РЕФОРМ 

Т.І. Соколенко, 
Українська академія банківської справи 

Р и н к о в а економіка є системою т о в а р н о - г р о ш о в и х виробничії* ми 
носин і р и н к о в и х механізмів їх реалізації. С у ч а с н а ринкова економіки 
це дуже с к л а д н и й господарський організм, щ о об 'єднує р ізномані їні ин 
робничі , комерц ійн і , фінансові й інформаційні структури, щ о взасми її 
ють на базі розгалуженої системи правових норм здорового бізнесу Ги 
нкова е к о н о м і к а спирається на закони е к о н о м і ч н о г о розвитку суспіпм І 
ва та теорії , науково обґрунтовані е к о н о м і ч н о ю д у м к о ю . 

С ь о г о д н і с т а л о о ч е в и д н и м те, що з п о г л и б л е н и м втручанннм 
д е р ж а в и в стих ійн і п р о ц е с и наступає м о м е н т , к о л и з н и ж у є т ь с я еф» и 
т и в н і с т ь р и н к о в о г о м е х а н і з м у , а пот ім п о ч и н а є т ь с я й о г о руйнунаини 
Я к щ о в с в і й час кейнс і анц і показали , що н е д о с т а т н є р е г у л ю в а н н я п< м 
д о с а м о р у й н у в а н н я р и н к у , т о з а с л у г о ю н е о к е й н с і а н ц і в є всеб ічне иП 
ґрунтування в и с н о в к у п р о п о ч а т о к м о м е н т у н а д м і р н о г о регулюваннн 
Різні н а п р я м к и е к о н о м і ч н о ї д у м к и так ч и і н а к ш е сконцентрували» • 
навколо д в о х о с н о в н и х н а п р я м к і в е к о н о м і ч н о ї теор і ї : т р у д о в о ї в а р т е 
ті та г р а н и ч н о ї к о р и с н о с т і . Т р у д о в а т е о р і я вартост і р о з ' я с н ю є змії і І 
в еличину вартост і т о в а р і в п р а ц е ю , яка з а т р а ч е н а на їх виробництио 
теорія г р а н и ч н о ї к о р и с н о с т і - ц і н н і с т ю т о в а р і в , ї х к о р и с н і с т ю для ліо 
дини . А л е ця теор ія - л и ш е п е р ш е н а б л и ж е н н я д о т іє ї теоретичної 
концепці ї , я к а пот ім н а б у л а назву н е о к л а с и ч н о г о е к о н о м і ч н о г о анаиі 
зу. Д л я ц ь о г о н е о б х і д н о б у л о поєднати к о р и с н і с т ь із с у с п і л ь н и м и ми 
тратами , т о б т о с т в о р и т и з а г а л ь н у т е о р і ю з і с т а в л е н н я результат і в і ми 
трат . В п о д а л ь ш о м у ц ю т е о р і ю у д о с к о н а л ю в а л а теор ія р івноваги , яки 
передбачає , щ о на д а н о м у рівні розвитку п р о д у к т и в н и х сил вартість 
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.ІНИЧІИТЬСЯ в точці р і в н о в а г и м і ж г р а н и ч н о ю с у с п і л ь н о ю к о р и с н і с т ю 
зпні к ількост і т о в а р і в і г р а н и ч н и м и с у с п і л ь н и м и витратами в и р о б -
ам пш цієї к ількост і . Т о б т о в р и н к о в і й е к о н о м і ц і ц е рівність п о п и т у і 
рипи їй ції, а л е не т і л ь к и з о д н о г о д а н о г о т о в а р у , а і за всіма т о в а р а м и 

и Послугами в е к о н о м і ц і в ц і л о м у . П о д а л ь ш и й р о з в и т о к з а г а л ь н о ї те -
і н р івноваги м о д и ф і к у в а в п о н я т т я в и р о б н и ч о ї ф у н к ц і ї п о н я т т я м т е х -

ш * и»і ічпої м н о ж и н и , в я к і й в и д і л и л а с ь о с о б л и в а п і д м н о ж и н а , яку на-
- і і і м е ж е ю е ф е к т и в н о с т і . 

І І срех ідний п е р і о д в и с у в а є ц і л и й р я д п р о б л е м , я к і носять, з о д н о -
іи Пику, з а г а л ь н и й х а р а к т е р щ о д о р о з в и т к у е к о н о м і к и У к р а ї н и , а з 
і|ц і оі о б о к у , в и з н а ч а ю т ь г о л о в н і н а п р я м к и у д о с к о н а л е н н я р о з в и т к у 
ш ж р и є м с т в . П о с т а н о в к а ц и х п р о б л е м е к о н о м і ч н о обґрунтовує р и н -
миу с т р а т е г і ю п е р е х і д н о г о п е р і о д у . П о с л і д о в н е вир ішення їх м о ж е 
о п і ю з м і н и т и с и т у а ц і ю в е к о н о м і ц і У к р а ї н и . П е р ш о ч е р г о в и м и д л я 
•ирішення є так і п р о б л е м и : р е ф о р м у в а н н я в і д н о с и н власності : р о з в и -

ч наукової т а м а т е р і а л ь н о - т е х н і ч н о ї б а з и п і д п р и є м с т в ; р о з в и т о к ін-
н і р п ц і й н и х е к о н о м і ч н и х п р о ц е с і в т а м і ж н а р о д н и х кооперативних 
м т к і и : ф о р м у в а н н я т а ф у н к ц і о н у в а н н я с и с т е м и сервісного і н ж е н е р -
нн і е х н і ч н о г о з а б е з п е ч е н н я в и р о б н и к і в т а р и н к о в о ї інфраструктури. 

І Іа цьому н а п р я м к у д ій укра їнськ ій економіц і необхідно виважено і 
Мім ііідовно долати м а к р о - і м і к р о е к о н о м і ч н і с т р у к т у р и з пануванням 
- р/кавних ф о р м г о с п о д а р ю в а н н я і власност і , щ о великою м і р о ю спри-
ііінили і снування затратно ї е к о н о м і ч н о ї системи , товарного дефіциту , 
умовили д е ф о р м а ц і ю р и н к о в и х в ідносин . П р и ц ь о м у слід врахувати той 
ьн< і ор, щ о всі три складов і д ж е р е л а багатства У к р а ї н и - праця, земля і 
мі ш а л - виявилися у в и с н а ж е н о м у та з а н е д б а н о м у стані. 

П о р у ш е н н я г о с п о д а р с ь к и х зв ' я зк ів і п р о п о р ц і й , що склалися , 
імиження т р у д о в о ї а к т и в н о с т і , с п а д в и р о б н и ц т в а , особливо товар ів 
м іродного с п о ж и в а н н я , в т р а т а е ф е к т и в н о с т і у використанні наявних 
виробничих р е с у р с і в , в і д к р и т е і п р и х о в а н е б е з р о б і т т я є б а р о м е т р о м 
ж і і л и б л е н н я е к о н о м і ч н о ї к р и з и в У к р а ї н і . Н а сучасному етапі ринко-
вою р е ф о р м у в а н н я ці н е г а т и в н і я в и щ а і п р о ц е с и призвели д о пад іння 
і и и с с т и ц і й н о ї т а і н н о в а ц і й н о ї а к т и в н о с т і , д е ф і ц и т у оборотних фондів , 
і п р и ч и н и л и і с т о т н е з н и ж е н н я р і в н я с п о ж и в а н н я й життя народу. 

З п о з и ц і ї р о з в и т к у н а р о д н о г о с п о д а р с ь к о г о комплексу зазначені 
ііґіаі ивні я в и щ а з н а ч н о в і д к и н у л и г о с п о д а р с т в о України від д о с я г н у -
іич рубежів , п р и з в е л и д о з а н е п а д у п р о д у к т и в н и х сил, розладу в б і л ь -
июсті п і д п р и є м с т в с и с т е м у п р а в л і н н я й орган і зац і ї , порушення їх ін-
н і р о в а н и х зв ' я зк ів п о г о р и з о н т а л і та в е р т и к а л і . 

Це, б е з п е р е ч н о , результат невдалої , недостатньо обґрунтованої еко-
номічної пол ітики , яка не спирається на і сторичний досвід країн з роз-
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