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ÂÑÒÓÏ 

Çä³éñíåííÿ á³ëüøîñò³ ðåôîðì â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì ãàëüìóºòüñÿ 
íåðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³¿, çíèæåííÿì éîãî ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, 
çàãîñòðåííÿì ðèçèê³â, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîãîñáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïîâ’ÿçàíå ç 
íåäîñòàòíüîþ ñôîðìîâàí³ñòþ ³ ðîçðîáëåí³ñòþ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü 
óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ åêîëîãîîð³ºíòîâàíèõ 
³íâåñòèö³é, à òàêîæ ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì. 

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿì ô³íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó ñòàëîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè òàêèõ: Âåêëè÷ Î.Î. [8], 
Êàøåíêî Î.Ë. [9], Ñèíÿêåâè÷ ². [7], ñåðåä çàêîðäîííèõ â÷åíèõ -  
Õàéòóí Ñ.Ä. [5]. 

 
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÂÄÀÍÍß 

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-ìåòîäè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿìê³â 
óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó. Çàäà÷³, ÿê³ ïîñòàâëåí³ àâòîðîì ñòàòò³, òàê³: 

− äîñë³äèòè ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ïîáóäîâó êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿; 

− îá´ðóíòóâàòè íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; 

− ðîçãëÿíóòè êëàñèô³êàö³þ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ íà ð³âí³ òåðèòîð³¿. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó, ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º åêîëîãî-ºêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè 
íà ð³âí³ òåðèòîð³¿. 
 

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 
Ãàðìîí³çàö³ÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 

øëÿõîì ïðàêòè÷íîãî óïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà 
æàëü, â Óêðà¿í³ ñòàëèé ðîçâèòîê ³ âñå ,ùî ç íèì ïîâ’ÿçàíå, äîñ³ 
ñïðèéìàºòüñÿ á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà ÿê àáñòðàêö³ÿ, à íà ð³âí³ 
³ñòåáë³øìåíòó ïîçáàâëÿºòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, âèõîëîùóºòüñÿ äî 
ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçêðèçîâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Òèì 
÷àñîì åôåêòèâí³ñòü ðåãóëüîâàíèõ äåðæàâîþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí çàëåæèòü 
â³ä ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ òåõíîãåííèì íàâàíòàæåííÿì ³ çäàòí³ñòþ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äî ñàìîâ³äíîâëåííÿ. Ïåðñïåêòèâà 
äîâãîñòðîêîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òåçîþ «Ëèøå 
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå º åêîíîì³÷íî âèã³äíèì» ÿê çàãàëüíèì ïðèíöèïîì 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñòàº î÷åâèäíèì òîé ôàêò, ùî çåìíà á³îñôåðà ³ 
åêîñèñòåìè ð³çíèõ ð³âí³â ìàþòü îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ñâîãî 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ â óìîâàõ íàäì³ðíîãî âïëèâó 
àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïåðåáóâàº â êðèçîâîìó 
ñòàí³. Ñòàí ýêîíîì³êè âïëèâàº íà ñòàí  íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà. Çðîñòàþ÷à ³íòåíñèâí³ñòü åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
çá³ëüøóº ðèçèê âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô. Êðèçîâèé ñòàí 
åêîíîì³êè íå äîçâîëÿº äåðæàâ³ ³ îêðåìèì ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àì 
âèä³ëÿòè â ïîâíîìó îáñÿç³ êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Åôåêòèâíà ïðèðîäîîõîðîííà ïîë³òèêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì 
ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ïðÿì³ ïðèðîäîîõîðîíí³ 
çàõîäè íå çàì³íþþòü, à îðãàí³÷íî äîïîâíþþòü åêîëîã³÷íî ñïðèÿòëèâèé 
ðåæèì ãîñïîäàðþâàííÿ . Êîøòè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ äåãðàäàö³¿ 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè íå ÿê áåçïîâîðîòí³ é 
ìàëîïðîäóêòèâí³ âèäàòêè, à ÿê îïîñåðåäêîâàí³ ³íâåñòèö³¿.  

Ó íàø³é êðà¿í³ áóëî ðîçðîáëåíî ³ íà  ð³âí³ óðÿäó ñõâàëåíî êîíöåïö³þ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ìåõàí³çì³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà 
ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íèõ áàíê³â, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêèõ ïîâèíí³ ñòàòè: 

− êðåäèòóâàííÿ é ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
âèðîáëÿþòü åêîëîã³÷íî ÷èñòó ïðîäóêö³þ;  

− -ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà åêîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
îõîðîíó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ðàéîíàõ, òà åêîëîã³÷íîãî á³çíåñó; 

− óïðîâàäæåííÿ òàê çâàíèõ “åêîëîã³÷íèõ âêëàä³â”, ÷àñòèíà êîøò³â 
ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì; íàäàííÿ 
ö³ëüîâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ êðåäèò³â ï³äïðèºìñòâàì òà îêðåìèì 
ãðîìàäÿíàì (ÿê çàîõî÷åííÿ âëàñíèêè òàêèõ âêëàä³â ìîæóòü, íàïðèêëàä, 
îäåðæàòè æèòëî â åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ ðàéîíàõ òîùî); 

− ðîçïîâñþäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ëîòåðåé, êîøòè â³ä ïðîäàæó ÿêèõ 
ñïðÿìîâóþòüñÿ â îñíîâíîìó íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè; 

− ï³äòðèìêà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê ç åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì 
çàõèñòó âîäíèõ ñèñòåì; 

− ñòâîðåííÿ â ñòðóêòóð³ áàíê³â ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â åêîëîã³÷íî¿ 
îð³ºíòàö³¿, ñëóæá ³ç åêîëîã³÷íîãî àóäèòó òà åêîëîã³÷íîãî ìàðêåòèíãó [1]. 

− Ïðîòå öåé ïðîåêò çàêîíîäàâ÷î ùå íå îôîðìëåíèé. 
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó á³ëüøîñò³  íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ô³ãóðóº 

ëèøå ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïåðåâàæíî âèêîíóþòü ðîëü ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â, à 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â º çàñîáîì 
íàãðîìàäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ.  

Ïðàêòè÷íî âñ³ âèäè ïëàòåæ³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì òà 
îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, íèí³ ìàþòü õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ 
âíåñê³â. ßê â³äîìî, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» 
âñòàíîâëåíî, ùî ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ çàðàõîâóþòüñÿ 
äî áþäæåò³â ïîâí³ñòþ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Öå 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ç ðîêó â ð³ê íàäõîäæåííÿ çáîð³â çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íàïðèêëàä, ñïðÿìîâóþòüñÿ äî 
áþäæåòó íå ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè, ÿê öå 
âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», à «ðîç÷èíÿþòüñÿ» ó éîãî äîõ³äí³é ÷àñòèí³. À öå 
- âåëèê³ êîøòè, ÿê³ êîí÷å ïîòð³áí³ äëÿ åêîëîãîîð³ºíòîâàíî¿ ðîçáóäîâè 
íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà [6]. 
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Íèí³ «åêîëîã³÷íà » ñêëàäîâà â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
ðåïðåçåíòîâàíà ðåíòíèìè ïëàòåæàìè, ïëàòîþ çà çåìëþ, çáîðîì çà 
ãåîëîãîðîçâ³äêó, ïëàòåæàìè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ³ åêîëîã³÷íèì ïîäàòêîì (çáîðîì çà çàáðóäíåí íÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà), ÿê³ º çàãàëüíîäåðæàâíèìè îáîâ'ÿçêîâèìè 
ïëàòåæàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåíòí³ ïëàòåæ³ ñêëàäàþòüñÿ ç ðåñóðñíî¿ ³ 
òðàíçèòíî¿ ðåíòè. Äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàëåæàòü ïëàòè: çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè, çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ òà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðè÷îìó äî ñêëàäó ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàðàõîâóºòüñÿ íîâèé çá³ð çà 
âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè [9].  

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ, ÿêà ïîòðåáóº íåãàéíîãî 
ðîçâ'ÿçàííÿ, º ïðàêòèêà ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì òà 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Öÿ ïðîáëåìà, íà íàø  ïîãëÿä, äâîñòîðîííÿ. Ç 
îäíîãî áîêó, âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü îïðàöþâàííÿ ä³ºâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ç ³íøîãî - 
ÿê ïèòàííÿ ïðî ñòàí òà îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ó ãàëóç³ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè.  

Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå îáèäâ³ âçàºìîçâ'ÿçàí³ ñòîðîíè ïðîáëåìè 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â â 
Óêðà¿í³.Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâ'ÿçàííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîáëåì, º íåñôîðìîâàí³ñòü ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ç 
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ç ðîçä³ëó «Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíà áåçïåêà». Îñê³ëüêè Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
äîòåïåð íå âñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òî äîñ³ ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äñóòí³ 
åêîëîã³÷í³ ðîçä³ëè. Âíàñë³äîê öüîãî îáñÿãè çàõîä³â ùîäî îõîðîíè òà 
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íå àäåêâàòí³ ñòóïåíþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, à 
³íîä³ — é âèñíàæåííÿ. Íå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Àíàë³ç çà ïîïåðåäí³ ðîêè ïîêàçóº, ùî 
íàïðèê³íö³ ðîêó íåâèêîðèñòàí³ êîøòè öèõ ôîíä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ 
ïåðåðàõîâóþòüñÿ ó çàãàëüí³ äîõîäè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ³ çíà÷íà ¿õ 
÷àñòèíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Ïðè öüîìó 
íàÿâí³ñòü êîøò³â íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ çàâæäè “áîëþ÷å ïèòàííÿ”. Íåð³äêî 
ôàêòè÷í³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çíà÷íî íèæ÷³ çà îáñÿãè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é 
òèì, ùî á³ëüø³ñòü â³äîìñòâ íå ðîçãëÿäàº ïðîáëåìè çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ 
ÿê ïð³îðèòåòí³. 

Â óìîâàõ äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ 
äåðæàâè äîö³ëüíî, ùîá ïëàòåæ³ çà çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
àêóìóëþâàëèñü â ñïåö³àëüíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíäàõ ³ áåçïîñåðåäíüî 
çàáåçïå÷óâàëè ïðèðîäîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç Äåðæàâíèé ôîíä 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,à íå ïîïîâíþâàëè 
çàãàëüíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî 
ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè â Óêðà¿í³ ô³íàíñóþòüñÿ ç äâîõ äæåðåë. Îñíîâí³ 
äæåðåëà  ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷åí³ â ðîçä³ë³ 20 Äåðæáþäæåòó “Îõîðîíà 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ÿäåðíà áåçïåêà”, çà ðàõóíîê 
ÿêèõ ïîêðèâàþòüñÿ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äíîâëåííÿì òà ï³äòðèìêîþ 
âñ³õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè. Êîøòè äëÿ öüîãî íàäõîäÿòü â îñíîâíîìó 
çà ðàõóíîê ïëàòåæ³â ï³äïðèºìñòâ, â³äîìñòâ ³ îðãàí³çàö³é çà êîðèñòóâàííÿ 
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè. Çã³äíî ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì òàê³ 
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ïëàòåæ³ ïîâèíí³ áóòè ö³ëüîâèìè ³ ñïðÿìîâàíèìè âèêëþ÷íî íà îõîðîíó 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè [8]. 

Äðóãèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â º 
äåðæàâíèé ö³ëüîâèé Ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ,àëå âèíèêàþòü ñóìí³âè ùîäî çðîñòàííÿ ðîë³ åêîëîã³÷íèõ 
ôîíä³â ó ô³íàíñóâàíí³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, îñê³ëüêè º áàãàòî 
ïðîáëåì ÿê ó ìåõàí³çì³ çáîðó çàçíà÷åíèõ ïëàòåæ³â, òàê ³ â ÷èíí³é 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ â ö³ëîìó. 

Âèìîãè ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ïðî âàðò³ñòü, ö³íí³ñòü ïðèðîäíîãî áàãàòñòâà òà ¿õ óðàõóâàííÿ â 
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèíàõ. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òàê³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ñïðèÿëî á åêîëîã³÷íîìó 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, â³äíîâëåííþ ïðèðîäíîãî ïîòåíö³àëó. Ö³ ïèòàííÿ 
äóæå ñêëàäí³ òà ãîñòðîäèñêóñ³éí³, àëå ¿õ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè âèõîäÿ÷è 
âæå ç ñàìîãî ôàêòó âèçíàííÿ îáìåæåíîñò³ òà äåô³öèòíîñò³ ïðèðîäíèõ 
áëàã. 

Óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ “ô³íàíñè - åêîíîì³êà - åêîëîã³ÿ” 
ïîëÿãàº ó ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ ô³íàíñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïîòðåáà ó 
ïîÿâ³ òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ çóìîâëåíà ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî ñó÷àñíà 
åêîíîì³êà âæå óñâ³äîìëþºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà 
ôóíêö³îíóº â ïðèðîäí³é.Ô³íàíñîâà ñèñòåìà â äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâîãî óñòðîþ òà êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïîñîá³â, ïðèéîì³â, 
â³äíîñèí, äî ÿêèõ âäàºòüñÿ äåðæàâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó òà ÿê³ 
â³äîáðàæàþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî ÿê ô³íàíñîâ³ ïîòîêè. Ââåäåííÿ ïðèíöèïó 
ïëàòíîñò³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, áåçóìîâíî, òåæ º îäíèì ³ç ñïîñîá³â 
çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîáðîáóòó. Ïðîòå ñüîãîäí³ º êîíðåòí³ îçíàêè 
òîãî, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â åêîëîã³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, º íååôåêòèâí³. 

Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ åêîëîãî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿  ïèòàííþ ô³íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè.Ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ëèøå åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Îêðåì³ 
àâòîðè âèä³ëÿþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ  
³ åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òàê, 
Âåêëè÷ Î.Î. âèä³ëÿº ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ÿê ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 
åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé âîíà îòîòîæíþº ç åêîíîì³÷íèì 
ìåõàí³çìîì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8]. Ó 
ðîáîò³ Êàøåíêî Î.Ë. [8] âæèâàºòüñÿ òåðì³í “ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó”.  

 ²ñíóþ÷³ âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àäæå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ – öå ïðîöåñ åêñïëóàòàö³¿ 
ïðèðîäíèõ áëàã ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà. Ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü â îñíîâíîìó ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ââåäåíí³ çàáîðîí òà ðåãëàìåíòàö³é, à íå íà ðàö³îíàë³çàö³¿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø ïîâíî ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü 
ö³º¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ òåðì³í “ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì åêîëîã³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ”, çâàæàþ÷è íà âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ÿê âïëèâó 
íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàíó éîãî ñò³éêîñò³ ó ðàç³ 
âèíèêíåííÿ â³äõèëåíü â³ä âèçíà÷åíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â, à ñò³éêîñò³ -ÿê 
çâè÷àéíî¿ äèíàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè â ïåð³îä òðèâàëîãî çðîñòàííÿ. Îòæå, 
ÿêùî îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ º åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, òî ô³íàíñîâî-
åêîëîã³÷íå ðåãóëþâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âïëèâ íà åêîëîãî-
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàíó åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Ïðè 
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÷îìó ï³ä åêîëîã³÷íîþ ð³âíîâàãîþ ìè áóäåìî ðîçóì³òè êâàç³ñò³éêèé àáî 
êâàç³ñòàö³îíàðíèé ñòàí åêîëîã³÷íèõ ñèñòåì. Áàëàíñ çì³íåíèõ ëþäèíîþ 
êîìïîíåíò³â, ÿê³ ôîðìóþòü íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, 
ïðèçâîäèòü äî òðèâàëîãî (óìîâíî íåñê³í÷åííîãî) ³ñíóâàííÿ äàíî¿ 
åêîñèñòåìè [6]. Âðàõîâóþ÷è çàóâàæåííÿ Âàñèëèêà Î.Ä. ùîäî 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó òà äîêàçè 
Îíèøêî Ñ.Â. ïðî ñèñòåìíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, ìîæíà äàòè 
ñâîº âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê 
ñèñòåìè ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèõ ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ôîðì, 
ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ âàæåë³â ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà òà çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî 
âïëèâó íà ÍÏÑ. Ó ñêëàä³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè:  

− çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;  
− çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;  
− ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè, çîêðåìà íàäàííÿ ï³ëüã ïðè îïîäàòêóâàíí³ íà 

çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç îçäîðîâëåííÿì òà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;  

− ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ (øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà);  

− ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â 
(ì³ñöåâèé ³ äåðæàâíèé áþäæåòè, ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîíäè, áàíêè, êîøòè 
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ³íîçåìí³ íàäõîäæåííÿ, ³íâåñòèö³¿);  

− åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ. 
Òàêîæ àðñåíàë ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæíà äîïîâíèòè 

òàêèìè âèäàìè ïëàòåæ³â: íàäáàâîê çà âèðîáëåíó òà ââåçåíó åêîëîã³÷íî 
íåáåçïå÷íó ïðîäóêö³þ (íàïðèêëàä, ëàêè ³ ôàðáè, ì³íåðàëüí³ äîáðèâà òà 
ïåñòèöèäè, ñèíòåòè÷í³ ìèþ÷³ çàñîáè òà ³í.), çàïðîâàäæåííÿ çàñòàâíî-
äåïîçèòíî¿ ñèñòåìè äëÿ ïîòåíö³éíî åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òîâàð³â 
(â³äïðàöüîâàíèõ ìàñåë, àêóìóëÿòîð³â òà áàòàðåé, ëþì³íåñöåíòíèõ ëàìï, 
ïëàñòèêîâî¿ òàðè äëÿ íàïî¿â òîùî); çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
ìàðêóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ðåñóðñî- ³ 
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ïðèñòðî¿â; ïëàòà çà àêóñòè÷íèé, åëåêòðîìàãí³òíèé, 
³îí³çóþ÷èé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ; çàïðîâàäæåííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ïðèðîäîîõîðîííå çíà÷åííÿ.  

Ñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ ô³íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ ôóíêö³ÿõ. Ôóíêö³¿ ïîêàçóþòü, ÿêèìè 
ìåòîäàìè ðåàë³çóºòüñÿ åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ (ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì ó 
íàøîìó âèïàäêó). Ôóíêö³ÿìè ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Ùîäî ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî 
ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî öå ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ³ ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî 
àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå [3]. 

 
ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåçáàëàíñîâàíîþ åêñïëóàòàö³ºþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Íàñë³äêè òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
íàâêîëèøíº  ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ùî ïðèçâîäèòü äî âèñíàæåííÿ 
ïðèðîäíîãî ïîòåíö³àëó. Ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà àäåêâàòíî¿ îö³íêè 
ðåàëüíèõ âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â åêîëîã³÷íî-
íåñáàëàíñîâàíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñòâîðåííÿ äîñòàòíüî¿ ô³íàíñîâî¿ 
áàçè ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçì³ð ñòÿãíåíü çà çàáðóäíåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ íå âðàõîâóº âñ³õ åêîíîì³÷íèõ òà 
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ñîö³àëüíèõ âòðàò ñóñï³ëüñòâà, íå çàáåçïå÷óº ïîêðèòòÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ 
âèòðàò ³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòê³â çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äîñë³äæåííÿ 
òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äîçâîëèëî âèçíà÷èòè 
ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê òàêîãî, ïðè ÿêîìó íå çíèùóºòüñÿ éîãî 
ïðèðîäíà îñíîâà, óìîâè æèòòÿ íå ïðèçâîäÿòü äî äåãðàäàö³¿ ëþäèíè à 
ñîö³àëüíî-äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè íå ðîçâèâàþòüñÿ äî ìàñøòàá³â, ùî 
çàãðîæóþòü áåçïåö³ ëþäñòâà.  

Ñòîñîâíî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ - öåé 
òåðì³í ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèõ ³ 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ôîðì, ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ âàæåë³â ñòâîðåííÿ 
³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åêîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, 
ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
ÍÏÑ. Ó ñêëàä³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ 
íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê çáîðè çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; çá³ð çà çàáðóäíåííÿ ÍÏÑ; ô³íàíñîâ³ 
ñòèìóëè, çîêðåìà íàäàííÿ  ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îçäîðîâëåííÿì òà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà; ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ (øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà); ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ÷åðåç ì³ñöåâ³ ³ äåðæàâíèé áþäæåòè, 
ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîíäè, áàíêè, êîøòè ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, 
³íîçåìí³ íàäõîäæåííÿ, ³íâåñòèö³¿, åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ.  

 
SUMMARY 

FINANCIAL MECHANISM OF ECOLOGICALLY BALANCED DEVELOPMENT  OF THE REGION  
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During great while economic development of Ukraine is accompanied the unbalanced 
exploitation of natural resources.The consequences of such economic activity negatively influence 
on  a natural environment that results in exhaustion of self-potential.Sharply the problem of 
adequate estimation of the real losses of society stands from the negative consequences of 
ekologichno-nesbalansovanogo menage and creation of sufficient capital base of nature 
protection activity. The size of penalties for contamination of environment in Ukraine does not 
take into account all economic and social losses of society, does not provide coverage of nature 
protection charges and testifies to insufficient efficiency of the system of reimbursement of 
losses for violation of nature protection legislation.  Research of theoretical principles of 
conception of steady development allowed to define the concept of steady development as such at 
which not destroyed him natural basis, the terms of life do not result in degradation of man and  
socialdestructive processes do not develop to the scales which threaten safety of humanity. 

Keywords: the financial mechanism, ýêîëîãîýêîíîìè÷åñêèå relations, 
ýêîëîãîîðèåòèðîâàííûå investments. 
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