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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàòêè º íå-
îáõ³äíèì àòðèáóòîì ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè. Òàê, ñòàòòÿ 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïî-
ðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [1]. 

Ïîðÿä ³ç öèì îáîâ’ÿçêîì ïëàòíèêè ïî-
äàòê³â òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ñóá’ºêòè ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ñàìå, ïîäàòêîâ³ 
àãåíòè, íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïðàâàìè, ÿê³ äîç-
âîëÿþòü öèâ³ë³çîâàíî ñï³ëêóâàòèñÿ ç ïðà-
ö³âíèêàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Íåçâàæà-
þ÷è íà öå, âèâ÷åííþ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîäàòêîâîãî àãåíòà ÿê ó 
â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ çàêîðäîíí³é íàóö³ íå ïðè-
ä³ëÿëàñÿ íàëåæíà óâàãà. Õî÷à òðåáà íàãîëî-
ñèòè íà òîìó, ùî äàíèé ñóá’ºêò ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â³ä³ãðàº íå ìåíø âàæëèâó 
ðîëü ó ìåõàí³çì³ îïîäàòêóâàííÿ, í³æ ïëàò-
íèêè ïîäàòêó. Çàãàëîì, òåðì³í «ïîäàòêîâèé 
àãåíò» ó ñóñï³ëüíèé îá³ã çàïðîâàäæåíèé ïî-
ð³âíÿíî íåäàâíî, õî÷à âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé 
â³í ïîçíà÷àº, ó ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ ³ñíóº 
äîâîë³ äàâíî. Òîìó äëÿ á³ëüø ïîâíî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè ñòàòóñó ïîäàòêîâîãî àãåíòà íå-
îáõ³äíî áåçïîñåðåäíüî äîñë³äèòè ³ñòîð³þ 
ðîçâèòêó äàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëåí-
íÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî àãåí-
òà â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â 
ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî àãåíòà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðîáëåìàòèêó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîäàòêî-
âîãî àãåíòà ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äîñë³äæóâàëè 
òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â. ªâòóøåíêî, Ì. Æåðíà-
êîâ, Ì. Êðîïîòîâ, Ì. Êó÷åðÿâåíêî, Í. Íå-
÷àé òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê çà-
çíà÷àº á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, òåðì³í «ïîäàò-
êîâèé àãåíò» áóâ ââåäåíèé â îá³ã äîâîë³ 
íåùîäàâíî, õî÷à ó÷àñíèê ³ç â³äïîâ³äíèìè 
ôóíêö³ÿìè áóâ â³äîìèé äîâîë³ äàâíî. Òàê, 
ó íàóêîâö³â ³ñíóº äóìêà, ùî ñèñòåìà îïî-
äàòêóâàííÿ ç’ÿâèëàñÿ ³ç âèíèêíåííÿì íàé-
ïðîñò³øî¿ äåðæàâíî¿ ìîäåë³, à âèòîêè îïî-
äàòêóâàííÿ ìîæíà ïîáà÷èòè ³ â ñòàðîäàâí³õ 
æåðòâîïðèíîøåííÿõ, ùî ïðàêòèêóâàëèñÿ, 
ÿê äîáðîâ³ëüíà äàíèíà âèùèì ñèëàì ùå äî 
âèíèêíåííÿ õðèñòèÿíñòâà. Ïåðøèìè æ äæå-
ðåëàìè áóëè ïåâí³ áàçîâ³ ö³ííîñò³ – çåìëÿ, 
õóäîáà, ðàáè, à ñàì³ ïîäàòêè áóëè «ïðÿìè-
ìè» ³ ñïðàâëÿëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ç ãðîìà-
äÿí, ùî îäåðæóþòü ïðèáóòîê â³ä ìàéíà. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. ªâòóøåíêî çàçíà÷àº, 
ùî íàéá³ëüø ðàííüîþ ³ñòîðè÷íîþ ôîðìîþ 
âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ó ìåõàí³ç-
ì³ îïîäàòêóâàííÿ áóëà êðóãîâà ïîðóêà [2]. 
Îáîâ’ÿçîê ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â ïîêëàäàâñÿ 
íà ñ³ëüñüê³ îáùèíè, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â – íà ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò.  
Ì. Êðîïîòîâ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî êðóãî-
âà ïîðóêà ââàæàëàñü äîâîë³ åôåêòèâíîþ, 
òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷à â³äì³íà ìîãëà «íàíåñòè 
ñóòòºâó øêîäó âñüîìó ñåëÿíñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâó íà Ðóñ³» [3]. Ãîëîâíîþ ô³ãóðîþ â 
ìåõàí³çì³ îïîäàòêóâàííÿ ïðè òàê³é ñèñòåì³ 
áóâ ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà, ÿêèé êîíòðîëþâàâ 
ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïåðåä äåðæàâîþ çà ñâîº÷àñíå òà ïîâíå 
âíåñåííÿ ïîäàòê³â îáùèíàìè [4].Òàêèì ÷è-
íîì, àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ðîáèìî 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà 
âèêîíóâàâ ñâîºð³äíó ðîëü òà îáîâ’ÿçêè ïî-
äàòêîâîãî àãåíòà â ò³ ÷àñè.
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Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà-
ãàëîì, ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ äîâîë³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç âèíèêíåí-
íÿì, ñòàíîâëåííÿì òà ðîçâèòêîì òàêî¿ äåð-
æàâè, ÿê Êè¿âñüêà Ðóñü. ßê â³äîìî ³ç ³ñòî-
ðè÷íèõ äæåðåë, ó 947 ð. â³äáóëàñÿ ïåðøà 
ïîäàòêîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³, ÿêà ïîëÿãàëà 
â òîìó, ùî êíÿãèíÿ Îëüãà óïîðÿäêóâàëà òà 
ñèñòåìàòèçóâàëà âñþ ô³íàíñîâó ñèñòåìó òà 
çàïî÷àòêóâàëà ñòàá³ëüíå ñòÿãíåííÿ ïîäàò-
ê³â. Ñàìå íà äàíîìó åòàï³ âïðîâàäæóâàëàñÿ 
íîâà «ïîñàäà» – ïîñò³éí³ êíÿç³âñüê³ àãåíòè –  
çáèðà÷³ äàíèíè. Ñåíñ ðåôîðìè ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùî çàì³ñòü ïåð³îäè÷íî çä³éñíþâàíî-
ãî ïîëþääÿ áóëà ñòâîðåíà ïîñò³éíî ä³þ÷à 
ñòðóêòóðà ô³íàíñîâèõ òà ïîäàòêîâèõ îðãà-
í³â, âêëþ÷àþ÷è êíÿç³âñüêèé àãåíò³â [5].

Íàñòóïíèì ñóòòºâèì êðîêîì ó ðåôîð-
ìóâàíí³ òà ñòâîðåíí³ íèí³øíüî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçâèòêó ³íñòèòó-
òó ïîäàòêîâîãî àãåíòà â³ä³ãðàëè ÷àñè ïðàâ-
ë³ííÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, òàê ÿê ó ïåð³îä 
éîãî ïðàâë³ííÿ áóâ óêëàäåíèé ïåðøèé çâ³ä 
çàêîí³â – «Ðóñüêó ïðàâäó». Áåçïîñåðåäíüî 
îäíà ³ç éîãî ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ «Ïîêîí 
â³ðíèé» ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ÿê³ äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòóâàëè òîãî÷àñíó ñèñòåìó àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Ñêàðáíèöÿ êíÿçÿ ó 
ò³ ÷àñè áóëà íå â³ää³ëåíîþ â³ä äåðæàâíî¿, 
à òîìó êíÿçü ìàâ âåëèê³ âèäàòêè, íàïðè-
êëàä, íà óòðèìàííÿ ñâîãî äâîðó, â³éñüêà, 
áóä³âíèöòâî ì³ñò ³ ò. ä., ³ ñàìå òîìó ïðÿìî-
ãî ïîäàòêó íà ö³ ïîòðåáè íå âèñòà÷àëî. Öå 
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íà íàñåëåííÿ íàêëà-
äàëèñÿ íåïðÿì³ ïîäàòêè, äî ÿêèõ íàëåæàëè 
ð³çíà ìèòà â ñîëåâàðíÿõ, ó ëèòò³ ñð³áëà, äî-
õîäè â³ä óòðèìàííÿ êîð÷ì³â òà øòðàôè. Òà-
êîæ öå ìîãëè áóòè òîðãîâ³, ïåðåâ³çí³ àáî æ 
ñóäîâ³ çáîðè (ìèòà). Êîíòðîëü çà ñïëàòîþ 
ñàìå íåïðÿìèõ ïîäàòê³â çä³éñíþâàëè êíÿ-
æ³ àãåíòè – äàíùèêè, ï’ÿòåíùèêè, ìèòíèêè, 
â³ðíèêè, îñüìåííèêè, ãîðîäíèêè, ìîñòíèêè, 
ìåòàëüíèêè òà ³í. [6].

Ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ñòàíîâëåííÿì 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ñèñòåìè çà ÷àñ³â Êè-
¿âñüêî¿ Ðóñ³, Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè 
òà Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî íå ³ñ-
íóâàëî, òàê ÿê íà òåðèòîð³¿ äâîõ îñòàíí³õ â 
îñíîâíîìó ä³ÿëè ò³ íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, 
ÿê³ áóëè çàêð³ïëåí³ áåçïîñåðåäíüî ó Ðóñüê³é 
Ïðàâä³. Íîâîââåäåííÿì º òå, ùî ââîäèëàñÿ 
³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà ïîáóäîâè êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âîº-
âîäè òà ñòàðîñòè ïðèçíà÷àëè äð³áíèõ ñëóæ-
áîâö³â (êíÿæèõ àãåíò³â) – ò³óí³â, äâ³ðíèê³â, 
óðÿäíèê³â, îñìåíèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
çä³éñíþâàëè ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â. 

Ï³ñëÿ 1569 ðîêó, à ñàìå – ï³ñëÿ ï³äïè-
ñàííÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ òà âõîäæåííÿì óêðà-
¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, 
áóëî âïðîâàäæåíî ïîëüñüêó ïîäàòêîâó ñè-
ñòåìó. Â öåé ïåð³îä á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ 

ì³ñò çäîáóëè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, ñàìå 
òîìó ïîäàòîê ñòàâ çáèðàòè ìàã³ñòðàò. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ôîðìóâàííÿ ³íñòèòó-
ò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñòàâ 1654 
ð³ê, à ñàìå – çàòâåðäæåííÿ «Áåðåçíåâèõ 
ñòàòåé», àáî æ ñòàòåé Áîãäàíà Õìåëüíèöü-
êîãî. Â³äïîâ³äíî äî íèõ, çá³ð ïîäàòê³â íà 
êîðèñòü öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³ ìàëè âåñòè 
óêðà¿íñüê³ óðÿäíèêè. 

Ï³ä ÷àñ âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ Ì. Áóíãå, ì³í³ñòð ô³íàí-
ñ³â, ïðîïîíóâàâ çì³íèòè òîãî÷àñíó ïîäàò-
êîâó ñèñòåìó. Â³äïîâ³äíî äî éîãî ðåôîðì, 
ó ãóáåðí³ÿõ ìàëè á áóòè ñòâîðåí³ ïîäàòêîâ³ 
ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê³ çãîäîì îá’ºäíóâàëèñÿ ó 
ºäèíå ïîäàòêîâå óïðàâë³ííÿ. Íîâàö³ºþ ñòà-
ëî á âèíèêíåííÿ íîâî¿ ïîñàäè – ïîäàòêîâèé 
³íñïåêòîð, ÿêèé ïåðåïèñóâàâ ìàéíî, íàñå-
ëåííÿ, çáèðàâ òà êîíòðîëþâàâ íàäõîäæåííÿ 
ïîäàòê³â, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. 
Ó ñâîþ ÷åðãó çà ðîáîòîþ ³íñïåêòîð³â íàãëÿ-
äàëè ïîäàòêîâ³ ðåâ³çîðè. Àëå äàíèé ïðîåêò 
íå áóâ ðåàë³çîâàíèé ÷åðåç òå, ùî ðåôîðìó-
âàííÿ ïîòðåáóâàëà âñÿ ñèñòåìà âëàäè, à íå 
ëèøå ïîäàòêîâà ñôåðà [7].

ßê çàçíà÷àþòü äåÿê³ íàóêîâö³, âïåðøå 
ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ïîäàòêîâèì 
àãåíòîì áóâ âèêîðèñòàíèé äëÿ ñïëàòè ïî-
äàòêó íà êàï³òàë ó 1875 ðîö³, àëå ìàñîâ³ñòü 
éîãî ñïðàâëÿííÿ âêàçàíèì ñóá’ºêòîì îïî-
äàòêóâàííÿ îòðèìàëî â ÑÐÑÐ, êîëè ó òà-
êèé ñïîñ³á ó ð³çíèé ÷àñ ñïëà÷óâàâñÿ ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê ³ç ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â 
òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á, ïîäàòîê íà õî-
ëîñòÿê³â, îäèíîêèõ òà ìàëîñ³ìåéíèõ ãðîìà-
äÿí, ³ ñïåö³àëüíèé ïîäàòîê ³ç ãðîìàäÿí, çà-
ðàõîâàíèõ äî òèëîâîãî îïîë÷åííÿ.

Çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè íå ïåðåäáà÷àëîñÿ, à ïîäàòêè 
çáèðàëè îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. 

Äîêîð³ííî æ çì³íèëàñÿ ðîëü ïîäàòê³â òà 
ñàìî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ï³ñëÿ ïðîãî-
ëîøåííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (íåï). 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ «Ïðî Íàð-
êîìô³í», ãóáåðíñüê³ òà âîëîñí³ ô³íàíñî-
â³ â³ää³ëè, ó ÿêèõ ïðàöþâàëè ô³íàíñîâ³ ³í-
ñïåêòîðè òà ³íñïåêòîðè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Óïðàâë³ííþ ïîäàòê³â 
³ äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â. ²ç 1932 ðîêó ïî÷à-
ëè ä³ÿòè ñïåö³àëüí³ ³íñïåêö³¿ ç ïðÿìèõ òà 
íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, à ïîäàòêîâ³ ä³ëüíèö³ – 
ëèøå â ì³ñòàõ. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî çà-
ì³ñòü 86 ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â áóëî 
çàïðîâàäæåíî ëèøå äâà – ïîäàòîê ³ç îá³ãó 
é ïîäàòîê ³ç ÷èñòîãî ïðèáóòêó. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
ïåðåäà÷åþ ó 1937 ðîö³ ñòÿãíåíü ïîäàòê³â ³ç 
êîëãîñïíèê³â ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïîäàò-
êîâèì ³íñïåêòîðàì ðàéîííèõ ô³íàíñîâèõ 
â³ää³ë³â, ïîäàòêîâ³ ä³ëüíèö³ áóëè ñòâîðåí³ ³ 
â ñåëàõ. 
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Çàãàëîì, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, àäì³-
í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â çàéìàëèñÿ ïîäàòêîâ³ 
³íñïåêö³¿ òà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ðàéîííèõ 
ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â. Ïîñàäîâèìè æ îñîáàìè 
³íñïåêö³é òà â³ää³ë³â áóëè ïîäàòêîâ³ ³íñïåê-
òîðè, ÿê³ çä³éñíþâàëè êîíòðîëþþ÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü. Ó ñåðåäèí³ 1938 ðîêó Ðàäà íàðîäíèõ 
êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ çì³íèëà ïîðÿäîê çáîðó ïî-
äàòêîâèõ òà ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ó ñåë³. 26 
êâ³òíÿ 1938 ðîêó ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà ïî-
ñòàíîâó «Ïðî ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ çáîðó 
ïîäàòêîâèõ òà ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ó ñåë³». 
Òàê, áóâ ñòâîðåíèé ³íñòèòóò ïîäàòêîâèõ 
àãåíò³â, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ áóëî â³äíåñå-
íî ïðèéîì ïîäàòêîâèõ ³ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â 
â³ä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, âåäåííÿ îáë³êó 
ïëàòíèê³â ïîäàòêó ³ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, 
âèðàõîâóâàííÿ ïëàòåæ³â, âðàõîâóþ÷è ¿õ ïî-
ïîâíåííÿ, âðó÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ïëàò³æíèõ 
ïîâ³äîìëåíü. Öå ð³øåííÿ áóëî âìîòèâîâà-
íî òèì, ùî ³ñíóþ÷èé ó òîé ÷àñ ïîðÿäîê çáî-
ðó ïîäàòêîâèõ òà ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ÷åðåç 
ñ³ëüñüê³ êàñè, âè¿çí³ êàñè ðàéô³íâ³ää³ë³â, 
ñ³ëüñüê³ êàñè çáåðåæåííÿ òà ä³ëüíè÷íèõ ³í-
ñïåêòîð³â ìàâ ðÿä ïåâíèõ íåäîë³ê³â òà íå 
çàáåçïå÷óâàâ ïîâí³ñòþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, 
òàê ÿê äîçâîëÿâ äåÿêèì îñîáàì áåçêàðíî 
³ãíîðóâàòè ñïëàòó ïîäàòê³â ³ ñòðàõîâèõ ïëà-
òåæ³â.

ßê çàçíà÷àº á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ñåðåä 
íèõ ³ Í. Íå÷àé, Ì. Ìàðèñê³í òà ³íø³, äîñ-
â³ä ðîáîòè ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ïîâí³ñòþ âè-
ïðàâäàâ ñòâîðåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó, òàê ÿê 
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ðîáîòè ó ñåë³ íà-
áëèçèëà ô³íàíñîâèé àïàðàò äî íàñåëåííÿ, 
ïîêðàùèëà íàäõîäæåííÿ ïëàòåæ³â. 

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â ÑÐÑÐ ïîäàò-
êîâèìè àãåíòàìè íàçèâàëèñÿ ïîñàäîâ³ îñî-
áè ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, ÿê³ çä³éñíþâàëè 
ïðèéîì ïîäàòêîâèõ ³ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â â³ä 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ñïî÷àòêó ïîäàòêî-
âèé àãåíò òàêîæ ïðîâîäèâ ³ îáë³ê ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó òà îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, âèðàõî-
âóâàâ ïëàòåæ³, âðàõîâóâàâ ¿õ íàäõîäæåííÿ, 
âðó÷àâ ãðîìàäÿíàì ïîäàòêîâ³ îïîâ³ùåííÿ. 
²ç îðãàí³çàö³ºþ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè 
áóõãàëòåðñüêîãî ïîäàòêîâîãî îáë³êó ó 1945 
ðîö³ ïîäàòêîâ³ àãåíòè áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä 
âåäåííÿ îñîáîâèõ ðàõóíê³â ïëàòíèê³â, à ç 
1948 ðîêó – â³ä óñüîãî ïîäàòêîâîãî îáë³êó. 
Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ï³ñëÿ ðåôîðìè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó – 1953 ð³ê – ðîçì³ð 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ñ³ëüñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ çíà÷íî çìåíøèâñÿ, à ç áåðåçíÿ 1956 
ðîêó øòàò ïîäàòêîâèõ àãåíò³â áóâ ñêàñî-
âàíèé, ïðèéîìîì öèõ ïëàòåæ³â çàéìàëèñÿ 
ñ³ëüñüê³ Ðàäè [8].

Ó 90-³ ðîêè â ðÿä³ âèïàäê³â ïåðåä ïîäàò-
êîâèìè àãåíòàìè òàêîæ áóëî ïîñòàâëåíå 
çàâäàííÿ ñòÿãóâàòè ïîäàòîê íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü ³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê îðãàí³çàö³¿. Çà-
ãàëîì, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíîãî, ðîáè-

ìî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðè ïîêëàäàííÿ íà 
ïîäàòêîâèõ àãåíò³â îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòêó, çàêîíîäàâåöü âèõîäèâ ³ç 
òîãî, ùî: â ïåðøó ÷åðãó, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â 
ïåðåâ³ðÿòè áóëî ëåãøå, ïðîñò³øå òà ìåíø 
âèòðàòíî, àí³æ ïåðåâ³ðÿòè ñàìèõ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ê³ëüê³ñòü îñ-
òàíí³õ çíà÷íî ïåðåâèùóâàëà ê³ëüê³ñòü ïî-
äàòêîâèõ àãåíò³â. Ïî-äðóãå, ó áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìîãëè íåêîðåêòíî 
çàïîâíèòè äåêëàðàö³þ òà ñïëàòèòè ïîäàòîê 
íåïðàâèëüíî ó ñèëó ñâîãî íåçíàííÿ. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçâèòêó âñ³º¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ³íñòèòóòó ïîäàò-
êîâèõ àãåíò³â çîêðåìà, º ñòàíîâëåííÿ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè, ÿêà âçÿëà êóðñ íà ïîáóäîâó 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âè-
íèêëî ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í ó Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð». Ï³ä òåðì³íîì 
«ïîäàòêîâèé àãåíò» ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äà-
íîãî Äåêðåòó ÊÌÓ ðîçóì³âñÿ ñóá’ºêò ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèé ó ôîð-
ì³ ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíîþ ³íâåñòèö³ºþ, à 
òàêîæ éîãî äî÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà, ô³ë³¿, â³ä-
ä³ëåííÿ, ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ïðà-
âî ÿêîãî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
îêðåìèìè ïîäàòêàìè, çáîðàìè (îáîâ’ÿçêî-
âèìè ïëàòåæàìè) áóëî ï³äòâåðäæåíî ð³øåí-
íÿì ñóäó, óïîâíîâàæåíèé çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 
4 öüîãî Äåêðåòó çä³éñíþâàòè íàðàõóâàííÿ 
òà ñòÿãíåííÿ àêöèçíîãî çáîðó ç ïëàòíèê³â 
àêöèçíîãî çáîðó, âèçíà÷åíèõ ó Äåêðåò³, à 
òàêîæ âíîñèòè ñóìè àêöèçíîãî çáîðó, ñòÿã-
íóò³ ç éîãî ïëàòíèê³â, äî áþäæåòó [9].

Íàäàë³ öåé ³íñòèòóò îäåðæàâ ñâ³é ðîçâè-
òîê ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á». 
Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, ïîäàòêîâèé àãåíò – öå 
îñîáà, íà ÿêó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî 
îá÷èñëåííÿ é óòðèìàííÿ ïîäàòêó ç ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â ³ ïåðåðàõóâàííÿ éîãî ó â³äïî-
â³äíèé áþäæåò. Äàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò âèçíà÷àâ ïîäàòêîâîãî àãåíòà, ïåðø 
çà âñå, ÿê þðèäè÷íó îñîáó, ¿¿ ïðåäñòàâíè-
öòâî, â³ää³ëåííÿ, ³íøèé â³äîñîáëåíèé ï³ä-
ðîçä³ë, àáî ô³çè÷íó îñîáó, àáî ïðåäñòàâ-
íèöòâî íåðåçèäåíòà – þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
ùî çîáîâ’ÿçàíî íàðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè 
³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê ³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á ó áþäæåò, ³ â³äïîâ³äàòè çà ïîðóøåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ äî 
ö³º¿ êàòåãîð³¿, â³äïîâ³äíî äî âèùåçãàäàíî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè, áóëè â³äíåñåí³ ô³çè÷í³ 
îñîáè-ï³äïðèºìö³ ³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü 
íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íøèõ âèïëàò ³ íàãîðîä 
ñâî¿ì íàéìàíèì ðîá³òíèêàì. 

²ç ïðèéíÿòòÿì ó 2010 ðîö³ Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äàíèé çàêîíîäàâ÷èé 
àêò âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ïðà-
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âîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó êîäåêñ³. 
Â³äïîâ³äíî äî ï.ï.14.1.180 ï. 14.1 ñò. 14 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ïîäàòêîâèé àãåíò 
ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á – 
þðèäè÷íà îñîá³ (¿¿ ô³ë³ÿ, â³ää³ëåííÿ, ³íøèé 
â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë), ñàìîçàéíÿòà 
îñîáà, ïðåäñòàâíèöòâî íåðåçèäåíòà – 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íâåñòîð (îïåðàòîð) çà 
óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ÿê³ íåçà-
ëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
òà ñïîñîáó îïîäàòêóâàííÿ ³íøèìè ïîäàò-
êàìè òà/àáî ôîðìè íàðàõóâàííÿ (âèïëàòè, 
íàäàííÿ) äîõîäó (ó ãðîøîâ³é àáî íåãðîøî-
â³é ôîðì³) çîáîâ’ÿçàí³ íàðàõîâóâàòè, óòðè-
ìóâàòè òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê, ïåðåäáà÷å-
íèé ðîçä³ëîì ²V Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, äî 
áþäæåòó â³ä ³ìåí³ òà çà ðàõóíîê ô³çè÷íî¿ 
îñîáè ç äîõîä³â, ùî âèïëà÷óþòüñÿ òàê³é 
îñîá³, âåñòè ïîäàòêîâèé îáë³ê, ïîäàâàòè 
ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü êîíòðîëþþ÷èì îðãà-
íàì òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ éîãî íîðì ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñò. 18 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Â ñâîþ ÷åðãó, 
ñò. 18 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïîäàòêîâèì 
àãåíòîì âèçíàº îñîáó, íà ÿêó ïîêëàäàºòü-
ñÿ îáîâ’ÿçîê îá÷èñëåííÿ, óòðèìàííÿ ç äî-
õîä³â, ùî íàðàõîâóþòüñÿ (âèïëà÷óþòüñÿ, 
íàäàþòüñÿ) ïëàòíèêó òà ïåðåðàõîâóâàííÿ 
ïîäàòê³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â³ä ³ìå-
í³ òà çà ðàõóíîê êîøò³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â.  
Âîíè ïðèð³âíþþòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòêó 
³ ìàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âñòàíîâ-
ëåí³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì äëÿ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â [10].

Çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ àãåíòè ðåàë³çóþòü 
ñâî¿ ôóíêö³¿ ïðè ñïðàâëÿíí³ åêîëîã³÷íîãî 
ïîäàòêó (çà âèêèäè â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ïåðåñóâíèìè äæå-
ðåëàìè çàáðóäíåííÿ ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ 
ïàëèâà), à òàêîæ òóðèñòè÷íîãî çáîðó.

Îòæå, ³íñòèòóò ïîäàòêîâèõ àãåíò³â çó-
ìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ äåðæàâè çä³éñ-
íþâàòè ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ÿê ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îïå-
ðàòèâíî ³ ïîñò³éíî êîíòðîëþâàòè ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 

Âèñíîâêè. Àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, 
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ åòàïè ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî  
àãåíòó:

² åòàï – ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïîäàò-
êîâîãî àãåíòà çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, Ãà-
ëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè òà Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî (ïðîâåäåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ðåôîðìè ó 947 ð. òà ââåäåííÿ ïî-
ñàä – ïîñò³éí³ êíÿç³âñüê³ àãåíòè – çáèðà÷³ 
äàíèíè; óêëàäåííÿ «Ðóñüêî¿ Ïðàâäè» òà ³ñ-
íóâàííÿ êíÿæèõ àãåíò³â; ðîçâèòîê ³íñòèòóòó 
ïîäàòêîâèõ àãåíò³â çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, 

Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè òà Âåëèêîãî 
êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî);

²² åòàï – ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿;

²²² åòàï – ïîäàòêîâèé àãåíò ó ÷àñè Ãåòü-
ìàíùèíè ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (çàòâåðäæåííÿ 
ó 1654 ð. «Áåðåçíåâèõ ñòàòåé» òà ïåðåäà÷à 
ôóíêö³é óêðà¿íñüêèì óðÿäíèêàì; âèêîðè-
ñòàííÿ âïåðøå ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ ïîäàò-
êó ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè ó 1875 ð.);

²V åòàï – ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ (ïðîãîëîøåííÿ íåï òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é (ïî-
äàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â), ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ³ ðàéîííèõ ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â, òà ïå-
ðåäà÷à ôóíêö³é ó 1956 ð. ñ³ëüñüêèì Ðàäàì);

V åòàï – ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà çà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äå-
êðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àêöè-
çíèé çá³ð»; âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ôóíêö³é 
ïîäàòêîâîãî àãåíòà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ïîäàòîê ³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»; ïðèéíÿò-
òÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ó 2010 ð. òà âðåãó-
ëþâàííÿ íèì ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî àãåíòà). 


