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I'ocynapcTBeHHOE BbICLIEE YUeOHOE 3aBEICHUE
«YKpanHcKas akajgieMusi 0aHKOBCKOTO jAesia HanmonansHoro 0anka YKpanHbD)

HEPCIIEKTHUBBI PA3SBUTHUSA HE3ABUCUMOI'O
HAPJIAMEHTCKOI'O KOHTPOJIA B YKPAUHE

YkpanHa UJIeT 10 MyTH MOCTPOEHUs TpakJaHCKOro OOIIECTBA, OCHOBOMU
KOTOPOTO JIOJIKHO CTaTh Pa3BUTHE MPO3PAUYHOTO TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS
IpU y4acTUU OOIIeCTBEHHOCTH. KIltoueBbIM (PAKTOPOM HKOHOMUYECKUX U
COITMAIBHBIX YCIIEXOB CTPaHbl SIBISETCS COTPYAHUYECTBO HA OCHOBE JOBEPHUS
MEXy TpakJaHaMU, COIIMAIbHBIMU HHCTUTYTaMU U TocynapctBoM. [locneanee,
B CBOIO Ouepe/lb, pelaeT 3ajayu 00eCTeueHUs] KOJUICKTUBHBIX MOTpeOHOCTEN
oOmrecTBa 3a CUYET CPEJCTB, aKKYMYJIUPYEMBIX B OOJKETe M BHEOIOIKETHBIX
dongax. OOIIECTBO MOHKHO HMETh TapaHTHIO I1eJIeBOro U 3(QPEKTUBHOTO
UCIIOJIb30BAaHMS ATUX CPENICTB. Takyro rapaHTHIO MOXKET MPEJOCTABUTh BBHICIITUN
opras KOHTPOJISI roCyJ1IapCTBEHHBIX (UHAHCOB, HaJIeJICHHBIN
COOTBETCTBYIOIIIMMU TOJHOMOYMSIMU ~COTJIACHO JEUCTBYIOIIEMY 3aKOHY, H
SBJIIONIMICS BMECTE C TEM HCTOYHHKOM OTKPBHITOW MHGOPMAIMM U TapaHTOM
opaB M 33aKOHHBIX OXHMIAHUM TpaxJaH B BOIpOCax  yIpPaBJICHUSA
rOCy/IapCTBEHHBIMU pecypcaMu. B mpaBoBOM rocymapcTBe HE JOHKHO OBIThH
cdep, 3aKpBITHIX 7151 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, Belb OCHOBHBIM 3aBOCBAaHUEM
JNEMOKPATHH SIBISETCA MOJOTYETHOCTh BIACTU FPakIaHaM CTPaHBI.

Tekymiee COCTOSIHUE CHUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOIO (buHaHCOBOTO
KOHTpOJII B YKpawHE HEIb3sl Ha3BaTh YAOBJIETBOPUTEIBHBIM, IOCKOJIBKY
IPOJIOJKAIOT OCTaBAaThCSl 3HAUYMTENIBHBIMU HELEJIEBOE HCIOJIb30BaHUE U
HEBO3BpAT TOCYNApCTBEHHBIX CPEACTB, Malod(p(HEKTHBHOE VYIPABICHUE U
OTYYXKJIEHUE TOCYAapPCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH.

Pedpopmbl mepuoma HE3aBUCMMOCTH MPUBEIM K CYIIECTBOBAHHIO
Pa3BETBIEHHON, HO MaT03()PEKTUBHON U TIIOXO CKOOPAMHUPOBAHHOW CHUCTEMBI
Pa3TUYHBIX OPraHoB (UHAHCOBOTO KOHTpois. [IpuumH 3TOMY MHOTO, HO B
MEPBYI0 OYepeb — ATO OTCYTCTBHUE HAYUYHBIX MOJIXOJI0B K (HOPMHUPOBAHUIO U
(YHKIIMOHUPOBAHUIO HAITMOHAIBHON CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO



KOHTpPOJIA. bBecCHCTEMHOCTh  OpraHu3aldd  BHEIIHETO W BHYTPEHHETO
TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTpOJISI TpUBEJa K  HECOOTBETCTBUIO  (YHKIIHMA,
MOJHOMOYMKA H 3aJaHUl HE3aBUCHUMOTO MAPJIAMEHTCKOTO U  OTHEIbHBIX
MPaBUTEIILCTBEHHBIX  OpraHoB  KOHTposis  (MwuHucrepctBa  (MHAHCOB,
I'ocynapcTBeHHON HAJIONOBOW aAMUHUCTpALUU, ['0Cy1apCTBEHHON KOHTPOJIBHO-
PEBU3MOHHON cIyXObI, ['ocymapcTBeHHOr0 Ka3HauehcTBa U 1p.). Ha mpakTtuke
OpraHsbl, MPOBOSIIINE roCy/1apCTBEHHBIN (bUHAHCOBBIH KOHTPOJIb,
B3aUMOJICHCTBYIOT OYEHb CJ1a00, KOMMYHUKAIIMOHHBIC CBSI3M MEXIY HUMHU
HEpa3BUTHl W HEpalMoHAIbHBL. MeeT MecTo pa3apoOJEHHOCTh B TMOJUTHKE
(HMHAHCOBOTO KOHTPOJS, OTCYTCTBYeT eauHas wuHGOpMallMOHHAs Oasa.
Cy111eCTBEHHBIMU SIBIISIFOTCSL TIPOOJIEMBbl OMPENIeNICHHs] cTaTyca, MOJTHOMOYUNA U
GYyHKIMI KOHTPOJHMPYIOIINX OPraHOB, MPEACTABISIONIUX 3aKOHOJATEIBHYIO U
UCIIOJTHUTEJIbHYIO BETBU BiIacTU. OTCYTCTBYET YETKOE Pa3MEKEBAHUE BHEIIHETO
U BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl, 3HAYMUTENIbHAS 4YaCTh KOHTPOJIHHBIX
GbyHKIHI 110 pacropsKeHU0 (PUHAHCOBBIMHM PECYpCaMH MPUHAJICKUT OpraHaM
WCIIOJTHUTEJILHOM BJIACTH, YIIOJTHOMOYEHHBIM PACTIOPSIKATHCS 3TUMHU pPeCypcaMmu
U T.J.

BenymiuMm opraHoM TrocyJapCTBEHHOrO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS B
Ykpaune sBnsercs Cu€THas manara, CTraryc, npaBa W (YHKIHU KOTOPOM
onpeaenenbl Koncrurynueid u 3akoHom Ykpaunbl «O CuétHol manate». Ilo
CTaTyCy OHa SIBJIAETCS MOCTOSIHHO JIEWCTBYIOIIMM OPraHOM TIOCYJIapCTBEHHOIO
(¢uHAHCOBOTO KOHTPOJS, co37aHHBIM BepxoBHbiM CoBeTOM  YKpauHBbI,
NOJAYUHEHHBIM U MONOTYETHRIM eMy. CuéTHas najara Kak HE3aBUCUMBIN OpraH
NapJIaMEHTCKOI0 KOHTPOJISI TOCYJApPCTBEHHBIX (PUHAHCOB (PYHKIMOHUPYET B
VYkpausne ¢ 1997 rona. OcHOBHBIE €€ 3aJ]a4l COCTOST B CJIEAYIOIIEM:

e OpraHu3anusi U TIPOBEICHHE KOHTPOJS CBOEBPEMEHHOIO MCIOJIHEHUS
pacxosiHoM yacTu ['ocymapcTBeHHOTO Or0/KeTa YKpauHbl, pacXxoI0BaHUS
OIOJDKETHBIX CPEJACTB 10 00BbEMaM, CTPYKType M HUX IIEJICBOMY
HA3HAYCHMUIO;

e KOHTPOJb CO3JaHUs M TIOTallleHUsI BHYTPEHHEr0 U  BHEIIHETO
rOCYJIapCTBEHHOT'O 10JTa Y KpauHbI;

e onpenencHrue 3PpHEKTUBHOCTH U HEOOXOIMMOCTH PAcX0JI0B OFOIKETHBIX
CPEIICTB, BAIIOTHBIX U KPEIUTHO-(UHAHCOBBIX PECYPCOB;

® KOHTpPOJb  (puHAHCHpOBaHMS  OOMIETOCYAAPCTBEHHBIX  MPOTPaMM
SKOHOMHUYECKOT0, HAYYHO-TEXHUYECKOT O, COUUAIIBHOIO U HAIIMOHAJIBHO-
KYJIbTYPHOI'O Pa3BUTHsI, OXPAHbI OKPYKAIOLIEH CPEBI;

® AHAJIU3 YCTAHOBJICHHBIX OTKJIIOHEHUM OT mokazaTtenen ['ocymapcTBEHHOTO
Oro/pKeTa M TOJATOTOBKA MPEMIOKEHUA M0 WX YCTPAHEHHIO, a TaKXKe TI0
YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO OIOJI)KETHOTO Mpoliecca B LEJIOM U JIp.

B pamkax stux 3amay Cu€rHas mnanata UMEET OPraHU3ALMOHHYIO U
(YHKIMOHAIBHYIO HE3aBUCUMOCTb.



OOBbeKTOM KOHTpOJIsE co CcTOpoHbl CUETHOW manatel SBISIIOTCA BCE
ormepauuu, umeromue (UHAHCOBbIE MOCHEACTBUS Mg ['ocyaapcTBEHHOro
Oromxera YKpauHbl.

Cu€tHas mamata YKpauHbl SBJISETCS WICHOM  MexayHapoaHO!
opranuzauuu Beicuimx opranoB ¢unaHcoBoro koHTpoas (INTOSAI) ¢ 1998
rojga, EBponeiickoil opranuzauuu Beiciinx opraHoB (pUHAHCOBOrO KOHTPOJIS
(EUROSAI) ¢ 1999 roma, CoBera pykoBoauTesed Bpicinx opraHos
¢unancoBoro koHTposisi crpaH — ywactHuny, CHI' ¢ 2000 roma, mpu3Hana
MEXIYHAapOJIHbIM  COOOIIECTBOM  Kak  Bpicmmii  opran  KOHTpOJIA
roCy/1apCTBEHHBIX (PUHAHCOB Y KPauHBI.

HesarenpHocTh CYETHOM ManaTbl HENb3d CBECTH TOJBKO JIMIIb K
KOHTPOJIbHO-pEBU3MOHHON. OHa SBIISETCS OPraHOM, KOTOPbIM TaéT O0IIECTBY U
opraHam BJIAaCTH HE3aaHTaXUPOBAHHYIO PealibHyl0 MH(OPMAIMIO O COCTOSHUU
yhnpaBlieHUs  cpeAcTBaMH  [ocynapcTBEHHOTo  Orojkera  YKpauHbl,
PYKOBOACTBYETCS B  CBOEM  JI€ATENIBHOCTH  IPUHUMIAMU  3aKOHHOCTH,
IUTAHOBOCTH, OOBEKTUBHOCTH, HE3aBUCUMOCTH M TJTACHOCTH.

AHanu3 3aKOHO/IATEbHO-HOPMATHUBHBIX aKTOB M MIPAKTUKH JCSITEIIbHOCTH
CuérHOl manartsl CBUIETEIBCTBYET O TOM, UYTO AKUEHT CErOAHs JEJIaeTCs Ha
OPUHUUIIE 3aKOHHOCTH HCIOJIb30BaHMSI TOCYAApPCTBEHHBIX PECYpPCOB, HO IpHU
TOM HEJOOLIEHUBAIOTCS MPUHIUINBI 3(P(HEKTUBHOCTH U PE3yJIbTaTUBHOCTH, Ha
KOTOPBIX JIOJDKEH OCHOBBIBATBHCS HE3AaBUCHMBIN KOHTPOJIb TIOCYAAapCTBEHHBIX
(brHAHCOB.

Taxum 00pa3zom, noJHOLEHHAs eATenbHOCTh CUETHOM majaThl Y KpauHsbl
KaK HE3aBUCHUMOTrO BBICIIETO OpraHa KOHTPOJISI TOCYAapCTBEHHBIX (DUHAHCOB,
COOTBETCTBYIOLLIEIO E€BPONEUCKUM M MEXAYHApOJHBIM CTaHIapTaM BHEIIHETO
aynuta (INTOSAI) TpebyeT MHOTOYHCIICHHBIX B3aUMOCBSI3aHHBIX pedopM.

s addextuBHOro ucnonHeHus cBoux (yHkiuii CuéTHas manarta, Kak
BBICIIUI OpraH KOHTPOJISl FOCYIapCTBEHHBIX (PMHAHCOB, TOJIKHA MOJIb30BATHCS
JIOBEpUEM NapjaMeHTa, OOIECTBEHHOCTU U JIPYTHX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH,
YTO BO3MOYKHO TOJIBKO JIMIIb MPU YCIOBUH OOECIEUEHUS BBICOKOTO KauecTBa
KOHTpOJsA. JlelcTBHA BBICIIEr0 OpraHa HE3aBUCHMOIO MapjJaMEHTCKOIO
KOHTpOJIA JOJUKHBI oOecreunBaTh HAAEKHYIO 3alllUTy OT Pa3lInyHBIX (opm
MOILIEHHUYECTBA M KOPPYIILHHU, CIIOCOOCTBOBATH (POPMUPOBAHUIO ATHUYECKUX
HOPM B OpraHax rocyJ1apCTBEHHOM BJIAaCTH.

Takum o00pa3oM, pa3BUTHE HE3aBUCUMOTO IapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS
roCyJapCcTBEHHbIX  (uHAHCOB B  YKpamHe Oyzmer  cmocoOCTBOBAaTh
YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO CHCTEMBI I'OCYJAPCTBEHHOI'O YIPABIECHHUS. IJTO CTAaBUT
nepen Cu€TtHol nanatoil YKpauHbsl CIEAYIONINE 3a0a4u:

® VYCWINTh 3KCIEPTHO-aHAJIUTHYECKOE OOECIEUYEHUE 3aKOHOAATEIBHOM
JESATENbHOCTH IIPEICTaBUTEIBCKUX OPTaHOB rOCYJapCTBEHHOM BIIACTH;

® KOHTPOJHPOBATH 3P (HEKTUBHOCTH (GPUHAHCOBOTO YNPABICHHUS, @ HE TOIBKO
JIMIIb 32aKOHHOCTb U IIPABOMEPHOCTh IOCYIapCTBEHHBIX JOXO/I0B U PACX0JI0B;

® TECHO COTPYAHUYATh C IPYTMMHU KOHTPOJBbHBIMH OpraHaMH I'OCY1apCTBa;



® [IOCTENEHHO MNEPEXOAUTh OT (PUHAHCOBOTO ayauTa (PYHKIHMOHAIBHBIX
pacxoJloB rocynapcra Kk ayauty 3¢(QEeKTUBHOCTH M CTPATETUUYECKOMY ayIauTy
COCTOSIHUSA U PE3YJIbTATOB UCIIONIb30BAHUS HALIMOHAIBHBIX PECYPCOB;

® CO03[aTh CHCTEMY IIOCTOSHHOI'O OIICHMBAaHMsI KauyecTBa U PE3YJIbTaTOB
KOHTPOJIS;

® [IPOBOJUTH M pACIpPOCTPAHATH HUCCIENOBaHUS B cdepe (PUHAHCOB U
AKTUBHO y4aCTBOBATh B pa3pabOTKE SKOHOMUYECKUX 3aKOHOMPOEKTOB.

JIns  BBIONHEHUS MNOCTaBIeHHBIX nepen CuéTrHOM mnamatod 3aaad
HEOOXOMMO 3aKOHOJATEIbHO paclupuTh €€ QGYHKIUA W TOJHOMOYMS,
YCOBEPUIEHCTBOBAThH OpraHU3alMOHHYIO CTPYKTYDY, KaJIpOBOE u
nH(pOpMaIMOHHOE 0OecTeueHue.

Cnob6onstauk, FO.b. IlepcriekTUBBI pa3BUTHS HE3aBUCHMOIO TapiIaMEHTCKOTO
koHTpoJisa B YkpauHe [Tekct] / }FO.b. CrnoGoasauk // AKTyalabHBIC MPOOIEMBI
ydeTa, IKOHOMHYECKOTO aHajiu3a W (PUHAHCOBO-XO3SMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS
NEeSTEIbHOCTA OpraHnu3zauuii : Marepuansl [l MexayHaponHOH Hay4HO-
MPAKTUYECKON KOH(EpPEeHIUHU, TOCBAMICHHOW S0-JeTHI0 HSKOHOMHYECKOTO
dakympTeTa BI'Y. U.2 / BOpoHEKCKHH TrOCydapCTBEHHBIH YHHUBEPCHTET. —
Boponex : Uznarenscko-nonurpaduyeckuii nentp BI'Y, 2010. — C. 360-362.






