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CnocobHocTb rocygapctea obecneyuBaTh COLMANIbHO-9KOHOMUYECKOE pasBUTUE
HENOCPeACTBEHHO 3aBUCUT OT LeneHanpaBfeHHOIro MPUMEHEHUA 3KOHOMMUYECKOM
NONUTUKM, BKNtoYatoLLemn (PUHAHCOBO-0I0AKETHY!IO, OEHEeXHO-KpeaAUTHYIO,
WHBECTULMOHHYIO, MHHOBALUWOHHYIO, COUMANbHY0, Hay4YHO-TEXHOMOMMYECKYo U apyrue
coctasnsowme. B ycnoeBuax pasBuTUA OeMOKpaTUKW, CTAHOBIIEHUSA TPaXK4aHCKOro
obuwiectBa addeKkTUBHaAa AeATeNbHOCTb rocyaapcTBa B WHTepecax obulecTBa
npuobpeTtaeT ocoboe 3HauveHue. 3anorom cbanaHCMpPOBAHHOCTM U 3EEKTUBHOCTU
rocy4apCTBEHHOro yrnpaBfeHusi, -pesynbTaTMBHOCTU MNPOBOAUMBIX 3KOHOMWUYECKUX
pedopM CTaHOBUTCS KOHTPOSb ‘3aKOHHOCTW, LenecoobpasHoCcTn M 3EKTUBHOCTH
dopMMpoBaHus,  pacnpedeneHns U UCMNONb3oBaHMA  PUHAHCOBLIX  PECcypCcoB,
akKymynupyembix B GrogKeTax pasnuyHbIX YPOBHEW W BHeOKeTHbIX ¢hoHOax And
obecnevyeHnsa KONnekTUBHbIX NOTpebHocTen. B npaBoBOM rocyaapcTse He OOMMKHO ObiTb
30H, 3aKpbITbIX A5 OBLIECTBEHHOrO KOHTPOMS, a BfacTb AOSMKHA ObiTb NogoT4eTHa
rpakgaHam cTpaHbl, €€ usbuparoLmm.

Mpoes ocylecTBAEHUS  IpaXXOaHCKOro KOHTPONS LeneBoro U adydeKTUBHOro
NCNoONb30BaHWs  FOCYdapCTBEHHbIX pecypcoB He HoBa. Kak oTmeyaeT npodheccop
Cokornos A. B., ewe B ApuHax oT4ETHOCTb HOCMMa NyONUYHbLIN XapakTep, rae oT4eThbl
rocy4apCTBEHHbIX YYpexdeHUn U XpamoB 3anucbiBanucb Ha cneuunanbHbIX ocKax u
BbICTaBNANUCL - B - 00OWECTBEHHbIX MecTax [1]. Mexagy Tem, pasBuTME KOHTpONs
rocygapCcTBeHHbIX (UHAHCOB  HEMOCPEACTBEHHO 3aBUCUT OT  CYLLECTBYIOLLEro
rocy4apCTBEHHOro CTposi. Tak, KOMaHOHO-agMMHUCTpaTUBHas cuctema TpebosBana
AOCTaTOYHO XECTKOro KOHTPOMs, MpOoBOAUBLUEroCA B (hbopMe peBu3Mi U MPOBEPOK,
HanpaBMEeHHbIX Ha BbIBMEHME HapyLleHUWW 3akoHodaTenbCTBa W npuBnedeHune
BUHOBHbIX K OTBETCTBEHHOCTU. PbIHOYHas 3KOHOMMKA OCHOBaHa, Npexae Bcero, Ha
MapTHEPCKUX B3aMMOOTHOLLEHUSX FOCYAapcTBa M XO3SMUCTBYHOLUMX CYyOBHEKTOB. VIMEHHO
NO3TOMY TFOCYAApPCTBO MOCTEMEHHO [OOMKHO MNepenTu K HeduckanbHbiM opmam
KOHTPOMS,  OCHOBHOW LIENbI0 KOTOPbIX SABMSETCA NpefoTBpalleHne HapyLleHun wu
MOBbILWEHNE 3PPEKTUBHOCTM YynpaBrneHus B rOCYAAaPCTBEHHOM CEKTOpe 3KOHOMMWKMW.
M3meHeHna B 93KOHOMUKe TpebyloT HOBbIX MNOAXOOOB K OpraHusauuMum KOHTpOns
rocygapCTBEHHbIX (PUHAHCOB, TaK KakK OT CUCTEMbl KOHTPONS 3aBUCUT YXe He TOIbKO



noggepXxaHve 3akOHHOCTUM B CUCTEMe roCydapCTBEHHOW Briactu, HO u obecneyeHue
peanusauuMmM cTpaTterMm CcoumanbHO-3KOHOMUYECKOro pasBUTUL, HanpaBfeHHOro —Ha
NoBbILLEHNE Ka4yeCTBa XXU3HWU HaceneHus.

B YkpanHe cuctema KOHTpoOns rocyaapCTBEHHbIX (OPMHAHCOB HAaXO4AUTCSH Ha cTagun
cTtaHoBneHus. CyulecTBylolwass CMCTEMa HECOBEpPLUEHHA, TaK Kak XapakTepwusyetcs
3HauMTenbHbiMM  OB6beMaMu  HeLeneBoro  WCMNONb30BaHUA  [AEHEXHbIX  CPencTs,
Mano3EKTUBHLIM yNpaBfieHNEM U OTYYXOEHWEM roCcyaapCTBEHHOW COBGCTBEHHOCTU,
yHKUMOHMpPOBaHMEM 60MbLIOrO KONMYecTBa KOHTPOMUPYIOLLMX OpPraHoB pasfunyHown
NOOYNHEHHOCTU, OTCYTCTBMEM YETKOW pernameHTaumm nx yHKUMn 1 nonHoMoumi. Beé
3TO MpMBEMNO K NapagoKcanbHOW, Ha Hawl B3rnag, cUTyauuu, Korga pesynsbTaTMBHOCTb
KOHTPOSbHbIX MEPOMNPUATUN MO AaHHbIM KOHTPONUPYIOLWMX OpraHoB. U3 roga B rof
NoBbILLIAETCH, HO MpWM 39TOM YyXyAWalwTCca MoKasaTenu YCTpaHeHUd BbIIBNEHHbIX
HapyLleHUn 1 pearnpoBaHus Ha HUX. Tak, Hanpumep, No AaHHbLIM [TNaBHOW (PrHaHCOBOW
NMHCNeKUMM YKpauHbl (ObiBiero MMaBHOMO KOHTPOSbHO-PEBU3NOHHOIO -YNpaBneHus) B
2010 rogy 6binn npoBefeHbl NpoBepkn bonee 14,3 ThiC. NPEONPUATAR, YUPEXOEHUA U
opraHusaumn. Hapywenus 6binum BbisBneHbl Ha 13,5 Tbic. 06bEKTOB (4TO cocTaBnseT 94
%) Ha obwwyto cymmy 6onee 93,3 mnpd. rpH. [2]. 3Tn pesynbTaTbl NULb NOATBEPKAAOT
HaLl BbIBOA, O TOM, YTO AENCTBYIOLAs CUCTEMA KOHTPOMSA He A0CTUraeT CBOEN OCHOBHON
uenn — obecnevyeHnss 3aKOHHOIO, 93KOHOMHOrO, 3(EEKTUBHOIO W MNPO3PAYHOro
ynpaBneHns rocyaapCTBeHHbIMU (PrHaHCaMMU.

Cumtaem, 4YTO OCHOBHble npobnemMbl CTAHOBEHUS COBPEMEHHOW CUCTEMbI
KOHTpONSA rocygapcTBEHHbIX (PMHAHCOB CBA3aHbl G OTCYTCTBMEM Hay4HOW KOHLenuuwu,
NMOMOXEHHOM B OCHOBY €€ (bopMmpoBaHus 1 pa3puTtus. CyllecTBOBaBLIass BO BPpEMEHA
CCCP cuctema rocygapCrBeHHOro oMHaHCOBOroO KOHTPOSIS nocne obpeTeHns YKpanHom
HEe3aBUCMMOCTM NnepecTana BbIMOMHATb BO3MNOXEHHbIE Ha HEé (PyHKLUMK, B TOM 4ucne B
CBSA3N C OrpaHMyYeHMeM MOSIHOMOYMIN FOCYAapPCTBEHHbIX KOHTponépoB. Cutyaumio He
N3MEHNIO N NOSIBNEHNE HE3AaBMCMMOIO ayANTOPCKOro KOHTPOSS, MPU3BAHHOIO NOBbLICUTL
Ka4yecTBO MNpefocTaBnseMon  cybObekTamu.  XO35IMCTBOBaHMS  WHopmauumun, eé
OOCTOBEPHOCTb M MPO3payHoCTb. Kak: oTmevaeT npodeccop ByTbiHey &. ., coTHM
npeanpuaTMn 1 6aHKoB ywnu ‘B HEOGBITME, NoaBeprascb Mpu 3TOM HEe3aBUCMMOMY
ayanTOpCKOMY KOHTponto [3].

Be3ycnoBHO, 3hEKTUBHLIN  KOHTPONb FOCYAAPCTBEHHbLIX (UHAHCOB [JOIKEH
y4nTbiBaTb TPaAULMOHHbIE, YCTOSBLUMECSA B 0OLLEeCTBE NPUHLMMBLI, HOPMbI U CTaHAapThI,
a TaKKe KayeCTBEHHO HOBble OOLEeCTBEHHblE W XO3AWCTBEHHble OTHOLWEHUS W
npoueccol. K coxaneHuto, cerogHs noka He npou3oLUfio CTaHOBMIEHWE OTeYeCTBEHHOM
CUCTEMbl KOHTPONSA rocy4apcTBEHHbIX (DMHAHCOB, KOTOpasa oTBevana 6bl TpeboBaHnAM
COBpPEMEHHOro aTana pasBuUTUS Hallero rocyaapctea. [lpoBoguMmble 0O cux nop
pedopMbl B 3TOM ~Chepe HOCAT OTPbIBOYHLIA XapakTep, a MNo3TOMy W He WUMEeIT
OOJSDKHOro pesynbrarta.

B npakTtuke MHOrMX . pasBUTbIX CTpaH CUCTEMA KOHTPONS rocyAapCTBEHHbIX
dUHAHCOB  COCTOUT U3  BHYTPEHHero  (NpaBUTENbCTBEHHOrO) W BHELUHEro
(napnamMeHTCKoro) KOHTposs. Lienn BHyTpeHHero 1 BHeLWHEro KOHTPOns NPUHLMIManbHO
pasnuyaloTcs, YTO BNUSET Ha ero opraHusaumio, MeToauky nNpoBedeHna N pesynbTarhbl.
Tak, Hanpumep, BHYTPEHHWA KOHTPOSb HanpasBneH Ha obecrnevyeHne CaMOKOHTPOss
OpraHoB UCMONHUTENBHOW BIaCTU — NPOBEPKY 3aKOHHOCTU, LeneBoro u adhdeKkTMBHOIro
NCNoNb30BaHWs BblAeNEeHHbIX BI0OKETHBIX pecypcoB. BHelwHWIA kOHTponb obecneynBaeT
KOHTpoNnb obLiecTBa 3a COCTOSIHWEM FOCYLapCTBEHHOrO YrpaBneHusi, COOTBETCTBYET
ApUHUMNaM He3aBMCUMOCTU U OOBEKTUBHOCTM, MO3ITOMY HE MOXeT ObiTb MOAYMHEH
opraHam UCMOAHUTENbHOW BNACTU, HEMOCPEACTBEHHO YNPaBnsAOLWMM 06LECTBEHHBIMN
pecypcamu. B nocnegHue roabl  pasgernieHMe  BHYTPEHHEro U BHELUHero
rocy4apCTBEHHOro KOHTPONs B YKpavHe cTtano 6onee o4eBUOHbIM B CBA3W C NPUHATUEM
psga HopMaTUBHBLIX akToB [4, 5].



CerogHa B YkpauHe BHe cdepbl AENCTBUSA MNOMHOLEHHOINO roCy4apCTBEHHOTO
KOHTPONSA OCTanucb AOXOAHasi YacTb rocyAapCTBEHHOro GroaxeTa, MecTHble BHooKeTHI,
CylleCTBEHHad 4acTb [MPUPOAHLIX pPecypcoB W MHoroe apyroe. HecmoTps Ha
3HauuTenbHble pasHornacus, cyuiecTteylowmne mexgy CueTHom nanaton u [ HaBHOM
(PUHAHCOBOW MHCMNEKUMEN, UX NpeacTaBuTeny eanHbl BO MHEHUN O TOM, YTO CEFOAHS 3TH
opraHbl, npeacTtaBnglOLMe MNapnamMeHTCKUA U NPaBUTENbCTBEHHBLIN KOHTPOSb, He
CrpaBnsalwTCA C  3agadamu, MNOCTaBMEHHbIMW  neped  CUCTEMOM — KOHTpons
rocygapcTBeHHbIX PUHaAHCOB. MNpUYMH 3TOMY MHOIO — U OTCYTCTBUE KOHLENUMU eauHom
CUCTEMbl FOCYyQapPCTBEHHOIO KOHTpOns, U 6eccucteMHoe NpUHSATME 3aKkoHOAaTEemNbHbIX
aKkToOB, perynupylwmnx 3ty cdepy, U HeobOCHOBaHHOE MpPsIMOE ' KOMMpOBaHWE
3apybexxHoro onbiTa 6e3 yyeTa HauMoHanbHbIX 0COBEHHOCTEN, M NPOGEMbl _KagpoBOro
obecneyveHunsa. Kpome TOro, cneuynanuctbl OTMeYaloT CO3HaTerbHOe NpPOTUBOLAENCTBUNE
OTOenbHbIX  npeacTtaBuTene  OenyTaTtckoro  Kopnyca . MPUHATUIO . BaXKHENLnx
OCHOBOMOarawLWmx 3aKkoHodaTenbHbIX akTOB B cd)epe rocyJapCTBEHHOIO KOHTPOMS.
MpUYMHBI, NO HaLWeMy MHEHWIO, OYEBUAHDI.

CuuTaem, 4To TpaHchoOpMauusa U pasBuTUE CUCTEMbI KOHTPOIS FOCY4apCTBEHHbIX
PUHAHCOB [OOMKHbI MPOUCXOAUTb Ha OCHOBE CUCTEMHOr0 mnogxoda, rrybokoro
nccnefoBaHNA OTEYECTBEHHOro M 3apybexxHOoro onbiTa U AOCTUKEHUN COBPEMEHHOM
npaktukn. B npouecce pelweHns npobnem TeopeTuyecKkoro, MeTOAONOrMYeckoro u
OpraH13aLMOoHHO-NPaBOBOro  Xapaktepa HeobXoaMMO  [OCTMYb  CriegyoLmx
pe3ynbTaToB:

e MNPUBECTU TEOPETMKO-METOLONOMMYECKYH0 - 0a3y: KOHTPOMS rocy4apCTBEHHbIX
(PVMHAHCOB B COOTBETCTBME C COBPEMEHHBIMW YCNOBUAMU: onpeaenntb MOHATUA
«rocydapCTBEHHbIN  (PUHAHCOBBIN  KOHTPOSIbY», . «FOCYAAPCTBEHHbLIN ~ BHYTPEHHUN
(OPMHAHCOBLIN  KOHTPOMb», «rOCY4apCTBEHHBIA ayauTy»; paspaboTaTb CTaHOapPTbI
BHYTPEHHEro M BHELIHEro KOHTPOSS; .chopMMpoBaTb METOOMKY OLEHKU coLuManbHO-
3KOHOMUYECKON 3P PEKTUBHOCTN CUCTEMbI-KOHTPOMH roCyAapCTBEHHbIX (PMHAHCOB 1 Np.;

e pedopmunpoBaTb OPraHM3aLNOHHYIO - CTPYKTYPY, W3MEHUTb pacnpegeneHuve
OYHKUUN 1 cdhep AeAaTeNbHOCTU OPraHOB KOHTPOSIS rocyAapcTBEHHbIX (OMHAHCOB;

e cdopmMMpoBaTb COrMacOBaHHYIO KOHLIEMNLNIO KOOPANHALUN AeATENBHOCTN BCEX
KOHTPOMbHbIX ~ OpraHoB,  MNOArOTOBUTb. Ha  3TOM  OCHOBE  €AWMHbIA  MnaH
obLerocygapcTBeHHOro (oMHaHCOBOrO KOHTPOIS;

e CO34aTb Hay4yHO-UCCreAoBaTENbCKYO U y4ebHyo 6a3y NoaroToBkun KagpoB Ansg
CUCTEeMbl OPraHoB KOHTPOIS rocynapCTBeHHbIX (OMHAHCOB;

e ccopmMMpoBaTh. COOTBETCTBYIOLLYIO WHGOPMALMOHHYID WHAPACTPYKTYpY B
CUCTEME KOHTPONS roCyAapCTBEeHHbIX (DMHAHCOB.

Kpome 3aToro, Ha ‘Haw  B3rnsg, HepaspelleHHOW npoaorkaeT ocTaBaTbCA
npobnema popmmnpoBaHus OBLLECTBEHHOIO NMOHMMaHUA HEOBXOAUMOCTU U 3HAYMMOCTU
rocygapCTBEHHOIO KOHTpORs, nogHaTas npodeccopom bBytbiHUOoM ®. ®. Beab BonpocChI
dhopMUpOBaHUS - NPaBUILHOrO MpeacTaBneHns o cuctemMe u  dopmMax KOHTPOnS,
npyvHUMnax n ocobeHHOCTAX ero yHKUNMOHUPOBAHWS, O NuLax, ero ocyLecTBNALWmX,
aKkTyanbHbl Kak Hukorga [3].

Takum ~0Bpas3oM, KPUTUYECKUA aHanuM3 WUCTOPUW pPasBUTUS TOCYAapPCTBEHHOMo
KOHTpONs, -OnbiTa 3apybexHbiXx CTpaH, cobnoaeHMe MPUHUMNOB CUCTEMHOCTU U
KOMMNIIEKCHOCTN  NO3BOMNMUT  CHOPMUPOBATL  COBPEMEHHYID  CUCTEMY  KOHTpons
rocygapcTBeHHbIX  (pvHaHCOB B YKpavHe, obecneumBalollyld  He3aBUCUMYIO,
0OBEKTMBHYIO U NYOMAMYHYIO OLEHKY pe3ynbTaToB COLMarbHO-9KOHOMUYECKOrO pa3BuUTUS
B CTpaHe.
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