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KaHAWJAT IPUAUYHUX HAyK, AOLEeHT, JOKTOPAHT CyMCbKOTO AepxKaBHOro yHiBepcuTeTy, Cymu,

Ykpaina

KOHTPOJ/Ib TA HAIVIAA Y CACTEMI KPUMIHAJIbHO-TTPABOBHUX 3AXO0/1B
3ABE3IEYEHHA 3AKOHHOCTI Y COEPI IEPAKABHOT'O YITPABJIIHHA

3akpimyienHa B KoHcTuTynii YkpaiHu HopMHU 1po Te,
110 «OpTaHy 3aKOHO/,AaB40l, BUKOHABYOI Ta CyA,0BO1 BJIaAU
3/JIiIHCHIOIOTb CBOI MOBHOBAXXEHHS Y BCTAHOBJIEHUX L€
KoHcTuTyi€lo Mexax i BiANOBIAHO /0 3aKOHIB YKpaiHU»
(ct. 6), @ TaKOXK TOTO, 110 «OPTaHU JepP>KaBHOI BJIaAH Ta
OpraH” MiCLeBOTO CaMOBPs/IyBaHH, IX M0OcaZoBi ocobu
3000B’g3aHi AiATH JMIle Ha MificTaBi, B MeXax IOBHOBa-
»KEHb Ta y cIocib, mo nepeabadeHi Koncruryuiero Ta 3a-
KoHaMH Ykpainu» (cT. 19), € Hiujo iH1e ik HopMaTUBHA
persiaMeHTallisi 3aKOHHOCTI, siIka € HEOOXi/[HOI0 yMOBOI
$yHKI[iOHYBaHHSA NPABOBOI Ta AeMOKPATHUYHOI JlepKaBH,
HacaMmnepe/, 11 paBOBOI CUCTEMH, OpraHiB Jep»KaBHOI
Ta nyOJIiYHOI BJIa/IU, HAaCeJIeHHs TOIIO, i IKa HaWJacTime
BU3HAYA€ETbCA HAYKOBLSAMHU fK «HeyXWJIbHe BHKOHaH-
HS 3aKOHIB I NPUMHATHUX Y BiZNOBIAHOCTI 3 HUMM IHIIMX
NIPaBOBUX aKTIB ZilepKaBHUMHU OpraHaMH, iX NOCaZj0BUMHU
ocob6aMy, rpoMa/isiHaMH, HeJlepKaBHUMU OpraHaMu i op-
raHizauissMu».

Mu miITpUMy€eEMO AyMKYy IepeBa)KHOI 6i/bIIOCTi Ha-
YKOBIIiB IpO Te, 10 yHiBepcaJbHUMH croco6amu (3aco-
6amMu) 3a6e3nedyeHHsI 3aKOHHOCTi € KOHTPOJIb, HATJISAZ, T
po3ris/ 3BepHeHb IrpoMa/isiH. [lo-apyre, yci iHuii cnoco6u
(3acobwm, ropuauYHi rapaHTii) 3a6e3ne4eHHsT 3aKOHHOCTI,
KpiM IOpUAMAYHOI BiINOBIIAJIbHOCTI, AKi HA3UBAKTbHCA Ha-
YKOBISIMY, € Gisbille il yMoBaMu (mepeyMoBaMH, paKTo-
paMu) Jo/iep’KkaHHS 3aKOHO/IAaBCTBA, HiX ii cmoco6amu.

[IpeaMeTOM LbOTO JOC/I/PKEHHS € XapaKTepUCTHUKA
TaKUX CHOCOGIiB 3abe3meyeHHs] 3aKOHHOCTI JeprKaBHO-
ro ymnpaBJliHHf, IK KOHTpoJib Ta HaridaA. llogo camoro
Jlep>KaBHOTO yNpaBJIiHHSA, TO NPOINOHYEMO PO3IIAAATH
J0ro y LIMPOKOMY 3Ha4y€eHHI, a caMe fIK LjiJleCIpsIMOBaHY,
BJIa/IHO-OPTraHi3y04y Aif/IbHICTD yCiX riJIOK BaaAu (3aKo-
HOZIaBYO0i, BUKOHABYOI, CyI0BOI), a TAaKOXK My6JIiYHO-BJIa/-
HY AiSVIBHICTb OpraHiB MIiCLIeBOTO CaMOBPAAYBAaHHA Ta
IpOMa/ICbKUX 06'€lHAHb, IKa COPSIMOBAaHA HA BUKOHAHHS
OCHOBHUX I[iJIel, 3aB/iaHb i QyHKIIiH fep>KaBu.

[llofno po3MexxyBaHHA KOHTPOJIIO W HarIsAAy 4H, Ha-
BIIAKH, iX OTOTOXXHEHHS, 3pO6MMO TaKi MeTOZOJIOTiYHi
BUCHOBKH:

1. Mk TepMiHaMH «KOHTPOJIb» i «Haras4» He ic-
HY€E 4iTKOI CéMaHTUYHOI pi3HUIL, OCKIJIbKY Y TIIYMayHUX
CJIOBHUKAX 3MICT TepMiHAa «KOHTPOJIb» PO3KPUBAETHCHA
3a ZI0NIOMOr 0K TEPMiHA «HAIVIA», | HABIIAKH, 0 HEPIAKO
NPU3BOAUTB [0 IX OTOTOXKHEHHSA K y HAYKOBIi# siTepaTy-
pi, Tak i y 3aKOHOJABCTBI.

2. B YkpaiHni cepen fiep>kaBHUX OpraHiB € Taki, 1110 Ma-
I0Th Ha3BY, KOTPa BKa3ye Ha iX KOHTPOJIbHY ab0 HarJs/0-
BY AiJIBHICTB; Y Ha3Bi JleAKUX OpraHiB BiZICYTHI TepMiHHU
KKOHTPOJIb» ab0 «HArJIsA/A», ajle 32 KOMIETEHIIEI0, BOHU
TaKYy Ai/IbHICTh 3/411ICHIOIOTh (KOHTPOJIBHY YH HATJISI/I0BY
a60 BoZHOYAC IK KOHTPOJIbHY, TaK i HAIJISZJOBY).

3. Bynb-sika 0co6a, ilep>kaBHUN OpraH 4y I'poMa/icbKa
opraHisarnisi Moe 3/JiiCHIOBAaTH HarJs/, y LIMPOKOMY HOT0
pO3YMiHHI fIK CIIOCTepeXeHHs, y TOU 4ac K KOHTPOJIbHI
NOBHOBA)XEHHA € NpPEepOoraTHUBOIO JIMLIE JeIKHUX i3 HUX,
OCKUJIbKY TIOB’sI3aHi i3 peasizalliero BJaJHOT KOMIIETEHII].

4, Hara MoXKHa poO3IIAfaTH K NepefyMoOBYy, if
bYHKIIIE UM CTaZit0 KOHTPOJIIO a60 K Horo okpemy ¢op-
My, 110 06YMOBJIIOETHCSI XapaKTEPOM Ta 06’'€MOM HaJJAHUX
MOBHOBaXXeHb Cy0'eKTy ynpasJiHHA. OTKe, HAr/IsA/L OPiB-
HSHO 3 KOHTPOJIEM € GiJbII BY3bKUM 33 06'EMOM MOBHO-
BaK€Hb HAIIPAMKOM YIIPaBJIiIHCHKOI JisJIbHOCTI.

5. Bepyyu mo yBaru Te, 1[0 NepeBakHA OUIBIIICTb
Cy6'eKTiB OJJHOYACHO HaJijieHi K KOHTPOJIbHHUMH, TaK
i HarIAJ0BUMY TIOBHOBAaXKEHHSIMH, @ TAKOXK OOI'PYHTYBaH-
HA TOTO, 1110 HaIJIs1/, Y INMPOKOMY HOT0 pO3yMiHHI K Aif/b-
HOCTI 31 CIOCTepeXeHHA Ta INepeBipKU € NepesyMOBOIO,
im GyHKIiEr0 4K CTaJlil0 KOHTPOJII0 abo HOro OKpeMOm
dopMo10, y 0/ IbIIOMY IPOITOHYEMO BUKOPHUCTOBYBATH
TaKUK TEPMiH, 1K «KKOHTPOJIbHO-HAIJISIA0BA JiSIIbHICTbY.

TakuM 4MHOM, KOHTPOJIb Ta Hariaj (fgajai — KOHTp-
OJIbHO-HAIJISI0BA AislJIbHICTB) € TaK 61 MOBUTH «3BOPOT-
HUM 3B’SI3KOM», M’K Cy6'€KTOM, IKHH Ma€ KOHTPOJIbHI YU
HarJIsA/0Bi MOBHOBAaXXEHHS 260 KOHTPOJIbHI Ta HAIJIAA0BI
MOBHOBa)XeHHS BOJHOYAC, i MiAKOHTpoJbHUM (migHAa-
[JISAHMM) 06’€KTOM, y 3B’sI3KY 3 YUM BiH oTpumye iHdop-
Marlifo mpo pe3yJbTaTH TAKOi AisI/IbHOCTI (K MO3UTHBHI,
Tak i HeraTuBHi). Marouu Taky iHdopMalilo Ta 3a/JeKHO
Bi/i XapakTepy Ta 06’€My KOHTPOJIbBHUX UM HAIVIS/JOBUX
MOBHOBaXXeHb, CY6'EKT ynpaB/iHHSA 06Hpae BiAmOBigHUM
BapiaHT MOBeJiHKHU (3aCTOCYBaHHS 3axXOZiB 3a0XOYEHHS
YU IPUMYCY).

3HaueHHs KOHTPOJIbHO-HATIJISA0BOI AiSJIbHOCTI MoO-
JIATA€E Yy TOMY, 1I[0 BOHA € CAMOCTiIHHOI QYHKIi€l0 yIpaB-
JIiHHS, 3@ JIONOMOT0I0 IKOI Cy6’EKT YIpaBJIiHHA Ma€ MOX-
JIUBICTb He JIUIIe KOPUT'YBATH YIIPaBJIHCBKY AifJIbHICTD,
a ¥ JomnoMarae nepeadadyuTH MEPCIEKTHBYU MOAAJIBIIOTO
PO3BUTKY Ta JOCATHEHHA KOHKPETHOTO pe3y/bTaTy.

HaTtomMicTp BapTO aklLeHTyBaTH yBary Ha TOMY, L0
y HaAyKOBiM JiTepaTypi mnepeBaXHO XapaKTepU3YETbCH
bYHKIST KOHTPOJIIO, OCKIJIBKM Harvsi/, pO3IVIsALA€ThCS
SIK cIlenliasizoBaHa QYHKIis opraHiB mpokypaTtypu. Taky
TOYKY 30py MU He NOJiJSEMO, OCKiJIbKH 6e33anepeyHuM
€ Te, 10 Oy/ib-sIKa 0c06a, Jlep>KaBHUN OpraH 4u rpoMa/-
CbKa oOpraHisaunis 3ailicHioe Haraf (Y ILHUPOKOMY HOro
PO3yMiHHI IK CIIOCTepeXeHHs, a He y By3bKOMY, 1110 € JIMILIe
NpPEepPOTaTHUBOIO MPOKYyPaATypPH), ¥ 3B’I3KY 3 UMM 6iJIbIlI JIO-
IIYHMM BBQXKAEMO PO3IVIA[, caMe KOHTPOJIbHO-HAIJIA[0BO1
byHKIT ep>kaBHOTO yrpaBJIiHHS.

Jlo 0co6IMBOCTEN KOHTPOJIbHO-HAIVIAIOBOI [lisl/ib-
HOCTI y cdepi AepKaBHOTO YIIPaBIiHHSA BiIHECTH TaKi:
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1. BoHa € 0OCHOBHHUM Ta HallepeKTUBHIMINUM CIOCO60M
3abe3nevYeHHs 3aKOHHOCTI.

2. € HenpaBoBOIO GOPMOIO ZIEPKABHOI'O YIPABJiHHS,
HATOMICTBb II 3aCTOCYBaHHA PEryJIIETHCA K 3aKOHOJAB-
YUMH, TAK I NIJ3aKOHHUMHU NIPABOBUMH aKTAMHU.

3. [lomuproeTbcs Ha Bci chepu ep:KaBHOTO YIpaB-
JIIHHA.

4. 3pilicHIOETBCA (peasnidyeTbesl) y pisHUX dopmMax,
OCHOBHOIO CepeJi AKUX € IlepeBipKa.

5. € camocrTifiHOI0 PyHKIIi€I0 yIpaBJiHHSA, 32 0TIOMO-
ro0 SKOi CyG'EKT YIpaB/iHHSA MAa€ MOXKJ/IUBICTb He JIUIIe
KOPUI'YBaTH YNPaBJIHCbKY AifJIBHICTb, a U JonoMarae
nepes6aynuTH NEPCIEKTHBHU MOJAIBLUIOTO PO3BUTKY Ta
JOCATHEHHS KOHKPETHOIO pe3yJbTaTy.

6. llpucyTHsa Ha Bcix 6e3 BHUKJ/IIOYEHHSAX CTafisx
YIIPaBJIIHCBKOI'O IIPOLECy.

7. 3MiACHIOETBCA MOBCSAK/JEHHO ¥ 6e3rnepepBHO LIU-
POKHM KOJIOM [lep>KaBHUX, CAMOBPSAAHUX Ta TPOMaJCbKUX
Ccy6’ekTiB, fIKi Haji/MeHi BiAMOBiJHUM 06’'€MOM MOBHOBa-
JKEHBb.

8. € «<3BOPOTHUM 3B’I3KOM», Mi>K CYy6’€EKTOM, IKUI Ma€
KOHTPOJIbHO-HAIVIAZ0BI IOBHOBAXXE€HHS, 1 MiKOHTPOJIb-
HO-HaIVIIZI0BUM 00'€KTOM.
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9. € ocHOBHUM (aKTOpPOM, SIKHA AUCHUILIIHYE TO-
BeJIiHKY fIK Y cdepi lepKaBHOTO YIpaBJ/IiHHS, TaK i y cyc-
NiJILCTBI B3araJi.

10. /lo3BoJIsIE BUSSBUTH SIK TO3UTHBHI, TaK i HEraTUBHi
ACIEeKTH AisJIbHOCTI, a Il pe3y/JIbTaTOM € He JIALIe CIIPUAH-
HA y 3aCTOCYBAaHHI 3aXO0/iB IIPUMYCY, LI0 XapaKTepHe JJid
Har/IsJOBUX TMOBHOBAXKE€Hb YU (aKTHYHE 3aCTOCYBaHHS
3aXO0JiB NIPUMYCY, 110 XapaKTepHe [/ KOHTPOJIbHUX I10-
BHOBa)KeHb, a ¥ Ha/laHHA J0NOMOTH NiJKOHTPOJIbHO-NIJ-
HarJIAAHIA CTPYKTYpi B HaBeJeHHI TOPAJKY.

BumeHaBeseHi 0COGJMBOCTI KOHTPOJIbHO-HAIJISAL0-
BOi JislIbHOCTI y cdepi JepkaBHOr0 yNpaBJiHHA Jajiu
3MOTy BHU3HAUYUTH I K HempaBoBy GpopMy Jep>KaBHOTO
yOpaBJiHHS, sIKa MPUCYTHA Ha BCiX 6€3 BHUKJIIOYEHHSX
CTaJifgX YIPaBJiHCbKOTO IPOLEeCy, NOUMPIETLCA Ha BCi
ioro chepy, € OCHOBHUM PaKTOPOM, SKHUK JUCHHUIIIHYE
MOBEeJiHKY fIK y cdepi AepkaBHOro ynpasJiHHSA, TaK i y
CyCHiJIbCTBI B3arasi, 3/[iHCHIOETbCA (peasi3yeTbCsl) 3Ha-
YHUM KOJIOM Jlep>KaBHUX, CAMOBPAJAHUX Ta I'POMa/iCbKUX
cy0'eKTiB, AKi HaAiseH] pi3HUM 06’€MOM KOHTPOJIbHO-Ha-
I[JI1/J0BUX TIOBHOBAXKEHD.

0depxaro 21.04.2015
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