MIHICTEPCTBO OCBITH I HAYKH YKPAITHH

CYMCBKHM JEP)KABHUI1 YHIBEPCUTET

BOJIBBIT KOpiii JleoninoBuyu

VIIK 342.9 (477)

JEP’KABHU KOHTPO.Ib 3A BAPOBHUIITBOM TA OBIT'OM
CIIUPTY, AJIKOT'OJIbHUX HAITOIB I THOTIOHOBHUX BUPOBIB B
YKPAIHI

CrenianbHicTsh 12.00.07 — anMiHiCTpaTHBHE MPABO 1 POIIEC;
(inancoBe npagpo; iHpopmariiiHe IpaBo

ABTopedepar
Jucepranii Ha 3700y TTs HAYKOBOTO CTYIEHS
KaHAUIaTa FOPUIUYHUX HAYK

Cymu — 2017



Jucepmayieto € pykonuc.

Po6ora BukoHana B CyMCBKOMY JIep)KaBHOMY  yHIBEPCHTETI
MinictepcTBa OCBITH 1 HAyKH YKpaiHH.

HayxoBuii kepiBHUK: JIOKTOP IOPUANYHMX HAYK, JOLCHT
IMAXOMOB Boaoaumup BacuaboBuu,
CyMCBKHH ep>KaBHAHN YHIBEpCUTET,
3aBiqyBad Kadenpu KPIMiHATBHO-TIPABOBUX
JTUCTIHTUTIH Ta Cy/IOYHHCTBA HABYAIBHO-
HAYKOBOTO IHCTHTYTY MpaBa.

Odoiuiiini omonenTn: JIOKTOP IOPUIUYHUX HAYK, TIPodecop
CAJIMAHOBA Ouaena IOpiiBua,
XapKiBCbKUH HalliOHAILHUN YHIBEPCHUTET
BHYTPIMIHIX CIpaB,
3aBiqyBay Kadenpu aAMiHICTPaTHBHOTO IIpaBa
i mpouecy ¢akymsTeTy Ne 3;

KaHJUIAT IOPUANYHHUX HayK, TOLEHT
I'PUIINHA Harauin BikropiBHa,
XapKiBCbKUI HalliOHAILHUN YHIBEPCHUTET
imeni B. H. Kapasina,

JIOLEHT KadeapH aep:kaBHO-ITPaBOBUX
JUCLUILTIH IOPUANYHOTO (aKyJIbTETY.

Baxucr Binbymerscs 26 rpymms 2017 p. o 10%° roaumi ma sacizammi
cnemianizoBanoi BueHoi pamm K 55.051.07 Cymcekoro mep>kaBHOTO
yHiBepcuteTy 3a aapecoio: 40007, m. Cymu, Byn. IlerponasniBcrka, 57, 3ama
3acijlaHp BYCHOI pajiy.

3 nucepTamielo MoKHa oO3HaomuTHCS B 0i0mioTteni CyMCBKOTO
JepKaBHOTO yHiBepcuTeTy 3a aapecoro: 40007, m. Cymu, Byn. PumMcekoro-
Kopcakoga, 2.

Astopedepar posicnanuii 24 nucronana 2017 poky.

B. o. cexperaps —
CIICIIiaTi30BaHOT BUCHOT paju M. 1. JIorBuHeHKO
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3ATAJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AkTtyanabHicTh Temu. OnmHuM i3 HaileDeKTHBHIMIMX YHPaBIiHCHKUX
3ac00iB 3a0e3MeUeHHs PEKUMY 3aKOHHOCTI B OCHOBHHX c()epax CyCIHIIBHOTO >KUTTS
€ KOHTPOJIb, HacaMIiepe ] IepKaBHUH, KNI 311HCHIOEThCS IEPKABHUMH OpTraHaMHy,
MOCaJI0OBUMH 0C00aMu, 110 HAJIUJICHI BJIQJIHUMH TTOBHOBAXXEHHSIMH, SIKI JI03BOJISIOTH
iM BTpy4aTucss y MisIBHICTH MIAKOHTPONBHUX cyO’exTiB. Ilpm mpomy 3acamm
MPaBOBOi, IEMOKPATUYHOI JIepKaBH BIMAararoThb, 00 Take BTpy4aHHS BigOyBasocs
BUKJIIOYHO Ha [MIJCTaBax, y MOPSJAKY Ta MeXaX, BH3HAYCHHX 3aKOHOJABCTBOM.
BopHowac, OKkpiM TOro, 10 KOHTPOJb MOBHHEH IPYHTYBATUCS Ha MpPUHIMNAX
3aKOHHOCTi, BiH TakKOoXX Mae OyTH e(QeKTHBHMM Ta nieBuM. Ha xamb, crix
KOHCTAaTyBaTH, IO y O0araTbOX Tady3ax JICp)KaBHOTO YIIPABIIHHS SKICTh Ta
Pe3yIBTATUBHICTh JIEPKABHOTO KOHTPOIIO 3alUINAIOTHCS TOCHTh HHU3BKIMH.
3okpema, 1€ CTOCYEThCSl KOHTPOIIO Y raysi BI/Ip06HI/ILITBa Ta 00iry cmmpry,
QJIKOTOJIbHUX HAIIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB, sIKa, 710 pedi, 32 CBOEIO HpI/I6yTKOB1CTIO
JUIs IepKaBHOTO O10/KETy Tocifae B YKpaiHi OHY 3 KIIIOYOBUX TTO3UIIIH.

HeedexrupHicTb JICPKABHOTO KOHTPOITIO Y 3a3HaveHii chepi O6yMOBHeHa
nepul 3a Bce, HEJOCKOHAIICTIO a)Z[MlHICTpaTI/IBHO NpaBOBHX 3acajl, HA SKUX BiH
TPYHTYETHCS, IO TPU3BOAMTE 10 TIOIIMPEHHS Y Hill IPOTH3aKOHHOI TisITBHOCTI, KA, 3
Oy Ha ICHyBaHHA B YKpaiHi 3HAYHOTO NOTEHIIialy B CIIHPTOBIH, JiKepo-
TOpUTYaHil Ta BUHOPOOHIH ramy3sx, TOCUTh YacTO HaOyBa€e 3arpo3JMBHX MacIITaliB.
IcHyBaHHA TPOTHU3aKOHHOI MISUTGHOCTI TakOro POy HE JHINe MPU3BOIWUTE JI0
HIOPIYHOTO HEMOOTPHMAHHS [ICP)KABOI0 Yy OFOJKET 3HAYHHUX KOINTIB, aje M, IO
HalBa)XJIMBIIIIE, CTAHOBHUTBH 3arpo3y *UTTIO Ta 3JJ0POB’I0 HACEJICHHS KpalHH.

OxkpeMi TUTaHHs JIep:KaBHOTO KOHTpoto nociimkyBanu O. @. AHIpiiKo,
O. B. baranos, 1O. II. butak, M. M. byp6uka, M. B. I'apamyk, 1O. B. T'apycr,
H. B. T'pummna, B. A. T'ymenok, A. I. Xyxoschkuii, T. A. Ko0O3eBa,
T. O. Konomoens, B. K. Konmakos, A. T. Komstok, T. M. Kpasmosa, A. M. Kyuim,
B. I. Kypuno, M. II. Kyuepsisenko, M. 1. JlorBunenko, /. M. Jlyk’sHeus,
O. M. My3uuyk, JI. M. I[1asnos, B. B. [Taxomos, O. M. Pe3Hnik, O. 0. Canmanoga,
C. C. lllonTenko Ta iHOI HayKkoBLi. BTIM KOMIUIEKCHMH aHaii3 npoOieMHHX
aCTeKTiB KOHTPOJIO 32 BUPOOHHWIITBOM Ta 00IrOM CIHPTY, aJKOTOJBHUX HAIOIB 1
TIOTIOHOBHX BHPOOIB B YKpaiHi Ha Cy4acHOMY eTami il PO3BUTKY B iCHYIOUHX
HAyKOBHX TpaIlsixX HE MPOBOAMBCI. SIK HACTIZOK — BiICYTHE 3MICTOBHE TEOPETUIHE
MiATPYHTS, HEOOXigHE s BIOCKOHAJICHHS NPAKTHKU 3IIACHEHHS JepKABHOTO
KOHTPOJIIO Y 3a3HaUEHIH raity3i, 10 00yMOBIIIOE aKTYaJIbHICTh 00pPaHOT TEMaTHKH.

Takum YuHOM, HEOOXiTHICTH MiABHIICHHSA C(QEKTHBHOCTI Ta II€BOCTI
KOHTPOJIIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CHHPTY, AJIKOTOJIBHUX HAIOiB 1 TIOTFOHOBHX
BUpOOIB B VYKpaiHi, HEZOCTATHICTh HAYKOBHX pPO3pOOOK 3 Iwi€i mpobieMaTHkwy,
HEJOCKOHANICTh MPABOBOTO PETYNIOBaHHSI B 3a3HadeHidl cdepi 0OYMOBIIOIOTH
aKTyaJbHICTh KOMIUIEKCHOTO MOCHIDKEHHS CTaHy Ta MUIAXIB YIOCKOHAJICHHS
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00ITOM CITUPTY, AJIKOTOJLHUX HAIOTB 1
TIOTIOHOBHX BHPOOIB B YKpaiHi.

38’130k Po0OTHM 3 HAYKOBUMH TMporpaMaMu, NJaHAMH, TeMaMM.
Jucepraniiine HOCIiIKeHHS BUKOHAHE BiqnmoBigHO 10 CTpaterii cTanoro po3BUTKY
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«Yxpaina — 2020», cxBanenoi Ykazom IIpesunenra Ykpainu Big 12 ciuns 2015 p.
Ne  5/2015, Konnenuii 3aransHozepkaBHoi mporpamu  «3mopos’st  2020:
YKpalHCBKUi BUMIp», cXBajeHOI po3nopsmkeHHsIM Kabinery MinicTtpiB Ykpainu
Big 31 xoBTHI 2011 p. Ne 1164—p, KoHuemnii rep>xaBHOT HOMITHKH y cepi 3aXUCTy
npaB crokuBaviB Ha mepion 1o 2020 poky, cxBaneHoi po3nopsamkeHHsIM Kabinety
MiwnictpiB Yxkpainu Bix 29 6epesns 2017 p. Ne 217-p, Crparerii po3BUTKY HAyKOBHX
nociipkeHs HanioHanpHOT akanemii mpaBoBuX Hayk Ykpainu Ha 2016-2020 poxwu,
3aTBEP/KEHO] ITOCTAHOBOIO 3aranbHuX 300piB HarmionameHoi akamemii mpaBOBHX
HayK Ykpainu Bin 3 Oepe3nst 2016 p., a TakoX y MeXax HAyKOBO-IIOCTITHHUX TEM
HaBYaJIbHO-HAYKOBOTO I1HCTHTYTy mpaBa CyMCBKOTO JEp)KaBHOTO YHIBEPCHTETY:
«ispHICTH Opra”iB myOmidHOI BIaaW IIoAo 3a0e3ledyeHHS CTa0lIbHOCTI Ta
Oesmeku cycminbeTBay (HOMep aepkaBHOi peectpamii 0114V001904), «lllmaxu
onTUMi3alii IHCTUTYTIB aJMIHICTPATUBHOTO Ta KPUMIHAJIBHOTO MPaBa Ha TPY/OBi Ta
colliajibHI NPaBOBIIHOCHHM HacelieHHs1 YKpaiHu» (HOMep JepKaBHOI peecTpariii
0113U007517).

Mera i 3apaui jgocaimkeHHsi. Mema nucepTalliiHOTO JIOCIHIKEHHS
mojsirac B TOMy, MO0 Ha miAcraBi aHamizy HopM KoHctutymii Ykpaidw,
MDKHapOJHHX HOPMATHBHO-TIPAaBUX AaKTiB, YHHHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH 3
JIOCTIKYBaHUX IUTaHb, y3arajJbHEHHS IPAaKTHKH peamizamii GopM i MeTomiB
JIEp’)KaBHOTO KOHTPOJIIO, a TaKOXX MIKHAPOAHOTO NOCBiAYy BH3HAYMTH CYTHICTH Ta
OCOONMBOCTI [IEPKABHOTO KOHTPOJIFO 32 BHUPOOHHUIITBOM Ta OOITOM CIHPTY,
AJKOTOJILHUX HAmoiB 1 TIOTIOHOBUX BHUpPOOIB B VYKpaiHi, HagaTH HAayKOBO
OOIpYHTOBaHI MPOTMO3HUIII Ta PEKOMEHJAIlI MO0 BJIOCKOHAJCHHS BiIMOBIIHOTO
aJIMiHICTPATHBHOT'O 3aKOHOJIABCTBA.

Jlist mocsirHeHHsT 3a3HAYEHOi METH B jauceprauii Oyiiu IMocTaBiieHi Taki
OCHOBHI 3a0aui:

—  BU3HAYUTH TOHATTS Ta PO3KPUTH 3HAYCHHSA AEPKABHOTO KOHTPOIIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta 00irOM CIIHPTY, AIKOTOJBHUX HAIOIB i TIOTIOHOBUX BUPOOIB;

—  CHCTEeMaTH3yBaTH NPUHIMIH AEPKABHOTO KOHTPOIIIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta
00IroM CrmpTy, aJKOTrOJILHUX HAIoiB i TFOTIOHOBUX BHPOOIB;

—  y3araJbHUTH BUJM JIEP)KaBHOTO KOHTPOJIO 32 BUPOOHHWITBOM Ta 00irom
CIHPTY, aJIKOTOJIFHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BUPOOIB;

—  OXapaKTepu3yBaTH IIpaBOBI  3acajy JEpP)KaBHOTO  KOHTPOIIO  3a
BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIUPTY, aJKOTOJIBHHUX HAIMOIB i TIOTIOHOBHMX BHPOOIB Ta
BHU3HAYNTH MiCIIe cepe/l HUX aIMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO PETyIIOBaHHS,

—  PO3KPHTH PiBHI Ta HANPSIMHU JEP>KaBHOTO KOHTPOJIO 332 BUPOOHHUIITBOM Ta
00irom crpTy, aJIKOTOJIHLHUX HATOIB 1 TIOTFOHOBHX BUPOOiB;

—  BCTaHOBHUTH CYO’€KTIB JI€pKaBHOTO KOHTPOJIO 32 BHPOOHUIITBOM Ta
00iroM crmpry, aJKOroJIbHUX HAIoiB i1 TIFOTIOHOBUX BHPOOIB;

—  OKpeciHTH (JOPMH Ta METOJHU JEPKABHOT'O KOHTPOJIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta

00iroM crnmpry, aJKOroJIbHUX HAroiB i TIFOTIOHOBUX BHPOOIB;
- OIIPaIfOBaTH HANpPSIMKH BJIOCKOHAJEHHS B3a€EMOAII Ta KOOpAMHAMII MiX
cy0’ekTaMH JEp)KaBHOTO KOHTPONIO 3a BHPOOHMIITBOM Ta O00IroM CHHpTY,
AJIKOTOJIbHUX HATIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB;

—  y3aragbHUTH  3apyODKHWUH  JTOCBiA ~ JEp>KaBHOTO  KOHTPOJIO  3a
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BUPOOHMIITBOM Ta 00IroM CIHPTY, aJIKOTOJIEHUX HAIOiB i TIOTIOHOBHX BHPOOIB Ta
BCTaHOBUTH MOXKJIMBOCTI HOTO BUKOPHUCTAHHS B Y KpaiHi;

—  BU3HAYMUTHU HANpsIMKH BJOCKOHAJICHHS aMIHICTPaTUBHOTO 3aKOHOAABCTBA,
SKE peryjio€ JepXaBHUH KOHTPOJb 3a BHPOOHHITBOM Ta OOIrOM CIHPTY,
AJIKOTOJIEHUX HATOIB i TFOTIOHOBUX BHPOOIB;

—  BCTAQHOBHUTH  KpWTepii OI[iHIOBaHHA  JEp)KaBHOTO  KOHTPOJIO 32
BUPOOHHUIITBOM CIIHPTY, AJIKOTOJIBHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB.

06’ cxkmom Oocnioxcennss € CyCHiNbHI BIZHOCHHH Yy chepi BUPOOHHITBA
CIHPTY, aJIKOTOJIBFHIX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB.

Ilpeomemom  0ocniodcenHs ~ CTAaHOBUTh  JEP)KaBHUH  KOHTPOIb 32
BUPOOHHUIITBOM Ta O0IrOM CHHPTY, aJKOT'OJBHHUX HANOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB B
VYkpaiHi.

Metoan pgociaigxkeHHs. B OCHOBY jaucepTamifHOrO  JOCHITKEHHS
MOKJIAJCHO CYKYIHICTh $K 3arajbHHX, TaK 1 CHCI[iaibHUX METOMIB HAyKOBOTO
nizHanus. Tak, CHCTEMHO-CTPYKTYPHHH METOJ BHKODHCTAHO IUIf y3aradbHCHHS
CHCTEMH TPHHIHIIIB JIePHKABHOTO KOHTPOIIO 32 BUPOOHHIITBOM Ta 00iromMm crmpry,
QJIKOTOJIBHUX HAmoiB 1 TIOTIOHOBUX BUpOOIB (migpo3nin 1.2), po3KpuUTTsS BHAIB
JIep’)KaBHOTO KOHTPOJIIO 332 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIIMPTY, AIKOTOJNBHUX HAMOIB 1
TIOTIOHOBHX BHpPOOiB (migpo3min 1.3), 3’scyBaHHS piBHIB, HampsMiB, ¢GopM Ta
METO/IiB A€PKABHOTO KOHTPOJIIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIIUPTY, aJIKOTOJIBHIX
HAIoiB i TIOTIOHOBUX BUPOOIB (miaposainu 2.1, 2.3); noplBHsmLHO TIPaBOBUH METOJ
BUKOPDHCTaHO  MiJ  4ac OKPECIICHHS Micus  aaMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO
peryJIIoBaHHs y PaBOBOMY perymoBaHm KOHTPOJIIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00irom
CTIMPTY, aJKOTOJIbHUX HaroiB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB (mizpo3ain 1.4), okpecieHHs
HUIAXIB  yJOCKOHAJICHHS aJMIHICTPATUBHOTO 3aKOHOJABCTBA, SKE pEryJioe
JepKaBHAN KOHTPOJIb 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIIMPTY, AIIKOTOJEHUX HAIIOIB i
TIOTIOHOBHX BHPOOiB (Timpo3nin 3.2); MeToa MpOrHO3yBaHHS BHKOPHUCTAHO B XOi
po3poO0IeHHS KPUTEpiiB OI[IHIOBaHHSA NEPKABHOTO KOHTPOIO 32 BHPOOHHIITBOM
CHHPTY, AJKOTOJBHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHpOOIB (mimpo3min 3.3); 3aBAskH
BUKOPHCTAHHIO JIOTIKO-CEMaHTHYHOTO METOJY IOIINOJICHO NOHATIHHUN amapar
(mimposminum 1.1, 1.2, 1.4, 2.1, 2.3, 3.2). B po0oTi Tak0ok BUKOPHCTAHO (pOpMabHO-
opuarnyHui (migpo3ain 1.4) Ta popmansHO-I0TiYHUN MeToau (po3aia 3).

HaykoBo-TeopeTnyHe miArpyHTS AMCEPTAllii CTAHOBIISITH Npalli BYCHUX Y
ramy3i 3arajgpHOI Teopil Aep)kaBu 1 Mpapa, Teopil yNIpaBIiHHSA, aIMiHICTPATHBHOTO
IpaBa, TOCMOJAPCHKOTO MpaBa, IHIIMX rady3eBHX HayK. HopmaTHBHO-IIpaBOBOIO
OCHOBOIO JocHikeHHs1 € HopMu KoHctuTymii Ykpainu, MiKHapO HI HOPMAaTHBHO-
MpaBoOBi akTH, paTH(iKOBaHI Y BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM MOPSAIKY, KoaudikoBaHi
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBI aKTH, iHII 3aKOHW YKpaiHu, ykasu [IpesumeHra Ykpainw,
noctanoBu Kabinery MinicTpiB YKkpainu Ta iHIII Mi3aKOHHI HOPMAaTUBHI aKTH, SIKi
PEryJIIO0Th TOPSAOK 3IIHCHEHHS Jep)KaBHOTO KOHTPOJIO 32 BUPOOHHMITBOM Ta
00iroM crmpTy, aJKOTOJbHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBHMX BHpoOiB. IHdopmaniitHOO Ta
eMIIIpUYHOI0 0a3010 JIOCIIKEHHS € y3araJlbHeHHS MPAKTHKH JisUIBHOCTI Cy0’€KTIB
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJTIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CITUPTY, AIKOTOJIBHUX HAMOIB 1
TIOTIOHOBHX BHUPOOIB, TOJITHKO-TIPaBOBa IIyOJIIIUCTHKA, OBIAKOBI BHIAHHS,
CTAaTHCTUYHI 11 aHaTITHYHI MaTepiau.
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HaykoBa HOBH3HA oOfiepKAHHUX Ppe3yJbTATiB BH3HAYAETHCS THM, II0
poboTa € ojHI€I0 3 MEPIIMX CHPOO KOMIUIEKCHO, 3 BHUKOPHCTaHHSIM CyYacHHX
METOJIiB Mi3HAHHA BU3HAYMTH CYTHICTH Ta OCOOJIMBOCTI JIep»KaBHOTO KOHTPOJIIO 32
BUPOOHMIITBOM Ta 00IroM CIHPTY, aJIKOTOJIEHUX HAIOiB i TIOTIOHOBHMX BHPOOIB Ta
3alpONOHYBATH [UISIXM  BJOCKOHAJIEHHs HOro  aaMiHICTpaTHBHO-TIPABOBOTO
perymoBaHHs1. OCHOBHI 3 HUX TaKi:

enepuie:

—  aIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBE PETYJIOBAHHS JAEP)KaBHOTO KOHTPOIIO 32
BHPOOHHIITBOM Ta O0IrOM CIHPTY, AIKOTOJBHUX HAIOIB Ta TIOTEHOHOBHUX BHPOOIB
BHU3HAYCHO SK LUICCIPSIMOBAHE BIIOPSAKYBaHHS 3aco0aMy aIMiHICTPAaTHBHOTO
IpaBa MaTepialbHUX Ta MPOLEAYPHUX AacleKTiB 3[iHCHEHHS KOHTpOIo y cdepi
BHPOOHHMIITBA Ta O0ITY CITUPTY, ATKOTOJIEHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHUX BHPOOIB;

— 3 METOKW BJIOCKOHAJCHHS IIPaBOBOI'O pPEryJIIOBaHHS KOHTPOJIO 32
BUPOOHMITBOM Ta OOIrOM CIHPTY, aJKOTOJILHUX HANoiB i TIOTIOHOBHUX BHPOOIB
3aMpoNoHOBAHO pO3poOUTH BIATIOBiAHI KOHuenTyanLHi Ta CTpareriyHi JOKyMEHTH
010 peairizarii JepKaBHOT HOJIITHKH Y L[ocnu:mcyBaHm cdepi, B SIKMX HEOOXIIHO:
BUIUIUTH KITIOYOBI 1'[p06J'I€MI/I 10 Hapasi ICHYIOTh Y JaHUX Traly3sX, Ta BU3HAYUTH
OCHOBHI HampsIMK{ 1X PO3B’SI3aHHS; OKPECIUTH HAHOUIBII IPHHIUITOB] (3acaaHUYi)
OpTaHi3allifHO-TIPAaBOBI  aCHEKTH 3a3HAUYEHOTO KOHTPOIIO; BHIUINTH  KOJIO
HAaBaXJIMBIMINX 3aXOIiB, sIKi HEOOXINHO pealizyBaTH 3 METOK BIOCKOHAICHHS
KOHTPOJIIO 32 PUHKOM aJIKOTOJIIO Ta TIOTIOHY;

—  BU3HA4YCHO OJIOKM KpHTEpiiB OLIHIOBaHHS JEPKAaBHOTO KOHTPOJIIO 32
BUPOOHMIITBOM Ta 00IrOM CHHPTY, aJKOI'OJIBHUX HANoIB i TIOTIOHOBMX BUPOOIB B
VYkpaiHi: couianbHUM, oOpraHizauiifHO-paBOBUi, MarepialbHO-(DiHAHCOBHI Ta
CYCHIJIbHUH;

—  0o0rpyHTOBaHO HEOOXiTHICTH BUKOPUCTAHHS CIIEKTPOHHHUX AKIIM3HUX MapOK
Ta HAHECCHHS Ha AIKOTONBHY Ta TIOTIOHOBY mponykmito QR-komiB, ski mamyTsh
3MOTY KOXKHIH 0c00i 32 TOmoMOrorw cMapTdoHy i3 KaMepolo Ta BCTAHOBJICHOI Ha
HBOTO CHEiaJbHOI IMPOTpaMu 3’ ACyBaTH OCHOBHY iH()OpMAIIilo PO TOBap;

YOOCKOHANEHO!

—  PO3yMiHHS OCHOBHMX 3aBJIaHb JIEP’KaBHOTO KOHTPOJIO 32 BHPOOHHUIITBOM
Ta 00IroM CHMpTY, alNKOTOJbHUX HAIOIB i TIOTIOHOBHUX BHPOOIB, JI0 SKUX BiJJHECEHO
HACTYIHI: a) 3a0e3MeYeHHs BIAMOBIIHOCTI SKOCTI Ta TEXHOJOTil BHPOOHHIITBA
CIHPTY, AJKOTOJBHUX 1 TIOTIOHOBMX BHPOOIB BHMOTaM YHHHOTO 3aKOHOJABCTBa,
TEXHIYHAX Ta TEXHOJIOTIYHUX pEerjJaMeHTiB, 0) OTpUMaHHA OO0 €KTHUBHOI Ta
JIOCTOBIpHOi iH(OpMamii Mpo cTaH AOTPUMAHHS 3aKOHHOCTI Ta IUCIUILUTIHA Y
3a3HaveHi cdepi; B) BCTAHOBJCHHS NPHYMH Ta YMOB, IO CIPHUSIOTH TOSBI
MOPYIIEHb Yy MOCHIKYBaHIH cdepi; T) 3abe3neueHHs] CBOEYACHOI Ta Y TIOBHOMY
00Cs131 CIIaTH [0 BIAMOBIAHUX OFOJKETIB YCiX OOOB’S3KOBUX IUIATEXKIB, IO
OB’513aHi 3 BUPOOHMIITBOM Ta 00IrOM CHHPTY, aJIKOTOJBHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX
BUpOOIB;

—  XapakTepUCTUKY (YHKLIH JepKaBHOIO KOHTPOJIO 33 BHPOOHHIITBOM Ta
00iromM crumpTy, aJKOTOJbHUX HAMOiB 1 TIOTIOHOBHUX BHUPOOIB, 0 SIKUX BiJHECEHO
HACTYIIHI: a) peryiioda; 0) MPeBeHTHBHA; B) MPaBOOXOPOHHA; T') iH(popMarliiHo-
aHaJIITHYHA;
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—  PO3yMIHHS TOHSTTS NPHHLMIIIB JIEP>KaHOTO KOHTPOJIO 32 BUPOOHHUIITBOM
Ta 00IrOM CHHPTY, aJKOTOJFHHX HAamoiB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB, MiJ SKHUMH
3allpOIIOHOBAHO PO3YMITH KEpiBHi, HAyKOBO OOIDYHTOBaHI Ta 3aKOHOJABYO
odopmiieHi 3acaau (OCHOBOIIOJIOKHI BHMOTH), BIATOBITHO IO SKUX OYIYETBhCS Ta
(hyHKITIOHYE cCCTeMa KOHTPOJIIO Y 3a3HaueHii cdepi,

—  XapakTepUCTHKY METH B3a€MOJIl CyO’€KTIB JepKaBHOTO KOHTPOJIIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIIHPTY, ATKOTOJIFHUX HAIOiB i TIOTIOHOBHX BHUPOOIB, AKa
MoJIsiTae y: a) 3a0e3MedeHH] HaJe)KHOTO PIBHs 3aKOHHOCTI B 3a3HAYEHUX Tally3sX
TOCIOIAPCHKOI JisuTbHOCTI; 0) 3a0e3neueHHI CTabiIPHOTO HAAXOKECHHS KOIITIB JI0
OFO/KETY BiJ CIDIATH aKIU3HUX MOJATKIB; B) 3aXHUCTi 3I0POB’SI, KUTTS Ta 3aKOHHUX
IHTEpECiB CIIOKMBAYiB aJKOTOJBHOI Ta TIOTIOHOBOI MPOAYKII, a TaKOX I1HIIUX
JFOJICH Bi IIKIJUIMBOTO BIIJIMBY, OB S3aHOTO 31 CIIOXXMBAaHHAM HHMH Takoro POy
MPOAYKIIT;

dicmanu nooanbulo20 po3GUMKY:

—  y3arajJbHEHHs NPABOBUX 3acajl JIEPKaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUPOOHHIITBOM
Ta 00IrOM CHOHUPTY, AJKOTOJIbHHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB, MiJ SKUMHU
3aIllPOIIOHOBAHO  PO3YMITH cyKynHiCTL HOPMATHBHO-TPABOBHX aKTiB p13H01
IOPUINYHOI CHJIM, B SKHX 3aKpIIUTIOIOThCS MaTepiaJbHO-IIPAaBOBI 1 MpomemypHi
aCTIEKTH OpTraHi3amii Ta 311HCHEHHS 3a3Ha4CHOT0 KOHTPOJIIO;

—  cucremarm3amis (GopM Ta METOHIB IEp)KaBHOTO KOHTPOIO Y cdepi
BUPOOHHUIITBA Ta 00Iry CIIHPTY, AIKOTOJIFHIX HATIOIB Ta TFIOTFOHOBUX BUPOOIB;

—  BU3HAYCHHS 3MICTY KOOpJMHAIL] MisUTBHOCTI CYO’€KTIB JIep»KaBHOTO
KOHTPOJIIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CHHMPTY, QJIKOTOJIBHUX HAIOIB 1 TIOTFOHOBHUX
BUpOOIB, sika sBiIsie cO000 MeroJ (Croci0) ympaBJiHHS [IiSUIBHICTIO CYO €KTiB
JICPKABHOTO KOHTPOJTIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CHHPTY, AJIKOTOJBHUX HAIMOTB i
TIOTIOHOBHX BHPOOIB, 30KpeMa YIPaBIIiHHS IX B3a€MOJIEI0 MK CO0OIO, 3 METOIO
3a0e3medeHHs] MaKCHUMadbHO €(EeKTUBHOTO, IOIIIBHOTO Ta Ji€BOTO XapakTepy
OCTaHHBOI, IO AOCATAETHCS, MEPII 32 BCE, IIIIXOM MOTOKECHHS Ta TapMOHi3alii
CHIUTBHUX i 1 3aX0/1iB 3a3HaYCHUX Cy0’€KTiB KOHTPOIIIO.

IIpakTHyHe 3HAYEHHS] OJEP:KAHUX Pe3yJbTATiB IOJSITa€ B TOMY, IIO
BOHHU CTAaHOBJIATH SIK HAYKOBO-TEOPETHYHHUH, TaKk 1 MPaKTHYHHMH IHTEpeC, 30KpemMa
BUKJIQ/ICHI B INCEPTALi] ITOJIOXKEHHS MOXYTh OyTH BUKOPUCTaHI y:

— HayKOBO-NOCHINHIA cdepi — sSK OCHOBa Ui TMOAAJBIIOTO BUBYCHHS
ocoOmmBoCTed  peamizarii  GopM Ta METONIB JEPKABHOTO KOHTPOIIO 3a
BUPOOHUIITBOM Ta OOIrOM CIHPTY, JIKOTOJHHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHUPOOIB B
VkpaiHi (axm enpoeadsicennss Kpuminonoeiunoi acoyiayii Yxpainu 6io 30.03.2017
) o o

— NPaBOTBOPYOCTI — MiJl 4ac ONPAIOBAHHS 3MiH 1 IOTIOBHEHb 70 HOPMAaTUBHO-
NIPaBOBUX AaKTiB, SIKMMH BpPETYJIbOBAHO JiSUIBHICTE CYO’€KTIB Jep)KaBHOTO
KOHTPOJIIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CITUPTY, aJKOTOJBHHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX
BUpOOIB B YKpaiHi;

— TpPaBO3aCTOCOBHIM MISITBHOCTI — 3 METOK MiABHIICHHA e()EeKTUBHOCTI
IisutbHOCTI Cy0’€KTIiB AEP>KaBHOTO KOHTPOIIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00iroM CIHpTy,
AJIIKOTOJIbHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOiB B YKpaiHi,

— OCBITHBOMY IIpolleci — B XOJAI MIATOTOBKH MiAPYYHHKIB, HaBYAIBHUX
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NOCIOHUKIB 3 IMCHMILTIH «AIMiHicTpaTHBHE NpaBo» W «CyooBi Ta MpaBOOXOPOHHI
OpTaHW»; BOHHM BXE€ BUKOPHCTOBYIOTBCS II1JI Yac NMPOBEJCHHS 3aHSATh 13 3a3HAUCHUX
muciuiorii -y CyMmMcbKOMY — Jiep)KaBHOMY — YHiBepcuTeTi Ta  XapKiBCBKOMY
HAIliOHATLHOMY ~YHiBEpPCHTETi BHYTpIilIHiX cIpaB. IX BpaxoBaHO TakoX Y
HaBYAJIbHO-METOJMYHUX PO3pOOKaX, MIArOTOBICHHX 3a YYacTiO aBTopa (axmu
eénpogaodicennsi Cymcvkoeo Oepoicasnoeo yHigepcumemy 6i0 14.03.2017 p. ma
Xapkiecvbko20 HAYIOHAIbHO20 YHieepcumeny enympiunix cnpag 6io 28.04.2017 p.).

Anpoodanis pesyabrariB aucepranii. OCHOBHI TOJOXEHHS i BHCHOBKH
Jucepranii  ONMPWIIOAHEHO HAa MDKHAPOJHMX Ta BCEYKPAlHCBKMX HAYKOBO-
npakTHIHUX KoHQepeHisx: «[lyOmiuyHe aaMiHICTpyBaHHS B cdepi BHYTPIIIHIX
cupaB» (Kuie, 2015); «HamioHamsHi Ta MDKHApOJHI MEXaHI3MHU 3aXHCTy MpaB
moauan» (XapkiB, 2016); «TeopeTwuyHmid aHami3 1 HAYKOBI JOCIHIIKECHHS
fopucnipyaeHiii  y cBiroBiit Haymi» (KuiB, 2016); «CywacHi mnpoOnemu
aJIMiIHICTPATHUBHOT'O MpaBa Ta mnpouecy» (Xapkis, 2017).

My6mikamii. OcHOBHI  pe3yJbTaTH  JUCEPTAIIMHOTO  TOCTIIKCHHS
BUKJIQICHO y CEMH CTaTTSX, OIMYOJIKOBaHMX Y HayKOBUX (AaxoBUX BHIAHHIX
YkpaiHu Ta HayKOBHX MIepiOJMYHNX BUAAHHIX IHIIMX JIEpXKaB, Ta YOTHPHOX Te3ax
HayKOBHX MOBIZIOMJICHb Ha HAyKOBO-TIPAKTHYHUX KOH(PEPEHIIISX.

Crpykrypa aumcepramii. [lucepramisi CKJIAQmaeTsCsl 31 BCTYIy, TpPbOX
po3aiiiB, mo MicTATh 11 migpo3iniB, BUCHOBKIB, CIUCKY BUKOPHCTAHHUX JKEPEIN Ta
momatkiB. [loBHmWit o06car mmcepramii craHoButh 249 cropiHok. Crmcox
BUKOPDHCTaHUX JOKeped Bkitouae 344 HaliMeHyBaHHsS Ta po3MimieHuid Ha 38
CTOpPIHKAaX, TOJJATKH PO3TAIIIOBAHO HA 8 CTOpIHKAX.

OCHOBHMUM 3MICT POBOTH

YV Beryni oOTpyHTOBYIOTBCS aKTya bHICTh TEMH IAHCEPTAIiitHOT poOoTH, ii
3B’S130K 3 HAYKOBUMH NpOrpaMaMy, IUIaHaMH, T€MaMH{, BHU3HA4YaroThCS 00’€KT,
nmpeAMeT 1 METOAM JOCHiJDKeHHs, (opMmymoloThcs Horo Mera Ta 3ajaui,
PO3KpHUBAIOThCS ~HAYKOBAa HOBHM3HA, TEOPETHMYHE 1 IPaKkTHYHE 3HAYCHHS
JucepTaniiHol poOOTH, HagaloThCS BIIOMOCTI MpPO ampodariio  pe3yiabTaTiB
JOCTIIPKeHHS.

Po3gin 1 «MeTogonoriyni 3acaam [1ep:KaBHOr0 KOHTPOJIO 3a
BHPOOHMIITBOM Ta 00iroM CcOUpPTY, AJKOTOJbHUX HAMOIB i TIOTIOHOBHX
BHPOO6iB» MPUCBIYCHO BUBUYCHHIO ITOHITTS Ta 3HAUYCHHS ICPKABHOTO KOHTPOJIO 3a
BUPOOHHMLITBOM Ta 00IrOM CHMpPTY, aJKOTOJbHHMX HAIOiB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB,
3’5ICyBaHHIO HOTO NPUHIMIIB Ta BUJIB, a TAKOXK aHaJ3y IPaBOBUX 3acal, HA SIKHX
IPYHTYETbCS 31IHCHEHHS JaHOTO KOHTPOJIIO.

Y nioposoini 1.1 «Ilonsmmsa ma 3uaueHHs O0epAHCABHO20 KOHMPOMIO 34
BUPOOHUYMBOM MaA 00i20M CRUPMY, ANKO2ONbHUX HANOI8 i MIOMIOHOBUX 8UPODI6y
BiJI3HAYAETHCSI, IO ATKOTOJbHI HAMoi Ta TIOTIOHOBI BUPOOU HaJeXaTh O TOBapiB,
AKi Haiuactime QaapcudikyloThcsi B YKpaiHi, m0 OOyMOBIIOE HEOOXiTHICTH
peaitizaliii BUCOKOSKICHOTO Ta BHCOKOS()EKTHBHOTO KOHTPOJIIO 3a JaHOK Cheporo
TOCIOAPCHKOT isTEHOCTI.
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3’5COBaHO 3MICT MOHSTH «AJIKOTOJBbHI HAIOI», «CIUPT» Ta TIOTIOHOBI
BUPOOM», SIKI € MPEIMETOM JOCTIPKYBAaHOTO KOHTPOJIO0. PO3riIssHyTO HayKoBi Ta
3aKOHOZABUi IMIAXOAW [0 TIAyMadeHHS TIOHATh «KOHTPOIIbY, <«AEp>KaBHUH
KOHTpPOJIbY». BHBUEHO KIIIOUOBI O3HAKM Ta MPHU3HAYCHHS KOHTPOJIIO, B TOMY YHCHI
JICP)KaBHOTO.  Y3arajJbHEHO OCHOBHI 3aBJaHHS JIEp)KABHOTO KOHTPOJIIO Y
JIOCITiKyBaHil cdepi.

3BepHEHO yBary Ha CYTHICTh (YHKIIH KOHTPOJIO, HAaBEJICHO OCHOBHI
¢yHKIii AepkaBHOTO KOHTPOJIIO B3araji Ta 3a BUPOOHHUIITBOM Ta OOIroM CIHPTY,
AJIKOTOJILHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHUX BHPOOIB 30KpeMa, a TAKOXK BHCBITICHO iX 3MICT.

CchopMynp0oBaHO BH3HAUYCHHS TOHSATTS JEPXKaBHOTO KOHTPOJIO 32
BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIUPTY, aJKOTOJPHHUX HAIOIB 1 TIOTFOHOBHUX BHPOOIB Ta
OXapaKTEepU30BaHO 3HAYCHHS TAKOT'O KOHTPOIIIO.

Y nioposoini 1.2 «llpunyunu 0epicagnoco KOHMPOIIO 3 8UPOOHUYMBOM
ma o0icom cnupmy, anKko20NbHUX HANOIE i MIOMIOHOBUX 8Up00iey 3 SICOBAHO 3MICT
TepMiHa «IIpUHIMID. Po3risHyTO (inocodchbki MiAXOAM 10 TIIyMadeHHs JaHol
KaTeropii.

IMix npuHIMDAMHK JIePIKaHOTO KOHTPOIIO 34 BUPOOHHMIITBOM Ta 00irom
CIMPTY, AIKOTOINBHHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBMX BHpOOIB 3alpONOHOBAHO PO3YMITH
KepiBHI, HaykoBO OOIDYyHTOBaHI Ta 3aKOHOZAaBYO o¢OpMIEHI  3acanu
(OCHOBOTIONOKHI BUMOTH), BIAMIOBIIHO 10 SIKUX OyIyeThCs Ta PYHKIIOHYE CHCTEMa
KOHTPOJIO Y 3a3HaueHii chepi.

Jlo OCHOBHHMX NPUHIHUIIB JICPIKAHOTO KOHTPOIIO 32 BUPOOHMUTBOM Ta
00IroM CHUpTy, aJIKOTOJILHUX HAIOiB i TIOTFOHOBHX BHPOOIB BiIHECEHO HACTYITHI:
NPUHLIMI  3aKOHHOCTI, TPHHIMII TJIACHOCTI; TPHHIIHIT piBHOCTI; TPHHIHIT
CHCTEeMaTHYHOCTI; NPHHIMIT B3a€MOJIl; MPUHIMI JI€BOCTI; IPHHIMII rquKocn
NPUHINI ~ Oe3NepepBHOCTI; MPHHIUN 00 €KTUBHOCTI, NPUHIOWI PEATBbHOCTI;
TIPUHIUT TIPOGECiTHOCTI, IPUHINIT Pe3yIbTATHBHOCTI; IPHUHITAII iHAWBITyaTbHOCTI.

OxapakTepu30BaHO 3MICT KOXHOTO TIPUHIMITY OKpEeMO Ta 3pOOJICHO
BIJIIIOBiZHI BUCHOBKH, 30KpeMa Bi3HAYCHO, IO CaMe B MPHHIUIIAX 3HAXOISTH CBOE
BiZToOpa)XeHHsI OCHOBOIIOJIOXKHI ~ HOJITHKO-TIpaBoBi ifgei (3acaam), Ha SKHX
IPYHTYIOTbCS Oprasizamisi Ta 3/iHCHEHHS JepXKaBHOIO KOHTpOJIIO Yy cdepi
BUPOOHMIITBA Ta 00Iry CIIUPTY, AJIKOTOJILHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBHX BUPOOIB.

YV niopozoini 1.3 «Buou O0epocagnoco KOHMPONO 3a GUPOOHUYMEOM Mda
00icoM cnupmy, aIKO2OJNbHUX HANOI8 I MIOMIOHOBUX 6Up00iey 3aIPOINOHOBAHO
BHUIUTSTH TaKi BUAM JIEPKABHOTO KOHTPOTIO y chepi BUpOOHUIITBA Ta OOITY CITUPTY,
aJIKOTOJILHUX HAMOiB i TIOTIOHOBHX BHPOOIB: 3aJIe)KHO BiJl IIOBHOBAKEHH CYO0’€KTa
KOHTPOJIIO Ta HOTO CTAHOBHIA Y CHCTEMi AEPKABHOTO YNPABIIHHSA: 3araJlbHUN Ta
CTEIiaIbHAI KOHTPOJIb; 3aJeKHO BiJ dYacy 3IiHCHEHHsS 3aXOIiB JCpXKaBHOTO
KOHTPOJIIO: MONepeHii, NOTOYHUH 1 MOJANBIINI KOHTPOJIb; 3aJIeKHO Bij IMiJcCTaB
NPOBEICHHS: TUIAHOBUH Ta I03aIJIAHOBUI KOHTPOJIb; 3aJIEKHO BiJI TOTO, SIKMH came
acrieKT BUPOOHMITBA Ta O0Iry CIUPTY, AJIKOTOJIBHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB
nepeBipsieTbes: (piHaHCOBUH (y TOMY YMCIHI NMOJATKOBHH), MUTHHUM, CTaTHCTHYHHH,
AQHTHMOHOIIOJBHUN KOHTPOJB; 3ale)KHO BiX Cy0’eKkTa iHIMIATUBH MPOBEICHHS
JIOCTIPKYBAHOTO  JEPKAHOTO KOHTPOJIIO: 3a  iHIIIaTUBOIO cyb’ekTa
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TOCIIO/IaPIOBAHHS, 32 1HII[IaTUBOIO KOHTPOJIIOIOYOTO OpTraHy, 3a CKaproro; 3aJeixHO
BiJI CIIOCOOY KOHTPOJIIO: IOKYMEHTAJIbHUH Ta (PaKTHYHUN KOHTPOJIb.

BuHCBITIIEHO CYTHICTH Ta PO3KPUTO 3MICT KOXXHOTO 13 PI3HOBHIIB JEP:KaBHOTO
KOHTpOIII0 y cdepi BuUpoOHMITBA Ta OOITYy CHOHUPTY, AIKOTOJBHUX HAIoOiB i
TIOTIOHOBHX BHPOOIB.

Y nioposzoini 1.4 «lIlpasosi 3acadu 0epaicasHoeo KOHMPONO 3a
BUPOOHUYMBOM MA 00i20M CRUPMY, ATKO2O0IbHUX HANOI8 | MIOMIOHO8UX 8Up0DOie ma
Micye ceped HUX AOMIHICMPAMUBHO-NPABOBO20 Pe2yli08AHHA» PO3TIAHYTO HAyKOBI
MIXOMU JO TIYMayeHHs KaTeropil «mpaBoBi 3acamgm». Ha mincrTaBi mboro
3allPONOHOBAHO  IMiJ] TIPAaBOBHMH  3acalaMd  JEPXKAaBHOTO  KOHTPOJNIO  3a
BUPOOHUIITBOM Ta OOIrOM CIHPTY, AIKOTOJBHHX HANOIB 1 TIOTIOHOBUX BHUPOOIB
PO3YMITH CYKYITHICTh HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX AKTiB Pi3HOI FOPUANIHOT CHITH, B KX
3aKpIIUIIOIOTECSL  MaTepialbHO-TIPaBOBI 1 NPOLEAYpPHI aclekTH oOpraHizamii Ta
3IiIICHEHHS 3a3HaYE€HOT0 KOHTPOJIIO.

JlocnimkeHo 3MICT Ta pojib aJMIHICTPATHBHO-TIPABOBHMX 3acaj y MUTaHHI
BPETYIIOBAHHA KOHTPOJIO 32 BUPOOHHMILTBOM Ta OOIrOM CIHPTY, AJIKOTOJBHUX
HANOiB 1 TIOTIOHOBUX BHpPOOiB. BH3HaYeHO OCHOBHI HOPMATHBHO- HpaBOBl
JOKYMEHTH, B SIKAX BCTAaHOBIIOIOTHCS TPABOBI 3acaly OpTraHi3amii Ta peaii3armil
3a3HAYCHOTO KOHTPOIT0, T4 PO3TIITHYTO 3MICT IUX 3aca.

Po3nin 2 «AaMiHicTpAaTUBHO-IPABOBHH  MeXaHi3M nepmanﬂoro
KOHTPOJII0 32 BHPOOHMITBOM Ta 00iroM CHHPTY, AJTKOTOJILHHX HAINOIB i
TIOTIOHOBHX BHPOOIB» NPHUCBAYCHO BHBYCHHIO PIBHIB Ta HampsMiB, CHCTEMH
cy0’exTiB, (opMm 1 MeTomiB JIePAKABHOTO KOHTPOJIO 3a BI/Ip06HI/IL[TBOM Ta 00irom
CIIUPTY, aJKOTOJbHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB, @ TAKOXK JOCITIPKEHHIO TIUTaHb
B3a€MO/Iii Ta KOOpAMHALT MiX Cy0’€KTaMH 3a3Ha4€HOTO JIEP)KaBHOTO KOHTPOJIO.

Y posoini 2.1 «Pieni ma Hanpamu 0epiHcA8HO20 KOHMPONO 3d
BUPOOHUYMBOM Ma 00i20M CRUPMY, AIKO2OIbHUX HANOI8 | MIOMIOHOBUX 8UPODI6y
BHOKPEMJICHO TPH PiBHI JAEp>KaBHOTO KOHTPOJIO 32 BHPOOHUIITBOM Ta OO0IromM
CIHPTY, aJIKOTOJIBHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB, a came: 3arajJbHOACp:KaBHUM,
perionansHui  Ta JokanepHUH. [Ipm 1bOMYy 3aranbHOIEP)KaBHUN KOHTPOIb
KJIacu(iKOBAaHO HA: MPE3UICHTCHKHUH, MApIaMEHTCHKUH, YPSITOBUH 1 CYJJOBHI.

HanpsiMkn 10C1iJDKyBaHOTO KOHTPOJIIO 3aIPOIIOHOBAHO ITOAUIATH Ha JBI
IpyIU: NEepIINi 1MOB’3aHui Oe31ocepeJHb0 3 BUPOOHHUIITBOM 3a3HA4E€HHUX TOBApiB,
Ipyruii — 3 ix obirom. Y cBOIO uepry, HampsMKaMU JEp>KaBHOTO KOHTPOIIIO, IO
OB’ s13aHi 3 BUPOOHHUIITBOM CITUPTY, AJIKOTOJLHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBHX BHUPOOIB,
€: KOHTPOJIb, Ha OCHOBI SIKOTO Cy0’€KTaM TOCTOAaplOBaHHS BHIAETHLCS JIICH3IS Ha
BUPOOHUIITBO 3a3HAYCHHUX BUJIIB TOBApy, TOOTO MPOBEIEHHS aTeCTallii; KOHTPOJb 3a
[UTBOBIM BUKOPUCTAHHSIM CHPOBHHH, a TaKOX T'OTOBOI NMPOAYKIii; KOHTPOIb 3a
HOPMaMH BTpaT Ta BHUXOAY CIHPTYy Ta QJIKOTOJbHUX HAIOIB; KOHTPOIb 3a
JOZIEP’KaHHSAM TEXHIYHHX PpEIJaMeHTIB, CTaHAApTiB, HOPM 1 NpaBWiI Mg dYac
BUPOOHMIITBA CITUPTY, aJKOTOJILHUX HAMNOIB Ta TIOTIOHOBHX BHPOOIB; KOHTPOJIb 32
SIKICTFO TIPOYKIIIT.

Jlo mpyroi rpymu JOCTiPKyBaHOTO KOHTPOJIIO BiJHECEHO: KOHTPOIb 3a
TUSIBHICTIO CYO’€KTiB TOCHMOJApPIOBaHHSA WIOJO0 PO3ApiOHOT TOPTIBII CIUPTOM,
QJIKOTOJIPHUMH HAaloOsSIMH Ta TIOTIOHOBUMU BHPOOaMH; KOHTPOJb 32 HAsBHICTIO
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aKIM3HUX MapoK Ha IUIAMIKax (YMaKoBKax) 3 aJKOTOJbHUMH HAIOSMH 1 Tadkax
(ynaxkoBkax) TIOTIOHOBHX BHPOOIB Mix yac iX TpaHCIOPTYBaHHsS, 30epiraHHs i
peanizanii; KOHTPOJb 3a CIUIATOI CY0’€KTaMM TOCIOJApIOBaHHS aKIM3HOTO
MOJAaTKy TOIIO.

Y nioposzoini 2.2 «Cucmema cy0’ekmig 0epicagHoc0 KOHMPOIIO 3d
BUPOOHUYMBEOM Ma 00i2OM CRUPMY, AIKO2OAbHUX HANOI8 | MIOMIOHOGUX GUPOOIG»
c(hopMyIbOBaHO BU3HAYCHHS TOHATTS «CYO €KT JEp)KABHOTO KOHTPOIIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta OOIrOM CIHPTY, AJKOTOJBHUX HAIOiB i TIOTIOHOBHX BHPOOIBY.
Tak, e creniagbHO YIOBHOBR)XCHHH OpraH JIep KaBHOI BIaH, KU BiAMOBIAHO /10
YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA HAIUJICHO CYKYIHICTIO IIEBHUX MpaB Ta 00O0B’S3KiB II0/0
3MiICHEHHS KOHTPOJBHHUX 3aXOdiB y cdepi BHpOOHHUITBA Ta OOIry CIUPTY,
QJIKOTOJIPHUX HAIIOIB Ta TIOTIOHOBUX BUPOOIB.

Jlo oCHOBHHUX CYyO’€KTIB IEPKaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BHUPOOHUITBOM Ta
00IroM CHHPTY, AJIKOTOJIbHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB BIJHECEHO Taki, K
JHepxaBHa QickaibHa ciayxba Ykpainu Ta JleprkaBHa iHCIEKIlisS YKpalHH 3 MHUTaHb
3aXUCTy TIpaB CIOXHBA4iB, OCKUIBKA caMme Il OpraHd BIAAW 3aiMarOThCS
OpraHi3aIli€ro Ta 0e3MOCePEIHBOI0 Peai3aliclo BIAIOBIAHUX KOHTPOIBHUX 3aX0/iB,
a TaHWH BUA KOHTPOJIIO € OAHUM i3 BRXKJIMBUX, OCHOBHHX HANPSMKIB IX JisUTBHOCTI.

JlocnimkeHo TpaBOBUH CTAaTyc Ta pONb LUX CYO’€KTiB y MHTaHHI
3IifiCHeHHS ACPKABHOTO  KOHTPOIIO 32 BUPOOHHIITBOM Ta O0OIrOM CIHpTY,
QJIKOTOJIbHUX HANoiB 1 TIOTIOHOBHX BHpoOiB. OKpeMa yBara NpHIiJIeHda MUTHUM
opranam y ckiani JlepkaBHoi dickanbHOi ciyk0Ou YKpaiHu.

YV niopozoini 2.3 «@opmu ma memoou 0eprcasHo20 KOHMPOMO 3a
BUPOOHUYMBOM MA 00ieOM CRUPMY, ANKO2OTbHUX HANOIE | MIOMIOHOSUX BUPODIEY
BHOKPEMJIEHO Ta OXapaKTEepU30BaHO OCHOBHI (OPMH Ta METOJAM KOHTPOJIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CITUPTY, alIKOTOJBHHUX HAMOIB 1 TIOTIOHOBUX BHP0OiB. 1o
OCHOBHHX (OPM TaKOTO KOHTPOJIO BiJHECEHO: TMEPEBIPKY; CIIOCTEPEKCHHS;
O3HAWOMJICHHA 31 CTaTHCTHUYHOIO 3BITHICTIO; BUBYCHHS Ta aHANli3 MaTepialiB, sKi
MicTsThcs B 3MI; iHCTIEKTYBaHHSI, PEBi3ito, iIHBEHTAPHU3AIIIO Ta ayIHT.

Jlo cnenianbHuX (OPM JIEPKABHOT'O KOHTPOJIIO y cdepi BUpOOHHIITBA Ta
00iry ajKOroJIbHMX HaroiB Ta TIOTIOHOBHX BHPOOIB BIJIHECEHO Taki: NMPUIHATTA
JIEp)KaBHUX Ta TaIy3€BHX CTAHJIAPTIB Ta 3aTBEP/UKEHHS TEXHIYHUX YMOB y cdepi
BUPOOHMIITBA Ta 00Iry ajKOTrOJILHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBUX BUPOOIB; cepTH(IKallis
BiJIMOBIAHOCTI 200 CBIZOITBA MPO BU3HAHHS BiMIMOBIJHOCTI, BUJIAHUX HA CIHPT
eTWIOBWH, KOHBSYHUH 1 TUIOAOBHH, CIOHPT €TWJIOBHHA  peKTH(iKoBaHUI
BUHOTPAJHHN, CIIUPT €THUJIOBHH PEKTH(IKOBAHWH TUIOAOBHMH, aKOTOJIbHI HAmoi Ta
TIOTIOHOBI BHWPOOHW; aTecTariss BHUPOOHMIITBA CIIUPTY ETHJIOBOTO, KOHBSYHOTO 1
IUIOJIOBOTO, CIIUPTY €THJIOBOTO  PEKTU(IKOBAHOTO BHHOTPAJHOTO, CIUPTY
€THJIOBOTO PEKTH(IKOBAHOTO IUIOJOBOIO, CIUPTY-CUPLIO BHHOTPAIHOTO, CIIUPTY-
CHPIIIO IUIO/IOBOTO, AIKOTOJBHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBHX BHPOOIB; JIIEH3yBaHHS
3a3Ha4€HOT AisTIbHOCTI; BCTAHOBJIEHHS CTAHJAPTIB I10JJ0 MAaPKyBaHHS aJIKOTOJIEHIX
HAIloiB Ta TIOTFOHOBHX BUPOOIB.

JIo OCHOBHMX METOMIB JAOCHIPKyBAaHOTO KOHTPOJIO 3alpOIIOHOBAHO
BITHECTH: IEpEeKOHAHHA, NpHUMyc, 30ip iH(popMarii — 3arajgbHi METOAM; OOIIK,
BCTaHOBJICHHsI TapHu(]iB, JIIIEH3YBaHHS — CHELialbHI METO/IH.
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Y nioposoini 2.4 «Bzaemoodis ma koopouwayisi midc cy6’ekmamu
0epIACABHO20 KOHMPONIO 3a BUPOOHUYMEOM Ma 00icOM CRUPMY, AIKO20IbHUX HANOI8
i miomioHogux 6upobiey PO3TIITHYTO CYTHICTh Ta OCHOBHI O3HAKM B3a€MOJII, IO
BiZIOYBa€ETHCS MiXk Cy0’€KTaMu y cepi AepKaBHOTO YIPaBIIiHHS.

JloBeeHo, MO CYTHICTh B3a€MOJil Cy0’€KTIB NEp:KaBHOTO KOHTPOJIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIUPTY, ANKOTOJBHUX HAIOIB i TIOTIOHOBHX BHPOOIB SK
cnenniYHUN MPOSAB JepKABHO-YIPABIIHCHKOI AISUTBHOCTI MOJSArae y 3AiHCHEHHI
cy0’eKTaM¥ TaHOTO KOHTPOJIIO Ha 3aca/iaX PiBHOMPABHOCTI, BIATIOBIAHO 10 YMHHOTO
3aKOHOJIABCTBA, IOTOKEHHUX 3a IEBHHUMH YMOBaMHM, CIUIBHHX a00 Ha KOPHCTh
OJMH OJHOTO 3aXO[iB, CIPSIMOBAaHMX Ha IOCSITHEHHS 3arajlbHOI CIIJIBHOI METH
(uwineit). HaBemeHO OCHOBHI IIiJli BKa3aHOI B3a€EMOJII Ta OXapaKTEPH30BaHO ii
3HAYCHHS.

3BEepHEHO yBary Ha rmpo0jemy CIHiBBiIHOUICHHS B3a€MOJIT Ta KOOpAHHALII].
HaronomeHo Ha He0OXiTHOCTI PO3PI3HEHHS JaHUX SIBHIIL.

3anpon0HOBaHo B MeXax ):[ocni;mcyBaHo'f HpO6HeMaTI/IKI/I BHU3HAYEHHS
HOHATTS. KOOpJMHALIl SK crioco0y yNpaBiIiHHS AisUIBHICTIO CYO’€KTIB JEpKaBHOTO
KOHTPOJIIO 332 BUPOOHUIITBOM Ta 00irom CITHPTY, AJIKOTOJILHUX HAIloiB 1 TIOTIOHOBHX
BupoOiB. 3BepHEHO YyBary Ha ICHYIOUMH CTaH 3aKOHOJABUOi perjaMeHTaril
B3aeMonii Ta KOOpAWHANII MK Ccy0’eKTaMu JICPAKABHOTO  KOHTPOJIO 34
BUPOOHHIITBOM Ta 00IrOM CHHPTY, aJKOTOJbHHX HAIOiB 1 TIOTIOHOBHX BI/IpO6lB
leucpecmoen,ca (bparMeHTapHUH, CUTyaTHBHHUH, HETIOCTIIOBHUI ~ Ta
HeTepioJUuHUI XapakTep JaHoi B3aeMO/Iii Ta KOOpAWHALI.

Poznin 3 «lllasaxu yooCKOHAJEHHSI [1€PKABHOT0 KOHTPOJIO 3a
BHPOOHMITBOM Ta 00iroM CHHUPTY, AJKOroJBHMX HANOIB i TIOTIOHOBHUX
BHPOOiB» IPUCBIYEHO BUBYCHHIO 3apyOKHOTO JJOCBIY JI€P)KABHOI'O KOHTPOJIIO 32
BHPOOHHIITBOM Ta O0IrOM CIIHPTY, alIKOTOJHHUX HAIOIB i TIOTIOHOBHX BHPOOIB Ta
3’SCYBaHHIO MOXIJIMBOCTEH IOTO BHWKOPHCTaHHA B YKpaiHi; pO3IIAAY MUIAXiB
YIOCKOHAJICHHA  aJMIHICTPATUBHOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKE PETYIIOE€  TaHWH
JepKaBHAH KOHTPOJb; MOCTI/KCHHIO TOHATTSA Ta BHIIB KPHUTEPiiB OLIHIOBAaHHSI
JIOCJTIIKYBAHOTO JIEP>KaBHOTO KOHTPOJTIO.

Y niopozoini 3.1 «3apybiocnuii 00c8i0 0epicasHo20 KOHMPONO 3d
BUPOOHUYMBOM MA 00i20M CRUPMY, AIKO2OJIbHUX HANOIG | MIOMIOHOBUX UPOOIE Ma
MOJCTUBOCMI U020 BUKOPUCMAHHA 6 YKpaini» NOCIIIKEHO OCBIJ 3IiHCHEHHS
JIepKaBHOTO KOHTPOITIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00iroM CHHPTY, aIKOTOIHHUX HAIOIB i
TIOTIOHOBHX BHpOOiB y: KkpaiHax CxanawnHapii (3okpema, ®immsumii, IlIBeii,
Hopgerii), CIIA, Kanani, Himeyunni, BemmkoOpuranii ta ®panmii. 3a
pe3ysbTaTaMu TPOBEJCHOTO aHaji3y 3po0JeHO BiNMOBiJHI BHUCHOBKH, 30KpeMa
HAaroJIONIeHO Ha TOMY, IO y OUIBIIOCTI CY4acHUX JEMOKPATHIHHX KpaiH, sKi
CIIOBIIyIOTh NPUHIUIINA PHUHKOBOI €KOHOMIKH, OCHOBHUMH (hopMaMu KOHTPOJIIO 3a
BUPOOHHMILITBOM Ta OO0IroM CIUPTY 1 aJKOTOJbHHX HAloOiB € JIIEH3yBaHHS
BIJIMIOBIHOI [TIsUTBHOCTI y Il cdepi, a Takok OOKIAZaHHSA JaHOT MPOMYKIIT
aKIM3HUM I0JIATKOM Ta HATJIS 32 HOTOo CIUIaTor0. A TOMY MOKHA TOBOPHTH IIPO Te,
IO Ti METOH, SIKi BUKOPHUCTOBYIOTBCS B YKpaiHi, B LIJIOMY BiANIOBiIAIOTH CBITOBIH
npakTumi. Pazom 3 THM MexaHi3M peai3alii IUX METOMIB Y HaIIii KpaiHi Jaimexwii
BiJ] i/IeaJIbHOTO 1 MOTpedye MOJANBIIOr0 BIOCKOHAICHHS.
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BrokpemieHo Ta oxapakTepHU30BaHO DsiJi BXIJIMBHX aclieKTiB peaizamii
JIep’)KaBHOTO KOHTPOJIIO y 3a3Ha4yeHii cdepi, 110 npuTaMaHHi 3apyOiKHIN MpaKTHII,
3aIlpOBAPKEHHS SIKHX Y BiJIOBIIHUIA KOHTPOIIOIOUHH yKpaiHCHKUI MeXaHi3M 0yIo
0 JOoUUIBHUM 1 KOPHUCHMM JUIA MiJABHIIEHHS SKOCTI, e(EeKTHBHOCTI Ta
PE3YNBTaTUBHOCTI (PYHKIIIOHYBaHHS IIHOT'O MEXaHI3MY.

Y niopozoini 3.2 «Yoockonanenns aominicmpamuHoco 3aKOHOO0A8CMEa,
sKe pezyloe  0epIicasHull KOHMPOIb 34 SUPOOHUYMBOM ma 00icoM CHupmy,
ANIKO2ONbHUX HANOI8 | MIOMIOHOBUX 6Up0OI6» HATOJIOUICHO, IO OJHUM 13 OCHOBHHX
CJIEMECHTIB y MEXaHi3Mi KOHTPOJIO 3a BUPOOHHUITBOM Ta O00IrOM CIHUPTY,
ANKOTOJNILHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB, SKUH MOTPeOye YOOCKOHAJCHHS, €
HOro HOPMATHUBHO-TIpaBOBa 0aza, IO XapaKTCPU3YEThCS HASBHICTIO IPOTHPIY,
MPOTAJMH, HEYITKOCTEH Ta IHIIMX TMPOOJIEMHUX AacCIeKTiB, YCYHCHHS SKHAX
3a0e3me4nTh OUNbII SKICHUM, 3MICTOBHHM, pETENbHHHA Ta JI€BHH KOHTPOJIb 3a
HallilOHAJIbHUM aJIKOTOJIbHUM 1 TIOTIOHOBUM PHHKOM. KpiM TOTro, BIOCKOHAJIEHHS
a/JIMIHICTPATHBHO-TIPABOBOTO  IIAIPYHTS 3/IHCHEHHS 3a3HAYE€HOI'0 KOHTPOJIIO
HeoOXigHe ¥ s TOoro, w00 TapaHTyBaTH 3aKOHHICTb, O0O’€KTHBHICTH Ta
JIOLJIBHICTE OCTAHHBOTO.

3 MeTO0 yIOCKOHAICHHS aMiHICTPaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKE PETYIIOE
JIepKaBHAN KOHTPOJIb 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CIIHPTY, AIIKOTOJEHUX HAIIOIB i
TIOTIOHOBHX BHpPOOIB, 3aIpOIOHOBAHO PAX KPOKIB, 30KpeMa: IPHBECTH JaHE
3aKOHOJABCTBO y BIATOBIAHICTh i3 MiDKHAPOTHHMH IPABOBUMH JOKYMCHTAMU;
pO3pOOUTH  BIANOBIMHI KOHIENTyadbHI Ta CTpPATEriyHi JOKYMEHTH IIOJI0
MPOBE/ICHHS JIEPKABHOI MOJITHKH Y cepi KOHTPOJIIO 3a AJIKOTOJIEM Ta TIOTIOHOM;
3aKpIUTH y 3aKOHI HOPMH PO BUKOPHCTAHHS €JIEKTPOHHUX aKIW3HUX Mapok;
YIOCKOHAJIUTH TIOPSIOK BEJICHHS PEECTPY TOBAPHO-TPAHCIIOPTHUX HAKJIAJHUX,
3aKOHOJaBYi TIOJIOKEHHS TPO IOPHIUYHY BiAMOBINANBHICTH 3a TOPYIICHHS
BCTAaHOBJICHHX TMPaBHJ BHPOOHHITBA Ta O0Iry CIHUPTY, AIKOTOJNBHUX HAIOIB i
TIOTIOHOBHX BHPOOiB. OXapaKkTepru30BaHO CYTHICHUI 3MICT 3alIpOTIOHOBAaHUX KPOKIB
[IOA0 TIOMNIMIICHHS aJAMIHICTPATHBHOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKE PETYIIOE IepKaBHHHA
KOHTPOJIb 32 BUPOOHMIITBOM Ta 00IrOM CIIUPTY, AJIKOTOJIBHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBUX
BUPOOIB.

YV niopozoini 3.3 «llonsmms ma euou Kpumepiie OYiHIOB8AHHI 0EPHCABGHO2O
KOHMPOIO 3a 6UPOOHUYMBOM ma 00icoM CRUPMY, AIKO2OIbHUX HANOI8 |
MIOMIOHOBUX 8Up0bie» 3pOOJICHO BHCHOBOK IMPO T€, MO B XOJi OIIHIOBaHHSI
BiIOYBA€THCS 3ICTABICHHS OTPUMAHMX YHACTIIOK 3JIMCHIOBAHOTO KOHTPOJIO
pE3yNBTATIB 13 3alUIAaHOBAHWMU, TIOPIBHSHHS CTaHy 00’€KTa i MpeaMeTa KOHTPOJIO
JI0 Ta TIcIHs peajizallii KOHTPOJBHUX 3axomiB. Ha migctaBi yoro MokHa 3pOoOUTH
BHCHOBOK TIPO PE3yJbTAaTUBHICTh, €PEKTUBHICTh Ta IIEBICTH KOHTPOIIIO, BUSIBUTH
HOro TMO3WUTHBHI MOMEHTHM Ta TNPOOJEMHI AacHeKTH, O3HAYMTH HOBI HAamNpsMKH,
(dhopMu Ta MeToIM peartizalii 3axX0/iB KOHTPOIIIO, @ TAKOK BCTAHOBUTH JOIIBHICTD
ICHyBaHHS Ta 3MiHH (IIOCHJICHHS YM NOCJIA0JIEHHS) BXKE 1CHYIOUHX.

BusnaueHo, 1o Kpurepil OLIHIOBaHHS JIEPXKABHOTO KOHTPOJIIO 32
BUPOOHHUIITBOM Ta OOIrOM CHHPTY, ANKOTOJBHHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBUX BHUPOOIB
SBIISIOTH COOOI0 MEBHI O3HAKH (BJIACTHBOCTI, XapaKTEPUCTUKM), HA MiJICTaBl SIKUX
3MIHCHIOETBCS BHMIPIOBAHHS SKOCTi, €(QEKTHBHOCTI Ta Ii€BOCTI 3a3HAYCHOTO
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KOHTPOJIIO, 3’5ICOBYEThCS HOro (PYyHKIIOHAIPHMH CTaH, BH3HAYAETHCS pIBEHb
BIATIOBITHOCTI OCTaHHBOTO MOCTABJICHUM LIJISIM 1 3aBJaHHIM, a TaKOX 00’ €KTHBHO
ICHYIOUMM PeaJlisiM CyCIUIBHOTO KHTTS.

Kpurepii ouiHIOBaHHS KOHTPOJIIO 3a BHPOOHHITBOM Ta OOIroM CIHpTY,
AJIIKOTOJIbHUX HATOiB 1 TIOTIOHOBHUX BUPOOIB 3TPYIIOBAHO Y TaKi OJIOKH: COI[iabHUM,
OprasizariifHo-TIpaBOBHH, MaTepiabHO-()iHAHCOBUH, CYyCIITFHUM.

BUCHOBKH

VY nucepTanii HaBEICHO TEOPETHYHE y3araJbHEHHS Ta HOBE BHPIMICHHS
HAyKOBOTO 3aBJaHHA — BHU3HAUEHHS CYTHOCTI Ta OCOONHMBOCTEH JAep>KaBHOTO
KOHTPOJIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00irOM CHHPTY, AJIKOTOJBHUX HAIMOIB i TFOTIOHOBUX
BUpOOIB B VYKpaiHi Ta OKpecJeHHs IUIAXIB YJOCKOHAJIEHHS HOro IPaBOBOTO
peryioBaHHs. Y pe3yibTaTi HPOBEACHOTrO JOCHIPKEHHS c)OpMyIbOBaHO HHU3KY
BUCHOBKIB, IPOIO3UIIIN 1 peKOMEHaliil, CIPSIMOBAaHUX Ha BUKOHAHHS 3a3HAUYEHOTO
3aBJaHHS.

1. IMix gep>xaBHUM KOHTPOJEM 3a BHPOOHHITBOM Ta OO0IrOM CIHPTY,
ANKOTOJNILHUX HAIOIB i TIOTIOHOBHX BHUPOOIB 3aIPOIOHOBAHO PO3YMITH IisUTEHICTH
JiepKaBH, B 0c0o0i 1i YIOBHOBa)KEHMX OpPTaHiB YIPABIIHHSA Ta iX IMOCAJOBHX 0Ci0,
CIpsIMOBaHY Ha MIITPUMKY DPEXKHUMY 3aKOHHOCTI y cdepi BHpoOHHUTBA Ta 00Iry
CIHPTY, AJKOTOJILHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB, a TaKOX 3a0e3ICUCHHS
HaJIe)KHOT SIKOCTI TOBapiB AaHOi Kareropii, IUIIXOM IPOBEJEHHS CHCTEMHOIO Ta
CHCTEMaTHYHOTO  CIOCTEPEXEHHs 33  CTaHOM  JOTPHMAaHHsA  Cy0 €KTaMu
TOCIIOJapIOBaHHS BCTAHOBJICHUX BHMOT 1 IIPaBMII (HOPM, CTAaHAAPTIB TOMIO).

JloBesieHo, 110 3HAYEHHs JEPXKAaBHOTO KOHTPOJIIO 3a BHPOOHHITBOM Ta
00IiroM CHHpTY, aJKOTOJILHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBHX BUPOOIB IOJISITaE B TOMY, IO
BiH: a) € Ba)XJIMBUM IHCTPYMEHTOM TMpPOTHIIl NPaBONOPYIICHHAM Yy 3a3HaueHIH
cthepi; 0) crnpuse BHUSBJICHHIO HENONIKIB Ta MPOTAIMH y JEpKaBHIA TOJITHIN B
rajxy3sx BUPOOHHWITBA Ta OOIry CHOUPTY, aJKOTOJBHHX HAMOiB 1 TIOTIOHOBUX
BUpOOiB; B) 3abe3medye HaNCKHHH pPIBEHb SAKOCTI BIAMOBIAHOI MPOAYKIi;
r) 3abe3nedye crabibHe HAIXOHKCHHS 10 OIOJKETY OOOB’S3KOBHMX BHECKIB Ta
TUIATEXKiB, TIOB’A3aHMX i3 TOCIIOAAPCHKOIO AISUTBHICTIO Y TOCIHIKYBaHil cdepi.

2. IlpuHIMIM 1epKaBHOTO KOHTPOJIO 32 BI/Ip06HI/IHTBOM Ta 00iromMm crupry,
QJIKOTOJIbHUX HAMOIB 1 TIOTIOHOBUX BI/IpO6lB 00’elHAHO y JBI TPYNIH: 3arajibHi Ta
cremianbHi. Jlo 3araJbHUX NPHUHLMINB BiHECEHO: a) NPUHOUN 3aKOHHOCTI;
0) NPHHIMII TJACHOCTi; B) MPUHLUMN PIBHOCTI; T) NPHUHIMI CHUCTEMAaTUYHOCTI;
I) TPUHIOUI B3aeMoxii. Haromomreno, mio 3arajbHI TPUHIUIN KOHTPOIIO 3a
BUPOOHUIITBOM Ta OOIrOM CIHUPTY, AJIKOTOJHLHUX HAIOIB i TIOTIOHOBHUX BHPOOIB
BHU3HAYAIOTh OCHOBOIIOJIOKHI, iIMIIEPATHUBHI MiBAJIMHM, HA SKAX MA€ IPYHTYBATHCS
Ta SKAM TIOBUHEH BIAMOBINATH IOCHiI)KyBaHUH KOHTpodb. Jlo crherianbHux
NPUHIMUITB JEp’KaBHOTO KOHTPOJIO 3a BHPOOHMITBOM Ta O0IrOM CIHPTY,
QJIKOTOJIbHUX HAIoOiB i TIOTIOHOBHX BHMPOOIB 3alpOIIOHOBAHO BiHECTH HACTYIIHI:
a) TPHUHIMI Ji€BOCTi; ©) NPUHOMI THYYKOCTI; B) NPUHIOUI Oe3NepepBHOCTI;
I') NPUHIMI 00’€KTUBHOCTI; I) MPUHIMI PEILHOCTI; 1) MPHHIMI MpodeciitHoCTi;
€) MPUHITUT Pe3yIbTATUBHOCTI; €) IPUHIIUIT iHAWBITyaTbHOCTI.
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3. 3anponoHOBaHO BHIUIMTU TaKi BHIU JIEP)KaBHOTO KOHTPONIO y cdepi
BUPOOHMIITBA Ta OOIry CIHPTY, AJKOTOJbHHUX HANOIB 1 TIOTIOHOBHX BHUPOOIB:
a) 3aJIeKHO BiJl MOBHOBAXKEHb CY0’€KTa KOHTPOJIIO Ta HOrO CTaHOBHUINA y CHUCTEMI
JICP’)KaBHOTO YIPABIIHHA: 3aralbHUN Ta CHELiaIbHUH KOHTPOJb; 0) 3aJe)KHO Bif
yacy 3JiHCHEHHsI 3axOJliB JCpPKABHOTO KOHTPOJIO: MOTEpEeaHii, MOTOYHHUK 1
MOIaJIbIINKA KOHTPOJIb; B) 3a MiJcTaBaMU MPOBEACHHS: TUIAHOBUN Ta TO3aIIaHOBUI
KOHTPOJb, T) 3aJe)KHO BiA Micusi TPOBEINCHHSA JEPKAaBHOTO KOHTPOJIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta 00OIrOM CIHPTY, aJKOTOJBHHX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHUX BHUPOOIB:
KOHTPOJb BHWI3HWUH Ta HEBUI3HUIA, TI) 3a Cy0’€KTOM iHII[IaTHBH TIPOBEICHHS
JIEp)KaHOTO KOHTPOJIIO: KOHTPOJIb 32 IHILIAaTHBOIO CYO0’€KTa TOCIONAPIOBAHH,
KOHTPOJIb 32 IHII[IaTUBOIO KOHTPOJIIOIOYOTO OpraHy, KOHTPOJb 3a CKaproio;
JT) 3JISKHO Bijl cIoco0y KOHTPOJIIO: JOKYMEHTAJIbHUH Ta (PaKTHYHUI KOHTPOJIb.

4. JloBemeHo, IO caMe€ HOPMH aJMIiHICTpAaTHBHOTO TIpaBa IOCiNAIOThH
KII0OYOBE Micle B IUTAaHHI BPETYJIIOBAHHS JAEPKABHOTO KOHTPOJIIO 32
BUPOOHUIITBOM Ta O0IrOM CHHUPTY, aJKOTOJLHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBHX BHPOOIB,
MO0 € IIJTKOM 3PO3YMUIHM, BPaxOBYIOUH YIMPABIiHCHKUN XapaKTep JaHOTO BUIY
JISUTBHOCTI, aJpKe 3aBAsSKU aIMiHICTPaTUBHO-IIPAaBOBUM HOPMAaM BCTaHOBIFOIOTHCS
npaBa Ta OOOB’SI3KM Cy0’€KTIB KOHTPOJIO 32 BHPOOHHITBOM Ta 00iroMm cnupry,
QJIKOTOJIbHUX HAIOiB 1 TIOTFOHOBHX BI/IpO61B BH3HAYAIOTCS MPOLIEYPH 31ifICHeHHS
TaKOro KOHTPOJIIO, & TAKOXK MEXaHI3MH OXOPOHH 1 3aXUCTy IpaB IMiJAKOHTPOJIBHUX
Cy0’€eKTiB.

5. BuokpemiieHO Taki piBHI Jep)KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUPOOHHIITBOM Ta
obirom CITUPTY, aJTKOTOJTBHUX HaIoiB i TIOTFOHOBHX BHUPOOIB:
a) 3araJbHOJIEP KaBHHUM (peali3yeThCcsl Cy0’€KTaMH 3arajibHOT KOMIETEHIlii, TOOTO
Ilpesupentom VYkpainu, napiamMeHTOM, YpPSAOM, cyldaMd YKpaiHM, a TaKoX
3IIICHIOETHCSI OpraHaMy BJIQJAW 31 CIIEaJbHOI0 KOMIIETEHI€I0); 0) perioHambHUH
(3mIHCHIOETBCS KOMIICTEHTHUMH CYO’€KTaMHM Yy MeXax I€BHOI TepHuTopii 3
ypaxyBaHHSIM cHEHU(IKA TOCIOJApChKOI CHUCTEMH KOHKPETHOTO PpETiOHY);
B) JIOKaJIbHWH (MicueBuii) piBeHb (Cy0’€KTH JEp)KaBHOTO KOHTPOJIO 3a
BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CIHUPTY, aJKOTOJHUX HAMOiB i TIOTIOHOBUX BHPOOIB HA
MICIIEBOMY piBHI  3IIMCHIOIOTH KOHTPOJb 32 JOTPUMAHHAM CyO’€KTamMu
TOCTIOIaPIOBaHHS MOPAIKY Ta MPaBHJI MPOBAMKEHHS IiSUIBHOCTI, IO JILEH3YETHCS
(HanpuKiaz, KOHTPOJIb 33 HAsABHICTIO KAacOBOTO amapary y TOYKax IPOAaxy
3a3HAUYEHMX TOBapiB); 3AIHCHIOIOTH BHJIAYy, INPHUIYIMHEHHS, IOHOBJEHHS Ta
aHYJIIOBaHHS JILEH31H Ha mpaBo po3ApiOHOI TOPriBI AJIKOTOJHHUMH HAIOSIMHU i
TIOTIOHOBMMH BUPOOaMH; 311HCHIOIOTH KOHTPOJIB 32 CIUIATOIO aKIU3HOTO MOJATKY ).

3anpornoHoBaHO BUAUIATH JBI TI'PYNH HAaNpsMKIB JisTIbHOCTI CyO’€KTiB
KOHTPOJIIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CHHPTY, AJIKOTOJIBHUX HAIOiB 1 TIOTFOHOBHUX
BUPOOIB: Tepmuid TOB’s3aHUN Oe3mocepeHb0 3 BUPOOHUITBOM 3a3HAYCHUX
TOBapiB, IPYTHH — 3 IX 00IroMm.

6. ITig cy6’exToM JICPIKABHOTO KOHTPOJIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00irom
CIMPTY, aNKOTONBHUX HATOiB i TIOTIOHOBUX BHUPOOIB 3aMpPOMIOHOBAHO pogylvnm
CreliaJbHO YIOBHOBAXKCHHH OpraH JEp)KaBHOI BIAjM, SKHii BIATIOBITHO 710
YHHHOTO 3aKOHOJIABCTBA HAIUJICHO CYKYIHICTIO IIEBHUX NpaB Ta 00OB’SI3KIB LI0/I0
30IMCHEHHS KOHTPOJBHUX 3aXo/iB y c¢epi BupoOHHMITBA Ta 0O0Iry CHUPTY,
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QJIKOTOJIBHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBHX BHPOOiIB. Jl0 OCHOBHHX CY0’€KTIB JIep)KaBHOTO
KOHTPOJIO 32 BHPOOHHIITBOM Ta OOIrOM CIHPTY, AJKOTOJBHUX HAIOIB Ta
TIOTIOHOBHX BHpOOiB BimHeceHO JlepkaBHy ¢ickanbHy ciyk0y VYkpaiHu Ta
JepxaBHY iHCICKIIiF0 Y KpaiHU 3 MUTaHb 3aXHUCTY NPaB CII0KUBAYIB.

7. HaromnomieHo, 10 OCHOBHHUMH 3araJlbHUMH (OpMaMH IEprKaBHOTO
KOHTPOJTIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00iroM CITUPTY, aJIKOTOJIHHUX HAIOIB i TIOTIOHOBUX
BHUPOOIB €: a) mepeBipka (00’€KTaMH TMEPEeBipKH, SIK (OPMH KOHTPOJIO, BUCTYIIAE
TUSTTBHICTH Y0’ €KTIB TOCTIONAPIOBAHHS Y 3a3HaueHiil cepi CyCHibHUX BiTHOCHH, a
NpEeMETOM TepeBIpKM € TMeBHa cdepa, CeKTop (hiHaAHCOBO-TOCIIONAPCHKOT
JUSUTEHOCTI, IO TiAJSIra€ KOHTPOJIBHOMY BUBUCHHIO TUMH YU IHIIAMU ACP>KaBHUMH
opraHamu); 0) CIOCTEpe)XEHHS; B) O3HAHOMIIEHHS 31 CTATHCTHYHOIO 3BITHICTIO;
I) BUBYEHHS Ta aHalli3 MarepianmiB, ski wmictarbess B 3MI, 30kpema mix dac
BUTOTOBJICHHSA  PEKJIAMHOI  NPOAYKIi; T) 1HCIIEKTyBaHHS; 1)  peBi3isf;
€) IHBeHTapHu3allis; €) ayIuT.

Jlo cnemianbHUX (OpM AEep)KaBHOTO KOHTPOJIO 3a BHPOOHHUIITBOM Ta
00iroM crupTy, QJKOTOJHHUX HamoiB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB BiIHECEHO:
a) MPUUHATTA JCPKaBHUX Ta Tally3eBHX CTAHAAPTIB Ta 3aTBEPKCHHS TCXHIYHUX
YMOB y cepi BUpOOHHIITBA Ta O0ITY AJKOTOJILHUX HAIOIB Ta TIOTIOHOBHX BHUPOOIB;
0) ceprudikamiro BIIMIOBIAHOCTI a00 CBiJONTBAa NPO BHU3HAHHS BIIIOBIIHOCTI,
BUJAHWX HAa CIUPT CTWIOBUH, KOHBIYHUH 1 IUIOAOBUH, CHOHPT ETHUIOBHUMA
pexTH(iKOBaHM BUHOTPAJHUH, CHUPT ETHIOBHMH pPEKTU(IKOBaAaHHWN IJIONOBHH,
AJIKOTONBHI Hamoi Ta TIOTIOHOBI BHUPOOW; B) aTecTalilo BHUPOOHHUIITBA CIHUPTY
€THJIOBOTO, KOHBSYHOTO 1 IUIOJIOBOTO, CHHPTY ETHJIOBOTO pPeKTH(iKOBaHOTO
BUHOTPAJIHOTO, CIUPTY €THJIOBOTO PEKTH()IKOBAHOTO IUIOAOBOTO, CIHPTY-CHPIIO
BUHOTPAJIHOTO, CIHUPTY-CUPLIO IUIOJOBOTO, aJKOTOJILHUX HAMOIB Ta TIOTIOHOBUX
BUpPOOIB; T) IICH3YBaHHS 3a3HAYCHOI ISUIHOCTI; T) BCTAHOBIICHHS CTaHIAPTIB
II0JI0 MapKyBaHHS aJIKOTOJILHUX HAIIOIB Ta TIOTIOHOBUX BHPOOIB.

Meroau iepKaBHOTO KOHTPOJIIO y JOCIIJDKYBaHIH cdepi 3alporoHOBaHO
OOAUIMTH Ha 3arajibHi Ta CHElialbHI. Big3HaueHo, M0 3arajibHi METOIU
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJIIO — 1€ TaKi MPUHOMH i CTIOCOOH, SIKi BIACTHUBI JISI KOHTPOJIO
y OUTBIIOCTI cdep CYCHUIBHUX BiIHOCHH, Y TOMY YuCHi 1 y chepi BUpOOHUIITBA Ta
00iry crmmpTy, amKOTOJBHHMX HAIoiB Ta TIOTIOHOBUX BUPOOiB. JIo Takumx MeTOMiB
BIJIHECEHO: METOJ[ TPHMYCy, METOJ INepekoHaHHs. J[o cremiaibHUX METO/IB
JICPKABHOTO KOHTPOJIIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta OOIrOM CITHUPTY, aJIKOTOJHHHX HAIOIB
Ta TIOTIOHOBMX BHpOOIB BimHeceHO: a) MeTox oOuiky; 0) TapupHHA MeTon
KOHTPOJIIO; B) HETAPUPHHUNA METO KOHTPOJIIO; T') METO JIIICH3YBaHHS.

8. 3 MeTor BIOCKOHAJICHHS B3a€EMOJIl Ta KOOpPAMHAINI MiX Cy0’eKTaMu
JICPKaBHOTO KOHTPOITIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00irOM CHHPTY, AIKOTOIBHUX HAIOIB i
TIOTIOHOBHX BHUpPOOIB  OOTPYHTOBaHO HEOOXITHICTH PO3POOMTH  BiAMOBITHI
HOPMAaTUBHO-TIPABOBI aKTH, B SKUX OW BH3HAUYaJKCSI: OCHOBHI YYacCHUKH JaHOL
B3a€MO/Ii1, T1 KIIFOYOBI MPHUHIIUIIH, HATPSIMKH Ta (GOPMH 3MIHCHEHHS, KOOPAUHAIIHHI
HEHTPU Ta iX KOOpJMHALIWHI TNOBHOBa)XKEHHs, OCHOBHI (QopmH, B sKHX
3MIACHIOETBCS [ KOOPAWHAINS, WOPSIIOK Ta TapaHTii BUKOHAHHS pillIcHb,
MPUAHATHX Cy0’€KTaMH KOOpIOWHALIi, Tomo. Bce me HeoOXigHO s TOro, mob
CYKYIHICTb PO3pI3HEHHX KOHTPOIIOIOYNX OPTaHiB, IO Yac BiJl 9acy JOMOMAararmTh
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OIMH OJHOMY, TIEPETBOPUTH B €IMHUH 3JaroKeHWi Ta  e(EeKTHBHUH
KOHTPOJIIOIOUUI MEXaHi3M.

9. Ha mizncTaBi BUBYEHHS 3apy0i’KHOTO JTOCBiY AEp>KaBHOTO KOHTPOJIO 32
BUPOOHMIITBOM Ta OOIrOM CIHPTY, aJKOTOJLHHX HAloiB i TIOTIOHOBHUX BHPOOIB
0OTPYHTOBAHO, 1I0: a) KOHTPOJb 32 IIMM PUHKOM Ma€ OyTH 30aJlaHCOBaHUM, TOOTO
BiH Ma€ TepeciiayBaTd He juie (icKalbHi, ajle ¥ collianbHi IiJi, OiIbIIe TOTO,
OCTaHHI MOBHMHHI OyTH TPIOPUTETHHMH, OCKUIBKM BOHHU TIOB’s3aHi 31 3A0POB’SIM
Hamii Ta 1i KyJIbTYpHUM PO3BUTKOM, HiATPUMKOIO TPOMAJICHKOTO MOPAAKY; 0) 10
VIPaBIIHHS IEI0 TaTy33[0, 30KpeMa JI0 MPOLECY Po3poONicHHS (GOopM, METOMIB i
3aX0JliB KOHTPOJIIO 3a HEI0, MAIOTh aKTUBHO 3aJIy4aTHCs MPEACTaBHUKH Oi3Hecy, sKi
BEAYTh TOCIIOAAPCHKY MIsSUTBHICTH y Wik cepi; B) B yMOBaX OOpOTHOH 3 HAAMIipHIM
CIIOXKMBAHHSAM HACEIICHHSIM aJIKOTOJIFHUX HAIO{B i TIOTIOHOBHX BHPOOIB Oymo O
JIOLIbHUM 3arpoBaJUTH JIep)KaBHY MOHOIIOJIIO Ha ONTOBHH MPOJAAX IIMX TOBapiB,
110 Ma€ TIO3UTUBHO BIUIMHYTH Ha SIKICTh Ta €(DEKTHBHICTh KOHTPOJIIO 32 00IroM el
TPOAYKIIT Ta 3MEHIIUTH ii HECAHKIIIOHOBaHY (TIHBOBY) peasi3aliio.

10. 3 MeTor BIOCKOHAJCHHS aIMiHICTPAaTHBHOT'O 3aKOHOJABCTBA, SKE
peryJIroe Iep)kaBHUK KOHTPOJIb 33 BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CITUPTY, QJIKOTOJIBHUX
HaroiB 1 TIOTIOHOBUX BHUPOOIB, 3allpOIIOHOBAHO: @) TIIPHUBECTH YKpaiHCHKE
«aJIKOTOJIbHE» Ta «TIOTIOHOBEY» 3aKOHOJABCTBO Y BIAMOBIMHICTH i3 BiIMOBITHUMH
BUMOTaMH 1 cCTaHmapramu, mo npuiHATi B €C; 0) po3poOuTH BiAmoBigHI
KOHIETITYaJIbHI Ta CTpaTeTiuHi JOKYMEHTH IOJI0 MPOBEJCHHS JAEPKaBHOI MOJIITHKH
y cdepi KOHTPOIO 3a BUPOOHHUIITBOM Ta OOIrOM CHHPTY, aJKOTOJBHHX HAMOiB i
TIOTIOHOBHX BHpPOOiB; B) 3aKpilUTH y 3aKOHI HOPMY IMIPO BHKOPHCTaHHI
ENIEKTPOHHHUX AaKIM3HMUX MapoK Ta 3alpOBaJUTH HAHECEHHS HAa O3HAYCHY
npoaykiito QR-KofiB; T) 10 €1EKTPOHHOI CUCTEMH PEECTPY TOBAPHO-TPAHCIIOPTHUX
HAKJIaJHUX, SKi [TOB’s13aHI i3 BBE3CHHAM a00 BUBE3CHHAM aJKOTOJIBHOT MPOMYKINT i3
aKIM3HUX CKJIAJiB, BHOCUTH JaHi PO KOXXHUI BHUIAOK IEPEMIIIEHHS AJIKOTOJIBHOT
MPOAYKIIi aX OO MOMEHTY II peaimizamii KiHIICBOMY CIOXHBady, I) BHECTH
BIONOBITHI 3MiHH 10 3aKOHOJABCTBAa INONO JEp)KaBHOI MOHOMOMII y cdepi
BUPOOHHUIITBA Ta MPOAAXKY aTKOTOJIBHOT MPOIYKIIiT; 1) BHECTU BiAMOBIIHI MOIPABKH
1o KYnAIl a came 5o Horo crarrti 156. 30kpemMa, 3arporoHOBaHO BiZIMOBHUTHUCS BiJ|
YUHHOTO (opMynroBanHs uyactuHu 2 crarti 156 KYnAIl Ta 3akpinuta y Hiit
MOJIOXKEHHS, 1110 B pa3i MOPYIICHHS 0C0000 00MEKEHbD, IepeadaueHuX y cTaTTi 15-
3 3a3HavyeHoro 3akoHy, A0 HEl 3aCTOCOBYIOTBCS BIATIOBIOHI CTSATHEHHS,
€) 3aKOHO/1aB4O0 3a00POHHUTH NPOJAX AJIKOTOJII0 y BEUIpHIH Ta HIYHUH Yac, a TaKOXK
NpoJaX Takoi MPOAYKIII Ha TepUTOpil aBTO3alpaBHUX CTaHILIH; €) 3aKpilUTH
BIATOBIJAJIbHICTD 13 KOHKPETH3ALIEI0 XapaKTepy 1 po3Mipy CaHKIH 32 HeHaJaHHS
KOHTPOJIIOIOUMM OpraHaM Yy BHM3HAue€HMH Yy 3akoHI TepMiH iHdopmanii mpo
IHTPEIiEHTH TIOTIOHOBUX BUPOOiB; ’K) MOCWIMTH €(PEKTUBHICTh B3a€MOJIii OpPTaHiB
Bl MK Cc000I0, 3 TPOMAJCHKICTIO Ta Oi3HECOM i3 TUTaHb YJOCKOHAJICHHS
JIep>KaBHOT MOJIITUKH OO0 KOHTPOJIIO 32 aJIKOTOJIbHUM Ta TIOTIOHOBUM PUHKOM.

11. BuokpemneHo OJOKM KpWUTEpiiB OIIHIOBAHHS JOCIIIKYBaHOTO
KoHTpoito. [lo-nepimre, comiayibHUN OJIOK, MO SIKOTO BXOJATH HACTYITHI KpUTEpii:
a) oOCSTM CHOXMBaHHS ajKOTOJII0O Ta TIOTIOHY B KpaiHi; ©0) piBeHb
PO3IOBCIO/KEHOCTI  Cepell  HAaceNeHHS 3axXBOPIOBAaHb, M0  CIPHYMHSAIOTHCS
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CIIO)KMBAHHSM aJIKOTOJIbHOI Ta (200) TIOTIOHOBOI MPOXYKLii, a8 TAKOX CMEPTHOCTI
Bix Hei. Jlani xputepii HaiOinbmI mouwiapHO Oynae po3rimsigaTé y 3B’si3Ky (abo y
CIIBBITHOIICHHI) 13 NOKAa3HMKaMHU OOCSTiB BUPOOJICHOI Ta peasli3oBaHOi KiHIIEBOMY
CIOXMBayy ankorompbHoi Ta (abo) TioToHOBOI  mpoxaykuii. [lo-mpyre,
opraHi3aiiiHO-IpaBOBUI OJIOK, SKHWH BKIIOYAE IIUTy HU3KY KpPUTEpiiB, IO
CTOCYIOTBCS SIK HOPMaTHUBHO-TIPABOBOi 0a3H, Tak i opranizarlii Ta mpaBo3acTOCOBHOL
IiSUTBHOCTI CHCTEMH OpraHiB KOHTPOJIO, a CaMe: a) HasgBHICTb CHEmiaJbHHUX
KOHIIETITYaIbHNX, CTPATETiYHUX Ta MPOTPAMHHUX JOKYMEHTIB 3 IUTaHb peami3amii
JICpKaBHOT KOHTPOJIIOOYOi TMOJITHKM B aJKOTOJBHIA Ta TIOTIOHOBIH cdepi;
0) moBHOTa, 3MICTOBHICT Ta YITKICTb HOPMATHBHO-NIPABOBOTO IIAIPYHTS, Ha
IMICTaBi SKOTO 3IIMCHIOIOTHCS OpraHi3alis Ta peaiizalisi KOHTPOJIIO; B) PO3Mipu
CTaBOK akIM3HOTO NOAATKy; TI) BHM3HAUCHICTh Ta paliOHAIBHICTH OpraHizaii
CHUCTeMH 1HCTHUTYIiH, IIO 3MIMNCHIOIOTh KOHTPOJIb, T) HASBHICTh CHEIiaIbHUX
KOOpJIWHAIIIMHUX IICHTPIB; 1) KIUIBKICTh BHIAHUX, a TaKOX aHYJbOBaHUX YH
MpU3YyNMMHEHUX JIIEeH31i Ha BUpoOHWHNTBO Ta (abo) peamizamito 3a3HaYeHOL
NPOAYKIi; €) KIIBKICTh TPOBEACHHWX IIEPEBIPOK Ta BHSBICHUX IOPYIIEHB; €)
KIJIBKICTD OCKap)KeHMX B aJIMIHICTPATUBHOMY Ta CYyJOBOMY MOpSIKY pillleHb
KOHTpOJIOIOUYNX opraHiB. [lo-TpeTe, MarepiaibHO-(piHAHCOBHIA OJOK, JO SKOTO
BXOJISTh HACTYITHI KPUTEPIl: a) 00cAru Ta epeKTUBHICTh BUKOPUCTAHHS KOIITIB, IIIO
BHIULAIOTECS HA peaiizalliio mporpaM OOpOTHOM i3 MHUSAITBOM Ta AJKOTOJI3MOM,
TIOTIOHOTIAMIHHAM; 0) OOCSTH TpOMIOBUX HAIXOMKEHb N0 OOMKETY B CIUIATH
akiu3Horo mojatky. Ilo-yerBepre, CycminbHUM OJIOK, A0 SKOTO BXOIATH KPHUTEPIi,
0 BiJOOpaXKarOTh CTABJICHHS TPOMAJICHKOCTI JI0 aJKOTOJII0 Ta TIOTIOHY, a TaKOXK
JICp)KaBHY TOJITHUKY B LIMX Tally3sX, a came: a) piBeHb 3allydeHHs Mpe/ICTaBHUKIB
rPOMAJICHKOCTI 10 pO3POOJICHHS 1 peaisailii 1epKaBHOT aJIKOTOJBHOT Ta TIOTHOHOBOT
MOJITHKHM, 30KpeMa HAI[lOHAIFHUX TMporpaM MpoQLIAKTHKA alIKOTONI3MY Ta
TIOTIOHOTIANIHHA; 0) CTaBICHHS TPOMAICHKOCTI JO MEPIOJUYHOrO ITiJBUIICHHS
aKIM3HMUX CTaBOK Ta, BIIIOBIIHO, MOJOPOKYAHHS AJTKOTOJBHOI 1 TIOTIOHOBOI
MIPOAYKIIii; B) CTAaBJICHHS HACEJIECHHS A0 KOHTpadaKTHOI MPOIYKIii Ta TOTOBHICTH ii
CIIOKMBATH B pas3l CYTTEBOro MiJABHLICHHS IiH Ha JerajbHi TIOTIOHOBI Ta
QJIKOTOJIbHI BHPOOU; I') TPOMaJIChKa JyMKa NP0 3arajibHy e(eKTUBHICTh MPOTHUIIT
JIep’KaBH LIKIITTMBOMY BIUIMBY Ha 3JIOPOB’S 1 KYJIBTYPY HACEJICHHS CIIOKUBAaHHS
AJIKOTOJILHOT Ta TIOTIOHOBOI MPOJIYKIIiT TOIIIO.

CIIMCOK ONYBJIKOBAHHUX MPAIIb 3A TEMOIO JIMCEPTAIIII:

1. Boms6it 1O. JI. [lepxaBHa ¢ickanpHa ciayx0a VYkpaiHu, SK cy0’€KT
nepxxaBHoro koHTposto / FO. JI. Bonwbit // HaykoBuit BiCHUK YXTropoJachbKOTO
HamioHansHOTro yHiBepeutery. Cepist «IIpaBoy. — 2014. — Ne 29-2. T. 3. — C. 94-97.
2. Boms6it FO. JI. TloHATTss Ta 3HAYEeHHS JEpP>KaBHOTO KOHTPOJIIO 32
BUPOOHMIITBOM Ta OOIrOM CHMPTY, aJKOTOJIBHMX HANOIB 1 TIOTIOHOBHUX BUPOOIB /
10. JI. bons0it // Hayxka i npaBooxopona. — 2015. — Ne 1 (28). 4. 2 — C. 11-16.

3. Bomsbit FO. JI. AnmiHICTpaTHBHO-TIDABOBE PETYJIIOBAHHS JEPXKABHOTO
KOHTPOJTIO 32 BUPOOHUIITBOM Ta 00IrOM CITUPTY, AIKOTOJBHUX HATIOIB i THOTIOHOBUX
BupoOiB / 10. JI. bonsoiT // IIpaBo UA. — 2016. — Ne 3. — C. 103-107.
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4, Bomsbit FO. JI. Cy0’exTH nepKaBHOTO KOHTPOJIO 32 BUPOOHMIITBOM Ta
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6. Bone6it 1O. JI. HampsiMu nep>kaBHOTO KOHTPOJIO 3a BHPOOHHWIITBOM Ta
00iroM CImpTy, ajJKOTOJIHHHMX HamoiB 1 TioTIoHOBHX BUpoOiB / 0. JI. Bomsbit //
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7. Bomsbut 10. JI. XapakrepucThKa OTAEIBHBIX BUIOB T'OCYAApPCTBEHHOTO
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8. Bone6it FO. JI. PerioHanbHuil piBEHb JAEPIKABHOTO KOHTPOJIO 32
BUPOOHMIITBOM Ta 00IrOM CIHUPTY, aJIKOTOJILHUX HAIOiB Ta TIOTIOHOBHX BHPOOIB /
10. JI. Bonebir // IlyGmiune anmiHiCTpyBaHHsS B cdepi BHYTpIIIHIX CIpaB :
Matepiamu kpyraoro croiy (Kuis, 14 TpaB. 2015 p.). — K. : Ham. akanm. BHYTp.
cmopas, 2015. — C. 39-41.

9. Bome6it 1O. JI. Micue ta ocobmuBocti [epxaBHOi (ickambHOI ciayxOn
Ykpaiau y cuctemi cy0’€KTiB Aep:KaBHOT'O KOHTPOIIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00iroM
ANKOTONIEHUX HamoiB Ta TIOTIOHOBUX BHPOOiB / FO. JI. Bomsbit // TeopernaHmii
aHai3 1 HAYKOBI JOCJI/DKEHHS FOPHCIPYICHLIT y CBITOBIH Hayli : MaTepiaiu
MDKHap. HayK.-pakT. koH(. (M. Kuis, 16 — 17 rpyn. 2016 p.). — K. : HAI my6u.
npasa, 2016. — C. 63-65.

10. Bouns0it 10. JI. [lepxaBHa dickanbHa ciayx6a YKpaiHu y cucteMi cy0’ekTiB
npaBooxopoHHoi nisueHOCTI / 1O. JI. BompGiT // HamionanpHi Ta MiKHapOAHI
MeXaHi3MH 3aXHCTy MpaB JIOIUHHE : Te3H I0I. Beeykp. kpyrmoro croiry (M. Xapkis,
20 xBiT. 2016 p.) / MBC VYxkpainu ; XapkiB. Ham. yH-T BHYTp. cipas. — X., 2016. —
C. 159-161.

11. Bonbit 10. JI. ®opMmu nepkaBHOrO KOHTDPOJIO 32 BHUPOOHUITBOM Ta
00iroM cnmpTy, ajJKOroJIbHUX HamoiB 1 ToToHOBHX BHpoOiB / FO. JI. BonsOiT //
CyuacHi npo0bseMn aJMiHICTPATHBHOTO IIpaBa Ta MPOLECY: TE3U JIOIN. YYAaCHHKIB
Bceeykp. nHayk.-mpakt. koH}. (M. Xapki, 30 ueps. 2017 p.) / MBC Vkpainu ;
XapkiB. HaIl. YH-T BHYTp. CTIpaB ; Kad. agMiH. mpasa Ta mporecy ¢-ty Ne 3. — X, :
XHVYBC, 2017. - C. 184-187.

AHOTANIA

Boasbir 0. JI. JlepskaBHMI KOHTPOJb 32 BUPOOHMITBOM Ta 00irom
CIHUPTY, AJTKOT0JbHUX HAINOIB i TIOTIOHOBHX BHPOOIB B YKpaiHi. — Ha npasax
PYKORUCY.

Huceprartis Ha 3700yTTS HAYKOBOTO CTYIEHS KaHAWIATA IOPUANIHAX HAYK
3a cnenianpHicTIO 12.00.07 — agMiHicTpaTHBHE TpaBo 1 Tporec; GpiHaHCOBE MPaBo;
iHpopmariiiHe npaBo. — CyMcbkuii epkaBHuid yHiBepcutet. — Cymu, 2017.

JlucepTarnisi NpHUCBSYEHa KOMIUIEKCHOMY JOCIIJUKEHHIO TEOPETHYHHX 1
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NPaKTHYHAX MPOOJIEM JIep>KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IrOM CITUPTY,
QJIKOTOJIBHUX HAaroiB 1 TIOTIOHOBHX BHpPOOiB. Y po0OOTI BHU3HAYEHO IOHATTS Ta
PO3KpHUTO 3HAYEHHSI JIEp)KaBHOT'O KOHTPOJIIO 32 BUPOOHUITBOM Ta 00IroM CIIHPTY,
QJIKOTOJIbHUX HAIoiB 1 TIOTIOHOBUX BHpPOOIB, CHCTEMaTH30BaHO IHOTO NPHHIHIIM.
Y3aranpHEHO BHIM AEP)KaBHOTO KOHTPOJIO 32 BUPOOHHUIITBOM Ta 00IroM CHHPTY,
AJIKOTOJIbHUX HAIOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOiB. OXapaKTepH30BaHO MPaBOBi 3acaii,
piBHI Ta HampsAMHU AEP)KaBHOTO KOHTPOJIIO 33 BHPOOHHWIITBOM Ta OOIrOM CHHPTY,
AJIIKOTOJIEHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOiB. CucTeMaTH30BaHO Cy0 €KTiB, hopMH
Ta METOIAM JEp)KaBHOTO KOHTPOJIIO 33 BHPOOHHITBOM Ta 0O0IrOM CIHPTY,
QJIKOTOJIbHUX HAIOiB 1 TIOTIOHOBHX BHpPOOIB. 3’SCOBAaHO MUIIXH BIOCKOHAJICHHS
B3a€MOJIIi Ta KOOpIWHANIiI MK Cy0’€KTaMH JEpKaBHOTO KOHTPOIIO 3a
BUPOOHHUIITBOM Ta O0IrOM CIUPTY, alKOTOJBHUX HAMOIB 1 TIOTIOHOBHX BHPOOIB.
VY3aranpHeHO 3apyOiXKHHU JOCBIA JACPKABHOTO KOHTPOJIIO 32 BHPOOHHIITBOM Ta
00IroM CHMpTy, aJKOTOJILHUX HAMOIB 1 TIOTIOHOBMX BHPOOIB Ta BCTaHOBIEHO
MOXIIMBOCTI  HOTO BHKODUCTAHHA B VYkpaiHi. 3anpornoHOBaHO HANPSMKH
BIOCKOHAJICHHSI aJIMIHICTPAaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKE PETYIIOE JIepKaBHUIM
KOHTPOJIb 332 BUPOOHHIITBOM Ta 00irom CIUPTY, aIIKOTOIbHUX HANOiB 1 TIOTIOHOBHX
BupoOiB. OrmpanpboBaHO KpUTEpii OMIHIOBaHHSA JAEPXKaBHOTO KOHTPOJIO 32
BHPOOHHIITBOM CITUPTY, AIKOTOJbHUX HAIIOIB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB.

KoaiouoBi ci1oBa: KOHTpOINIb, IepKaBHUH KOHTPOJIb, BUPOOHHUIITBO, OOIT,
CIHPT, JKOTOJBbHI HAIol, TIOTIOHOBI BHPOOH, MPaBOBi 3acaay, MPUHIUIH, (HOpMHU,
METO/IH, B3AEMOIisl, KOOPAHUHAIIiS, OLliHIOBAHHSI.

AHHOTAIUS

Boabour 0. JI. T'ocygapcTBeHHBIH KOHTPOJb 32 MPOU3BOACTBOM U
000pOTOM CHUPTA, AJIKOT0JILHBIX HANIMTKOB U TA0AYHBIX M3/1eJIUil B YKpauHe.
— Ha npasax pyxonucu.

Juccepranus Ha COMCKaHHME Y4EHOM CTENeHM KaHAWJaTa IOPUIMYECKUX
Hayk mno cneunuansHoctd 12.00.07 — agMHHUCTpaTHMBHOE INPaBO M IIPOLECC;
¢uHaHCOBOE mpaBo; HHpopManuoHHOe mpaBo. — CyMCKOW TOCyIapCTBEHHBIH
yausepcureT. — Cymsr, 2017.

Juccepramusi TOCBSIIEHa aHAIM3y CYINIHOCTH W OCOOEHHOCTEH
rOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 IPOU3BOJCTBOM U 00OPOTOM CIIMPTA, AIKOTOIBHBIX
HaIIUTKOB W Ta0adHbIX W3Jenuid B YKpamHe. B pabore ompeneneHo MOHATHE H
PAcKpBITO 3HAYECHHE TOCYNAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 MPOU3BOACTBOM M 000pPOTOM
CIHpPTa, AIKOTOJBHBIX HANMTKOB W TabauyHbIX wu3fenuid. CHcTeMaTH3MpOBaHBI
MIPUHIMIBI TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 MPOM3BOJICTBOM U 0OOPOTOM CHHPTA,
QJIKOTOJIBHBIX HAIUTKOB W TaOauHBIX M3JIENUH, KOTOphle OOBEJMHEHBI B JBE
TpYIBL: OOIINE U CTICIHATIbHBIE.

[Ipoananm3upoBaHkI BHIBI TOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a
MMPpONU3BOJACTBOM U O60pOTOM CIIupTa, QAJKOI'OJbHBIX HAIIUTKOB U Tab0aYHBIX
1/13)1enm‘/'1. OX&paKTepH3OBaHBI IIPaBOBBIE OCHOBBLI T'OCYJAAPCTBEHHOT'O KOHTPOJIA 3a
IMPpONU3BOJACTBOM U O60pOTOM CIIUPTaA, aJIKOTOJIbHBIX HAITUTKOB U TabayHbIX 1/13;(enm>’1
U ONpENEeNICHO MECTO CpelId HHUX aIMHUHHCTPAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS.
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JlokazaHo, 9YTO MMEHHO HOPMBI aJIMHHHCTPATHBHOI'O TIpaBa 3aHMMAIOT KIIOYEBOE
MECTO B BOIIPOCE yPETYIMPOBAHMUS TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 33 IPON3BOJICTBOM
¥ 000pOTOM CIIUPTA, AJKOTOJILHBIX HAITUTKOB M Ta0ayHBIX W3JIENIUH, YTO BIIOJIHE
MOHSITHO, YUUTHIBasl YIPABICHUECKUH XapaKTep JTaHHOTO BHJA JAEATEIBHOCTH, BEIb
Onarogapsi aJIMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIM HOPMaM YyCTaHABJIMBAIOTCS MpaBa |
0053aHHOCTH CYOBEKTOB KOHTPOJIS 3a MPOU3BOJICTBOM U 000OpOTOM CHHPTA,
QJIIKOTOJIbHBIX HAMUTKOB M TabauHbIX W3/ENUH, ONPEIEISIFOTCS MPOLEAYpHI
OCYIIECTBIICHHSI TAKOTO KOHTPOJISL, a TAK)KEe MEXaHU3MbI OXPaHbl M 3alLIMThI IIPaB
HOAKOHTPOJIEHBIX CYOBEKTOB.

PackphIThl HanpasIeHUs] TOCYIapPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a IPOU3BOJCTBOM
U 000pOTOM CHUpTa, AQJIKOTOJNBHBIX HANWUTKOB ¥  Ta0auHBIX  M3AEIHH.
CucreMaTU3UpOBaHbl CyOBEKTHl FOCYAAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIS 38 IPOU3BOJICTBOM H
000pOTOM CIHPTA, AJKOTOJILHBIX HAIIUTKOB M Ta0auHBIX H3AEIHN. YCTAaHOBIEHO,
YTO OCHOBHBIMH  0oOmuMu  (opMaMH TOCYZapCTBEHHOTO  KOHTPOJS — 3a
MPOU3BOJICTBOM U O0OPOTOM CITHPTA, AJIKOTOJIbHBIX HAMUTKOB U Ta0AYHBIX H3JIENUi
SBIISIOTCS: a) MpOoBepKa (0OBEKTOM TNPOBEPKH, Kak (POPMBI KOHTPOJS, BBICTYNaeT
JIeITeNIbHOCTE CyOBEKTOB XO3SMCTBOBAHMS B YyKa3aHHOM cgepe 0OIIeCTBEHHBIX
OTHOIICHHUH, a IPEIMETOM TIPOBEPKH SIBIISIETCS ONPE/IEIICHHBIH CEKTOp (PHMHAHCOBO-
XO3SHCTBEHHOW JEATENIBHOCTH, TTOJUICKAIINH KOHTPOJIHHOMY M3YUCHHIO TEMH HIIH
WHBIMH TOCYNApCTBEHHBIMH OpraHamMu); 0) HaONfOIeHHE;, B) O3HAKOMIICHHE CO
CTaTHCTHYECKOH OTYETHOCTHIO; T') U3YUCHHE U aHAJIM3 MaTepHalloB, COAEPKALTUXCS
B CMHM, B 4UYacTHOCTM TP H3TOTOBJICHUM PEKIAMHOM  MPOIYKIIHMH;
1) HHCTIEKTUPOBAHHKE; €) PEBHU3US; )K) HHBEHTAPU3AIINS, 3) Ay IHT.

BBISICHEHBI TTyTH COBEPIICHCTBOBAHUS B3aMMOJACHCTBUSI M KOOPIMHAIMU
MEXAy CyOBEKTaMH IoCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 33 NPOM3BOACTBOM U 000POTOM
CIHPTA, AITKOTOJIBHBIX HAIIUTKOB M TaOAUHBIX W3AEIHH.

O06o00meH  3apyOeKHBI  OMBIT  TOCYZApCTBEHHOTO  KOHTPOJS 32
MIPOM3BO/ICTBOM M 00OPOTOM CITUPTA, AJIKOTOJIBHBIX HAIUTKOB U TaOauyHbIX U3AENHI
U YCTaHOBIICHbI BO3MOKHOCTH €0 HCIIOJIb30BaHHUS B YkpaumHe. OOOCHOBAHO, 4TO
MOTPEOHOCTH B HCCIIEJOBAHUH 3apy0eKHOTO OTBITa TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA 32
MPOU3BOJICTBOM U 0O0OPOTOM CITHPTA, AJIKOTOJIbHBIX HAMMTKOB U Ta0AYHBIX H3JIENUi
¥ BO3MOXKHOCTEH €ro MCIIOJIb30BaHMA B YKpanHe 00yCIIOBJIEHa JBYMS OCHOBHBIMH
(akTopamu: BO-TIEPBBIX, TEM, YTO MEPbI, IPUHUMAEMbIE YKPAUHCKOW BIACTBHIO JIJIS
MPOTHUBOAEHCTBUS HE3aKOHHOMY M3TOTOBJICHHIO M 000POTY JIKOTOJIBHBIX HAIIUTKOB
¥ TabauyHBIX M3IENIUH, HEZOCTATOYHBI, a TaKXE HEOOXOIMMOCTHIO MOBBIMICHHS
KayecTBa JAHHOW TPOAYKIMM W yMEHBIICHHWS OOBEMOB €€ MOoTpeOICHUI
HaceJICHUEM; BO-BTOPBIX, CTPEMJIEHHEM HAIIIEro TOCYIapCTBa CTATh MOJTHONPABHBIM
YYaCTHHUKOM MEXTyHapOIHBIX WHTErPAllMOHHBIX MPOLECCOB, NPOUCXOASAIINX B
COBPEMEHHOM MHpE, YTO TPeOyeT OT HEero MPHUBEACHHs HAIMOHAIBHBIX COIIMAIBLHO-
HKOHOMHYECKO U MOJIMTHKO-TIPABOBOIl CUCTEM B COOTBETCTBUE C YCTAHOBIICHHBIMH
B BHICOKOPA3BUTOM 3allaJIHOM MHPE HOPMaMH M CTaHAapTaMH.

[IpennoxkeHbl HaNpaBieHUs COBEPILICHCTBOBAHHS aJIMHUHHCTPATHBHOTO
3aKOHO/ATEIbCTBA, PETYIHNPYIOIIETO TOCYAapCTBECHHBIN KOHTPOIIb 3a
NPOU3BOJICTBOM M OOOpPOTOM CIHPTa, AJKOTOJBHBIX HANUTKOB W TabadHBIX
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u3nenuii. BbigeneHbl KpUTEpUHM OIEHKH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISL 3a
MPOU3BOJICTBOM CIIUPTA, ATKOTOJIBHBIX HAIIUTKOB M TAOAYHBIX W3ICIIHIA.

KarwueBbie cJioBa: KOHTPOJIb, TOCYAApCTBEHHBIM KOHTPOJIb,
MPOU3BOJICTBO, OOOpPOT, CIUPT, AIKOTOJBHBIC HAMUTKH, Ta0a4yHbIC W3JCIUs,
MIPABOBBIE OCHOBBI, MPHUHIIMITBI, (HOPMBI, METOJIbI, B3aUMOICHCTBUE, KOOPIUHAIIVIS,
OIICHKA.

SUMMARY

Bolbit Yu. L. State Control over the Production and Circulation of
Pure Alcohol, Alcoholic Beverages and Tobacco Products in Ukraine. —
Manuscript.

The thesis for a candidate’s degree by the specialty 12.00.07 -
administrative law and procedure; financial law; informational law. — Sumy State
University. — Sumy, 2017.

The thesis is focused on the comprehensive research of theoretical and
practical problems concerning state control over the production and circulation of
pure alcohol, alcoholic beverages and tobacco products. The author of the paper has
defined the concept, has revealed the significance of state control over the
production and circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and tobacco
products, and has systematized its principles. The types of state control over the
production and circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and tobacco
products have been generalized. The legal grounds, levels and directions of state
control over the production and circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and
tobacco products have been characterized. The subjects, forms and methods of state
control over the production and circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and
tobacco products have been systematized. The ways of improving the interaction
and coordination between the subjects of state control over the production and
circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and tobacco products have been
clarified. The international experience of state control over the production and
circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and tobacco products has been
generalized, and the possibilities of its implementation in Ukraine have been
established. Areas of improving administrative legislation, which regulates state
control over the production and circulation of pure alcohol, alcoholic beverages and
tobacco products, have been suggested. The criteria for assessing the state control
over the production of pure alcohol, alcoholic beverages and tobacco products have
been processed.

Key words: control, state control, production, circulation, pure alcohol,
alcoholic beverages, tobacco products, legal grounds, principles, forms, methods,
interaction, coordination, assessment.
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	Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що містять 11 підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 249 сторінок. Список використаних джерел включає 344 найменування ...
	ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
	У вступі обґрунтовуються актуальність теми дисертаційної роботи, її зв’язок з науковими програмами, планами, темами, визначаються об’єкт, предмет і методи дослідження, формулюються його мета та задачі, розкриваються наукова новизна, теоретичне і прак...
	Розділ 1 «Методологічні засади державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» присвячено вивченню поняття та значення державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових ...
	У підрозділі 1.1 «Поняття та значення державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» відзначається, що алкогольні напої та тютюнові вироби належать до товарів, які найчастіше фальсифікуються в Україні, щ...
	З’ясовано зміст понять «алкогольні напої», «спирт» та «тютюнові вироби», які є предметом досліджуваного контролю. Розглянуто наукові та законодавчі підходи до тлумачення понять «контроль», «державний контроль». Вивчено ключові ознаки та призначення к...
	Звернено увагу на сутність функцій контролю, наведено основні функції державного контролю взагалі та за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів зокрема, а також висвітлено їх зміст.
	Сформульовано визначення поняття державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та охарактеризовано значення такого контролю.
	У підрозділі 1.2 «Принципи державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» з’ясовано зміст терміна «принцип». Розглянуто філософські підходи до тлумачення даної категорії.
	Під принципами держаного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів запропоновано розуміти керівні, науково обґрунтовані та законодавчо оформлені засади (основоположні вимоги), відповідно до яких будується та фу...
	До основних принципів держаного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів віднесено наступні: принцип законності, принцип гласності; принцип рівності; принцип систематичності; принцип взаємодії; принцип дієвост...
	Охарактеризовано зміст кожного принципу окремо та зроблено відповідні висновки, зокрема відзначено, що саме в принципах знаходять своє відображення основоположні політико-правові ідеї (засади), на яких ґрунтуються організація та здійснення державного...
	У підрозділі 1.3 «Види державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» запропоновано виділяти такі види державного контролю у сфері виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів: зал...
	Висвітлено сутність та розкрито зміст кожного із різновидів державного контролю у сфері виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів.
	У підрозділі 1.4 «Правові засади державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та місце серед них адміністративно-правового регулювання» розглянуто наукові підходи до тлумачення категорії «правові засади...
	Досліджено зміст та роль адміністративно-правових засад у питанні врегулювання контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів. Визначено основні нормативно-правові документи, в яких встановлюються правові засади орг...
	Розділ 2 «Адміністративно-правовий механізм державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» присвячено вивченню рівнів та напрямів, системи суб’єктів, форм і методів державного контролю за виробництвом та...
	У розділі 2.1 «Рівні та напрями державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» виокремлено три рівні державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, а саме: ...
	Напрямки досліджуваного контролю запропоновано поділяти на дві групи: перший пов’язаний безпосередньо з виробництвом зазначених товарів, другий – з їх обігом. У свою чергу, напрямками державного контролю, що пов’язані з виробництвом спирту, алкогольн...
	До другої групи досліджуваного контролю віднесено: контроль за діяльністю суб’єктів господарювання щодо роздрібної торгівлі спиртом, алкогольними напоями та тютюновими виробами; контроль за наявністю акцизних марок на пляшках (упаковках) з алкогольни...
	У підрозділі 2.2 «Система суб’єктів державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» сформульовано визначення поняття «суб’єкт державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тют...
	До основних суб’єктів державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів віднесено такі, як Державна фіскальна служба України та Державна інспекція України з питань захисту прав споживачів, оскільки саме ці о...
	Досліджено правовий статус та роль цих суб’єктів у питанні здійснення державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів. Окрема увага приділена митним органам у складі Державної фіскальної служби України.
	У підрозділі 2.3 «Форми та методи державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» виокремлено та охарактеризовано основні форми та методи контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тю...
	До спеціальних форм державного контролю у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів віднесено такі: прийняття державних та галузевих стандартів та затвердження технічних умов у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та...
	До основних методів досліджуваного контролю запропоновано віднести: переконання, примус, збір інформації – загальні методи; облік, встановлення тарифів, ліцензування – спеціальні методи.
	У підрозділі 2.4 «Взаємодія та координація між суб’єктами державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» розглянуто сутність та основні ознаки взаємодії, що відбувається між суб’єктами у сфері державного...
	Доведено, що сутність взаємодії суб’єктів державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів як специфічний прояв державно-управлінської діяльності полягає у здійсненні суб’єктами даного контролю на засадах р...
	Звернено увагу на проблему співвідношення взаємодії та координації. Наголошено на необхідності розрізнення даних явищ.
	Запропоновано в межах досліджуваної проблематики визначення поняття координації як способу управління діяльністю суб’єктів державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів. Звернено увагу на існуючий стан з...
	Розділ 3 «Шляхи удосконалення державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» присвячено вивченню зарубіжного досвіду державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових в...
	У підрозділі 3.1 «Зарубіжний досвід державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та можливості його використання в Україні» досліджено досвід здійснення державного контролю за виробництвом та обігом спи...
	Виокремлено та охарактеризовано ряд важливих аспектів реалізації державного контролю у зазначеній сфері, що притаманні зарубіжній практиці, запровадження яких у відповідний контролюючий український механізм було б доцільним і корисним для підвищення ...
	У підрозділі 3.2 «Удосконалення адміністративного законодавства, яке регулює державний контроль за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» наголошено, що одним із основних елементів у механізмі контролю за виробництвом ...
	З метою удосконалення адміністративного законодавства, яке регулює державний контроль за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, запропоновано ряд кроків, зокрема: привести дане законодавство у відповідність із міжнарод...
	У підрозділі 3.3 «Поняття та види критеріїв оцінювання державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів» зроблено висновок про те, що в ході оцінювання відбувається зіставлення отриманих унаслідок здійснюва...
	Визначено, що критерії оцінювання державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів являють собою певні ознаки (властивості, характеристики), на підставі яких здійснюється вимірювання якості, ефективності та...
	Критерії оцінювання контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів згруповано у такі блоки: соціальний, організаційно-правовий, матеріально-фінансовий, суспільний.
	ВИСНОВКИ
	У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання – визначення сутності та особливостей державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів в Україні та окреслення шляхів удоск...
	1. Під державним контролем за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів запропоновано розуміти діяльність держави, в особі її уповноважених органів управління та їх посадових осіб, спрямовану на підтримку режиму законності...
	Доведено, що значення державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів полягає в тому, що він: а) є важливим інструментом протидії правопорушенням у зазначеній сфері; б) сприяє виявленню недоліків та прогал...
	2. Принципи державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів об’єднано у дві групи: загальні та спеціальні. До загальних принципів віднесено: а) принцип законності;             б) принцип гласності; в) прин...
	3. Запропоновано виділити такі види державного контролю у сфері виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів:           а) залежно від повноважень суб’єкта контролю та його становища у системі державного управління: загальний т...
	4. Доведено, що саме норми адміністративного права посідають ключове місце в питанні врегулювання державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, що є цілком зрозумілим, враховуючи управлінський характер...
	5. Виокремлено такі рівні державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів:                                   а) загальнодержавний (реалізується суб’єктами загальної компетенції, тобто Президентом України, ...
	Запропоновано виділяти дві групи напрямків діяльності суб’єктів контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів: перший пов’язаний безпосередньо з виробництвом зазначених товарів, другий – з їх обігом.
	6. Під суб’єктом державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів запропоновано розуміти спеціально уповноважений орган державної влади, який відповідно до чинного законодавства наділено сукупністю певних п...
	7. Наголошено, що основними загальними формами державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів є: а) перевірка (об’єктами перевірки, як форми контролю, виступає діяльність суб’єктів господарювання у зазнач...
	До спеціальних форм державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів віднесено:                  а) прийняття державних та галузевих стандартів та затвердження технічних умов у сфері виробництва та обігу ал...
	Методи державного контролю у досліджуваній сфері запропоновано поділити на загальні та спеціальні. Відзначено, що загальні методи державного контролю – це такі прийоми і способи, які властиві для контролю у більшості сфер суспільних відносин, у тому ...
	8. З метою вдосконалення взаємодії та координації між суб’єктами державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів обґрунтовано необхідність розробити відповідні нормативно-правові акти, в яких би визначалис...
	9. На підставі вивчення зарубіжного досвіду державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів обґрунтовано, що: а) контроль за цим ринком має бути збалансованим, тобто він має переслідувати не лише фіскальні...
	10. З метою вдосконалення адміністративного законодавства, яке регулює державний контроль за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, запропоновано: а) привести українське «алкогольне» та «тютюнове» законодавство у відпо...
	11. Виокремлено блоки критеріїв оцінювання досліджуваного контролю. По-перше, соціальний блок, до якого входять наступні критерії:       а) обсяги споживання алкоголю та тютюну в країні; б) рівень розповсюдженості серед населення захворювань, що спри...
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