
176 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 1. 2016

ÏÅÍÑ²ß ÏÎ ²ÍÂÀË²ÄÍÎÑÒ²: ÓÌÎÂÈ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß  
ÇÀ ÑÎË²ÄÀÐÍÎÞ ÑÈÑÒÅÌÎÞ ÒÀ ¯Õ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Øëàïêî Ò.Â., ê. þ. í., 
äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í òà áàíê³âñüêîãî ïðàâà

Íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé ³íñòèòóò ïðàâà Ñóìñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà 
íà ïåíñ³þ ïî ³íâàë³äíîñò³ ïðîõîäèòü ñòàä³é-
íî òà çä³éñíþºòüñÿ ó äåê³ëüêà åòàï³â: çâåð-
íåííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³, 
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, âèïëàòà ïåíñ³¿. Íîðìè 
ïðàâà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêð³ïëþ-
þòü îñîáëèâîñò³ öèõ åòàï³â ³ äëÿ ñïðîùåííÿ 
òà ïðàâèëüíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïåíñ³þ 
ïî ³íâàë³äíîñò³ íà ïðàêòèö³ âèçíà÷àþòü óìî-
âè íàäàííÿ òàêî¿ ïåíñ³¿ ç óðàõóâàííÿì òîãî, 
ùî ïðèçíà÷åííÿ çàëåæèòü â³ä ôàêòó íàñòàí-
íÿ ³íâàë³äíîñò³ òà íàáóòòÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó. 
Ðåãëàìåíòàö³ÿ âêàçàíèõ óìîâ äàëåêà â³ä äî-
ñêîíàëîñò³, à îòæå, ñàìå öå ³ âèçíà÷àº àêòó-
àëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðà-
âîâîìó äîñë³äæåííþ äåÿêèõ àñïåêò³â ïîðÿä-
êó òà óìîâ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ 
ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
Í.Ì. Õóòîðÿí, Í.Ï. Êîðîáåíêî, Ò.Â. Êðàâ÷óê, 
².². Ìèõàéëîâà, Ñ.Ì. Ñèí÷óê, Ì.Ï. Ñòàäíèê, 
Í.Ì. Ñòàõîâñüêà, Á.². Ñòàøê³â, Ì.Ì. Øóìèëî 
òà ³íøèõ. 

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, áàãà-
òî ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ïî ³íâàë³ä-
íîñò³ çà ñîë³äàðíîþ ñèñòåìîþ â çâ’ÿçêó ç íî-
âèì åòàïîì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè çàëèøàþòüñÿ 
ìàëîäîñë³äæåíèìè òà ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà õàðàê-
òåðèñòèêà óìîâ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâà-
ë³äíîñò³, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ íàïðÿìè ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 

çä³éñíåííÿ àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî 
íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³, íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî 
ñòðàõîâîãî ñòàæó, ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, êîëè íàñòàëà ³íâàë³äí³ñòü, òà 
ïðåäñòàâëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç öèõ ïèòàíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óìîâè 
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âèçíà÷àº 
ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 
ëèïíÿ 2003 ð. [1]. Ïåðøîþ ç óìîâ ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 âêàçàíî¿ ñòàòò³ º íàñòàííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³, ùî ñïðè÷èíèëà ïîâíó àáî ÷àñòêîâó 
âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî 
çàõâîðþâàííÿ.

Â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ï. 1.14–1.17 ²í-
ñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðóï ³íâàë³äíîñò³, 
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 05 âåðåñíÿ 2011 ð.  
¹ 561 [2], êîì³ñ³ÿ ïðîâîäèòü îãëÿä òèì÷àñî-
âî íåïðàöåçäàòíî¿ îñîáè, ùî çâåðíóëàñÿ äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, ïðîòÿãîì ñåìè 
äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ äîêóìåíò³â íà ÌÑÅÊ. 
ßêùî êîì³ñ³ÿ íå ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîêó òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàò-
íîñò³, ëèñòîê íåïðàöåçäàòíîñò³ çàêðèâàºòü-
ñÿ äàòîþ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó, àëå íå ï³çí³øå 
äàòè âñòàíîâëåííÿ îñîá³ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³. 
Îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ñàìà 
îñîáà ìàþòü ïðàâî â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàí³â ìå-
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äèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè. Ïîðÿäîê òàêîãî 
îñêàðæåííÿ âèçíà÷åíî ï.ï. 23–25 Ïîëîæåííÿ 
ïðî ìåäèêî-ñîö³àëüíó åêñïåðòèçó [3].

Ðîçä³ë ²² ²íñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðóï 
³íâàë³äíîñò³ [2] ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíî êëàñèô³-
êàö³¿ îñíîâíèõ âèä³â ïîðóøåííÿ ôóíêö³é îð-
ãàí³çìó ëþäèíè, îñíîâíèõ êðèòåð³¿â æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ òà ñòóïåí³â ¿õ âèðàæåíîñò³. Îñîá³, ùî 
âèçíàíà ³íâàë³äîì, âñòàíîâëþºòüñÿ ², ²² àáî ²²² 
ãðóïà ³íâàë³äíîñò³. ² ãðóïà ³íâàë³äíîñò³ ïîä³-
ëÿºòüñÿ íà ï³äãðóïè À ³ Á çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ 
âòðàòè çäîðîâ’ÿ ³íâàë³äà òà îáñÿãó ïîòðåáè 
â ïîñò³éíîìó ñòîðîííüîìó äîãëÿä³, äîïîìî-
ç³ àáî íàãëÿä³. Ïðè÷èíè, êðèòåð³¿ òà ï³äñòàâè 
âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ ² (ï³äãðóï À òà Á), ²² 
òà ²²² ãðóï âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî ïóíêòàìè 26 òà 
27 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê, óìîâè òà êðèòå-
ð³¿ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ [3]. Íà ñüîãîäí³ 
íåäîë³êîì çàêîíîäàâñòâà º òå, ùî ãðóïà ³íâà-
ë³äíîñò³ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçëàäó ôóíê-
ö³é îðãàí³â ³ ñèñòåì îðãàí³çìó òà îáìåæåí-
íÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ³ íå çàëåæèòü â³ä 
ê³ëüêîñò³ çàõâîðþâàíü. 

Àáçàöè 2, 3 ï. 2.4 ²íñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ãðóï ³íâàë³äíîñò³ çàêð³ïëþþòü, ùî ïðè 
ï³äâèùåíí³ ãðóï ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çà-
ãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, íåùàñíîãî âèïàäêó 
íà âèðîáíèöòâ³, ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàí-
íÿ, ïîðàíåííÿ, êîíòóç³¿, êàë³öòâà òà ³íøîãî 
çàõâîðþâàííÿ, â ðàç³ âèíèêíåííÿ âàæ÷îãî 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ïðè÷èíà ³íâàë³äíî-
ñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ íà âèá³ð õâîðîãî. ßêùî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ³íâàë³äíîñò³ º ³íâàë³äí³ñòü ç 
äèòèíñòâà, ÌÑÅÊ ó âèñíîâêó ïðî îãëÿä ³íâà-
ë³äà âêàçóº äâ³ ïðè÷èíè ³íâàë³äíîñò³. Îäíàê ó 
íàçâàí³é ²íñòðóêö³¿ â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á 
âèçíà÷àëè îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó ³íâàë³äà, ÿêùî 
îñîáà ìàº äåê³ëüêà ð³çíèõ çàõâîðþâàíü, ³ âñ³ 
âîíè çà íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ìîæóòü áóòè ï³äñòàâàìè äëÿ íà-
äàííÿ òàêîãî ñòàòóñó. Íåäîñêîíàë³ñòü ï. 24 
Ïîëîæåííÿ ïðî ìåäèêî-ñîö³àëüíó åêñïåðòèçó 
[3] ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÌÑÅÊ âïðàâ³ ñàìîñò³é-
íî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàí-
íÿ îñîá³ äîäàòêîâèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè, à â³äòàê – ïðè íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ âèä³â 
çàõâîðþâàííÿ òàêà íåîáõ³äí³ñòü ìîæå áóòè 
³ íåâèçíàíà, à îòæå – íå áóäå ï³äñòàâè äëÿ 
äîäàòêîâèõ âèòðàò. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ» òàêîæ íå ì³ñòèòü îñîáëèâèõ ãàðàí-
ò³é äëÿ òàêèõ îñ³á ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³. Ó äàíèõ âèïàäêàõ îñîáà ïîäàº 
äîêóìåíòè ñòîñîâíî îäíîãî ç çàõâîðþâàíü, 
íàÿâí³ñòü ÿêîãî ìîæå ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ 
á³ëüø âèùî¿ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³, ³ ÿê ðåçóëü-
òàò – ïðèçíà÷åííÿ âèùîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 27 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿ-
äîê, óìîâè òà êðèòåð³¿ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³ä-
íîñò³ [3] ï³äñòàâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ I ãðóïè 
³íâàë³äíîñò³ º ñò³éê³, çíà÷íî âèðàæåíî¿ âàæ-
êîñò³ ôóíêö³îíàëüí³ ïîðóøåííÿ â îðãàí³çì³, 
çóìîâëåí³ çàõâîðþâàííÿì, òðàâìîþ àáî óðî-
äæåíîþ âàäîþ, ùî ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íîãî 
îáìåæåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, íåñïðî-
ìîæíîñò³ äî ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ ³ ñïðè÷è-
íÿþòü äî âèíèêíåííÿ ïîòðåáè ó ïîñò³éíîìó 
ñòîðîííüîìó íàãëÿä³, äîãëÿä³ àáî äîïîìîç³. 
Ï³äñòàâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ II ãðóïè ³íâà-

ë³äíîñò³ º ñò³éê³, âèðàæåíî¿ âàæêîñò³ ôóíê-
ö³îíàëüí³ ïîðóøåííÿ â îðãàí³çì³, çóìîâëåí³ 
çàõâîðþâàííÿì, òðàâìîþ àáî âðîäæåíîþ âà-
äîþ, ùî ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íîãî îáìåæåííÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ïðè çáåðåæåí³é çäàò-
íîñò³ äî ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ, òà íå ñïðè-
÷èíÿþòü ïîòðåáè â ïîñò³éíîìó ñòîðîííüîìó 
íàãëÿä³, äîãëÿä³ àáî äîïîìîç³. Ï³äñòàâîþ äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ III ãðóïè ³íâàë³äíîñò³ º ñò³éê³, 
ïîì³ðíî¿ âàæêîñò³ ôóíêö³îíàëüí³ ïîðóøåííÿ 
â îðãàí³çì³, çóìîâëåí³ çàõâîðþâàííÿì, íà-
ñë³äêàìè òðàâì àáî âðîäæåíèìè âàäàìè, ùî 
ïðèçâåëè äî ïîì³ðíî âèðàæåíîãî îáìåæåííÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ ¿¿ ïðàöåç-
äàòíîñò³, àëå ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äëÿ âè-
çíàííÿ îñîáè ³íâàë³äîì ïîâèííà áóòè â íà-
ÿâíîñò³ ñóêóïí³ñòü òàêèõ óìîâ: 1) ïîðóøåííÿ 
çäîðîâ’ÿ ç³ ñò³éêèì ðîçëàäîì ôóíêö³é îðãà-
í³çìó, îáóìîâëåíå çàãàëüíèì çàõâîðþâàí-
íÿì (â òîìó ÷èñë³ êàë³öòâîì, íå ïîâ’ÿçàíèì 
ç ðîáîòîþ), òðóäîâèì êàë³öòâîì ÷è ³íøèì 
óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ âíàñë³äîê íåùàñíîãî 
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ ÷è ïðîôåñ³éíèì çà-
õâîðþâàííÿì; 2) îáìåæåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
îñîáè; 3) íåîáõ³äí³ñòü â çàõîäàõ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è ðåàá³ë³òàö³þ.

Òîìó, ïî-ïåðøå, íå ìîæíà íå âðàõîâóâà-
òè, ùî ñòóï³íü âèðàæåíîñò³ ñò³éêèõ ïîðóøåíü 
ôóíêö³é îðãàí³çìó ëþäèíè çàëåæèòü â³ä âèäó 
çàõâîðþâàííÿ. Êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ãðóïè 
³íâàë³äíîñò³, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ ìåäèêî-ñî-
ö³àëüíîþ åêñïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ (äàë³ – ÌÑÅÊ), 
ïåðåäáà÷åí³ â ²íñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ 
ãðóï ³íâàë³äíîñò³, äå â³äïîâ³äíî äî êîæíî¿ ³ç 
ãðóï ³íâàë³äíîñò³ ïåðåäáà÷åíî ïåðåë³ê çà-
õâîðþâàíü, äåôåêò³â, íåîáîðîòíèõ ìîðôî-
ëîã³÷íèõ ñòàí³â, ïîðóøåíü ôóíêö³é îðãàí³â òà 
ñèñòåì îðãàí³çìó. Îäíàê òàê³ êðèòåð³¿ âñòà-
íîâëåí³ ò³ëüêè ùîäî âèïàäê³â, ïðè ÿêèõ ãðóïà 
³íâàë³äíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ áåçñòðîêîâî.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ³íâàë³-
ä³â â Óêðà¿í³» â³ä 6 æîâòíÿ 2005 ð. [4] ³íâàë³ä-
í³ñòü îçíà÷àº ì³ðó âòðàòè çäîðîâ’ÿ ó çâ’ÿçêó 
³ç çàõâîðþâàííÿì, òðàâìîþ (¿¿ íàñë³äêàìè) 
àáî âðîäæåíèìè âàäàìè, ùî ïðè âçàºìîä³¿ ³ç 
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì ìîæå ïðèçâîäèòè äî 
îáìåæåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, âíàñë³äîê 
÷îãî äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ íåþ ïðàâ íàð³âí³ ç ³íøèìè ãðîìà-
äÿíàìè òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñîö³àëüíèé çàõèñò. 
Ó íüîìó æ âèçíà÷àºòüñÿ ³ ïîíÿòòÿ «âòðàòà çäî-
ðîâ’ÿ» – íàÿâí³ñòü õâîðîá ³ ô³çè÷íèõ äåôåêò³â, 
ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ô³çè÷íîãî, äóøåâíîãî àáî 
ñîö³àëüíîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ òà «îáìåæåííÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³» – öå ïîì³ðíî âèðàæåíà, âè-
ðàæåíà àáî çíà÷íî âèðàæåíà âòðàòà îñîáîþ 
âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, òðàâìè (¿¿ íàñë³äê³â) 
àáî âðîäæåíèõ âàä çäàòíîñò³ äî ñàìîîáñëó-
ãîâóâàííÿ, ïåðåñóâàííÿ, îð³ºíòàö³¿, êîíòðîëþ 
ñâîº¿ ïîâåä³íêè, ñï³ëêóâàííÿ, íàâ÷àííÿ, âè-
êîíàííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàð³âí³ ç ³íøèìè 
ãðîìàäÿíàìè. 

Âñå æ ñàìå õâîðîáà ÷è ³íøèé ÷èííèê òÿãíå 
çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ôóíêö³é îðãàí³çìó ëþ-
äèíè, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà íîðìàëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü, à ¿¿ îáìåæåííÿ 
ôîðìóº ñîö³àëüíó äåçàäàïòàö³þ îñîáè. Âñ³ 
ö³ îçíàêè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ â ñóêóïíîñò³ 
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ôîðìóþòü òàêèé ñòàí îñîáè, ÿêèé äîçâîëÿº 
çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó, çâåð-
íóâøèñü äî ÌÑÅÊ, çàñâ³ä÷èòè éîãî ÿê ³íâà-
ë³äí³ñòü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ³íâàë³äí³ñòü âêëþ-
÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè ìåäè÷íèé àñïåêò, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íè ó ôóíêö³îíàëüíîìó ñòàí³ 
îðãàí³çìó ëþäèíè, à ³ ñîö³àëüíèé, ÿêèé ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ñòàíó çäîðîâ’ÿ îñîáè ç 
ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè æèòòºä³ÿëüíîñò³, â òîìó 
÷èñë³ âèðîáíè÷î-ïðîôåñ³éíèìè ÷èííèêàìè, 
òàêèìè, ÿê òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, óìîâè ïðàö³, 
çàãàëüíà ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, òðóäîâà 
ñïðÿìîâàí³ñòü òà ³í. 

Ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ âèä³â çàõâî-
ðþâàííÿ çàâæäè áóäóòü ï³äñòàâîþ äëÿ äîäàò-
êîâèõ âèòðàò, à òàêîæ êîæíå ç öèõ çàõâîðþ-
âàíü ìîæå ñïðè÷èíÿòè ð³çí³ îáìåæåííÿ îäí³º¿ 
÷è é äåê³ëüêîõ êàòåãîð³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåâ-
íîãî ñòóïåíÿ. Íàïðèêëàä, îáìåæåííÿ çäàò-
íîñò³ ñàìîñò³éíî ïåðåñóâàòèñÿ I ñòóïåíÿ òà 
îáìåæåííÿ çäàòíîñò³ äî íàâ÷àííÿ I ñòóïåíÿ, 
à ³íøå – îáìåæåííÿ çäàòíîñò³ äî ñï³ëêóâàííÿ 
II ñòóïåíÿ. Îòæå, áåççàïåðå÷íî, ùî äåê³ëüêà 
ð³çíèõ çàõâîðþâàíü âèìàãàòèìóòü ³ ð³çíèõ ðå-
àá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â, îáìåæåííÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ áóäå â³äáóâàòèñÿ âíàñë³äîê êîæíîãî öèõ 
çàõâîðþâàíü, äëÿ íàëåæíîãî ë³êóâàííÿ îñîá³ 
ïîòð³áíå â³äïîâ³äíå ìàòåð³àëüíå ï³ä´ðóíòÿ. 

Òîìó â òàêîìó âèïàäêó ç ìåòîþ ïîêðàùåí-
íÿ ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â 
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» íàäàííÿ îñîáàì ç³ 
ñòàòóñîì ³íâàë³ä³â çà äåê³ëüêîìà ï³äñòàâàìè 
äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ íàäáàâêè äî 
ïåíñ³¿ ó â³äñîòêàõ â³ä ðîçðàõîâàíî¿ ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³, âðàõîâóþ÷è ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
äåðæàâè. Àäæå îá÷èñëåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é â 
òîìó îáñÿç³, ÿêèé çàáåçïå÷óº ã³äíå æèòòÿ é 
³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ïîâèííî ñòàòè âàæëèâîþ 
ãàðàíò³ºþ, ùî ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ïåíñ³þ.

Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê, óìîâè òà êðè-
òåð³¿ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ÌÑÅÊ ïðèéìàº äîêóìåíòè îñ³á, ùî 
çâåðòàþòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, 
çà íàÿâíîñò³ ó íèõ ñò³éêîãî ÷è íåîáîðîòíî-
ãî õàðàêòåðó çàõâîðþâàííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ 
áåçïåðåðâíî¿ òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ 
íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç ÷îòèðè ì³ñÿö³ ç äíÿ ¿¿ 
íàñòàííÿ, ÷è ó çâ’ÿçêó ç îäíèì ³ òèì ñàìèì 
çàõâîðþâàííÿì – ïðîòÿãîì ï’ÿòè ì³ñÿö³â ç ïå-
ðåðâîþ çà îñòàíí³õ 12 ì³ñÿö³â, à ó ðàç³ çàõâî-
ðþâàííÿ íà òóáåðêóëüîç – ïðîòÿãîì 10 ì³ñÿ-
ö³â ç äíÿ íàñòàííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³ [3]. 

Îñîáàì, ùî çâåðòàþòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ³íâàë³äíîñò³, ãðóïà ³íâàë³äíîñò³ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ áåç çàçíà÷åííÿ ñòðîêó ïîâòîðíîãî 
îãëÿäó ó ðàç³ íàÿâíîñò³ âðîäæåíèõ âàä ðîçó-
ìîâîãî ÷è ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó, àíàòîì³÷íèõ 
äåôåêò³â, ñò³éêèõ íåîáîðîòíèõ ìîðôîëîã³÷-
íèõ çì³í òà ðîçëàäó ôóíêö³é îðãàí³â ³ ñèñòåì 
îðãàí³çìó, íååôåêòèâíîñò³ ðåàá³ë³òàö³éíèõ 
çàõîä³â, íåìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ àäàïòàö³¿, íåñïðèÿòëèâîãî ïðîãíîçó â³ä-
íîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ðå-
àëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ îáñòàâèí ó 
ì³ñö³ ïðîæèâàííÿ ³íâàë³äà, à òàêîæ ³íâàë³äàì, 
ó ÿêèõ ñòðîê ïåðåîãëÿäó íàñòàº ï³ñëÿ äîñÿã-

íåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, âñòàíîâëåíîãî ñò. 26 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ». Ùîäî âè-
ïàäê³â íåîáîðîòíîãî õàðàêòåðó çàõâîðþâàííÿ 
â ðîçä³ë³ ²²² ²íñòðóêö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðóï 
³íâàë³äíîñò³ íàâåäåíî ïåðåë³ê çàõâîðþâàíü, 
äåôåêò³â, íåîáîðîòíèõ ìîðôîëîã³÷íèõ ñòàí³â, 
ïîðóøåíü ôóíêö³é îðãàí³â òà ñèñòåì îðãàí³ç-
ìó, ïðè ÿêèõ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³ ²À, ²Á, ²² òà ²²² 
âñòàíîâëþþòüñÿ áåç ñòðîêó ïåðåîãëÿäó [2]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ³íøèõ âèïàäê³â, òî íîð-
ìà ïóíêòó 22 çãàäóâàíîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ïî-
ðÿäîê, óìîâè òà êðèòåð³¿ âñòàíîâëåííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³ íå º äîñêîíàëîþ, àäæå ïåðåäáà÷àº, 
ùî ïîâòîðíèé îãëÿä ³íâàë³ä³â ç íåñò³éêèìè, 
îáîðîòíèìè çì³íàìè òà ïîðóøåííÿìè ôóíê-
ö³é îðãàí³çìó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â, ñòàíó çäîðîâ’ÿ 
³ ñòóïåíÿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ 
ðàç íà 1–3 ðîêè. Ïîâòîðíèé îãëÿä ³íâàë³ä³â, 
à òàêîæ îñ³á, ³íâàë³äí³ñòü ÿêèõ âñòàíîâëåíî 
áåç çàçíà÷åííÿ ñòðîêó ïðîâåäåííÿ ïîâòîð-
íîãî îãëÿäó, ïðîâîäèòüñÿ ðàí³øå çàçíà÷å-
íîãî ñòðîêó çà çàÿâîþ òàêîãî ³íâàë³äà, ³íøèõ 
çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, ó ðàç³ íàñòàííÿ çì³í 
ó ñòàí³ çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòíîñò³ àáî çà ð³-
øåííÿì ñóäó ÷è ïðîêóðàòóðè. Çàñëóãîâóº íà 
óâàãó äóìêà Í.Ï. Êîðîáåíêî, ÿêà ââàæàº çà 
äîö³ëüíå çàïðîâàäèòè ñòðîêè ïåðåîãëÿäó â³ä 
1 äî 5 ðîê³â òà ðîçðîáèòè ïåðåë³ê, â ÿêîìó 
á êîíêðåòíî âêàçóâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ñêëàä-
íîñò³ çàõâîðþâàííÿ òåðì³íè ïåðåîãëÿäó ³íâà-
ë³ä³â [5, ñ. 152]. Ä³éñíî, â³äñóòí³ñòü âêàçàíîãî 
ïåðåë³êó â çàêîíîäàâñòâ³ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ïîðóøåíü ïåíñ³éíèõ ïðàâ, îñê³ëüêè ïðà-
ö³âíèêè ÌÑÅÊ íà âëàñíèé ðîçñóä, îö³íþþ÷è 
âñ³ ïîäàí³ äîêóìåíòè, ïåðåá³ã çàõâîðþâàííÿ 
òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ ñòàíó îñîáè, âèð³øóþòü 
ïèòàííÿ ïðî ñòðîê ïåðåîãëÿäó. Íà íàøó äóì-
êó, ïðè òðèâàë³é òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ 
ïðîòÿãîì ðîêó àáî íàÿâíîñò³ íåñïðèÿòëèâî-
ãî òðóäîâîãî ïðîãíîçó, íåçàëåæíî â³ä ñòðîêó 
òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, ñë³ä âðàõîâó-
âàòè é òå, ùî, çàçâè÷àé, çâàæàþ÷è íà ìàòå-
ð³àëüíå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí, ñòàí ñó÷àñíî¿ 
ìåäèöèíè, ð³çíå ïðîò³êàííÿ õâîðîáè, íàâ³òü 
ñêëàäåííÿ îïòèìàëüíîãî ïëàíó ðåàá³ë³òàö³-
éíî¿ ïðîãðàìè ³íâàë³äà íå äàº çìîãè äîñÿã-
òè ñòàá³ëüíî¿ ðåì³ñ³¿, à òèì ïà÷å – ïîâí³ñòþ 
â³äíîâèòè éîìó ñâîº çäîðîâ’ÿ ïðîòÿãîì òà-
êîãî êîðîòêîãî ñòðîêó, ÿê 1 ð³ê. Îòæå, á³ëüø 
äîö³ëüíèì ó öüîìó âèïàäêó áóëî á çàïðîâà-
äæåííÿ ñòðîê³â ïåðåîãëÿäó â³ä 2 äî 5 ðîê³â, 
³ ò³ëüêè íà âèìîãó ñàìî¿ îñîáè ç³ ñòàòóñîì 
³íâàë³äà, ³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, ³í³ö³à-
òèâè ë³êóâàëüíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ó ðàç³ 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòíîñò³ 
àáî çà ð³øåííÿì ñóäó ÷è ïðîêóðàòóðè – ðà-
í³øå ñïëèâó 2 ðîê³â. À êîíêðåòíó ïåð³îäè÷-
í³ñòü îãëÿäó ÷åðåç 2, 3, 4 ÷è 5 ðîê³â ñàìå ³ 
âèçíà÷àòèìóòü ïðàö³âíèêè ÌÑÅÊ íà ï³äñòàâ³ 
ïîäàíèõ äîêóìåíò³â òà áåçïîñåðåäíüîãî îã-
ëÿäó îñîáè. 

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî òå, õòî áóäå âèñòó-
ïàòè ³í³ö³àòîðîì ïåðåãëÿäó ãðóïè ³íâàë³äíîñò³, 
çðîçóì³ëî, ùî º õâîð³, ÿê³ ñòàðàííî ïðèõîâó-
þòü ñèìïòîìè õâîðîáè, ùîá íå âòðà÷àòè ðî-
áîòó, çàðîá³òîê, ³íø³ ïðèñê³ïëèâî ñòàâëÿòüñÿ äî 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ ìîæóòü ïîâ’ÿçàòè ñâîþ íàÿâíó 
õâîðîáó, íàïðèêëàä, ç ïðîôåñ³éíèìè øê³äëè-
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âîñòÿìè, çíàþ÷è ïðî çíà÷í³ ï³ëüãè, ÿê³ íàäàº 
äåðæàâà òàêèì õâîðèì, òîìó, íà íàøó äóìêó, 
ðàí³øå ñïëèâó 2 ðîê³â âèçíà÷èòè ñòàí çäîðîâ’ÿ 
òà ñòóï³íü îáìåæåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà âèìî-
ãó îñîáè-³íâàë³äà ÿê ó ðàç³ ïîã³ðøåííÿ, òàê ³ ïî-
êðàùåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ (òîáòî çà éîãî âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ – çàÿâîþ), ïîâèíí³ ò³ëüêè ë³êàð³ 
â ñïåö³àëüíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ.

Ïîíÿòòÿ «³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè» òà-
êîæ ïîòðåáóº ðîç’ÿñíåííÿ. Âçÿâøè çà îñíîâó 
íàïðàöþâàííÿ íîðìè ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ» ïðî òå, ùî ïîâòîðíèé îãëÿä 
³íâàë³ä³â, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, ïðîâî-
äèòüñÿ ò³ëüêè çà ¿õ çàÿâîþ, ùîäî àíàë³çîâà-
íîãî âèïàäêó ïîíÿòòÿ íå âàðòî òëóìà÷èòè äî-
ñèòü øèðîêî, à «çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè» 
ïðè äîñòðîêîâîìó îãëÿä³ ñë³ä ââàæàòè çàêîí-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ.

Äðóãîþ æ ç óìîâ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³í-
âàë³äíîñò³ çà çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ º íàÿâí³ñòü 
â³äïîâ³äíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó. Ñòðàõîâèé 
ñòàæ îá÷èñëþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíà-
ìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó çà äàíèìè, ùî ì³ñòÿòü-
ñÿ â ñèñòåì³ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó, à çà 
ïåð³îäè äî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïåðñîí³ô³-
êîâàíîãî îáë³êó – íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â òà â 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 
1991 ð. [6].

Çàêîíîäàâåöü äî âèçíà÷åííÿ ñòðàõîâîãî 
ñòàæó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ 
ïî ³íâàë³äíîñò³, çàñòîñîâóº äèôåðåíö³éîâà-
íèé ï³äõ³ä. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ñòðàõîâèé ñòàæ, íåîá-
õ³äíèé äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ 
³ ÿêèé ïîâèíåí áóòè íàÿâíèì íà ÷àñ íàñòàííÿ 
³íâàë³äíîñò³ àáî íà äåíü çâåðíåííÿ çà ïåí-
ñ³ºþ, çàëåæèòü â³ä ãðóïè ³íâàë³äíîñò³ òà â³êó 
îñîáè. Â íàóö³ ³ñíóº äóìêà ïðî äîö³ëüí³ñòü òà-
êîãî ïîä³ëó [5, ñ. 155]. Ä³éñíî, ñòóï³íü âòðà-
òè çäîðîâ’ÿ, ùî ñïðè÷èíÿº îáìåæåííÿ îäí³º¿ 
÷è äåê³ëüêîõ êàòåãîð³é æèòòºä³ÿëüíîñò³, áóäå 
ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ ó îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ ² 
ãðóïè ïîð³âíÿíî ç îñîáàìè, ÿêèì âñòàíîâ-
ëåíî ²² ÷è òî ²²² ãðóïó ³íâàë³äíîñò³, òèì á³ëü-
øå, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà îäíîìó ³ç 
ïðèíöèï³â ïðàâà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â 
Óêðà¿í³ – ïðèíöèï³ äèôåðåíö³àö³¿ âèä³â, óìîâ ³ 
ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äèôåðåíö³àö³¿ º ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³¿ â çàëåæíîñò³ â³ä òèõ ÷è ³íøèõ 
æèòòºâèõ îáñòàâèí. Ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ ó 
ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ³íâàë³ä³â ïîëÿãàº ó 
âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâèõ óìîâ òà ð³âíÿ ¿õ çà-
áåçïå÷åííÿ, ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè 
òÿæê³ñòü ³íâàë³äíîñò³ òà ïðè÷èíè ¿¿ íàñòàííÿ, à 
é â òîìó ÷èñë³ â³ê òà íàáóòà íà òîé ÷àñ òðèâà-
ë³ñòü ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðîçì³ð ïîïåðåäíüîãî 
çàðîá³òêó, õàðàêòåð ³ óìîâè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, êàòåãîð³¿ ³íâàë³ä³â. Àëå ç öüîãî ïðèâîäó 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíèì 
çàêîíîäàâñòâîì ð³çíèõ âèìîã äî ñòðàõîâîãî 
ñòàæó ùå é âñåðåäèí³ ñóá’ºêò³â ïåíñ³éíèõ â³ä-
íîñèí ïî ³íâàë³äíîñò³ ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ 
ïðèíöèïó íåçìåíøóâàíîñò³ çì³ñòó òà îáñÿãó 
ïðàâà íà ïåíñ³þ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â, 
ùî âèïëèâàº ç êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè ñò. 22, 
ÿêà ïðîãîëîøóº, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 

³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè, ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâà-
í³, ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâó-
æåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä. Õî÷à çà äàíèì ïðèíöèïîì îñîáè ïîâèíí³ 
áóòè âïåâíåí³, ùî ¿õ ïðàâî íà ïåíñ³þ íå áóäå 
ñêîðî÷åíî. 

Çà íîâèìè íîðìàìè çàêîíó, íàïðèêëàä, 
äëÿ ³íâàë³ä³â ² ãðóïè â³ä 29 ðîê³â äî äîñÿã-
íåííÿ îñîáîþ 31 ðîêó âêëþ÷íî íåîáõ³äíèé 
ñòàæ – 3 ðîêè; à äëÿ ³íâàë³ä³â ²² òà ²²² ãðóï – 
âæå 4 ðîêè. Îòæå, äèôåðåíö³àö³ÿ ïîâèííà 
ìàòè ïåâí³ ìåæ³.

Ðîçìåæóâàííÿ âèìîã äî ñòðàõîâîãî ñòàæó 
äëÿ îñ³á, ÿêèì âñòàíîâëåíà ² ãðóïà ³íâàë³äíî-
ñò³, òà äëÿ îñ³á, ÿêèì âñòàíîâëåíà ²² ³ ²²² ãðóïè 
³íâàë³äíîñò³, íà íàøó äóìêó, º íå äîñèòü äî-
ö³ëüíèì ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³, îñê³ëüêè íàñòàííÿ òàêîãî ñîö³àëüíîãî 
ðèçèêó, ÿê ³íâàë³äí³ñòü, ìîæëèâå â áóäü-ÿêèé 
÷àñ, ³ ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó ïî÷èíàþòüñÿ íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, à 
ñòðàõîâèé ñòàæ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿ âðà-
õîâóºòüñÿ íà ÷àñ íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ àáî 
íà äåíü çâåðíåííÿ çà ïåíñ³ºþ. Ó äàíîìó êîí-
òåêñò³ ñïðàâåäëèâ³ñòü äîñÿãàºòüñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿì ðîçì³ðó ïåíñ³¿ â çàëåæíîñò³ â³ä ãðóïè 
³íâàë³äíîñò³.

Âèêëþ÷åííÿ ç íîðìàòèâó íàÿâíîñò³ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòàæó ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, 
ÿêùî ³íâàë³äí³ñòü íàñòàëà â ïåð³îä ïðîõîä-
æåííÿ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê 
³ â³éñüêîâó ñëóæáó» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð. 
[7] àáî âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ, êàë³öòâà, êîíòó-
ç³¿ ÷è ³íøèõ óøêîäæåíü çäîðîâ’ÿ, îäåðæàíèõ 
ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ìàñîâèõ àêö³ÿõ ãðîìàäñüêîãî 
ïðîòåñòó â Óêðà¿í³ ç 21 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó 
ïî 21 ëþòîãî 2014 ðîêó çà ºâðî³íòåãðàö³þ òà 
ïðîòè ðåæèìó ßíóêîâè÷à (Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³), 
ó îñîáè, ÿêà çâåðíóëàñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïî-
ìîãîþ ó ïåð³îä ç 21 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó ïî 
30 êâ³òíÿ 2014 ðîêó. Â òàêîìó ðàç³ ïåíñ³ÿ ïî 
³íâàë³äíîñò³ ïðèçíà÷àºòüñÿ îñîá³ íåçàëåæíî 
â³ä íàÿâíîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó.

²ñíóþòü âèïàäêè, êîëè îñîáè âèçíàþòüñÿ 
³íâàë³äàìè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. 
Â³äïîâ³äíî äî àáç. 1 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òàê³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà 
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ï³ñëÿ äîñÿãíåí-
íÿ íèìè 60-òè ðîê³â òà íàÿâíîñò³ ïðè öüîìó 
ñòðàõîâîãî ñòàæó íå ìåíøå, í³æ 15 ðîê³â, àáî 
ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ çà íàÿâíîñò³ ñòðàõîâî-
ãî ñòàæó íå ìåíøå, í³æ 15 ðîê³â. Âèêëþ÷åí-
íÿ ç çàçíà÷åíîãî â³êîâîãî îáìåæåííÿ ñêëà-
äàº êîíòèíãåíò æ³íîê 1961 ðîêó íàðîäæåííÿ 
³ ñòàðøèõ. Â³ê, ï³ñëÿ ÿêîãî òàê³ æ³íêè çäîáó-
âàþòü ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâà-
ë³äíîñò³, çàêîíîäàâöåì äèôåðåíö³éîâàíî çà 
äàòàìè ¿õ íàðîäæåííÿ òà ðîçä³ëåíî çà ï³âð³÷-
íèì ³íòåðâàëîì. Òàê³ æ³íêè ïðè â³äïîâ³äíîñò³ 
¿õ â³êó íàâåäåíèì êðèòåð³ÿì òàêîæ ìàþòü ïðà-
âî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³. Ïðè 
öüîìó íå âèêëþ÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü 
ó íèõ ñòðàõîâîãî ñòàæó çàãàëüíîþ òðèâàë³ñòþ 
íå ìåíøå, í³æ 15 ðîê³â.

Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êëþ÷îâà ðîëü 
ñòðàõîâîãî ñòàæó ó ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâ-
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ñòâ³ áåççàïåðå÷íà. Ó íàéíîâ³øèõ äîñë³äæåí-
íÿõ òàêèé ñòàæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíà, 
åêîíîì³÷íà òà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, à òàêîæ íà 
ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çì³ñòó òðó-
äîâîãî òà ñòðàõîâîãî ñòàæó Î.Ë. Êó÷ìîþ 
âèçíà÷åíî òà äîñë³äæåíî îñíîâí³ þðèäè÷-
í³ îçíàêè ñòðàõîâîãî ñòàæó: ïåð³îä ñïëàòè 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â; áåçïîñåðåäíº òà îïîñå-
ðåäêîâàíå ñòðàõóâàííÿ (ñïëà÷óâàòè ñòðàõî-
â³ âíåñêè ìîæå ³ ñàìà îñîáà, ³ ¿¿ ðîáîòîäà-
âåöü ÷è ³íø³ îñîáè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì); îáîâ’ÿçêîâà òà äîáðîâ³ëü-
íà ó÷àñòü îñ³á ó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó 
ñòðàõóâàíí³; íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü êîíêðåòíèé âèä äåðæàâíîãî 
ñòðàõóâàííÿ [8].

Ùå îäí³ºþ ç óìîâ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³ º òå, ùî âîíà ïðèçíà÷àºòüñÿ íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, êîëè íàñòàëà ³íâàë³äí³ñòü: ó 
ïåð³îä ðîáîòè, äî âëàøòóâàííÿ íà ðîáîòó ÷è 
ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ðîáîòè. ×àñ íàñòàííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³ ÿê óìîâà ìàº çíà÷åííÿ ëèøå äëÿ âè-
çíà÷åííÿ, çà ÿêèì çàêîíîì ïðèçíà÷àòè ïåíñ³¿ 
ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á.

Ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â ðîçì³ð³ ïåíñ³¿ çà 
â³êîì ïðèçíà÷àºòüñÿ íåïðàöþþ÷èì ³íâàë³äàì 
²² ãðóïè ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, ÿêùî âèìîãè 
÷. 2 ñò. 33 çãàäàíîãî Çàêîíó ùîäî íàÿâíî-
ñò³ ïîòð³áíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó âèêîíàíî íà 
äåíü âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, ³ ÿêùî âèìî-
ãó ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè âèêîíàíî äî äíÿ 
çâåðíåííÿ ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³. Ñóòòºâèì ó ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³é º òå, ùî çà íîðìàìè ÷. 2 ñò. 33 íåïðà-
öþþ÷³ ³íâàë³äè ²² ãðóïè çà ¿õ âèáîðîì ìàþòü 
ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â 
ðîçì³ð³ ïåíñ³¿ çà â³êîì, îá÷èñëåíî¿ â³äïîâ³äíî 
äî íàâåäåíîãî âèùå ïîðÿäêó. Òîáòî âîíè ìî-
æóòü ïðåòåíäóâàòè íå íà 90% (ÿê óíîðìîâóº 
öå ñò. 32 Çàêîíó), à íà 100% ïåíñ³¿ çà â³êîì. 
Óìîâîþ òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ º íàÿâí³ñòü ñòðà-
õîâîãî ñòàæó âèùîãî, í³æ òîé, ùî çàçíà÷åíèé 
ó ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ».

Çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ ³íâàë³ä³â, ÿêùî ³íâà-
ë³äí³ñòü ¿ì âïåðøå âñòàíîâëåíî ï³ñëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó (60 ðîê³â, à äëÿ æ³íîê 
1961 ðîêó íàðîäæåííÿ òà ñòàðøèõ – çà ãðàäà-
ö³ºþ â³êó, íàâåäåíîþ â ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ»), à òàêîæ ³íâàë³äè ²²² ãðóïè 
çà ¿õ âèáîðîì ìàþòü ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â ðîçì³ð³ 100% ïåíñ³¿ çà 
â³êîì, îá÷èñëåíî¿ â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî 
ïîðÿäêó ó ñò. 27 ³ 28 âèùåíàçâàíîãî Çàêîíó. 
Óìîâîþ òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ º íàÿâí³ñòü ñòðà-
õîâîãî ñòàæó ó ÷îëîâ³ê³â 35 ðîê³â, à ó æ³íîê – 
30 ðîê³â (â³äïîâ³äíî äî àáç. 1 ÷. 1 ñò. 28 Çà-
êîíó). 

Îäíàê ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ãàðàí-
ò³ÿ àáç. 2 ÷. 1 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ» äîñèòü íåîäíîçíà÷íà, îñê³ëüêè ó 
ðàç³ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà íà ïðàêòèö³ ïðè 
ðîçðàõóíêó ïåíñ³¿ çà â³êîì ïåð³îä ç äíÿ âñòà-
íîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ ³ äî äíÿ äîñÿãíåííÿ 
îñîáîþ ïåíñ³éíîãî â³êó, ÿêèé çàðàõîâóºòüñÿ ó 
âèïàäêó ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ïåíñ³¿ ïî ³íâà-
ë³äíîñò³, íå çàðàõîâóºòüñÿ äî ïåíñ³¿ ïî ³íâà-
ë³äíîñò³ ó ðîçì³ð³ ïåíñ³¿ çà â³êîì. Òàê, àáçàö 4 

÷. 1 ñò. 24 äàíîãî Çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî äî 
ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà 
â³êîì, à òàêîæ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó ðîáîòè ³ç 
øê³äëèâèìè óìîâàìè, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïðè-
çíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ³ ó ï³ëüãî-
âèõ ðîçì³ðàõ, çàðàõîâóºòüñÿ ò³ëüêè ÷àñ ïåðå-
áóâàííÿ íà ³íâàë³äíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íåùàñíèì 
âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíèì 
çàõâîðþâàííÿì. 

Äàíå ïîëîæåííÿ âèäàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì 
ç ïîçèö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Àäæå 
ç àíàë³çó äàíî¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî ó âè-
ïàäêó, ÿêùî îñîáà äåÿêèé ÷àñ ìàëà ñòàòóñ 
³íâàë³äà ó çâ’ÿçêó ç çàãàëüíèì çàõâîðþâàí-
íÿì, îòðèìóâàëà ïåíñ³þ ïî ³íâàë³äíîñò³, 
íå ñïëà÷óâàëà (÷è çà íå¿ íå ñïëà÷óâàëèñü 
ñòðàõóâàëüíèêîì) ñòðàõîâ³ âíåñêè, à ïîò³ì 
áóëà âèçíàíà çäîðîâîþ ³ äîñÿãàº ïåíñ³éíî-
ãî â³êó, öåé ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ³íâàë³äíîñò³ 
íå çàðàõóºòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó, ÿêèé 
ìàº çíà÷åííÿ äëÿ íàäàííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì. 
Òîìó äîö³ëüíî áóëî á, íà íàøó äóìêó, íå 
çìåíøóâàòè òàêèì ÷èíîì ïðàâà îñ³á, ùî 
ìàþòü ³íâàë³äí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç çàãàëüíèì çà-
õâîðþâàííÿì òà âèêëþ÷èòè ç äàíî¿ íîðìè 
ñëîâà «ó çâ’ÿçêó ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà 
âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàí-
íÿì», ïîøèðèâøè òàêå ïðàâèëî íà âñ³õ áåç 
âèêëþ÷åííÿ ³íâàë³ä³â.

Âèñíîâêè. Îòæå, çâàæàþ÷è íà äîñèòü 
ñêëàäíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí â Óêðà-
¿í³, çì³íè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ 
â³äáóëèñÿ ³ â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ ùîäî óìîâ 
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³, ïîâèíí³ 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ ãàðàíòóâàí-
íÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
óñóíåííÿ í³âåëþâàííÿ çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â 
ïðàâà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî îñ³á, ÿê³ íàáóëè ñòàòó-
ñó ³íâàë³ä³â, ìàþòü óäîñêîíàëþâàòèñÿ ð³çí³ 
êîìïëåêñè çàõîä³â ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, 
à òàêîæ ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà; íå ïîðóøóþ÷è ìåæ äèôåðåíö³àö³¿ 
òà íåçìåíøåííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâ, âðàõîâóâà-
òèñÿ îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ îñîáè ÷è ãðóïè 
³íâàë³ä³â, àäæå âñ³ âîíè, ìàþ÷è ð³çí³ çàõâîðþ-
âàííÿ, çíàõîäÿòüñÿ â ð³çíèõ óìîâàõ. Îñê³ëüêè 
÷³òêå, îäíîçíà÷íå òà ëàêîí³÷íå âèçíà÷åííÿ ³ 
çàêð³ïëåííÿ ñòàä³¿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ º âàæ-
ëèâîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, öå 
âèìàãàº ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òà äîñë³äæåííÿ 
äàíèõ ïèòàíü.
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