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CyMCBKOTO JIep>KaBHOI'O YHIBEPCUTETY

BIJIMIHHICTh HIOHATH «BAHKIBCBKU KOHTPOJIb»
TA «BAHKIBCbKHWH HATJISII»
B CYUACHOMY 3AKOHOJABCTBI

Anotauis: B cTaTTi BUIUIEHI OCHOBHI HEJOJIKM B 3aKOHOJABCTBI, IO ICHYIOTH Y 3B’A3KYy 13
TIYMA4eHHSIM TIOHSATh «OaHKIBCHKUH KOHTPOJIbY» Ta «OaHKIBCBKHIM Harysa». 3a3HadeHl
MPOTO3HIIIT 1010 NUIAXIB MOJO0JIAHHS HEIOMIKIB 1 IPOTaliuH y JaHid chepi.

AnHOoTanmsi: B craree BBIIENIEHBI OCHOBHBIE HEJOCTAaTKH B 3aKOHOIATEIHCTBE, KOTOPHIC
CYIIECTBYIOT B CBSI3M C TOJKOBAaHHUEM TIOHATHH «OaHKOBCKHI KOHTPOJb» M «OaHKOBCKUU
HaA30p». YKa3aHbl IPEAJIOKEHUSI OTHOCUTEIBHO ITyTel MPE0I0JIEHUSI HEAOCTATKOB U MPOOENIOB
B JIaHHOU cdepe.

Summary: The article highlights the main shortcomings of the legislation are out of the
interretation of terms «banking control» and «banking supervision». The ways of overcoming
the drawbacks and the gaps in the area are provided.

IlocranoBka  mnpobiaemu.  baHkiBchka
JSUIbHICTD € 00 €KTOM CYBOPOIO JIepKaB
HOTO KOHTPOJIO, HEOOXIIHOTO Ui YKpi-
IUIEHHSI SIK aBTOPUTETY JIep>KaBHOI IpOILO-
BOI IOJIITUKH, TaK 1 JUIsl OXOPOHU IHTEpECIB
BKJIQ/IHUKIB.

Komi3ii, mo BHHUKAIOTH y 3B 53Ky 3 HEO-
JTHAKOBUM TJIyMAu€HHSIM B 3aKOHOJIaBCTBI
MOHATh «OAHKIBCHKUM KOHTPOJIb» Ta «OaH-
KIBCBKMH Haris» BUKIMKAIOTh ICTOTHI
npobsemMu B cepi 0aHKIBCHKUX BiIHOCHH.
Ile mo3HayaeTbcsd Ha perynioBaHHI OaHKIB-
CbKOI JISUIBHOCTI, @ TaKOX HOIEepPeKEHHI
MIPaBOIOPYILEHb B aHIi chepi.

ExonomiyHa curyanis Hamoi — KpaiHu
3HAXOJIUTHCS HAa HU3BKOMY PIBHI, a JIep:KaB-
HI OTpeOU MEepeBUILYIOTh I'POILIOBI pecyp-
CH Jep)KaBW, OAaHKIBChKA [ISJIBHICTH T'pae
OJIHY 3 BHUPIIAIBHUX POJIEH Ha ChOTOIHI. A
TOMY € JIOCUTb aKTyaJbHUM BUPILICHHS

KOJI31MHUX MUTaHb II0J0 MPaBOBOIO PEry-
JIFOBaHHS 0aHKIBCHKOTO KOHTPOJIIO Ha 3aKO-
HO/IaBUOMY DIBHI.

AHaJi3 OCTaHHIX Jociai:keHb 1 myoJi-
Kkauiil. J{aniii Temi Oynu MpUCBSYeH1 CTATTI
Ta IHILI1 HAyKOBI Mpall yKpaiHCbKHX Ta 3a-
pPYODKHHUX BYEHHX Ta T'POMAJICBKUX JiSYiB:
B. Adanacwes, /I. baxpax, B. I'opuienbos,
1O. llemiryyenko Ta iH.

IlocTranoBka 3aBaaHHsA. MeTow cTarTi €
BU3HAUEHHS OCHOBHUX HEJOJIKIB B 3aKO-
HOJIABCTB1 y 3B 513Ky 3 HEOJIHAKOBUM TIIyMa-
YEHHSIM MOHATh «0aHKIBCHKHI KOHTPOJIb» Ta
«0aHKIBCbKUII KOHTPOJIbY», @ TAKOX MOIIYK
ONTUMAJIBHUX  LUISAXIB  YpEryJlOBaHHS
MpaBOBUX KOJI31i B 1aHii cdepi.

Buknan ocHOBHOro marepiadny.
bankiBchbka MIsIIBHICTH € 00’€KTOM CYBO-
pOTO JIep>KaBHOTO KOHTPOJIO, HEOOXITHOTO
JUI YKPIIJIEHHS SIK aBTOPUTETY JIep>KaBHO1



IPOIIOBOT MOJITUKH, TaK 1 /Ul OXOPOHM 1H-
TepeciB BKIaAHUKIB [ 1, c. 9].

CyuacHe 3aKOHOJABCTBO HE JIa€ YITKOTO
BU3HAYECHHS MOHSTTIO «OaHKIBCHKHI
KOHTPOJIb», TIPOTE 31 3MICTY MOKHA 3PO3y-
MITH, IO WIEThCS caMe MPO KOHTPOJIhL 3a
0aHKIBCHKOIO MIsIbHICTIO. Tak, HampuKiIamd,
3akon Ykpainm «IIpo Hamionanpauii 6aHk
VYkpainum» BH3HA4Ya€ roJIOBHOIO METOIO OaH-
KIBCHKOTO PEry/IIOBaHHS 1 Harysiny — Oesme-
Ka Ta ¢iHaHCOBa CTAOUIBHICTh OaHKIBCHKOT
CHUCTEMH, 3aXUCT IHTEpECIB BKJIAJHHKIB 1
kpeautopiB [2]. ¥V Kouncturyuii Ykpainu,
HaWBUIIOMY 3aKOHI JepXaBu, 3a3HAu€HO,
mo Pana HamionansHoro Oanky VYkpainu
pO3po0JIsie OCHOBHI 3acai TPOIIOBO-Kpe-
JTUTHOT TIOJIITUKU Ta 31MCHIOE KOHTPOJIb 32
il mpoBenenasm [3]. 3akon Ykpainu «IIpo
O0aHkM  Ta  O@HKIBCBKY  JAISUIBHICTHY
CTBEPIIKYE, MO0 KOXKEH OaHK € 00’€KTOM
nepeBipku Ha Micii iHcnekropamu HBY um
aynmutopamu, npuszHadeHumu HBY  [4].
Orxe, Sk 6auuMO 13 BKa3aHUX HOPMATHUB-
HO-TIPAaBOBUX AaKTIB, 3aKOHOJAaBELb OIEpPYyE
MOHATTSMHU  «HAIJIS1», «PETYIIOBaHHSI» Ta
«KOHTPOJIb» CTOCOBHO IIPABOBITHOCHH B
OaHKIBChKUU cepl, MpOTe Ha MPAKTHULI BU-
HUKA€ YUMAJIO KOJI3IM y 3B’SI3Ky 3 HETOY-
HUM 3aCTOCYBAaHHSIM Ta BXKMBaHHSAM JlaHUX
TEPMIHIB B 3aKOHAaX Ta M1JA3aKOHHUX aKTaX.
3aKkoHOJaBelb BHU3HAYa€ MOHATTS «OaH-
KIBCBKHI Harisig Ta «0aHKIBChKE PETYITIO-
BaHHs». 3rigHo 3akoHy Ykpainu «IIpo Ha-

iOHAJTBHUNA OaHK YKpaiHu», OaHKIBCHKHI

Harjsii — [ CHUCTeMa KOHTPOJI0 Ta
aKTUBHUX YITOPSTKOBAHUX i
HanionansHoro OaHKy VYkpainu,
CIPSIMOBAaHUX Ha 3a0e3nedeHHSs

JTOTpUMaHHS OaHKaMHU Ta HIIMMHU 0COOaMH,
CTOCOBHO  sIKMX  HarmioHanpauii ~ G6aHK
VYkpaiHu 31IMCHIOE HarJISIIOBY JAISUIBHICTH
3aKOHO/JIaBCTBa YKpaiHW 1 BCTaHOBJICHHX
HOpPMaTHBIB, 3 METOK  3abe3medyeHHs
cTabuTbHOCTI  OaHKIBCHKOi CHCTEMH Ta
BKJIQTHUKIB Ta

3aXUCTy IHTEpecCiB

KpEIUTOPIB 0aHKYy; OaHKIBChKE xK

perynioBaHH — L€ oJHa 3 (YHKIIH
HamionaneHoro  6anky  Ykpainu, ska
[OJISITA€ 'y CTBOPEHHI CHUCTEMU HOPM, UIO
PEryJIoTh AISUTHHICTH OAHKIB, BUZHAYAIOTH
3arajibHi MPUHIUINA O0aHKIBCHKOI MISITBHOCTI,
MOPAZIOK 311liCHEHHA 0aHKIBCHLKOTO
HarJjigy, BIIMOBIJAJbHICT 32 MOPYLIEHHS
0aHKIBCHKOT'O 3aKOHO/IaBCTBa [2].

I3 3a3HadeHOr0 BUILIMBAE, IO OAHKIBCHKE
pEryiioBaHHS BU3HA4Ya€ YMOBH 31 CHEHHS
O0aHKIBCBKOTO Harjsiny, a OaHKIBCHKUI
HarjigJl OTOTOXHIOETbCSI 3  KOHTpPOJIEM
HamionaneHoro ~ Ganky  YkpaiHu B
OaHKIBCBKIH chepi.

HaykoBui  mo-pi3HOMy  OIAXOAATH O
BU3HAUEHHS TMOHATH «HATJIAI), «KOHTPOJIb
Ta «pEryJIoBaHHs» B OaHKIBCHKIM cdepi.
[HONI OaHKIBCHKUM HArisA po3MIISLIAIOTH Y
IIMPOKOMY PO3YMIHHI SIK CHUCTEMY, SIKOIO
KOPHUCTYETbCSI JIepKaBa, 1100 rapaHTyBaTu
cTabUTbHICTh (DiHAHCOBOI cucTemu, ii Oe€3-
IIeKy Ta 3JI0pOB’f, 1 sIKka BKIIOYae B cele
BJIacHE Harjisij 3a OaHKaMH, 10 Ha3UBAETh-
csl AUCTaHUIMHUM a00 JOKYMEHTapHUM, Ta
1HCTIeKTyBaHHs |5, c. 5].

B. B. IlaciuHuk BinMexoBye OaHKIBCbKE
perysaoBaHHs BiI KOHTPOJIIO 3a ASUIBHICTIO
0aHKIB, ayie MiJ OaHKIBCbKUM PpETyJIOBaH-
HAM BIH BU3HAYa€ MLUTICHE i Oe3mepepBHE
BIACTEKEHHS 3JIMCHEHHS OaHKaMH ix [i-
SJIBHOCT1  3TIAHO 13 HOPMAaTHUBHO-IIPaBO-
BUMH akTamu [6, c. 238]. B manomy Bu-
MajKy MO’KHa CcKa3aTH, 110 BiIOyBaeThCs
OTOTOKHEHHS OaHKIBCHKOI'O PEryJtOBaHHS I
KOHTPOJIO,  OCKUIBKM  CHOCTEpEKEHHS,
nepeBipka, peBi3iss — 1me MeToau (iHaHCO-
BOT0 KOHTpOJIIO [6, c. 180].

M. CypKXUHCBHKUH, CTBEPIKYE, 1110 TEPMIHU
«OaHKIBCbKE PETYIIOBAaHH», «OaHKIBCHKHI
Harsi» 1 «OaHKIBCBKUH KOHTPOJBY) — II€
pPI3HI BHAM JISUTBHOCTI MIOJO «BUKOHAHHS
3aBJaHHA  3a0e3leueHHs  HaJiiHOro 1
CTaOUIbHOTO (PYHKLIOHYBaHHSI OaHKIB, IO
JIOTIOBHIOIOTh OJMH OJIHOTO». Po3risnaroun
piBHI  OaHKIBCBKOIO  KOHTpoJio, M.

CypXUHCHKUN 3a3Haya€e Mpo OaHKIBCHKUIL



HarIsg[, a OTXKE CIIIJ BBaXKaTw, IO BIH
pO3MEXOBYE aHi MOHATTA [7, ¢. 15].
JlepxaBHUN KOHTpOJb 3 OOKYy OprasiB
JepxaBHOT Biagu B cdepl OaHKIBCHKHX
[IPaBOBITHOCHH € PI3HOBUJOM (hIHAHCOBOI'O
KOHTPOJIFO, a TOYHIMmE — OaHKIBCBKUM
KOHTpOJIEM, SIKUM BiIOYBa€eTbCS 3a JIOMO-
MOIOI0 cremaipHaux Meromis. OTke € min-
CTaBU BBAXKATH, IO OAHKIBCHKUN KOHTPOJIb
CIII BIIMEXOBYBAaTH BiJg OaHKIBCHKOTO
HarsiAy Ta OaHKIBCHKOTO peryiatoBaHHs. JI.
CaBueHKO 3a3Hayae, 10 camMe Harjsug €
0COOJINBUM METOJ0OM (PIHAaHCOBOTO KOHTp-
0JII0, II0 TOJISITa€ y CHOCTEPEKEHHI 3a J0-
TPUMaHHAM  MIJKOHTPOJBHUM CyO’€KTOM
BCTAHOBJICHUX YMHHUMH HOpPMaTUBHO-IIpa-
BOBUMHU aKTaMH IpaBWi 1 HOPMAaTHBIB Ta
MPOBEACHHS BIAMOBIIHUX KOHTPOJIBHUX M1
[8, c. 196].

KonTpons, Ha BiAMIHY BiJ Harjisngy, Ie-
penbavae BIAHOIICHHS MIUIETIIOCTI MIDK
OpraHoM, HI0 KOHTPOJIIOE, Ta 0CO0010, Haj
SIKOIO 3/IMCHIOEThCS JaHUM KOHTPOJIb. Tak,
rOBOPSYM MPO JaHUM KpUTEpid po3Mex-
yBaHHs, O. Opirok 3a3Hayae, 110 Harjsao-
BUI OpraH He Ma€ BIIHOILIEHb MIAJIETIIOCTI 3
OpraHoM, 3a SIKMM 3IIACHIOETbCS HarJsl.
HarnsgoBuit opran oIiHiO€ TiSIBHICTh Bi-
MOBIAHOI OcOOM JuIIe 3 MO3ULINA 3aKOH-
HOCTI ajie He JOIUIBHOCTI, HE BTPYUYaIOCh Y
fioro omnepaTuBHy abo iHIY (opMy Aislib-
HocTi [9, c. 158]. I3 ThM, 110 KOHTPOJIH BijI-
PI3HSAETHCS B HArsgy NMpPaBOM aKTHUBHOTO
Bpy4YaHHS B HIJKOHTPOJbHY JAISUIbHICTH
MOTO/KYIOTHCSL TAKOK Biomi opuctu B.
lapamyk, E. AmicoB. Hacammepen, BoHu
TOBOPSATH PO MPaBO 3aCTOCYBAHHS 3aXO[IB
MONEPE/DKEHHST Ta MPUMYCY 3a HaclIKaMu
koHTpouio [10, ¢.104; 11, c. 132].

3akon Ykpainu «IIpo GaHku Ta OAaHKIBCHKY
JISUIbHICTB» BHU3HAYa€ OpraHU KOHTPOJIO B
0aHKy Ta IHCIEKIIIH] MEePEeBIPKU SIK METO]
koHTposio[4]. 3akon  Ykpainm  «IIpo
Hamionaneuuii 6ank YkpaiHu» MICTHTH 3a-
OOpoHY Ha TIPOBEJACHHS pEBI3I  Ta

MepeBIPOK (hiHaHCOBO-TOCTIOIAPCHKOT

IisIbHOCTI  0ci0, TOBemiHKa SKHUX €

npeaMeToM  OaHKIBCBKOTO  Harsimy[2].
Otxe, MOXKEMO 3pOoOWUTH BUCHOBOK, IO B
NESTKMX HOPMaTHBHO-TIPABOBUX aKTax, BCE K
TaKM 3MICT IOHATb «KOHTPOJIb» Ta «HATJIAI»
HE € OJJHAKOBUM.

[IpoTe iHIIMII 3aKOH HABIAKK 3HOBY OTO-
TOXKHIOE KOHTPOJIb Ta Harusl. 3aKkoH YKpai-
Hu «IIpo ocHOBHI 3acaau Aep)KaBHOrO Ha-
msiny (KOHTporo) y cdepi rocmnomapchKoi
TISUTBHOCT1» BHU3HAYA€ JCp)KaBHUN HAarJIsI
(KOHTPOJB) SK AISUIBHICTh YIMOBHOBaXKEHUX
3aKOHOM IICHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYOi
BJIaJM, 1X TEPUTOPIAIbHUX OpraHiB, OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHsI, IHIIMX OPraHiB
y MeXax TIOBHOBaXEHb, TEepen0aueHnX
3aKOHOM, MI0JI0 BHUSABJICHHS TMOPYIICHBb
BHMOT 3aKOHOJIaBCTBA cy0’exTaMu
TOCTIOJIAPIOBAHHS  3all00IraHHs MM TI0-
pYIIGHHSM Ta 3a0e3MeYeHHs] IHTEPECiB
CyCHUIbCTBA, 30KpPEMa HaJEXKHOI SKOCTI
MPOAYKIIii, poOIT Ta MOCIYr, MPUHHATHOTO
piBHSI HEOE3MEeKW Jisi HACEJICHHs, HaBKO-
JUITHBOTO TPHUPOIHOTO cepemoBuia. [lis
JaHOTO 3aKOHY HE MOLIMPIOETHCSI HAa B1THO-
CHHH, 10 BHUHHUKAIOTHL I 4Yac 3AIACHEHHS
3aX0/liB  BaJIOTHOTO KOHTPOJIIO, MHUTHOIO
KOHTPOJIIO Ha KOPJOHI, KOHTPOJIO 3a JIO0-
TPUMaHHSIM OIOPKETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta
IHIMUX BHUJIIB CIEHIAJIBHOTO JIEP>KaBHOTO
KOHTpoTIO [12].

TakuM 9YMHOM, MM MOKEMO MPOCTEKHUTH SIK
3aKOHOJaBeIlb OTOTOKHIOE TIOHSATTS
O0aHKIBCHKOTO «HATJISIY» Ta «KOHTPOJIO»
4yepe3 OTOTOKHEHHS MOBHOBAa)KEHb OpraHiB
KOHTPOJIFO Ta OpraHiB Harisiny. Lle € HeBi-
PHUM, aJK€ CYTHICTb TMOHSITH «KOHTPOJbY
Ta «HAIJISI» € CYyTTEBO BIAMIHHOIO.
BucHoBk#M i npono3uiii.

Omke, MOXKHA CKa3aTH, IO «O0aHKIBCHKHM
KOHTpPOJIb» 1 «OaHKIBCBKUU Harsimy €
CXOXXMMH TIOHSTTSMHU, AK€ BOHH OOHIBa
BTUIIOIOTh JISUIBHICTh OpTraHiB JIEep>KaBHOL
BJIQJIU IIIOJI0 PETYJIFOBAHHS BIAHOCHH B OaH-

KiBCbKIM cdepi. IlpoTe skmio posrasgatu



OUTBIl JI€TaIbHO, IIMAEMO BHCHOBKY, IIIO
BOHU MalOTh CYTT€B1 BI/IMIHHOCTI, a caMe:

— IOBHOBAXEHHSI OPTraHiB, sKi MalOTh IIPABO
3IMCHIOBATH KOHTPOJIbHY 1 HAarjsoBy
nisuibHiCTh  (ockiuibku mpaBo HBY  Ha
OAHKIBCHKUM HArIgj, sSKe BU3HAYCHO 3aKO-
HOM, HE BIIMIHsIE IOr0 MpaBa Ha KOHTPOJIb-
HY JUSJIBHICTD, SIKa HE OOMEXKYEThCS TUIBKU
HarJIAa0M, a 3JIMCHIOETHCS M IHIIMMHU 3aco-
0amMu KOHTPOJIIO);

— NOUIIETJICTh MDK OpraHoM, IO KOHTP
0JII0€, Ta 0Cc00010, HaJ KOO 3IIMCHIOETHCS
JAHUHM KOHTPOJIb (HarJIsiJOBUI OpraH He Mae
BIIHOIIIEHB MIETJIOCTI 3 OPTraHoOM, 3a SKUM
3MIACHIOETHCS HATJISI),

— AaKTHBHE BpYYaHHS B MIJAKOHTPOJIbHY
JTISUTBHICTH (MTPaBO HA 3aCTOCYBAaHHS Jep-
KABHOTO MPUMYCY [0 3aBEPIICHHIO BHU-
KOHaHHS KOHTPOJIbHUX (YHKIIA JepkaB-
HUMU OpraHaMi; IiJ 4ac Harjiaay K JIUIIe
OIIHIOETHECI MOISUIBHICTE BIAIIOBIAHOI ocoOm
JIUIIE 3 TTO3UIINA 3aKOHHOCTI).

OTxe, Ha 3aKOHOJABUYOMY pIBHI BUHHUKAE
HEOOXIIHICTh  PO3MEKYyBaHHS MIOHATH
«0aHKIBCbKUI KOHTpPOJIb» Ta «OaHKIBCHKUI
HarjIsia», a TOMY B 3aKOHOJIaBCTBI HEOOX1JI-
HO BHOKPEMUTH TIOHATTS «OaHKIBCHKHI
HarJsi» 1 HalaTh HoOMy HOBOTO 3MICTY IS
YHUKHEHHS MpaBOBUX KOJI31IH B OaHKIB-
CbKill cepi.
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