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IMPABOBE PET'YJIIOBAHHSA AJIMIHICTPATUBHOI BIAIIOBIJTAJIbHOCTI
IHO3EMIIIB TA OCIb BE3 T'POMA/JIAAHCTBA

Pyoanenko A. M.
Acnipanm xagheopu AI'TIQEE HHI npasa
Cymcbkoeo depaicasHozo yHigepcumemy

[Ipobnema mpaBoBoro 3abe3neueHHs Ai€BOI Ta €PEeKTHBHOI OOpPOTHOM 13 MPOCTYIKaMH,
Cy0’eKTaMH BUMHEHHS SIKMX € 1HO3eMIi Ta ocoOu 0e3 TIpoMaJasHCTBA, 3a OJHOYACHOTO
3a0€3neYeHHs] JIGMOKPAaTUYHOTO TYOJIYHOrO0 3aXHCTy THX 13 HHX, SKI J0OpPOCOBICHO
JOTPUMYIOTBCS ~ HALIOHAJBHOI'O  IPaBOBOTO  pEeXuUMy IepeOyBaHHA, €  OJAHIEO 13
HallaKTyaJIbHIIIMX B YCiX KpaiHax CBITY.

be3 cymHiBY mpobiema MOpyIIeHHS peKUMY 3aKOHHOCTI 1 MPaBOMOPSIIKY 1HO3EMIIMHU Ta
ocobamu 0e3 TIpoMaJsfHCTBAa JISKUTh Yy IUIOIIMHI OaraTboX raiy3eil npasa. TeopeTH4YHOIO
OCHOBOIO JII1  aHAJIITUYHOTO OCMHUCIIEHHS 3a3HauyeHOi TEMU € HayKoBl mpami 3
aJIMIHICTPAaTUBHOTO IpaBa 1 MpoIecy, MIKHAPOJHOTO IpaBa, MIrpalifHOrO IpaBa, TaKUX
MpOBIAHUX Y4eHUX, 5K B. b. ABep’snoBa, O. M. baunypku, B. M. I'anynbka, L. I1 'onocHivenka,
B. K. Komnakopa, C. ®.KoncrantinoBa, O. I. Ocranenko, H. II. Tunauk Ta iHmmx. Amke
BCTaHOBJICHHS Y 3aKOHOAABCTBI YKpPaiHU OCOOJIMBUX 3aXO[iB aMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY, IO
MOXKYTh 3aCTOCOBYBATHCh BHUKJIIOYHO J0O 1HO3EMIIB Ta 0cCi0 0e3 IpoMaJsHCTBA, 3YMOBIIIOE
HEOOX1IHICTh KOMIIJIEKCHOTO JIOCII/DKEHHS TPAaBOBOTO MEXaHI3MYy TMPUTITHEHHS 1iX 10
aJIMIHICTPAaTUBHOI BIJIMOBITAJIBHOCTIHA OCHOBI IMO3UTHBHOTO JOCBiAYy 3apyODKHUX KpaiH Yy
3a3HavyeHii coepi.

Croctepiraerbcs TEHJEHIS JO MIOPIYHOTO 3POCTaHHS KUIBKOCTI aJMIHICTPATUBHUX
MIPOCTYIIKIB, BUNHEHUX 1HO3EMISIMH Ta ocobamu Oe3 rpomansHcTBa. HaifuacTime cy®’exktamu
BUMHEHHS a/IMIHICTPaTUBHHUX IPaBOMNOPYILEHb € HE3aKOHHI1 Mirpantu. B YkpaiHi, sik npaBuio,
nepeBakae BUMHEHHS TAKUX aJMIHICTPATMBHUX MPOCTYIIKIB, SIK MOPYLICHHS MPaBWI MEPETUHY
JIep)KaBHOTO KOPJIOHY Ta HE3aKOHHE TrepeOyBaHHS B YKpaiHi, HEAOTPUMAHHS MOPSAKY
Jep)KaBHOT peecTpallii, MPOXUBAaHHA 3a HEIIHCHUMH JTOKYMEHTAMH, IOPYIICHHS MOPSAKY
nepecyBaHHs 1 BHOOPY MICIS TPOKUBAHHS TOLIO.

Curtyarisi 0coO6JMBO 3arocTpuiiacsi y nepios 00poTbOHM 3 HAcCHiJIKaMH CBITOBOI MaHAEMIi,
cipuurHeHoi kKopoHaBipycomM SARS-CoV-2. BignosimHo no crarti 29 3akony Ykpainu «IIpo
3aXHUCT HAceleHHsS Bi iHQeKmiHHuX xBOpoO» [1] 3 MerTor 3amobiraHHs NOIMMPEHHIO Ha
teputopii Ykpainu roctpoi pecmipatoproi xsopoou COVID-19, cipuunHeHo1 KOpOHaBIpycOM
SARS-CoV-2, i 3 ypaxyBaHHsM pimieHHs [lep»’aBHOT KOMICIi 3 TUTaHb TEXHOTEHHO-EKOJIOT14HO1
Oesreku Ta Haa3BUUanHUX cutyarliit Big 10 6epesns 2020 poxy nmpuitHaTo moctaHoBy KabiHneTy

MinictpiB Ykpainu Bix 11 6epe3ns 2020 p. Ne 211 «IIpo 3amobiranas mOMMAPEHHIO Ha TEPUTOPIi
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VYkpaiau roctpoi pecmipatopHoi xBopoou COVID-19, cnpuumnenoi koponaBipycom SARS-
CoV-2» [2]. Bignosiauo 1o monoxens sikoi 3 0:01 rox. 16 6epesnst 2020 poky NpUITUHEHO B 1311
Ha TEpUTOPII0 YKpaiHW JUIs iHO3EeMIIiB Ta 0oci06 0e3 rpomMaasiHCTBAa. BHKIIOYEHHS CTAHOBIATH
aKpeIUTOBAHI JUILUIOMATH TMPEJCTABHUIITB 1HO3EMHHMX KpaiH B YKpaiHi, CHIBpOOITHUKU
IIPEJCTaBHULTB MI)KHAPOJIHUX opraHizauiil. MiHiCTepCTBO 3aKOPAOHHMX CIIPaB YKpaiHU Takoxk
B OCOONMMBUX BHUIAJKaX Ma€ TPAaBO BHIABATH IHJWBIIyalbHI JT03BOJIM HAa B i3] 1HO3EMIIIB.
I'pomanstnu Ykpainu Ta Ti iHO3eMIli, SKi MalOTh MPaBO Ha MOCTiiHE a00 THMYacOBE MPOKUBAHHS
Ha TepuTopii YKpaiHu, MaroTh IPaBo B’1311y B YKpaiHy.

3 0:01 rog. 17 Gepe3nst B YkpaiHi NPUNHHEHO MIKHAPOJIHE PETryJspHE MacaXKHpPChKe
CIIOJyYeHHS, TOMY HaBiTh TPOMAJSHU YKpaiHU Ta 1HO3EMIl, SKi MarOTh MPaBO HA TOCTIHHE
NPOKMBAaHHS Ha TepuTopii YKpaiHH, HE 3MOXYTh HpUOYTH 10 YKpaiHH peryisipHUM
NACAKUPCHKUM CIIOIYy4YE€HHSM — PEHCOBUM JIITAKOM, IIOTATOM YU aBTOOYCOM.

B’i31 Ha Teputopito YKpaiHu NpUIUHUBCS IS 1HO3EMIIIB Ta 0cib 6e3 rpoMajasHCcTBa 3 16
oepesns 2020 poky 3 00 rogua 01 xBwimH. 3a0opoHa Ha B’i3g Moke OyTH CKacoBaHa Y
MIPOJOBKEHA B 3aJIKHOCTI BiJ CHUTyallil i3 MOMMpEHHsIM naHjaemii. [Ho3zemHi rpoMaasian abo
ocobu 0Oe3 rpoMajsHCTBA, SKI HE MalOTh IpaBa Ha MOCTiiiHE ab0 TUMYacOBE NMPOKUBAHHS B
VYkpaiHi, He MOKYTh B’IXaTH Ha TEPUTOPIIO Y KpaiHH.

HeneranbHa mirpaiis CTAHOBUTh OJMH 13 HAHOUIBIIMX BUKJIMKIB JJIS1 €BPONEUCHKUX KpaiH
y cdepl 3aXMCTy TpPOMAJCHKOTO TMpaBonopsaky Ta Oesmeku. 2015 pik cTaB modaTkoMm
€Bporneiicbkoi MirpamiifHoi Kpyu3u, CIPUYNHEHOI MACOBUM INPHI3[0M HeJeTalbHUX MITPAHTIB Yy
KpaiHu €BpoInu 3 OXOIMJIeHUX 30poiHUMH KOHGuIIKTaMu KpaiH A¢puku Ta binsskoro Cxoxy. Le
HaliMacITaOHila MirpaiiiiHa kpusa B €Bpori 3 yaciB [Ipyroi cBiToBoi BiitHM [3].

3a nmammmu €BpokoMicapa 3 IUTAaHb PO3BHTKY Ta nobpocycizcra Morammeca Iama y
BepecHi 2015 poky KUIBbKICTh HeJerajJbHUX MITPAHTIB CTajla HalOUIBIIO y CBITOBIN iCTOPIl: B
€spony npubyso 6inbie 300 THcSy MirpaHTiB. BincyTHicTh yHi(iKOBaHOTO 3aKOHOAABCTBA Ta
OE3KOHTPOJIbHA MIrpailisi ODKEHIIB MPU3BOAUTh HE TUIBKU JO0 YUCIIEHHUX JIIOJICBKUX KEPTB Ha
Xy 10 €BpornH, a i 10 3poCcTaHHs PIBHS aIMIHICTPAaTUBHUX MPOCTYIKIB Ta 37I0YUHIB [4].

[IpaBoBa pernameHTanisi aJAMIHICTPAaTUBHOI BIAMOBINATBHOCTI 1HO3EMIIB Ta ocib6 0e3
IpOMaJTHCTBaMa€e IPYHTYBATHUCS 1 Ha MPUHLIMIIAX BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta T'YMaHI3My 3 METOIO
3a0e3neyeHHs] IPOMaJICbKOro TMOPSAKY Ta Oe3leKkd y JepkaBi mepeOdyBaHHS, 3aXHCTy IpaB 1
3aKOHHUX 1HTEPECIB 1HO3EMIIIB Ta 0Ci0 0€3 TpOMaasSHCTBA, SKUX MPUTATHYTO JI0 FOPUIAYHOT
BIJNOBIJAJILHOCTI y 4yXiil KpaiHi. 3anmo3uyeHHs MIDKXHAPOJHOTO JOCBIAY Yy 3a3HayeHii cgepi
0€3yMOBHO CHpPUATUME BIOCKOHAJICHHIO MYOJIYHOTO YIPaBIiHHS HEIO 3 METOI0 3aXMCTy TpaB
rpoMajisiH YKpaiHu, iIHO3eMIIiB Ta 0ci0 6e3 rpoMaIsiHCTBA.

V¥ cr. 1 3akony Ykpaiau «IIpo mpaBoBuii cTtaTyc iHO3eMIIiB Ta 0ci0 6e3 rpoMaasiHCTBa B
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VYkpaini» 3a3Haua€eThCsA, IO 1HO3EMIIEM € 0co0a, sKa HE € TPOMAIIHHHOM YKpaiHu 1 €
rpoMajsiHUHOM (TiIaHuM) 1HIIOI Aep)kaBu abo JiepxaB; 0c000I0 0e3 rpoMaiasHCTBA € 0coda,
AKY JKOJIHA JeprkaBa BIAMOBIAHO 710 CBOTO 3aKOHOJABCTBA HE BBA)XKAa€ CBOIM I'POMAJTHHHOM [5].
VYV penakuii 3akony VYkpainm «[Ipo mpaBoBuii craryc iHozemiiBy 1994 p. IHO3emIsaMu
BH3HABAJIMCh J[BI TPYMH 0Ci0: 0COOM, SIKI HajeXaJld 0 TPOMAJTHCTBA 1HO3EMHUX JIEpP)KaB, Ta
ocobm 0e3 rpoMansHCTBA. 3apa3 ocoba 0e3 TpOMaJasHCTBA HE € 1HO3EMIIEM, OCKUIBKH Ha
3akoHOjaBuoMy piBHI y 2003 poui 3a3HaveHi aediHiuii Oynu po3MeKOBaHI y 3B’SI3KYy 13
MIPUBEJICHHAM IIOJIOKEHb 3a3HAUEHOTO 3aKOHY Yy BiamoBiaHIicTh 13 KoHcTHTylieo Ykpainw,
3akonom Ykpainu «IIpo imMirpartito» [6].

Cratts 16 Kozmekcy npo aaMiHICTpaTHBHI IPaBOMOPYIISHHS BKA3ye, 10 1HO3EMIIl 1 0CO0U
0e3 rpoMajJsgHCTBA, MO0 NEepeOyBalOTh HAa TEPHUTOpii YKpaiHW, MiAIATAIOTH aIMiHICTpATHBHIN
BI/IMOBITAJILHOCTI Ha 3araJibHUX IT1JICTaBaX 3 rPOMaJiTHaMH YKpainu [7].

OxkpiM 3arajJbHOTO aJMIHICTPAaTHUBHO-AENIKTHOTO cTarycy, okpecienoro y KynAll Ta
3akoni Ykpainu «lIpo mpaBoBuii craryc iHO3eMIIB Ta 0Ci0 0e3 rpoMajsHCTBa B YKpaiHi»,
iHO3eMHI ocoOM Ta ocobu 0e3 rpoMajTHCTBA HAAUICHI CHEUialbHUM JENIKTHUM CTaTycoOM, IO
MIATBEPIKYETHCS HAJICKHICTIO Y HUX OKPEMUX MPOIECyaJbHUX MPaB Ta 000B A3KiB.

CrieniasibHUM I€TIKTHUHA CTaTyC 1HO3EeMILIB Ta 0oci® 0e3 rpoMaasHCTBAa 3yMOBIIEHUH THM,
[0 TUIBKKA JI0 1HO3EMIIIB Ta 0ci0 0e3 TpOMaJsSHCTBA MOXE 3aCTOCOBYBATHUCS IPHUMYCOBE
MOBEPHEHHS Ta MPUMYCOBE BUIBOpPEHHS. [Ipumycose noseprenns (ct. 26 3akony Ykpainu «Ilpo
MPaBOBHI CTaTyc iHO3EMIIiB Ta oci0 0e3 TIpoMaasSHCTBA») 3aCTOCOBYETHCS, SKIIO iXHI Jii
MOPYUIYIOTh 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM NHpo MpaBOBHIl cTaTyc iHO3eMHHMX oci0 Ta oci0 0e3
rpomajnsgHcTBa. llpu 1bOMy, pilIEHHS NMPO MPHUMYCOBE TOBEPHEHHS MOXE OyTH JOMOBHEHO
3a00pOHOI0 MIOJI0 TMOJANBIIOrO B’i3Ay B YKpaiHy CTpokoM Ha Tpu poku. I[Ipouemypa
npumycosozo suogopenns (ct. 30 3akony Ykpainu «IIpo mpaBoBuil craTyc iHO3eMIIiB Ta OCi0
0e3 TpOMAaJSHCTBa») 3aCTOCOBYEThCS, JO OCOOHM, 1MIO 3[iliCHWIA aJIMiHICTpaTUBHE
MIPaBOIMOPYIICHHS Ta MPUTATHYTA /10 aIMIHICTPATUBHOI B1IMOBIJAJIbHOCTI.

Sk cBITUUTH aHadi3 AI0YOr0 3aKOHOAABCTBA 3a OCTAaHHI POKM IPABOBE PETYJIIOBaHHS
MOPSAKY 3aCTOCYBAaHHS 3aXOJiB aJMIHICTPAaTHBHOTO NpPUMYCYy IO 1HO3eMIB Ta ocid 0e3
IPOMAJISIHCTBA, CYTTEBO BIOCKOHAJIEHO. [IpoTe y 3aKOHOAAaBCTBI HEMae YiTKOI BiMOBIiI, fAKi i3,
3a3HAUYEHUX BHJIIB MTOKAPaHHA € aJMIHICTPATUBHUMHU CTSTHEHHSAMH, a K1 — Hl, TOMY KpUTEpieEM
JUISL PO3MEXKYBaHHS MOKE CTaTH aHai3 MiICTaB iX 3aCTOCYBaHHS.

Ha namy nymKy, aaMiHiCTpaTUBHUMH CTATHEHHSIMH 1HO3EMIIIB Ta 0cib 0e3 rpomMasHCTBa,
KpiM TuX, mo 3a3HaueHi B KymAll, € mpumycoBe mHOBEepHEHHs iHO3eMIB Ta oci0 0e3
TPOMAJITHCTBA Ta MPUMYCOBE BUIBOPEHHS 1HO3eMIIIB Ta oci® 6e3 rpomaasHcTBa. [Ipu 1mpomy,

3anpoBa/KeHHSI B YKpaiHi HOBOT'O BHUAY CTSATHEHHS — IMPUMYCOBOTO MOBEPHEHHS 1HO3EMIIIB, €
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JIOTATKOBOIO TAPAHTIEI0 3aXUCTY MPaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB TPOMaJsiH YKpaiHW, 1HO3EMIIIB Ta
oci0 0e3 rpomajisHCTBAa. Ba)MBOIO TrapaHTi€l0 3aXHUCTy IpaB 1HO3EMHUX OCI0 € TaKox
3aCTOCYBAaHHS TMPUMYCOBOTO BHUIBOPEHHS BUKIIOYHO HA IIiJICTaBI MOTHBOBAHOI IMOCTAaHOBH
aJMIHICTPATUBHOIO CyNY, 1110 I[IJIKOM BiamoBijgae mpaktuili €C.

Omxe, TPOBEACHHUI aHaIi3 HOPMATHBHO-TIPABOBUX AaKTIB, SKI PErJaMEHTYIOTh MOPSIOK
MPUTSITHEHHSI 1HO3EMIIB Ta 0ci0 0e3 rpoMaasHCTBAa A0 aJAMIHICTPATHBHOI BiJIOBITaIBHOCTI,
CBIJUUTH 3arajioM MpPO HOro BiANMOBiAHICTH HOpMaMm 1 cranmapram €C. I[Ipore morpedyroTh
3aKOHOJIABYOI0 BPETYJIOBAHHS TaKl NMHUTAHHS: 3aKOHOIAaBYe 3a0€3MEUYCHHS aJMiHICTPATHBHOI
BIJIMOBIAAILHOCT] 1HO3EMIIIB Ta 0ci0 6€3 rpoMaJsiHCTBA;pO3MEKYBaHHA ii PI3HOBUIIBTA OKpeMi
nporecyaibHi aclekTh poOOTH OpraHiB Aep)KaBHOI BIIAM, SKi 3a0€3MEUyr0Th pealtizaiito

MIrpaiifHOl OJMITHKU YKpaiHH.
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