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Акryальнiсть обранот теми дослiдження. Якiсть освiти - надзвичайно

складна категорiя: фiлософська, полiтична, управлiнська, педагогiчна,

економiчна. Вона визначас якiсть життя як окремого iндивiдуума, так i
суспiльства в цiлому, оскiльки характеризуеться не лише кiлькiстю здобутих

знань i навичок професiйноТ дiяльностi, €UIe Й якiстю особистiсного,

свiтоглядного, громадянського розвитку кожноi особистостi. Уявлення про

якiсть освiти та iT змiстове наповнення не е статичними. Вони

вiддзеркалюють певну iсторичну епоху, piBeHb духовного i технологiчного

розвитку суспiльства. Якiсна ocBiTa Bcix громадян е основою для створення

омрiяного людством якiсного i справедливого суспiльства, що споконвiку

слугув€Lло своерiдним дороговкЕвом розвитку нашоТ цивiлiзацii. Якiсна ocBiTa

здатна змiнити нас самих i наше свiтосприйняття, оточуючу peztлbнicTb та

майбутне. З огляду на з€вначене вище, цiлком справедливим бУд. вiдзначити,

що дисертацiйне дослiдження Невядовського Владислава олеговича

<Адмiнiстративно-правовi засади здiйснення контролю за якiстю вищоi

освiти в УкраiЪi> е актуаJIьним, своечасним та таким, що здатне вирiшити

розпорядженням

низку проблем теоретичного та практичного характеру у вiдповiднiЙ сферi.

,.Щисертацiйне дослiдження виконано вiдповiдно до: <<Стратегii

реформування системи державного нагляду (контролю)>, схваленоi

Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 18.12.2017 р. }Гэ 1020-р;

<<Стратегii реформування державного управлiння УкраТни на 2О22-2О25

РОКИ), СхВаJIеноi розпорядженням Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 21.07 .2О2|

Р. Jф 8З 1-Р; Тематики наукових дослiджень i науково-технiчних

су,}rськиr дЁрждвни Й
УНIВЕРСИТЕТ

(експериментальних) розробок на 2020-2024 роки,



MiHicTepcTBa внутрiшнiх справ вiд 1 1.06.2020 р. J\Ъ 454; Прiоритетних

напрямкiв наукових дослiджень Харкiвського нацiонального унiверситету

внутрiшнiх справ на 2015-2019 рр., схв€LIIених Вченою радою Харкiвського

нацiонального унiверситету внутрiшнiх справ 24.04.20|5 р., комплексних

науково-дослiдних тем Харкiвського нацiонального унiверситету внутрiшнiх

справ: <<Законотворча та законодавча дiяльнiсть в YKpaiHi>> (номер державноi

реестрацii 01 13U008189), <Реалiзацiя та удоскон€Lпення адмiнiстративного

законодавства Украiни> (номер державноi реестрацiТ 0113U008|97). Тема

ДисертацiТ затверджена рiшенням вченоТ ради Харкiвського нацiонального

унiверситету внутрiшнiх справ (протокол J\Ъ 12 вiд26 листопада 2019 р.).

Робота булуеться на комплексному, системному пiдходi,

характеризуеться вiдповiдним piBHeM наукових узагальнень. Здобувач

використав численнi HayKoBi працi фахiвцiв з фiлософii, заг€шьноi TeopiT

Держави та права, Teopii управлiння та адмiнiстративного, податкового,

фiнансового права, конституцiйного, iнформацiйного, цивiльного,

господарського, мiжнародного, iнших г€tлузевих правових наук, а також

логiки, мовознавства, соцiологii та ряду iнших галузей знань. Високий

ступiнь науковоТ обГрунтованостi i достовiрностi результатiв дослiдження

забезпечено, KpiM цього, використанням ряду загаJIьнонаукових та

порiвняльно-правового, iсторичного, логiко-семантичного, системно-

структурного, соцiологiчного, статистичного, моделювання та iH., а також

Значного емпiричного матерiалу, зокрема узагальнень практичноi дiяльностi

органiв державноi влади щодо здiЙснення контролю за якiстю вищоi освiти в

YKpaiHi.

Наукова новизна отриманих результатiв визначаеться тим, що в

дисертацiI комплексно визначено cyTHicTb та розкрито особливостi

адмiнiстративно-правових засад здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти

в YKpaTHi, що лягло в основу вироблення вiдповiдноi концепцii, а також

пропозицiЙ i рекомендацiЙ щодо вдоскон€Lпення адмiнiстративного
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законодавства.

Змiст дисертацii в цiлому характеризуеться досить високим

ТеОРеТИЧНИМ i наУково-методологiчним piBHeM вирiшення поставлених

ЗаВДаНЬ. Чiтко виражениЙ теоретичниЙ пiдхiд, зокрема, вд€tло розробленi

дефiнiцii, класифiкацiТ i критерii дозволили автору аргументовано

сформулювати власну позицiю щодо багатьох дискусiйних проблем щодо

аДМiнiСтраТивно-правових засад здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти

в YKpaiHi.

На ОСОбливУ увагу заслуговують наступнi положення, висновки,

РеКОМенДацii та пропозицii, що викладенi в цiй дисертацii, якi найбiльш

наочно демонструють if наукову новизну, теоретичну та практичну

значущiсть:

- ВПеРШе обЦрунтовано, що поняття вищоi освiти як об'екта

контролю доцiльно розглядати: а) у широкому розумiннi, як особливу,

стандартизовану, реryльовану державою та засновану на положеннях

ЗаКОНОДаВства сферу суспiльноТ дiяльностi, що пов'язана iз забезпеченням

ОТРиМання людьми спецiальних знань, BMiHb та навичок вiдповiдно до

НОРМатиВно встановлених ступенiв та piBHiB; б) у вузькому розумiннi, як

СУКУПНiСТЬ Спецiальних знань, BMiHb, навичок, духовних та мор€tльних

ЦiННОСтей, якi надаються людинi у визначеному нормативно-правовими

актами та регульованому державою порядку (с.26);

- наголошено, що мiжнароднi документи в галузi освiти

ЗДебiльшого закрiплюють базовi вимоги щодо нез€lJIежностi, доступностi

ОСВiТИ, ВiдСУтностi в il'KoHTeKcTi будь-яких форпл дискримiнацii, державних

ЗаХОДiв iз забезпечення вказаних стандартiв. Фактично подiбнi мiждержавнi

ПОЛОЖення Встановлюють перелiк ключових стандартизованих вимог до

lx неухильне

краiЪи. KpiM

СеКТОРУ освiти, якi держава повинна контролювати та постiйно забезпечувати

дотримання i реалiзацiю у вищих та iнших навч€шьних закладах

того, положення окремих мiжнародних документiв спрямовано

На фОРМУВання аналогiчних стандартiв контрольноi дiяльностi держави, у
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тому числi пов'язаноi iз контролем якостi вищоI освiти. Таким чином, як

Засади контролю якостi вищоi освiти в YKpaiHi мiжнароднi акти безперечно

мають важливе, €Lпе не першочергове значення, так як декларують абстрактнi

вимоги до ocBiTHboi галузi та мiри it державного реryлювання, €ше в

бiльшостi випадкiв не витлумачують порядок реаrriзацii цих вимог (с.96);

- узагапьнено, що межi контролю за якiстю вищоi освiти виражено

у сформованих та визначених вiдповiдно до предмету контролю:

1) юридичних iнститутах та механiзмах контрольноi дiяльностi, направленоi

на забезпечення дотримання вимог та стандартiв якостi вищоi освiти;

2) широтi повноважень суб'ектного складу контролю за якiстю вищоТ освiти

В YKpaTHi; 3) визначених та сформованих на ocHoBi законодавства

адмiнiстративних та iнших формах та методах контролю за якiстю вищоi

освiти (с.158);

- з'ясовано, що видами контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪи

на сьогоднiшнiЙ день виступають: 1) державний контроль;2) самоврядний та

ГРоМаДсЬкиЙ контроль; 3) мiжнародниЙ контроль у форматi участi суб'ектiв

мiжнародного права в оцiнюваннi якостi вищоТ освiти в YKpaiHi (с.222);

- ДОВеДенО, Що необхiдним е грамотне поеднання iдеЙ единого

освiтнього европеЙського простору з нацiон€lJIьними освiтнiми традицiями.

Бiльшiсть провiдних свропейських краТн позитивно ставляться до

формування i розвитку единого свропейського освiтнього простору. Задля

цЬоГо Держави приЙмають активну участь у мiжнароднiЙ спiвпрацi з питань

вищоi освiти, впроваджують на нацiонЕrльному piBHi вiдповiднi мiжнароднi

стандарти i практики, забезпечують визнання на своiЙ територii iноземних

документiв про вищу ocBiTy та надання дозволiв на освiтню дiяльнiсть

зарубiжних вищих шкiл тощо. Разом iз тим, кожна iз держав мае свою

специфiку управлiння сферою вищоi освiти, зокрема щодо лiцензування та

(або) акредитацii закладiв вищоi освiти, обумовлених ix iсторичним досвiдом

та нацiонullrьною культурою. Культивування нацiональних традицiЙ у сферi

вищоТ школи с важливою умовою збереження культурноТ iдентичностi



населення (с.313);

- аргументовано, Що З огляду на Те, Що Для отримання лiцензii

Лiцензiат мас виконати yci лiцензiйнi умови, дуже важливо щоб вони були

ПРОЗОРИМИ Та чiткими (однозначними). Однак, аналiз положень чинних

лiцензiйних умов не дозволяе впевнено говорити про те, що вимоги щодо

ЗаЗНаЧениХ УМов е однозначними та прозорими. I яскравим прикладом цього

е НОРМа ЛiцензiЙних умов про т€, що <забезпеченiсть комп'ютерними

РОбОЧими мiсцями, лабораторiями, полiгонами, обладнанням, устаткуванням,

ЩО НеОбХiднi для виконання ocBiTHix програм, обгрунтовуеться окремим

ДОКУМенТоМ З наданням розкладу ix використання та розрахункiв достатностi.

ПРИ цьоМУ враховуеться комп'ютерна TexHiKa iз строком експлуатацii не

бiлЬше Восьми poKiB. Забезпеченiсть навч€шьних аудиторiй мультимедiйним

Обладнанням повинна становити не менше нiж 30 вiдсоткiв>>. Проблема

ПОЛЯГае У Тому, що не зрозумiло як саме i ким мае здiйснюватися перевiрка

ре€tльного виконання лiцензiатом даноi лiцензiЙноi умови (с.317).

У дисертацii сформульовано й iншi цiкавi та кориснi положення та

висновки.

Щискусiйнi, спiрнi положення та зауваження.

ОДНаК, як i при дослiдженнi будь-якоi складноi i новоТ теоретичноI

ПРОблеми, в з€вначеному дисертацiйному дослiдженнi мiститься чимаJIо

СПiРних, неуЗгоджених i не зовсiм обrрунтованих положень, якi можуть стати

пiдГрунтям науковоI дискусii i напрямами подальшоi розробки даноТ

проблеми.

1. ТаК, ДОСлiджуючи методологiчнi засади здiйснення контролю за

ЯКiСтЮ вищоi освiти в YKpaTHi здобувачу варто було виокремити окремий

ПiДРОЗдiл, Присвячений характеристицi стану дослiдження проблематики

ЗДiЙСнення контролю за якiстю вищоi освiти. Зазначене, на мое переконання,

ДОЗВОЛИЛО б Зробити бiльш змiстовнi висновки та якiснiше обrрунтувати

необхiднiсть проведення наукового дослiдження у даному напрямку.

2. Заслуговуе на увагу те, що дисертантом було здiйснено



КЛаСифiкацiю суб'ектiв контролю за якiстю вищоi освiти (стор.159). Однак, iз

ТеКСТУ ДиСеРТацiТ так до кiнця i не зрозумiло якиЙ саме критерiй обрав автор

для здiйснення вiдповiдноi класифiкацii.

з. Враховуючи специфiку та особливостi представленоi у

ДиСерТацiЙному дослiдженнi проблематики було б не зайвим, якби в межах

РОЗдiлУ 4 дисертацii автор також видiлив окремий пiдроздiл присвячений

безпосередньо вдоскон€tпенню адмiнiстративного законодавства у сферi

здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти.

4. !одатково хотiлося б уточнити, як саме автор пропонуе <<здiйснити

ГРаМОТНе ПОеДНання iдеЙ единого освiтнього европеЙського простору з

НаЦiОНалЬниМи освiтнiми традицiями. Бiльшiсть провiдних европейських

КРаiн ПоЗиТивно ставляться до формування i розвитку единого европейського

освiтнього простору) (стор.313). Адже аналiз тексту дисертацii не дае

вiдповiдi на це запитання.

5. В ходi наукового дослiдження здобувач зробив низку змiстовних та

ОбrРУнтоВаних пропозицiй щодо вдоскон€Lлення адмiнiстративно-правових

ЗаСаД ЗдiЙснення контролю за якiстю вищоТ освiти в YKpaiHi. BTiM, це не

ОЗНачае, що зазначена проблематика е достатньо вивченою. Д вiдтак,

хотiлося б уточнити думку автора з приводу того, якi перспективи

под€rльших розвiдок зазначеноТ проблематики?

Разом З тим, з€вначенi зауваження суттево не впливають на заг€rльну

ПОЗИТиВнУ оцiнку дисертацiЙноi роботи. Практичне значення одержаних

РеЗУЛЬТаТiв Дослiдження полягае в тому, що вони можуть бути використанi у
науково-дослiднiЙ роботi; правотворчостi; навч€UIьному процесi та

практичнiй дiяльностi.

викладене дозволяе зробити висновок, що дисертацiя Невядовського

Владислава Олеговича кАдмiнiстративно-правовi засади здiйснення

КОНТРОЛЮ за якiстю вищоi освiти в YKpaiHi>> с завершеною працею, в якiй

ОТРИМаНО HoBi науково обrрунтованi результати, що вирiшують конкретну

НаУКОВУ ПРОблему, яка мае суттеве значення для науки адмiнiстративного



7

права, тобто за своею актуЕrльнiстю, новизною постановки та вирiшенням

дослiджених проблем, теоретичним piBHeM i практичною кориснiстю,

достовiрнiстю i обЦрунтованiстю одержаних результатiв повнiстю вiдповiдае

вимогам Порядку присудження наукових ступенiв, а if автор заслугову€ на

присудження наукового ступеня доктора юридичних наук зi спецiа-гrьностi

12.00.07 - адмiнiстративне право i процес; фiнансове право; iнформацiйне

право.
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