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Актуальнiсть теми дослiдження. Однiсю з основних функuiй сучасноi

держави е функшiя захисту iHTepeciB особистостi та суспiльства, яка у
вiдносинах з банкiвським сектором реалiзуеться шляхом здiйснення цiлого

комплексу заходiв, що включаIоть, в тому числi, реформування i

вдосконалеFIня адмirIiстративно-Ilравового регулювання банкiвськоТ

дiяльностi. В данийt час одним з основних напрямкiв визнано забезпечення

ефективного фуьrкчiонування i вдосконалення системи гарантування вкладiв

фiзичних осiб. Особлива значимiсть розвитку механiзмiв, шо дозволяють

забезпечити максимаllьt-tий захист прав i законних iHTepeciB громадян, в тому

числi у вiдносинах з банкiвським сектором, покладена в основу також i

Стратегii розвитку фirrансового сектору Украiни до 2025 року.

З метою викоtIанItя окремих публiчних державно-владних гIовI{оважень

Фонд гарантування вкладiв фiзичних осiб здiйснюс управлiння банкiвською

системою, в тому числi шляхом реалiзацiТ функuiй визначених у законi

УкраТни uПро систему гарагIтування вкладiв фiзичних осiб>. Переслiдук)чи

цiлi пiдтримки та змiцнеtlня фiнансовот стiйкостi банкiвськот системи,

забезпечення максимального захисту прав та законних iHTepeciB вкладникiв,

його дiяльнiсть сприяе ефективностi функшiонування системи страхування

вкладiв i змiцненню до rlеТ довiри з боку вкладникiв i банкiвськоТ спiльноти.

У зв'язку з чим неминуче постас питання про мiсце Фонду

гарантування вкладiв фiзичних осiб у нацiональнiй банкiвськiй системi. Його

вирiшення мас не т,iльки теоретичну актуальнiсть, обумов:tену необхiднiстю



чiткого структуруванFIя банкiвськоТ системи та внутрiшнiх взасмозв'язкiв

мiж iT елементами, ыIе володiс також високою практичною значущiстю.

Зазначенi обставини переконливо свiдчать про актуальнiсть обраноТ

теми дисертацiЙного дослiдження Швагер О.А. як з теоретичноТ та

практичноТ точок зору i досить цiкавим з науковоТ точки зору.

Ступiнь обrрунтованостi llаукових положень, висновкiв i

рекомендацiй, сформульованих у дисертацiТ. Щисертачiйна робота

rрунту€ться на результатах аналiзу значноТ кiлькостi наукових дослiджень з

Teopii держави i права, адмiнiстративного, фiнансового, цивiльного та

господарського права, а також законодавчих та пiдзаконних нормативно-

правових aKTiB.

об'сктивнiсть i достовiрнiсть результатiв дисертацiйного дослiдження

забезпечуеться насамперед використанням всього методологiчного

iHcTpyMeHTapiKl сучасноТ правовоТ }]ауки, фi"llософських, загальнонаукових i

спецiально-наукових методiв i пiдходiв пiзнання.

Щисертацiйне дослiдження проведене на принципах об'сктивностi,

KoHKpeTHocTi, обгрунтованостi, всебiчностi, що сприяло отриманню

достовi рних результатi в.

В своТй роботi дисертантка демонструе евристичний стиль мислення,

здатнiсть до самостiйних висновкiв та узагальнень, критично оцiнюс oKpeMi

усталенi положення, уточнюtочи Тх з урахуванням сучасного стану,

узагаJIьнюе рiзнi пiдходи до теоретично складних питань, що розглядаються

в дисертачii. Критично оцiнюючи oKpeMi думки, з повагою ставиться до Тх

aBTopiB, намагаючись з'ясувати пiдстави та rriдгрунтя, що слугувЕLгIо для Тх

висловлення.

Метою роботи визначено виявлення lснуючих проблем

адмiнiстративно-правового регулювання дiяльностi Фонду гарантування

вкладiв фiзичних осiб на пiдставi аналiзу наукових поглядiв вчених,

зарубiжного та нацiонального законодавства для формулювання та

обгрунтування пропозичiй щодо удосконалення правового забезпечення



дiяльностi Фоrrду гарантування вкладiв фiзичних осiб, а також правових

засад оптимiзацiТ адмiнiстративно-правового регулювання дiяльностi Фонлу

гарантування вкладiв фiзичних осiб.

Вiдповiдно до мети дослiдження, чiтко сформульованi ocHoBHi

ЗаВДаНня наУковоi роботи. Слiд акцентувати увагу на тому, що oKpiM суто

наукового значення дисертацiйне дослiдження спрямоване на вирiшення

практичних завдань - розробити пропозицiт для внесення змiн до чинного

законодавства Укратни щодо системи гарантування вкладiв фiзичних осiб.

Системнiсть i комплекснiсть дослiдження обраноТ теми пiдтверджус

структура дисертачiт. !исертантка виправдано починас дослiдження iз

розглядУ адмiнiстРативнО - правоВого статУсу Фонду гарантування вкладiв

фiзичних осiб' видiливши спеrrифiчнi ознаки, що вiдрiзняrоть його вiд iнших

суб'сктiв державного управлiння банкiвською дiяльнiстю. Такий пiдхiд

уявлясться методологiчно виправданим, оскiльки В подальшому дозволив

виявити особливостi реалiзацiт Фонлом функцiй та завдань, що законодавчо

визначенi та з'ясувати у чому полягас специфiка форшц i методiв його

ДiЯЛЬНОСТi. Саме тому iT роботу можна вважати широким багатоплановим

дослiдженням.

структура дисертацiт е логiчною, вiдповiдас MeTi та завданням

дисертацiйного дослiдження, що забезпечуе його цiлiснiсть. дналiз змiсту

дисертацii дозволяс зробити висновок про те, що дисертанткою досягнуто

метУ та вирiшено поставленi завдання (с. 18-20 дисертацiТ) на належному

науковому piBHi. Пр" виконаннi роботи використано значну кiлькiсть як

наукових джерел, так i законодавчих та пiдзаконних нормативно-правових

aKTiB, практику застосування адмiнiстративного та фiнансового
законодавства, статистичrлi данi та iнший емпiричний матерiал,

ЩocToBiPHicTb tIаукових положень' висновкiв i рекомендацiй
дисертацiТ. Щисертантка узагальнюс та всебiчно аналiзус HayKoBi прачi

провiдних украТнських та зарубiжних вчених, успiшно демонструс xapaKTepHi

особливостi власних напрацювань' що вiлрiзняють рецензовану дисертацiю



вiд наукового лоробку iнших дослiдникiв й визначае наукову новизну

одержаних результатi в.

Bci висновки та aBTopcbKi теоретичнi визначення окремих категорiй

обГрунтованi власними дослiдженнями автора. HayKoBi положення, висновки

та рекомендацiТ одержано дисертантом самостiйно та висвiтленi в

опублiкованих працях.

Наукова tlовизtlа отриманих результатiв. F{аукова новизна

одержаних результатiв дисертацii визначасться тим, що вона е першим

комплексним, узагальненим дослiдженням наявних теоретичних проблем у

адмiнiстративно-правоIrому регулюваннi дiяльностi Фонлу гарантування

вкладiв фiзичних осiб в YKpaTHi. При цьому автор не залишас поза увагою i

надбання представникiв юридичноi науки та, що е цiлком виправданим.

У своiй роботi дисертантка демонстру€ здатнiсть до самостiйних

висновкiв та узагальнень, критично оцiнюс oKpeMi положення, уточнюючи Тх

з урахуванням сучасного стану, аналiзус рiзнi пiдходи до теоретично

складних питань, що розглядаються в дисертачiI.

Проведений у пiдроздiлi 1.2. лисертаrriТ грунтовний аналiз

, дозволив авторчiправосуб'сктностi юридичних осiб публiчного права

зробити слушний висновок про те, що на статус юридичних осiб публiчного

права перш за все претендують спеrrифiчнi публiчнi утворення, якi

посднують виконання публiчних функчiй iз активною участю у цивiльному

оборотi (с. а9).

У пiлрозлiлi l,З дисетрантка слушно наголошуе на тому, що

булучи надiлений вiдповiдними спецiальними повноваження в

Фонд,

сферi

публiчних фiнансiв, отримав свое особливе мiсце серед суб'сктiв банкiвських

вiдносин, частково змiнивши статус НБУ як монополiста у регулюваннi

банкiвськоi системи (с. 70).

Викликас зацiкавленiсть позицiя авторки щодо того, шо Фонд с HocicM

владних повноважень та характеристика особливостей, якi видiляють Фонд

серед iнших суб'сктiв - HociTB владних повноважень (с, l39).



Варто погодитися iз виявленими дисертанткою проблемами у

правовому регулюваннi лiяльностi Фонду, описаними у третьому розлiлi

дисертацii(с. l65; с. l6];с. l68; с.170; c.17l).

У дисертацii значну увагу придiлено удосконаленню чинного

законодавства про систему гарантування вкладiв фiзичних осiб, зокрема у

пiдроздiл:' З.2 описанi напрями оптимiзацii адмiнiстративно-правового

регулювання дiяльностi Фонлу та у вiдповiдностi до положень Щиректив

европейського парламенту та Ради , що врегульовують питання вiдновлення

та врегулювання неплатоспроможностi крелитних установ та iнвестицiйних

фiрм та страхування вкладiв (с. l73; с. l9l; с. 204).

Для подальшого вдосконалення понятiйно-категорiального апарату

науки фiнансового права ма€ значення запропоноване автором визначення

гIоняття ((план врегулювання)) (с.203).

okpeMi положення дисертацii вiдрiзняються тим, що в процесi аналiзу

устаJIених поглядiв на Ti чи iншi проблеми автор знаходить в них цiкавi,

незвичнi аспекти i робить нестандартнi висновки, якi змушують переглянути

ставлення до цих проблем.

Наукова i практи.tна цiннiсть дисертачiТ. Вдала структурна побудова

дисертацiТ свiдчить про науково вивiрений та аргументований пiдхiд до

вирiшення поставлених завдань i досягнення мети дослiдження. Висунутi й

обгрунтованi дисертантом положення та рекомендацiТ становлять наукову

цiннiсть, оскiльки в дисертацiТ вирiшено важливу загальнодержавну

проблему, шо мае суттеве значення лля формування системи права в чiлому

та науки адмiнiстративного права, зокрема,

Рецензована дисертацiя характеризуеться як науковою, так i

практичною значимiстю. Зокрема, впровадження результатiв дисертаuiТ у

сферi науково-дослiдницькоТ дiяльностi дозволить використовувати Тх для

подальшоТ розробки правових проблем функrtiонування системи

гарантування вкладiв в ykpaTHi; для поглиблення теоретичних засал

адмiнiстративно-правового регулювання дiяльностi Фонду гарантування



вкладiв фiзичних осiб, якi можна використовувати у

дослiдженнях органiзацiт його дiяльностi.

Важливого значення набувас використання авторських пропозичiй у

правотворчостi, зокрема, для удосконалення нормативно-правового

регулювання вiдносин, що виникають щодо реалiзацiТ Фондом гарантування

вкладiв фiзичних завдань та функuiй.

Положення дисертацiйного дослiдження, висновки та пропозичii,

обГрунтованi в дисертацiТ, можуть бути використанi у навчальному прочесi

при викладаннi KypciB адмiнiстративного, фiнансового, i банкiвського права у

вищих навчальних закладах, а також при пiдготовцi вiдповiдних розлiлiв

пiлручникiв, навчальних посiбникiв i методичних рекомендацiй.

повнота висвiтлення результатiв дослiднtення. yci висновки та

aвTopcbкi визначення окремих TepMiHiB, понять та категорiй обгрунтованi

власними дослiдженнями автора. HayKoBi положення, висновки та

рекомендацii одержано дисертантом самостiйно та висвiтленi в

опублiкованих працях. Структура i змiст роботи свiдчать про цiлiснiсть i

комплекснiсть дослiдrкення. Робота завершуеться сформульованими

висновками, пропозицiями щодо вдосконалення фiнансового законодавства.

OcHoBHi результати дисертацiйного дослiдження доповiдались та

обговорювались на науково-практичних конференчiях i знайшли

вiдображення у шести наукових публiкацiях, опублiкованих у фахових

виданнях Украiни, одrriй науковiй публiкаuii у зарубiжному науковому

виданнi та у дванадцяти опублiкова[Iих тезах доповiдей на науково-

практичних конферен uiях,

Оформлення лисертачiТ та автореферату. Рукопис дисертачii

оформлений вiдповiдно до вимог МОН Украiни. Робота с логiчно

завершеною та характеризуеться сднiстю форми i змiсту, свiдчить про

особистий внесок дослiдника в юридичну науку. Робота складасться зi

вступу, трьох роздiлiв, висновкiв, списку використаних джерел. Загальний

обсяг дисертацiТ становить 235 cTopiHoK, у тому чис"lti список використаних

подальших



джерел на 19 cTopiнKax (177 найменувань), 3 додатки викладено на l0
cTopiHKax.

Змiст автореферату дисертацiйного дослiдження Швагер О.А. мiстить

ocHoBHi положення дисертачiТ, вiдповiдае iT cTpyкTypi та отриманим

результатам.

Щискусiйнi tIоложення та зауваження до лисертачii. В uiлому

дисертацiйне дослiдження пiдготовлене на високому науково-теоретичному

piBHi, проте не позбавлене деяких лискусiйних положень:

l. На с.б8 дисерташii авторка зазнача€, що вступаючи у правовiдносини,

що виникають в рамках взаемодiТ елементiв банкiвськоТ, фiнансовоТ систем та

системи гарантування вкладiв, Фонд повинен зайняти певне мiсце в тiй чи

iншiй системi, враховуючи виконання ним функцiй, якi с виключними саме

для нього, що виходить iз положень Закону Укратни uпро систему

гарантування вкладiв фiзичних осiб в YKpaTHi>. Потребус уточнення така

позицiя в частинi розмежування та взасмодiТ елементiв описаних вище

систем.

2. При розглядi завдань шодо гарантування вкладiв фiзичних осiб, шо

стоять перед Фондом, слiд було б бiльше уваги придiлити питанням взаемодiТ

Фонду гарантування вкладiв фiзичних осiб iз вкладниками щодо порядку

виплат та iнших аспектiв, що впливають на соцiально-значущий характер

функuiй Фонду, про що дисертантка зазначила на с. 93 дисертацiТ.

3. Недостатньо уваги придiлено питанням обiгу банкiвськоI iнформачiТ

при характеристичi правового регулювання дiяльностi Фонду гарантування

вкладiв фiзичних осiб щодо реалiзачiТ функчiТ гарантування вкладiв.

Фрагментарно деяких аспектiв обiгу банкiвськоi irrформачiТ дисертантка

торкасться у TeKcTi дисертацiТ на 62,7З,87,92, 125, 12'l та l28 cTopiHrri.

Зазначенi питання мають важливе значення, оскiльки дотримання порядку

обiгу банкiвськоI iнформашiТ сприятиме ефективнiй реалiзаuiТ Фондом

заходiв щодо захисту прав та охоронIованих законом iHTepeciB вкладникiв з



Метою пiдтримки фiнансовоТ стабiльностi Украiни, стимулювання залучення

коштiв та змiцнення довiри населення до банкiвськоТ системи Украiни.

4. Щисертантка пропонуе включити до перелiку об'сктiв гарантування

вКлаДiв - вклади членiв кредитних спiлок та гарантування виплат за

договорами накопичувального страхування життя (с. 202), вбачасться, що

було б лобре проаналiзувати досвiд краТн Свропейського С'оюзу на предмет

переваг та недолiкiв включення до системи гарантованих виплат зазначених

вище об'ектiв.

Висловленi зауваження BTiM не зменшують науковоТ цiнностi роботи, а

пiдкреслюють важ.цивiсть зроблених висновкiв та пропозицiй щодо

ВДосконшIення адмiнiстративно-правового регулювання дiяльностi Фонлу

гарантування вкладiв фiзичних осiб в Украiнi.

Вивчення змiсту дисертачiТ та автореферату, ознайомлення з

опублiкованими працями дають моNсливiсть стверджувати, що рецензована

дисертацiйна робота Швагер ольги АндрiIвни на тему <Адмiнiстративно-

правовi засади дiяльностi Фонлу гарантування вкладiв фiзичних осiб в

YKpaTHi> с самостiйним, завершеним науковим дослiдженням актуального i

наДЗВичаЙно важливого наукового i практичного напрямку, мiстить належно

ОбrрУнтованi висновки i рекомендацii, що в сукупностi вирiшують науково-

практичне завдання i вiдповiдас паспорту спецiальностi l2.00.07

адмiнiстративне право та процес, фiнансове право, iнформачiйне право, а

ТаКОЖ ВиМоГам Порядку присудження наукових, а iT автор Швагер Ольга

АнлрiТвна заслуговус на присудження наукового ступеня кандидата

ЮриДИЧних Наук зi сt'lецiальностi l2.00.07 - адмiнiстративне право i процес;

фiнансове право; iнформаuiйне право.

офiчiйний опонент:

доцент кафедри адмiнiстративн
iнформаuiйного права
Сумського нацiонального а
кандида1, юридичних наук

_ету,
Черlrалчук


