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ТЕРИТОРІАЛЬНІ ВІЙСЬКА ФІНЛЯНДІЇ ЯК ВІДПОВІДЬ НА 
ВИКЛИКИ ДЛЯ БЕЗПЕКИ: НАЦІОНАЛЬНИЙ ТА 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИЙ КОНТЕКСТ 
 

Сачко І. О. 
Студент І курсу ННІ права 

Сумського державного університету 
 
Формування й забезпечення ефективного функціонування 

територіальної оборони є одним із найбільш важливих напрямів 
діяльності держави Україна в контексті забезпечення національної 
безпеки, особливо беручи до уваги реалії повномасштабного 
вторгнення Російської Федерації. Територіальні війська Фінляндії, на 
наш погляд, уособлюють чи не найуспішнішу модель територіальної 
оборони серед створених у світі. Відтак дослідження правових і 
організаційних основ, а також стандартів їх діяльності представляє 
значний інтерес. 

Доцільність ідеї вдосконалення територіальної оборони України 
на основі концепції Територіальних військ Фінляндії обумовлена 
низкою факторів. Зокрема, слід відзначити той факт, що за цією 
структурою, навіть враховуючи її перебування у стадії активного 
розвитку, на законодавчому рівні передбачено можливість брати 
участь у наданні допомоги країнам-членам Європейського Союзу на 
підставі низки міжнародних договорів. Так, згідно зі змістом 
положень ч. 2 ст. 2 Закону про сили оборони (Act on the Defence Forces) 
[1], відповідно до норм якого, а також положень Закону про 
добровільну національну оборону (Act on Voluntary National Defence) 
[2] здійснюється правове регулювання Територіальних військ 
Фінляндії, вони можуть бути уповноважені до територіального 
наглядового співробітництва, надання міжнародної допомоги або 
участі в інших видах міжнародної діяльності. 

Згідно з ч 3 ст. 28 Закону про сили оборони, особовий склад 
розміщених за місцевим та регіональним принципом угруповань 
Територіальних військ Фінляндії, що в сукупності формують цю 
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структуру загалом [3], набирається з числа військовозобов’язаних, які 
перебувають у резерві та були викликані на службу за добровільною 
ініціативою, а також з інших добровольців, які взяли на себе 
зобов’язання перед Силами оборони Фінляндії. Останню вказану 
вимогу обумовлено безпосередньою приналежністю територіальних 
військ поряд із Керівником оборони, Командуванням оборони 
Фінляндії, армією, флотом, військово-повітряними силами, 
військовими установами й гарнізонами до Сил оборони Фінляндії (ч. 
3 ст. 24 Закону про сили оборони). Звідси, територіальні війська 
Фінляндії (як і в цілому Сили оборони) перебувають у 
підпорядкуванні загалом, а також у сфері оперативних питань, 
Керівнику оборони. Керівник оборони, у свою чергу, розглядає та 
приймає рішення за поданням Керівника Командування оборони або 
уповноваженої ним посадової особи з адміністративних питань, що 
входять до компетенції Керівника оборони. Він в окремих випадках 
може залишити за собою повноваження щодо прийняття рішень з 
адміністративних питань, першочергово передбачених для розгляду 
Керівника Командування оборони або питань, що стосуються 
призначення на службу, рішення щодо яких має бути прийняте іншим 
органом Сил оборони (ч. 3 ст. 25 Закону про сили оборони). Окрім 
наведеного, з попередніх тез випливає й те, що керівництво 
підготовкою добровольців у галузі національної оборони 
здійснюється якраз таки Силами оборони. Цей обов’язок закріплено 
за даною структурою ч. 1 ст. 2 Закону про сили оборони. 

Відповідно до ст. 3 Закону про добровільну національну оборону 
[4], координація заходів щодо добровільної національної оборони у 
різних адміністративних секторах належать до компетенції 
Міністерства оборони Фінляндії. Його обов’язками також є 
управління та нагляд за військовою підготовкою добровольців. 
Заслуговує на увагу те, що частиною заходів з організації військової 
підготовки, навчання, а також заохочення громадян до вступу в склад 
Територіальних військ Фінляндії опікується Асоціація підготовки сил 
оборони – громадсько-правове об'єднання та загальнонаціональний 
координаційни орган добровільної національної оборони. Дана 
концепція, на наш погляд, має великі переваги і є доцільною для 
запозичення та реалізації в Україні. Її втілення забезпечить більш 
зручне, прозоре, а, отже, – й більш ефективне співробітництво 
населення та органів влади громад на території всієї держави з 
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вирішення важливих питань стосовно територіальної оборони 
України. 

Варто зауважити, що розглянута організаційна, та, власне, 
реалізована на рівні фінського законодавства юридична модель є 
прикладом втілення курсу, запропонованого у січні 2018 року 
тодішнім Міністром оборони Фінляндії Ю. Нііністе [3], за програмою 
якого відправною точкою на шляху до забезпечення надійного 
захисту муніципалітетів є посилення «місцевої оборони». Це, за його 
словами, має бути досягнуто шляхом навчання Територіальних 
військ під безпосереднім керівництвом армії, гарантуючи таким 
чином їх оборонну готовність і продуктивність. Наразі підготовлені 
фінською армією добровольці належать до місцевих батальйонів, 
курсом же Ю. Нііністе було закладено фундамент для формування з 
них особового складу територіальних військ Фінляндії [3].  

Територіальні війська Фінляндії, відповідно до змісту ч. 1 ст. 2 
Закону про сили оборони [1], подібно до кожної зі складових Сил 
оборони, беруть участь у військовій обороні Фінляндії, що 
передбачає: 

- ведення спостереження за сухопутними та морськими 
територіями Фінляндії та повітряним простором, охорону 
територіальної цілісності; 

- забезпечення коштів для існування та основних прав 
фінського народу, а також функціонування уряду та захист 
правопорядку; 

- забезпечення військової підготовки, керівництво 
добровільною підготовкою до національної оборони та виховання 
бажання захист нації; 

Вони також надають підтримку іншим органам влади шляхом: 
- сприяння органам виконавчої влади у підтримці громадського 

порядку та безпеки, запобіганні та припиненні терористичних актів 
та захисті суспільства в цілому; 

- допомоги у проведенні рятувальних операцій. 
Положеннями ст. 28 Закону про добровільну національну 

оборону [4] право на виконання фінськими добровольцями 
виконувати свої обов’язки обмежено територією власної держави. 
Винятком є діяльність тих осіб з їх числа, на яких законодавчим 
шляхом покладено посадові виконавчі обов’язки. Саме тому 
допустимими формами міжнародної допомоги, що може 
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здійснюється територіальними військами Фінляндії, країнам-членам 
Європейського Союзу є ті види діяльності, які за своєю специфікою не 
суперечать наведеним вище нормам ст. 28 Закону про добровільну 
національну оборону. Отже, ч. 7 ст. 42 Договору про Європейський 
Союз та ч. 1 ст. 222 Договору про функціонування Європейського 
Союзу [2] в сукупності передбачено, що до підстав, згідно з якими 
фінськими добровольцями, а отже, й членами особового складу 
Територіальних військ Фінляндії, відбувається здійснення функцій 
щодо міжнародної підтримки, належать факт агресії проти держави-
члена Європейського Союзу на його території, а також ситуації, за 
яких держава-член Європейського Союзу зазнає терористичного 
нападу або «природного чи антропогенного лиха».  

Однією з необхідних умов євроінтеграції України, безумовно, є 
сприйняття ціннісних підходів Європейського Союзу з питань 
безпеки. Аналіз засад формування та функціонування 
територіальних військ Фінляндії дає підстави констатувати 
важливість як внутрішньодержавних, так і колективних принципів 
євроспільноти для діяльності структур подібного типу. Тому і 
юридичні аспекти територіального захисту Фінляндії, до якої масово 
залучається населення держави, мають стати орієнтиром для 
правотворчості в Україні в аспекті розвитку вітчизняної 
територіальної оборони як інструменту захисту суверенітету й 
територіальної цілісності держави. 
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