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Повага до людської гідності та повага до прав людини є одними з 

базових цінностей Європейського Союзу, закріплених ст. 2 Договору 
про ЄС [3, с. 17]. Ці цінності охороняються за допомогою широкого 
спектру політичних, соціально-економічних та юридичних 
механізмів, ефективність яких часто залежить від особливостей 
конкретної ситуації, в якій опинилися людина, чиї права потребують, 
перш за все, правового захисту. 

Після початку широкомасштабного вторгнення росії до України 
надзвичайно велика кількість громадян України вимушена була її 
покинути та шукати прихистку в європейських державах. 

За загальним правилом, одним із важливих засобів захисту прав 
та свобод громадян України, які перебувають за кордоном, є надання 
їм консульського захисту. Відповідно до п. а) ст. 5 Віденської 
конвенції про консульські зносини 1963 р. захист у державі 
перебування інтересів держави акредитування та її громадян 
(фізичних і юридичних осіб) у межах, що допускаються міжнародним 
правом є консульською функцією [1]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 25 Конституції України Україна гарантує 
піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами 
[4]. На жаль, впродовж 25 років після прийняття Конституції України 
в українському законодавстві так і не було розроблено поняття 
консульського захисту та не визначено перелік елементів, що 
складають його зміст. 

Як зазначає А.Д. Гулієв, консульські функції, як і вся сфера 
консульських відносин, регулюються нормами міжнародного та 
внутрішнього права. Причому тут особливу роль відіграють 
двосторонні і багатосторонні міжнародні договори і національне 
законодавство держав, яку представляють [2, с. 300]. 



192 
 

Статтею 20 Консульського статуту України передбачено, що 
консул зобов’язаний вживати заходів для того, щоб юридичні особи 
та громадяни України користувалися в повному обсязі всіма правами, 
наданими їм законодавством держави перебування і міжнародними 
договорами, учасниками яких є Україна і держава перебування, а 
також міжнародними звичаями. Консул зобов’язаний вживати 
заходів для відновлення порушених прав юридичних осіб і громадян 
України. У випадку, якщо після звернення консула до властей 
держави перебування не будуть відновлені порушені права 
юридичних осіб і громадян України, консул зобов’язаний повідомити 
про це Міністерство закордонних справ України та главу 
дипломатичного представництва України в державі перебування [8]. 

Певною мірою модель консульського захисту можна простежити 
за приписами Кримінального процесуального кодексу України. 

Так, частиною 6 ст. 42 КПК України передбачено, що 
підозрюваний, обвинувачений, який є іноземцем і тримається під 
вартою, має право на зустріч з представником дипломатичної чи 
консульської установи своєї держави, яку йому зобов’язана 
забезпечити адміністрація місця ув’язнення [5]. При цьому КПК 
України не наділяє представника дипломатичної чи консульської 
установи ніякими повноваженнями щодо захисту підозрюваного чи 
обвинуваченого. 

Таким чином, основним змістом консульського захисту є 
налагодження комунікації особи, затриманої за кордоном, зі своєю 
державою, а також сприяння пошуку та встановлення контактів з 
адвокатами, які надаватимуть правову допомогу цій особі на підставі 
та в порядку, визначеному законодавством держави перебування. 

У більшості країн світу поширений підхід, згідно з яким 
здійснювати адвокатську діяльність на їх території можуть виключно 
особи, які отримали відповідне право (ліцензію) від держави, в якій 
така діяльність здійснюється. Характерною особливістю системи 
надання правової допомоги в ЄС є існування загальноєвропейського 
ринку правових послуг. 

Директива Європейського Парламенту та Ради ЄС від 16.02.1998 
№ 98/5/EC надала дозвіл  адвокатам, котрі реалізують адвокатські 
послуги на законних підставах в державі-члені ЄС, пройшли належну 
підготовку та склали кваліфікаційні іспити в цій державі, 
здійснювати адвокатську діяльність у інших державах-членах ЄС. 
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Остаточне скасування обмежень на шляху формування спільного 
ринку послуг в країнах ЄС відбулося з прийняттям Директиви від 
12.12.2006 № 2006/123/EC, яка державам-членам ЄС та їхнім органам 
публічного управління встановлювати дискримінаційні умови з 
огляду на національну приналежність адвокатів [6, с. 33]. 

Мільйони громадян України, переважно жінок, дітей та осіб 
похилого віку, внаслідок військового вторгнення росії в Україну зараз 
перебувають на території Європейського Союзу і нерідко потребують 
правової допомоги. Також в європейських країнах перебуває певна 
кількість українських адвокатів, які могли б надавати необхідну 
правову допомогу своїм співвітчизникам. 

Ряд країн, зокрема, Польща, Чехія та Словаччина надали дозвіл 
українським адвокатам надавати правову допомогу чи займатися 
іншими видами адвокатської діяльності на своїй території. Наразі 
Рада адвокатських та правничих товариств Європи (CCBE) завершує 
розробку рекомендацій для європейських адвокатур щодо надання 
українським адвокатам доступу до практики у різних юрисдикціях, 
про що йшлося під час прийому у посольстві Франції в Австрії, який 
відбувся в рамках 50-ої конференції президентів адвокатських 
об’єднань Європи [10]. 

Такі заходи з надання українським адвокатам доступу до ринку 
правової допомоги та адвокатських послуг ЄС актуалізують питання 
правового регулювання взаємодії адвокатури та консульських 
установ України за кордоном а також іноземних консульських 
установ в Україні. Але доводиться констатувати, що ці питання 
недостатньо врегульовані у вітчизняному законодавстві, при чому це 
стосується як порядку здійснення адвокатської діяльності, так і 
процедур доступу до адвокатської професії. 

Відповідно до ч. 1 ст. 6 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» адвокатом може бути фізична особа, яка має 
повну вищу юридичну освіту, володіє державною мовою відповідно 
до рівня, визначеного згідно із Законом України «Про забезпечення 
функціонування української мови як державної», має стаж роботи в 
галузі права не менше двох років, склала кваліфікаційний іспит, 
пройшла стажування (крім випадків, встановлених цим Законом), 
склала присягу адвоката України та отримала свідоцтво про право на 
заняття адвокатською діяльністю. 
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Програма складення кваліфікаційного іспиту затверджена 
рішенням Ради адвокатів України від 21 вересня 2019 року № 113 [9]. 
Ця програма містить ряд питань, присвячених практиці ЄСПЛ та 
міжнародно-правовим аспектам здійснення адвокатської діяльності, 
проте аспекти взаємодії адвокатури та консульських установ під час 
надання правової допомоги нею не охоплені. 

Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» під час здійснення адвокатської діяльності 
адвокат зобов’язаний дотримуватися присяги адвоката України та 
правил адвокатської етики. 

Правила адвокатської етики, затверджені Звітно-виборним 
з’їздом адвокатів України 09 червня 2017 року [7], є основним 
документом, який регламентує відносини адвоката зі своїми 
клієнтами, судовими та правоохоронними органами, 
підприємствами, установами та організаціями. Ці правила не містять 
жодних положень, які б стосувалися відносин адвокатів як з 
консульськими установами України за кордоном, так і з іноземними 
консульськими установами, розташованими в Україні. Так само не 
містить подібних положень і Консульський статут України. 

У зв’язку з цим виникає нагальна потреба у розробці та введенні 
у національне правове поле детальних положень, які б 
регламентували відносини адвокатів та консульських установ під час 
надання правової допомоги громадянам України, які перебувають за 
кордоном, а також іноземцям та особам без громадянства, які 
перебувають на території України. Відповідні зміни також мають 
бути відображені також і в програмі складення адвокатського іспиту 
та у навчальних програмах закладів вищої освіти юридичного 
спрямування. 
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Повномасштабна війна, розв’язана РФ проти України сколихнула 
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