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Науковий керівник – завідувачка кафедри кримінально-правових 
дисциплін та судочинства Навчально-наукового інституту права 

Сумського державного університету,  
д. ю. н., доцент Бондаренко О. С. 

Вислів «nulla poena nullum crimen sine lege» (ніхто не може бути 
покараний за вчинення чогось, що прямо не заборонено законом), 
який більшість науковців називають формулою принципу законності 
у кримінальному праві було сформовано у доктрині континентально-
го права на основі давньоримських постулатів представниками лю-
диноцентричного міркування до кримінально-караних діянь у Німеч-
чині. Так, Пауль Ансельма Феєрбах у своїй праці «Підручник 
загального чинного у Німеччині кримінального права», що датується 
1801 роком, виклав позицію, що каральним законом (lex poenalis) в 
широкому значенні називається кожен закон, який належить до зло-
чинів та покарань, а у вузькому – містить визначення чи точну вказі-
вку на необхідність настання зла за порушення кожного з прав. Він 
наголосив на тому, що суддівський вирок є лише засобом для засто-
сування карального закону. Щоб він був правомірним, він має бути 
прийнятий на законних підставах, якими є: можливість звільнення 
особи, лише у випадках, коли закон передбачає таке звільнення; 
можливість засудження особи, лише у випадках, коли каральний 
закон її засуджує [1, c. 72–75]. Саме такі положення були викладені 
у Баварському кодексі, який писався під керівництвом Фейєрбаха у 
1813 році. 

З метою захисту прав споживачів фінансових послуг чинна реда-
кція Кримінального кодексу України (далі – КК України) регламентує 
низку складів кримінальних правопорушень, що стосуються посягань 
на приватні фінанси у частині господарської діяльності. Суттєвим 
кроком до розширення кримінально-правової охорони став Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення системи гарантування вкладів фізичних осіб та 
виведення неплатоспроможних банків з ринку» від 16 липня 2015 
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року № 629-VIII [2]. Даний нормативно-правовий одним із перших 
задав орієнтири оптимізації положень КК України саме у частині пра-
вової визначеності кримінально-протиправних діянь у сфері фінан-
сових послуг або за участі споживачів фінансових послуг. 

Вказаним Законом зміст Розділу VII КК України було доповнено 
ст. 220-1, що закріпила кримінальну відповідальність за порушення 
порядку ведення бази даних про вкладників або порядку формуван-
ня звітності, та ст. 220-2, яка охоплює фальсифікацію фінансових 
документів та звітності фінансової організації, приховування непла-
тоспроможності фінансової установи або підстав для відкликання 
(анулювання) ліцензії фінансової установи). Примітним аспектом цих 
норм є особливості санкцій, котрі вони передбачають. Зокрема, ч. 4 
ст. 220-1 КК України встановлює покарання у вигляді позбавлення 
волі на строк до чотирьох років з обмеженням права обіймати певні 
посади чи займатися певною діяльністю на строк до десяти років за 
умисне пошкодження або знищення керівником або іншою службо-
вою особою банку бази даних про вкладників або вчинення дій, що 
унеможливлюють ідентифікацію вкладника за інформацією, наявною 
у базі даних про вкладників [3]. При цьому, за постулатами Загаль-
ної частини КК України (ст. 51) обмеження права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю не є видом покарання, що 
може бути застосований судом до осіб, визнаних у вчиненні кримі-
нального правопорушення. У такому разі простежується очевидна 
суперечність та неузгодженість, яка у свою чергу свідчить про по-
рушення принципу nullum poena sine lege. 

Як слушно зазначає О. Мусиченко: «Залишається незрозумілим, 
чи законодавець припустився технічної помилки, визначаючи вид 
додаткового покарання, чи, можливо, він розрізняє ці два поняття та 
вказує на різний зміст правообмежень, яких зазнає винна осо-
ба» [4, с. 51]. 

Дещо подібну картину ігнорування принципу nullum poena sine 
lege можна прослідкувати й в окресленні строку «обмеження» права 
обмеження права обіймати певні посади або займатися певною дія-
льністю. Якщо розглядати цей вид покарання як форму позбавлення 
права, хоча останнє є алогічним та недоцільним з огляду на відсут-
ність аналогії в кримінальному праві, її межі мінімуму й максимуму 
мають коливатися від двох до п’яти років як основного покарання 
або як додаткове покарання на строк від одного до трьох років. 
Водночас строк, на який особа обмежується у праві обіймати певні 
посади чи займатися певною діяльністю у санкціях ч. 4 ст. 220-1 та 
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ч. 1 ст. 220-2 КК України встановлюється до 10 років, що значною 
мірою перевищує зазначені. 

Задля узгодження положень особливої частини кримінального 
закону до його загальних засад, а також унеможливлення правоза-
стосовних помилок судами й правоохоронними органами під час 
кваліфікації кримінальних правопорушень, передбачених ч. 4 ст. 
220-1 і ч. 1 ст. 220-2 КК України, пропонується викласти санкції ви-
щезгаданих норм із покаранням «з позбавленням права обіймати 
певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до п’яти ро-
ків». У такому випадку вдасться запобігти потенційним ризиками, які 
обумовлюються поточною колізійністю цих норм на тлі Загальної 
частини КК України. 

Крім цього, цей підхід є магістрально важливими не тільки для 
реального вираження й дотримання принципу nullum poena sine 
lege, а й щодо уніфікації постулатів вітчизняного законодавства з 
правом Європейського союзу [5, с. 60]. Директива ЄС 2008/48/ЄC 
міститься, що при наданні послуг кредитування, у тому числі спожи-
вчого, клієнт має право на гарантії захисту інформації про зміст і 
характер кредитних послуг, положень кредитного договору, проце-
дури укладення кредитного договору тощо [6]. Остання редакція 
директиви була ухвалена 08 червня 2016 року та регламентує, що 
імперативний характер директиви має наслідком потребу у забезпе-
ченні правових механізмів превенції посягання на захист прав спо-
живачів фінансових послуг, щодо яких ця директива містить еквіва-
лентні норми. Це означає, що у векторі адаптації українського 
фінансового законодавства і нормативно-правових актів суміжних 
фінансовому законодавству (у цьому разі – кримінального закону, 
який виконує пряму охоронну функцію) правотворчі помилки на 
кшталт зазначених є неприпустимими й об’єктивно негативними, 
оскільки перешкоджають адекватній інтеграції України до системи 
правового регулювання захисту прав споживачів фінансових послуг. 
Також належність та значущість приведення кримінально-правового 
сегменту відносно посягань на права споживачів фінансових послуг 
розглядається у Директиві ЄС 2015/849 від 20 травня 2015 р. Цей 
документ підкреслює, що реалізація верховенства права та розробка 
інструментів безпосереднього правозастосування кримінального 
права щодо діянь, пов’язаних із використанням фінансових систем 
для легалізації (відмивання) грошей чи фальсифікації фінансових 
документів, що має наслідком суттєве звуження або обмеження прав 
клієнтів та/або учасників ринку фінансових послуг [7, с. 320; 8]. 
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Отже, наразі склади кримінальних правопорушень, котрі стосу-
ються прав споживачів фінансових послуг, врегульовано недоскона-
ло та з допущенням суттєвих законотворчих помилок. Санкції норм р 
ч. 4 ст. 220-1 і ч. 1 ст. 220-2 КК України резонують загальним заса-
дам кримінального законодавства та профільним директивам ЄС. На 
прикладі принципу nullum poena sine lege продемонстровано, що 
оптимізація положень КК Україні є нагальним питанням з позиції 
уніфікації українського законодавства з правом ЄС. 
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