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.  

Аннотація 

 

Кваліфікаційна робота на тему: «Ефективність здійснення публічних 

закупівель на ринку електричної енергії» містить 58 стор., 3 розділи, 8 рис., 3 

табл., використано 43 джерела. 

Об’єкт дослідження – здійснення публічних закупівель на ринку 

електричної енергії. 

Мета роботи – дослідження здійснення публічних закупівель на ринку 

електричної енергії і надання рекомендацій щодо підвищення ефективності їх 

проведення. 

Предмет дослідження – основні аспекти функціонування ринку 

електричної енергії та шляхи підвищення ефективності здійснення публічних 

закупівель на ринку електричної енергії в Україні. 

Основними методами дослідження є процесний та системний підходи, 

порівняльний аналіз. 

У розділі 1 «ОСНОВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ РИНКУ ЕЛЕКТРИЧНОЇ 

ЕНЕРГІЇ В УКРАЇНІ» розкриваються законодавчі передумови функціонування 

ринку електричної енергії в Україні та описано процес взаємодії учасників 

ринку електричної енергії. 

У розділі 2 «ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ» описано основні аспекти проведення публічних 

закупівель на ринку електроенергії та надано загальні рекомендації успішного 

здійснення закупівель. 

У розділі 3 «ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЕНЕРА СУМИ» В ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЛЯХ» проведено аналіз участі в 

публічних закупівлях та надано рекомендації щодо підвищення ефективності їх 

проведення. 

Результати, одержані в роботі, можуть бути використані учасниками 

ринку електричної енергії під час проведення публічних закупвель для 

підвищення їх ефективності. 
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ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ, ЕЛЕКТРИЧНА ЕНЕРГІЯ, РИНОК 

ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ, ВІДКРИТІ ТОРГИ, СПРОЩЕНА ЗАКУПІВЛЯ, 

ЗАКУПІВЛЯ БЕЗ ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННОЇ СИСТЕМИ 

ЗАКУПІВЕЛЬ, ПЕРЕГОВОРНА ПРОЦЕДУРА, ТОВ «ЕНЕРА СУМИ». 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми дипломної роботи. 13 квітня 2017 року Верховною 

Радою України прийнято Закон України «Про ринок електричної енергії». 

Відповідно до норм Закону «Про ринок електричної енергії» з 1 липня 2019 

року впроваджено нову модель конкурентного ринку електроенергії, який 

замінив схему оптового ринку єдиного покупця на торгівлю на комерційних 

сегментах, відповідно закупівля електричної енергії проводиться на різних 

сегментах ринку, а саме: на «Ринку двосторонніх договорів», «Ринку на 

добу на перед», «Внутрішньодобовому ринку» та «Балансуючому ринку». 

Основні умови діяльності учасників ринку електричної енергії та 

взаємовідносини між ними визначаються нормативно-правовими актами, що 

регулюють впровадження Закону України «Про ринок електричної енергії», 

зокрема: 

- Правила ринку (Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 № 307). 

- Правила ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку 

(Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 №308). 

- Кодекс системи передачі (Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 № 309). 

- Кодекс систем розподілу (Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 № 310). 

- Кодекс комерційного обліку електричної енергії (Постанова НКРЕКП 

від 14.03.2018 № 311). 

- Правила роздрібного ринку електричної енергії (Постанова НКРЕКП 

від 14.03.2018 № 312). 

Метою нового ринку є створення ефективної конкуренції, вільний вибір 

контрагентів та забезпечення права споживача вільно обирати постачальника 

електричної енергії. Зміна моделі ринку передбачає, що і ціна формується за 

новими правилами як для юридичних, так і для побутових споживачів. 
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При цьому потрібно враховувати, що кожен замовник, який планує 

закупити електричну енергію має враховувати вимоги чинного Закону України 

«Про публічні закупівлі» та спеціальних нормативно-правових документів 

України, які регулюють порядок постачання електричної енергії. 

Метою роботи дослідження здійснення публічних закупівель на ринку 

електричної енергії і надання рекомендацій щодо підвищення ефективності їх 

проведення. 

Для досягнення поставленої мети необхідно виконати наступні завдання 

дослідження: 

- опрацювати теоретичне підґрунтя досліджуваної теми; 

- дослідити особливості здійснення публічних закупівель на ринку 

електричної енергії в Україні; 

- розробити рекомендації для підвщення ефективності здійснення 

публічних закупівель на ринку електричної енергії в Україні. 

Об’єкт дослідження ‒ здійснення публічних закупівель на ринку 

електричної енергії.. 

Предмет дослідження ‒ основні аспекти функціонування ринку 

електричної енергії та шляхи підвищення ефективності здійснення публічних 

закупівель на ринку електричної енергії в Україні. 
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1. ОСНОВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ РИНКУ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ В 

УКРАЇНІ 

1.1. Передумови та засади функціонування ринку електричної енергії 

 

 

В умовах сучасних трансформаційних перетворень в економіці 

[44,45,51,54,58,60,63,64,68,71,72,73,74,75], що обумовлені промисловими 

революціями «3.0» та «4.0» [50,52,53,61,62,65,66,67,69,70], питання 

функціонування ринку електроенергії набуває актуальності.  

Об’єднана енергетична система України – сукупність електростанцій, 

електричних мереж, інших об’єктів електроенергетики, що об’єднані спільним 

режимом виробництва, передачі та розподілу електричної енергії при 

централізованому управлінні цим режимом[46,47,48,49,55,56,57,59]. 

У загальному вигляді ОЕС формується шляхом «злиття» локальних 

енергосистем на певній території. У межах сучасної України в першій половині 

ХХ ст. сформувалися 5 локальних енергосистем: Донбасенерго (1926 р.); 

Київенерго, Крименерго і енергосистема м. Харків (1930 р.); Дніпроенерго 

(1931 р.). Першим кроком до створення ОЕС стало спорудження лінії 

електропередачі (ЛЕП) напругою 220 кВ довжиною 87 км між Донбасенерго та 

Дніпроенерго. У 1940 р. енергосистеми Донбасенерго, Дніпроенерго та 

Ростовенерго сформували ОЕС Півдня, яка в подальшому увійшла до Єдиної 

енергосистеми СРСР. До цього часу виробіток електроенергії на всіх 

електростанціях України досяг 12,41 млрд. кВт·год. Після Другої світової війни 

головними завданнями стало відновлення постраждалих енергооб'єктів та 

нарощування встановленої потужності електростанцій по всій території 

України. У 50-70-х рр. відбулося зростання протяжності ЛЕП у 3 рази та 

сформувалися нові локальні енергосистеми: Одесаенерго (1951 р.), Львівенерго 

(1956 р.), Вінницяенерго (1960 р.). Крім того відбувалося поступове приєднання 

до ОЕС всіх локальних енергосистем України і енергосистеми Республіки 

Молдова. До 1966 р. практично на всій території України споживачі 

електроенергії були підключені до джерел централізованого електропостачання 

ОЕС, що складалася з 8 українських енергосистем (Донбаської, Дніпровської, 
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Харківської, Київської, Вінницької, Одеської, Кримської та Львівської), систем 

Молдови та Ростовенерго. Інтенсивно розвивалися зв'язки України з іншими 

ОЕС європейської частини СРСР та країнами Східної Європи – членами Ради 

Економічної Взаємодопомоги (РЕВ). УССР стає важливою ланкою 

Енергосистеми «Мир» з Центральним диспетчерським управлінням в м. Прага 

(Чехословаччина), до якої входили енергосистеми Болгарії, Угорщини, НДР, 

Польщі, Румунії, Чехословаччини. У 1978 р. розвиток внутрішньої електричної 

мережі ОЕС України дозволило включити її Західну енергосистему на 

паралельну роботу з іншою частиною ОЕС і ЄЕС СРСР. Новий етап розвитку 

ОЕС України почався після завершення будівництва 8 дніпровських ГЕС 

сумарною потужністю 3900 МВт для покриття навантаження в піковій частині 

добового графіка ОЕС Півдня (1975 р.), а також початком будівництва 4-х АЕС: 

Чорнобильської (1970 р.), Рівненської (1976 р.) , Південноукраїнської (1977 р.), 

Запорізької (1980 р.). У 1988 р. завершився радянський етап в історії 

становлення ОЕС України виведенням Об'єднаного диспетчерського управління 

Півдня з адміністративного підпорядкування Центральному диспетчерському 

управлінню ЄЕС СРСР і переходом до Міністерства енергетики України. До 

цього часу ОЕС України зайняла на енергетичній карті світу місце потужного 

енергооб'єднання світового класу з встановленою потужність електростанцій – 

55,4 ГВт, виробництвом електроенергії у розмірі 296,3 млрд. кВт·год, обсягом 

електроспоживання – 268,2 млрд. кВт·год та експортом електроенергії – 

28,1 млрд. кВт·год. Після 1990 р. почався період глибокого спаду у розвитку 

електроенергетики України. У 1993 р. ОЕС України відділилася від ЄЕС Росії, 

залишивши Росії частину системи на схід від умовної географічної лінії Суми-

Харків-Луганськ через неможливості підтримки узгоджених міждержавних 

перетоків. Енергетика України працювала в умовах важкої кризи (дефіцит 

енергоресурсів, старінням обладнання, недолік маневреної потужності). АЕС 

взяли 40% навантаження по потужності і 50% по виробництву електроенергії, в 

той час як ТЕС відчули гострий дефіцит палива та фактично не мали 

можливості повною мірою використовувати свою встановлену потужність. 

Розміщення АЕС в західній і центральній частинах країни зумовлена союзною 

орієнтацією ОЕС України на забезпечення експорту. При цьому основні ТЕС 
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зосереджені в східній частині (тяжіння до видобутку вугілля) і забезпечують 

електропостачання найбільших промислових вузлів сходу України. Таким 

чином, дефіцит палива на ТЕС став би серйозним енергетичним лихом, якби не 

широкоорієнтована мережа ЛЕП (750 кВ), яка дозволила перемістити потоки 

електроенергії з західних територій у дефіцитні східні регіони. [30] 

На даний час відносини, пов’язані з виробництвом, передачею, 

розподілом, купівлею-продажем, постачанням електричної енергії для 

забезпечення надійного та безпечного постачання електричної енергії 

споживачам з урахуванням інтересів споживачів, розвитку ринкових відносин, 

мінімізації витрат на постачання електричної енергії та мінімізації негативного 

впливу на навколишнє природне середовище регулює Закон України «Про 

ринок електричної енергії». Також цей закон визначає правові, економічні та 

організаційні засади функціонування ринку електричної енергії. 

Однак, окрім даного закону, регулювання діяльності учасників ринку 

електричної енергії здійснюєтьяся відповідно до: 

- правил ринку, які, в тому числі, визначають правила функціонування 

балансуючого ринку та ринку допоміжних послуг; 

- правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку; 

- кодексу системи передачі та кодексу систем розподілу; 

- кодексу комерційного обліку; 

- правили роздрібного ринку; 

- інших нормативно-правових актів. 

Положеннями Закону України «Про ринок електричної енергії» 

визначено, що ринок електричної енергії функціонує на конкурентних засадах. 

При цьому ч. 2 ст. 3 Закону України «Про ринок електричної енергії» визначено 

наступні принципи функціонування ринку електричної енергії: 

1) забезпечення енергетичної безпеки України; 

2) забезпечення безпеки постачання електричної енергії споживачам, 

захисту їхніх прав та інтересів; 

3) створення умов безпечної експлуатації об’єктів електроенергетики; 
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4) збереження цілісності, забезпечення надійного та ефективного 

функціонування обєднаної енергетичної системи України, єдиного 

диспетчерського (оперативно-технологічного) управління нею; 

5) забезпечення балансу між попитом та пропозицією електричної енергії; 

6) розвитку міждержавних перетинів з енергосистемами суміжних 

держав; 

7) енергоефективності та захисту навколишнього природного середовища; 

8) сприяння розвитку альтернативної та відновлюваної енергетики; 

9) добросовісної конкуренції; 

10) рівності прав на продаж та купівлю електричної енергії; 

11) вільного вибору електропостачальника споживачем; 

12) недискримінаційного і прозорого доступу до системи передачі та 

систем розподілу; 

13) недискримінаційної участі в ринку електричної енергії; 

14) незалежного державного регулювання; 

15) недискримінаційного ціно- та тарифоутворення, що відображає 

економічно обґрунтовані витрати; 

16) відповідальності учасників ринку за недотримання правил ринку, 

правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, кодексу 

системи передачі, кодексу систем розподілу, кодексу комерційного обліку, 

правил роздрібного ринку, інших нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку електричної енергії, та умов договорів, що укладаються 

на цьому ринку; 

17) співробітництва та інтеграції ринку електричної енергії на 

регіональному та загальноєвропейському рівнях.[38] 

 

 

1.2. Основні учасники ринку електричної енергії 

 

Починаючи з 2019 року, відповідно до Закону України «Про ринок 

електричної енергії» [38] основними учасниками ринку електричної енергії є: 
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Виробники електричної енергії – суб’єкти господарювання, які 

здійснюють виробництво електричної енергії (діяльність, пов’язану з 

перетворенням енергії з енергетичних ресурсів будь-якого походження в 

електричну енергію за допомогою технічних засобів, крім діяльності із 

зберігання енергії). Так, згідно даних Звіту з оцінки відповідості (достатності) 

генеруючих потужностей НЕК «Укренерго» основні генеруючі потужності 

об’єднаної енергетичної системи України станом на 31 грудня 2019 р. 

зосереджені на: 

- чотирьох атомних електростанціях (15 енергоблоків, з яких 13 – 

потужністю по 1 000 МВт і 2 – потужністю 415 та 420 МВт); 

- каскадах з 7 гідроелектростанцій на річках Дніпро й Дністер із загальним 

числом гідроагрегатів – 103 одиниці, а також 3 гідроакумулюючих станціях (11 

гідроагрегатів з потужністю від 33 до 324 МВт); 

- 12 теплових електричних станціях із блоками одиничною потужністю 

150, 200, 300 і 800 МВт (75 енергоблоків, у тому числі потужністю: 150 МВт – 

6, 200 МВт – 31, 300 МВт – 32, 800 МВт – 6 одиниць) та 3 турбогенераторах, а 

також 3-х великих теплоелектроцентралях з енергоблоками 100 (120) МВт – 4 

блоки, та 250 (300) МВт – 5 блоків; 

- станціях на відновлювальних джерелах енергії загальною потужністю 4 

697 МВт. [24] 

Електропостачальники – суб’єкт господарювання, який здійснює продаж 

електричної енергії за договором постачання електричної енергії споживачу. 

Постачання електричної енергії здійснюється на підставі договору про 

постачання електричної енергії споживачу, який розробляється 

електропостачальником на основі Примірного договору про постачання 

електричної енергії споживачу, форма якого затверджена НКРЕКП у складі 

ПРРЕЕ. Постачання електричної енергії за цим договором здійснюється за 

вільними цінами. Відмінність цього типу договору від інших типів договорів на 

постачання електричної енергії полягає в тому, що споживач та 

електропостачальник за домовленістю можуть будувати свої взаємовідносини 

шляхом доповнення і конкретизації змісту та умов договору, зміни окремих 

умов договору за взаємною згодою сторін, зокрема щодо вартості/ціни послуги, 
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способу та порядку оплати, порядку обліку електричної енергії, порядку 

припинення та відновлення постачання електричної енергії тощо, на 

взаємовигідних умовах. З моменту лібералізації роздрібного сегмента ринку 

електричної енергії спостерігалося значне збільшення кількості 

електропостачальників. Так, протягом ІV кварталу 2019 року кількість суб’єктів 

господарювання, які отримали ліцензії на право провадження господарської 

діяльності з постачання електричної енергії споживачу, збільшилася на 67 

суб’єктів (рис. 1). При цьому активними на роздрібному ринку були близько 

50 % електропостачальників. 

Частки укладених договорів про постачання електричної енергії 

споживачу з непобутовими споживачами станом на кінець ІV кварталу 2019 

року становлять: 

- з бюджетними установами – 7,7 %; 

- з малими непобутовими споживачами – 8,9 %; 

- з іншими споживачами з договірною потужністю до 150 кВт – 3,8 %; 

- з іншими споживачами з договірною потужністю більше 150 кВт – 

79,5 %. [24] 

 

 

Рисунок 1 Зміна кількості електропостачальників в Україні протягом 

2019 року 
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Також, відповідно до ст. 1 Закону України «Про ринок електричної 

енергії» виокремлено: 

1) постачальників допоміжних послуг – учасники ринку, які відповідають 

встановленим правилами ринку вимогам щодо надання допоміжних послуг та 

зареєстровані відповідно до правил ринку для надання таких послуг; 

2) постачальників послуг комерційного обліку – суб’єкти 

господарювання, які надають послуги комерційного обліку на ринку 

електричної енергії відповідно до вимог Закону України «Про ринок 

електричної енергії»; 

3) постачальника «останньої надії» – визначений відповідно до Закону 

України «Про ринок електричної енергії» електропостачальник, який за 

обставин, встановлених даним Законом, не має права відмовити споживачу в 

укладенні договору постачання електричної енергії на обмежений період часу; 

4) постачальники універсальної послуги – визначені відповідно до Закону 

України «Про ринок електричної енергії» електропостачальник, який виконує 

зобов’язання щодо надання універсальної послуги. 

Трейдери – суб’єкт господарювання, що здійснює купівлю електричної 

енергії виключно з метою її перепродажу, крім продажу за договором 

постачання електричної енергії споживачу. Відповідно до ст. 55 Закону України 

«Про ринок електричної енергії» трейдери мають такі права: 

1) купувати та продавати електричну енергію на ринку електричної 

енергії, здійснювати експорт-імпорт електричної енергії за вільними цінами; 

2) вільно обирати контрагента за двостороннім договором; 

3) на своєчасне та у повному обсязі отримання коштів за продану 

електричну енергію відповідно до укладених договорів; 

4) доступу до інформації щодо діяльності на ринку електричної енергії у 

порядку та обсягах, визначених правилами ринку та іншими нормативно-

правовими актами, що регулюють функціонування ринку електричної енергії; 

5) інші права, передбачені нормативно-правовими актами, що регулюють 

функціонування ринку електричної енергії, та умовами договорів, укладеними 

ними на ринку електричної енергії. 

При цьому вони зобов’язані: 
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1) дотримуватися ліцензійних умов провадження господарської діяльності 

з трейдерської діяльності та інших нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку електричної енергії; 

2) укладати договори, обов’язкові для здійснення діяльності на ринку 

електричної енергії, та виконувати умови таких договорів; 

3) надавати повідомлення про договірні обсяги купівлі-продажу 

електричної енергії за двосторонніми договорами, зокрема імпортованої та 

експортованої електричної енергії, у порядку, визначеному правилами ринку; 

4) нести фінансову відповідальність за небаланси електричної енергії 

відповідно до правил ринку; 

5) сплачувати своєчасно та в повному обсязі за електричну енергію, 

куплену на ринку електричної енергії, та послуги, що надаються на ринку 

електричної енергії; 

6) надавати Національній комісії, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг інформацію, необхідну для 

здійснення ним функцій і повноважень, встановлених законодавством.[38] 

Оператор системи передачі – юридична особа, відповідальна за 

експлуатацію, диспетчеризацію, забезпечення технічного обслуговування, 

розвиток системи передачі та міждержавних ліній електропередачі, а також за 

забезпечення довгострокової спроможності системи передачі щодо задоволення 

обґрунтованого попиту на передачу електричної енергії.[38] Такою юридичною 

особою в Україні на даний час є Національна енергетична компанія 

«Укренерго». 

Оператор системи розподілу – юридична особа, відповідальна за 

безпечну, надійну та ефективну експлуатацію, технічне обслуговування та 

розвиток системи розподілу і забезпечення довгострокової спроможності 

системи розподілу щодо задоволення обґрунтованого попиту на розподіл 

електричної енергії з урахуванням вимог щодо охорони навколишнього 

природного середовища та забезпечення енергоефективності. [38] Функції 

операторів системи розпоілу виконують відповідні обленерго відповідно до 

ліцензії з розподілу електричної енергії. 



 16 

Оператор ринку – юридична особа, що забезпечує функціонування ринку 

«на добу наперед» та внутрішньодобового ринку та організацію купівлі-

продажу електричної енергії на цих ринках, а також має право організовувати та 

проводити електронні аукціони з купівлі-продажу електричної енергії за 

двосторонніми договорами на підставі відповідних ліцензій, що видаються 

Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. [38] Такі функційї 

виконує Державне підприємство «Оператор ринку», яке було створене 18.06 

2019 р. відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії». 

Гарантований покупець електричної енергії – суб’єкт господарювання, що 

відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії» зобов’язаний 

купувати електричну енергію у виробників, яким встановлено «зелений» тариф, 

а також у виробників за аукціонною ціною та виконувати інші функції, 

визначені законодавством. [38] Для виконання таких функцій у червні 2019 

року було створено Державне підприємство «Гарантований покупець». 

Оператор установки зберігання енергії – фізична особа, у тому числі 

фізична особа-підприємець, або юридична особа (крім гідроакумулюючих 

електростанцій), яка здійснює діяльність із зберігання енергії з метою продажу 

електричної енергії, що відпускається з установки зберігання енергії, та/або з 

метою надання допоміжних послуг чи надання послуг з балансування за 

допомогою установки зберігання енергії 

Споживач – фізична особа, у тому числі фізична особа-підприємець, або 

юридична особа, що купує електричну енергію для власного споживання. [38] 

Види споживачів зобраено на рис. 2 
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Рисунок 2 Різновиди споживачів електричної енергії 
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2. ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ 

2.1. Основні аспекти взначення предмета закупівлі електричної енергії 

 

Згідно з пунктом 26 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ринок електричної 

енергії», електрична енергія – енергія, яку виробляють на об’єктах 

електроенергетики і яка є товаром, призначеним для купівлі-продажу, для 

закупівлі електричної енергії.  

При цьому, предмет закупівлі визначається згідно правил визначення 

замовником предмета закупівлі відповідно до вимог Закону України «Про 

публічні закупівлі», які встановлені наказом Мінекономіки від 15.04.2020 р. 

№ 708, а саме положеннями пункту 3 розділу І данного наказу передбачено, що 

предмет закупівлі товарів і послуг визначається замовником згідно з пунктами 

21 і 34 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі» та за показником 

четвертої цифри Єдиного закупівельного словника. 

Пунктом 34 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про публічні закупівлі» товари – 

продукція, об’єкти будь-якого виду та призначення, у тому числі сировина, 

вироби, устаткування, технології, предмети у твердому, рідкому і газоподібному 

стані, а також послуги, пов’язані з постачанням таких товарів, якщо вартість 

таких послуг не перевищує вартості самих товарів. 

Таким чином, можна зробити висновок, що електрична енергія є товаром, 

а тому предмет закупівлі потрібно визначати наступним чином: за кодом ДК 

021:2015 – 09310000-5 Електрична енергія (електрична енергія). 

Слід звернути увагу, що за правилами визначення предмета закупівлі, 

одночасно із закупівлею товару замовник може закупити також послуги, 

пов’язані з постачанням таких товарів, якщо вартість таких послуг не 

перевищує вартості самих товарів. 

При цьому, згідно з пунктом 78 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ринок 

електричної енергії», розподіл електричної енергії – транспортування 

електричної енергії від електроустановок виробників електричної енергії або 

електроустановок оператора системи передачі мережами оператора системи 

розподілу, крім постачання електричної енергії. Таким чином, послуга з 
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розподілу електричної енергії є супутньою послугою для надання постачання 

електричної енергії. Тому замовник під час проведення закупівлі електричної 

енергії може закупити послуги з розподілу електричної енергії. В такому 

випадку замовнику при підготовці тендерної документації та проєкту договору 

про закупівлю потрібно включити умову щодо надання послуг з розподілу 

електричної енергії та проведення відповідної оплати через 

електропостачальника. За таких умов предмет закупівлі потрібно визначати 

наступним чином: за кодом ДК 021:2015 – 09310000-5 Електрична енергія 

(електрична енергія). 

Водночас замовник має право послугу з розподілу електричної енергії 

закупити окремо та укласти договір без використання електронної системи 

закупівель (абз. 4 пункту 2 ч. 7 ст.і 3 Закону України «Про публічні закупівлі») 

або укласти договір про закупівлю за результатами проведної переговорної 

процедури (абз. 4 пункту 2 ч. 2 ст. 40 Закону України «Про публічні закупівлі»). 

[6] У такому разі, з метою дотримання вимог Закону України «Про публічні 

закупівлі» та Порядку визначення предмета закупівлі, для закупівлі послуг з 

розподілу електричної енергії предмет даної закупівлі потрібно визначати 

наступним чином: за кодом ДК 021:2015 – 65310000-9 Розподіл електричної 

енергії (розподіл електричної енергії). [3] 

Керуючись положеннями ч. 1 ст. 3, п. 5 ч. 2 ст. 4 та ст. 13 Закону України 

«Про публічні закупівлі», вартісні межі для правильного вибору типу та виду 

закупівлі електричної енергії сформовано в табл. 1. 

 

Таблиця 1 Вартісні межі для визначення типу та виду закупівлі 

електричної енергії 

Категорія замовника Вартісні межі Вид закупівлі 

Замовники, визначені у 

пунктах 1-3 ч. 1 ст. 2 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі» 

вартість предмета закупівлі 

товару (товарів), послуги 

(послуг) дорівнює або 

перевищує 200 тис. грн. 

Процедури закупівель, 

визначені ст. 13 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі», як правило, 

відкриті торги 

вартість предмета закупівлі 

товару (товарів), послуги 

(послуг) більша ніж 50 тис. 

грн. та є меншою ніж 

200 тис. грн. 

Спрощена закупівля, 

визначена ст. 14 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі» 
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Замовники, визначені у 

пункті 4 ч. 1 ст. 2 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі», тобто юридичні 

особи та / або суб’єкти 

господарювання, які 

здійснюють діяльність в 

окремих сферах 

господарювання 

вартість предмета закупівлі 

товару (товарів), послуги 

(послуг) дорівнює або 

перевищує 1 млн грн. 

Процедури закупівель, 

визначені статтею 13 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі», як правило, 

відкриті торги 

вартість предмета закупівлі 

товару (товарів), послуги 

(послуг) менше ніж 

1 млн грн. 

Спрощена закупівля, 

визначена статтею 14 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі» 

У разі здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, вартість яких не перевищує 50 тис. грн., 

замовник повинен дотримуватися принципів здійснення публічних закупівель. 

У разі здійснення таких закупівель без використання електронної системи закупівель 

замовник обов’язково оприлюднює в електронній системі закупівель, відповідно до ст. 10 

Закону України «Про публічні закупівлі», звіт про договір про закупівлю, укладений без 

використання електронної системи закупівель. 

 

 

2.2 Особливості здійснення конкурентних процедур закупівель електричної 

енергії 

 

Відповідно до ст. 13 Закону України «Про публічні закупівлі» до 

конкурентних процедур закупівель відносяться: 

- відкриті торги; 

- торги з обмеженою участю; 

- конкурентний діалог. 

При цьому, слід звернути увагу, що основною процедурою закупівлі, 

згідно ч. 1 ст. 20 Закону України «Про публічні закупівлі», є відкриті торги. 

Одним з найважливіших документів для проведення відкритих торгів є 

тендерна документація, від складання якої залежить успіх проведення 

процедури закупівлі. 

Згідно з пунктом 31 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі», 

тендерна документація – документація щодо умов проведення тендеру, що 

розробляється та затверджується замовником і оприлюднюється для вільного 

доступу в електронній системі закупівель. Тендерна документація не є об’єктом 

авторського права та/або суміжних прав. В статті 22 Закону України «Про 

публічні закупівлі» зазначено основні положення, які повинна містити тендерна 

документація. 
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Враховучи, що електрична енергія є досить специфічним предметом 

закупівлі, тому з метою ефективного проведення процедур закупівель 

особливості закупівлі данного предмету обов’язково необхідно відобразити в 

умовах тендерної документації. Розглянемо деякі з них далі. 

До тендерної документації обов’язково потрібно включити вимоги щодо 

якості електричної енергії, оскільки відповідно до підпункту 1.1.2 Правил 

роздрібного ринку електричної енергії якість електропостачання – перелік 

визначених регулятором показників (і їх величин), які характеризують рівень 

надійності (безперервності) електропостачання, комерційної якості надання 

послуг з передачі, розподілу та постачання електричної енергії, а також якість 

електричної енергії. Також, слід звернути увагу, що в підпункті 4.2. Типового 

договору про постачання електричної енергії постачальником «останньої надії» 

зазначено, що постачальник зобов'язується забезпечити комерційну якість 

послуг, які надаються Споживачу за договором, що передбачає вчасне та повне 

інформування споживача про умови постачання електричної енергії, ціни на 

електричну енергію та вартість послуг, що надаються, надання роз'яснень щодо 

положень актів чинного законодавства, якими регулюються відносини сторін, 

ведення точних та прозорих розрахунків зі споживачем, а також можливість 

вирішення спірних питань шляхом досудового врегулювання. До того ж 

підпунктом 4.3. Типового договору про постачання електричної енергії 

постачальником «останньої надії» визначено, що споживач має право на 

отримання компенсації за недотримання постачальником показників 

комерційної якості послуг, при цьому постачальник зобов'язується надавати 

компенсацію споживачу за недотримання постачальником показників 

комерційної якості послуг у порядку, затвердженому регулятором, який 

опубліковується ним на своєму офіційному вебсайті (порядок надання 

компенсацій та їх розміри). 

Слід зауважити, що за якість електричної енергії відповідає оператор 

системи розподілу, оскільки в підпункті 11.4. Кодексу системи розподілу 

передбачено, що оператор системи розподілу повинен повинен дотримуватися 

затверджених регулятором показників якості електропостачання, які 

характеризують рівень надійності (безперервності) електропостачання, 
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комерційної якості надання послуг з розподілу електричної енергії та якості 

електричної енергії. Надійність (безперервність) електропостачання 

характеризується кількістю, тривалістю перерв в електропостачанні та обсягом 

недовідпущеної електричної енергії. Параметри якості електричної енергії в 

точках приєднання споживачів у нормальних умовах експлуатації мають 

відповідати параметрам, визначеним у ДСТУ EN 50160:2014 «Характеристики 

напруги електропостачання в електричних мережах загального призначення». 

Також, доцільним буде встановити у тендерній документації особливості 

вимоги ліцензії, спираючись на наступне. 

Відповідно до ч. 11 ст. 13 Закону України «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» ліцензію на провадження здобувачем ліцензії 

визначеного ним виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, 

оформлюється органом ліцензування в електронному вигляді та відображається 

у виписці з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, яка видається ліцензіату безоплатно, та 

підлягає обов’язковому оприлюдненню на порталі електронних сервісів у 

порядку, визначеному Міністерством юстиції України в Порядку надання 

відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, тому в тендерній документації 

потрібно встановити вимогу про надання документа, що посвідчує видання 

ліцензії (зокрема, постанову або наказ про її видання), або надання відповідної 

інформації з посиланням на сайт органу ліцензування. 

Також не менш важливо зауважити, що для постачання електричної 

енергії споживачу ліцензіат (постачальник електричної енергії) повинен мати 

ліцензію саме на постачання електричної енергії споживачу. Про це свого часу 

НКРЕКП інформувала суб’єктів господарювання, які планують здійснювати 

продаж електричної енергії за договором постачання електричної енергії 

споживачу з грудня 2018 року. Таку ліцензію здобувач ліцензії повинен 

отримати відповідно до Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з постачання електричної енергії споживачу, затверджених 

Постановою НКРЕКП від 27.12.2017 № 1469. Про це було зазначено і в 

рекомендаційному листі Мінекономрозвитку України від 10.09.2018 № 3304-
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04/39642-06 наголосило замовникам, що постачальник електроенергії для 

укладення договорів на постачання електричної енергії споживачуповинен мати 

відповідну ліцензію, а саме на постачання електричної енергії споживачу. 

Таким чином, для здійснення закупівель електричної енергії як товару та 

при встановленні вимоги щодо надання ліцензії замовник повинен 

конкретизувати, що це повинна бути ліцензія на постачання електричної енергії 

споживачу, отримана суб’єктом господарювання відповідно до Ліцензійних 

умов провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії 

споживачу, затверджених Постановою НКРЕКП від 27.12.2017 № 1469. При 

цьому, суб’єкт господарювання, що має ліцензію з постачання електричної 

енергії та має намір здійснювати продаж електричної енергії за договором 

постачання електричної енергії споживачу після дати початку дії нового 

роздрібного ринку електричної енергії (тобто з грудня 2018 року), повинен 

також мати ліцензію на право провадження господарської діяльності з 

постачання електричної енергії споживачу відповідно до Ліцензійних умов 

провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії 

споживачу, затверджених Постановою НКРЕКП від 27.12.2017 № 1469. 

Згідно з пунктом 8 ч. 2 ст. 22 Закону України «Про публічні закупівлі», 

тендерна документація повинна містити проект договору про закупівлю з 

обов’язковим зазначенням порядку змін його умов. При цьому ч. 11 ст. 56 

Закону України «Про ринок електричної енергії», передбачено, що регулятор 

затверджує примірний договір постачання електричної енергії споживачу, 

типовий договір постачання електричної енергії споживачу на умовах надання 

універсальної послуги та типовий договір постачання електричної енергії 

споживачу постачальником «останньої надії». Форми затверджених 

вищенаведених договорів є окремими додатками до Правил роздрібного ринку 

електричної енергії, тому при складанні проєкту договору на закупівлю 

електричної енергії доречним буде використовувати примірний договір 

постачання електричної енергії споживачу. Згідно з ч. 8 ст. 56 Закону України 

«Про ринок електричної енергії», до укладення договору постачання 

електричної енергії споживачу електропостачальник має надати споживачу 

інформацію про істотні умови договору та про наявний вибір порядку та форм 
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виставлення рахунка і здійснення розрахунків. Таким чином, замовникові 

необхідно буде в окремому розділі тендерної документації прописати істотні 

умови та передбачити порядок зміни його умов згідно законодавства про 

електроенергію. [5] 

Не зважаючи на те, що спрощена закупівля не є процедурою в розумінні 

Закону України «Про публічні закупівлі» хотілося б звернути увагу, що для 

проведення успішної закупівлі, результатом якої стане забезпечення замовнику 

якісного, безперебійного та безпечного процесу постачання електричної енергії, 

в оголошенні про проведення спрощеної закупівлі необхідно правильно 

встановити очікувану вартість предмета закупівлі з урахуванням усіх складових 

вартості електричної енергії, детально вказати інформацію про необхідні 

технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, визначити у 

проєкті договору про закупівлю обов’язки майбутнього постачальника 

електричної енергії, а також встановити вимоги до учасника, які зможуть 

підтвердити його спроможність добросовісно виконувати усі взяті на себе 

зобов’язання. [16] 

 

 

2.3. Умови проведення переговорної процедури закупівель електричної 

енергії 

 

Відповідно до ч. 1 ст. 40 Закону України «Про публічні закупівлі» 

переговорна процедура закупівлі використовується замовником як виняток і 

відповідно до якої замовник укладає договір про закупівлю після проведення 

переговорів щодо ціни та інших умов договору про закупівлю з одним або 

кількома учасниками процедури закупівлі. 

Ч. 2 ст. 40 Закону України «Про публічні закупівлі» визначено перелік 

підстав для застосування переговорної процедури.  

Таким чином, згідно пункту 1 ч. 2 ст. 40 Закону України «Про публічні 

закупівлі», переговорна процедура закупівлі застосовується замовником у разі 

якщо було двічі відмінено процедуру відкритих торгів, у тому числі частково 

(за лотом), через відсутність достатньої кількості тендерних пропозицій, 
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визначеної Законом України «Про публічні закупівлі». При цьому предмет 

закупівлі, його технічні та якісні характеристики, а також вимоги до учасника 

процедури закупівлі не повинні відрізнятися від вимог, що були визначені 

замовником у тендерній документації. Дана підстава частіше за все 

використовується замовниками з незначними обсягами закупівлі. 

Ще однією підставою для застосування замовником перговорної 

процедури, згідно абз. 6 пункту 2 ч. 2 ст. 40 Закону України «Про публічні 

закупівлі», є укладення договору з постачальником «останньої надії» на 

постачання електричної енергії. Дану підставу замовники застосовують з огляду 

на те, що ч. 1 ст. 64 Закону Украіни «Про ринок електричної енергії» визначено, 

що у разі банкрутства, ліквідації попереднього електропостачальника; 

завершення строку дії ліцензії, зупинення або анулювання ліцензії з постачання 

електричної енергії споживачам попереднього електропостачальника; 

невиконання або неналежного виконання електропостачальником правил ринку, 

правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, що 

унеможливило постачання електричної енергії споживачам; необрання 

споживачем електропостачальника, зокрема після розірвання договору з 

попереднім електропостачальником та в інших випадках, передбачених 

правилами роздрібного ринку, споживачу (замовнику), послуги з постачання 

електричної енергії надає постачальник «останньої надії», який визначається 

рішенням Кабінету Міністрів України за результатами конкурсу, проведеного у 

порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України. Постачальник 

«останньої надії» постачає електричну енергію споживачу протягом строку, що 

не може перевищувати 90 днів. Порядок постачання, формування ціни, 

максимальний строк та інші умови постачання електроенергії постачальником 

«останньої надії» також визначено ст. 64 Закону Украіни «Про ринок 

електричної енергії». Розпорядженням Кабінету Міністрів України на даний час 

постачальником «останньої надії» визначено Державне підприємство 

зовнішньоекономічної діяльності «Укрінтеренерго» Державне підприємство 

зовнішньоекономічної діяльності «Укрінтеренерго» діє на підставі ліцензії на 

постачання електричної енергії споживачу, виданої постановою НКРЕКП від 

06.11.2018 року №1344 згідно п.6.2.6. Правил роздрібного ринку електричної 
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енергії. В результаті проведення переговорної процедури за цією підставою 

замовник укладає договір про постачання електричної енергії постачальником 

«останньої надії», типова форма якого є додатком до Правил роздрібного ринку 

електричної енергії. 
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3. ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЕНЕРА 

СУМИ» В ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЛЯХ 

3.1. Загальна характеристика ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» 

 

На виконання Закону України «Про ринок електроенергії» в січні 2018 

року зареєстроване нове підприємство – Товариство з обмеженою 

відповідальністю «ЕНЕРА СУМИ». Відповідно до постанови НКРЕКП №429 

від 14.06.2018 р. ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» отримало ліцензію на право 

провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії 

споживачу. Крім того, 31.01.2020 р. ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» отримало ліцензію 

на право провадження господарської діяльності з постачання природного газу 

(постанова НКРЕКП №261 від 31.01.2020 р.). Основний вид діяльності ТОВ 

«ЕНЕРА СУМИ» – це постачання електричної енергії жителям різних 

населених пунктів у Сумській області. 

Відповідно до даних опублікованих на сайті Товариства з обмеженою 

відповідальністю «ЕНЕРА СУМИ» (https://sm.enera.ua/home/company_info/sm) 

ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» – компанія, яка здійснює купівлю і продаж 

електроенергії та постачання природного газу для споживачів з усієї України. 

Також забезпечує електроенергією жителів Сумської області як постачальник 

універсальних послуг. 

Основний напрям діяльності ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» – комфортне і зручне 

обслуговування споживачів. 

Мета діяльності ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» полягає в реалізації таких завдань: 

- стабільне забезпечення енергоресурсами; 

- постачання електроенергії та природного газу на вигідних умовах; 

- надання якісних і доступних послуг. 

ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» гарантує індивідуальний підхід до кожного 

споживача та розробляє персональні комерційні пропозиції, що максимально 

враховують їх потреби. Зі споживачами ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» будує 

взаємовигідні партнерські відносини, які базуються на таких принципах: 

- відкритість; 

- чесність; 
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- доступність; 

- порядність; 

- надійність; 

- відповідальність. 

Товариство успішно функціонує та динамічно розвивається в умовах 

нової моделі енергоринку. Діє на відкритих та конкурентних засадах. ТОВ 

«ЕНЕРА СУМИ» зібрано команду досвідчених фахівців у галузі енергетики, яка 

надає всебічну консультаційну підтримку і юридичний супровід. При цьому 

розвинена мережа центрів обслуговування клієнтів забезпечує оперативне 

вирішення питань, повязаних із постачанням електроенергії та газу. 

Органами управління Товариства з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРА 

СУМИ» є:  

- Загальні збори Учасників – Вищий орган товариства; 

- Директор – виконавчий орган товариства. 

При цьому організаційна структура ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» включає: 

- управлінський апарат на чолі з директором; 

- заступника директора; 

- відповідні вдділи та групи; 

- 18 центрів обслуговування клієнтів. 

 

 

3.2. Аналіз постачання електричної енергії ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» у 2021 

році 

 

 

Згідно фінансово-економічних показників ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» 

завершило 2021 рік із збитком, який склав 1 032 тис. грн. (табл. 2). 
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Таблиця 2 Фінансово-економічні показники ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» за 

2021 рік 

Показники 2021 рік (тис. грн.) 

Чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) в т. ч.: 2 597 347 

дохід від реалізованої електричної енергії 2 593 653 

дохід від реалізації газу 3 694 

Собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) 3 456 999 

Адміністративні витрати 39 340 

Інші операційні та інші доходи 945 476 

Інші витрати та витрати іншої діяльності 47 516 

Податок на прибуток 0 

Фінансовий результат - 1 032 

 

Собівартість реалізованої продукції за 2021 рік склала 3 457 млн грн. 

Збільшення витрат спостерігається по витратам на закупівлю електричної нергії 

на всіх сегментах ринку, що пов’язане зі зростанням закупівельного тарифу. 

Так, за 2020 рік витрати на куповану електроенергію склали 2 962 млн грн. При 

цьому питома вага купованої електроенергії у структурі собівартості 

реалізованої продукції за 2021 рік становить 61%. 

 

3.3. Участь ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» в публічних закупівлях 

 

Відповідно до інформації розміщеної на сайті https://clarity-

project.info/tenderer/41884537 за весь час діяльності Товариство з обмеженою 

відповідальністю «ЕНЕРА СУМИ» було учасником у 5 867 закупівлях, з яких 

перемогло у 4 422 закупівлях на суму 3,26 млрд грн. При цьому ТОВ «ЕНЕРА 

СУМИ» підписало 4 237 договори на суму 2,81 млрд грн. Типи процедур, в яких 

товариство приймало участь зображено на рис. 7 

https://clarity-project.info/tenderer/41884537
https://clarity-project.info/tenderer/41884537
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Рисунок 7 Типи процедур, в яких ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» приймало участь 

 

Рисунок 8 Питома вага підстав для відхилення ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРА СУМИ» здійснювало 

участь у закупівлях на території наступних областей України: Сумської, 

Чернігівської, Дніпропетровської, Київської, Донецької, Харківської, 

Хмельницької, Запорізької, Миколаївської, Черкаської, Волинської, 

Тернопільської, Закарпатської та Полтавської. При цьому основними 

замовниками товариства виходячи з сум закупівель є: 

1) Публічне акціонерне товариство «СУМИХІМПРОМ»; 

2) Акціонерне товариство «СУМИОБЛЕНЕРГО»; 
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3) Комунальне підприємство «МІСЬКВОДОКАНАЛ» Сумської міської 

ради; 

4) Департамент інфраструктури міста Сумської міської ради; 

5) Комунальне підприємство Сумської міської ради «Електроавтотранс»; 

6) Дочірнє підприємство «УКРАВТОГАЗ» Національної акціонерної 

компанії «Нафтогаз України»; 

7) Сумський державний університет; 

8) Комунальне підприємство «Міськводоканал» Роменської міської ради; 

9) Головне управління Національної поліції в Сумській області; 

10) Акціонерне товариство «УКРПОШТА»; 

11) Сумський національний аграрний університет; 

12) Приватне акціонерне товариство «Підприємство з експлуатації 

електричних мереж «ЦЕНТРАЛЬНА ЕНЕРГЕТИЧНА КОМПАНІЯ»; 

13) Управління освіти Шосткинської міської ради; 

14) Сумський державний педагогічний університет імені А. С. Макаренка; 

15) Управління житлово-комунального господарства Конотопської міської 

ради Сумської області; 

16) Комунальне підприємство виробничого управління водопровідно-

каналізаційного господарства; 

17) Державна установа «Сумська виправна колонія (№ 116)»; 

18) Державна установа «Роменська виправна колонія (№56)»; 

19) Державна установа «сумський слідчий ізолятор»; 

20) Комунальна установа «Сумський обласний фонд підтримки 

підприємництва» Сумської обласної ради; 

21) Комунальне підприємство «Виробниче управління водопровідно-

каналізаційного господарства»; 

22) Краснопільська селищна рада; 

23) Комунальне некомерційне підприємство Охтирської міської ради 

«Охтирська центральна районна лікарня»; 

24) Комунальне некомерційне підприємство Конотопської міської ради 

«Конотопська центральна районна лікарня ім. академіка Михайла Давидова» та 

інші. 
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А основними конкурентами ТОВ «ЕНЕРА СУМИ» є: 

1) Товариство з обмеженою відповідальністю «ТВІЙ ГАЗЗБУТ»; 

2) Товариство з обмеженою відповідальністю «СУМИГАЗ ЗБУТ»; 

3) Товариство з обмеженою відповідальністю «КОМПАНІЯ 

«ГАЗЕНЕРГОПОСТАЧ»; 

4) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЗБУТ-ЕНЕРГО ПЛЮС»; 

5) Товариство з обмеженою відповідальністю «УКР ГАЗ РЕСУРС»; 

6) Товариство з обмеженою відповідальністю «ДНІПРОВСЬКІ 

ЕНЕРГЕТИЧНІ ПОСЛУГИ»; 

7) Товариство з обмеженою відповідальністю «Енерджі Трейд Групп»; 

8) Товариство з обмеженою відповідальністю «ПАРАЕНЕРГОЛАР»; 

9) Товариство з обмеженою відповідальністю «ПРОМГАЗ СІТІ»; 

10) Товариство з обмеженою відповідальністю «Миколаївська 

електропостачальна компанія»; 

11) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРА ВІННИЦЯ»; 

12) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРА ЧЕРНІГІВ»; 

13) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРГУМ»; 

14) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЮГ-ГАЗ»; 

15) Товариство з обмеженою відповідальністю «СЕРВІС ГРУПП ЛТД»; 

16) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕРНЕРІНГ»; 

17) Товариство з обмеженою відповідальністю «АС»; 

18) Товариство з обмеженою відповідальністю «Енергоносіі України»; 

19) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКОТЕХНОІНВЕСТ»; 

20) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРГО ЗБУТ ТРАНС»; 

21) Товариство з обмеженою відповідальністю 

«ЕНЕРГОІНВЕСТПРОЕКТ»; 

22) Товариство з обмеженою відповідальністю «РИТЕЙЛ СЕРВІС»; 

23) Товариство з обмеженою відповідальністю «КИЇВСЬКІ 

ЕНЕРГЕТИЧНІ ПОСЛУГИ»; 

24) Товариство з обмеженою відповідальністю 

«ПРИКАРПАТЕНЕРГОТРЕЙД»; 

25) Товариство з обмеженою відповідальністю «ТЕК»; 
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26) Товариство з обмеженою відповідальністю 

«ПОЛТАВАЕНЕРГОЗБУТ»; 

27) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЄВРОЕНЕРГОТРЕЙД»; 

28) Товариство з обмеженою відповідальністю «ТРЕЙДЕНЕРДЖИ»; 

29) Товариство з обмеженою відповідальністю «СКАЙ СОФТ»; 

30) Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРГОГАЗРЕЗЕРВ» та 

інші. 

 

 

3.4. Рекомендації щодо підвищення ефективності здійснення 

публічних закупівель електричної енергії 

Ефективність проведення закупівель на ринку електричної енергії в 

більшій мірі залежить від якісної підготовки тедерної документації. Тому 

замовникам під час підготовкки тендерної документації слід зосереджувати 

свою увагу на наступних аспектах: 

- встановити один або декілька кваліфікаційних критеріїв. На нашу думку 

під час закупівлі електричної енергії доцільно встановлювати в тендерній 

документації такий кваліфікаційний критерій як наявність документально 

підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом 

закупівлі договору (договорів); 

- встановити спосіб підтвердження відповідності учасника ст. 17 Закону 

України «Про публічні закупівлі» та зазначити всі підстави для відмови в участі 

у процедурі закупівлі. Тобто замовник має скопіювати ч. 1 та 2 ст. 17 Закону 

України «Про публічні закупівлі» перенести в свою тендерну документацію; 

- відповідно до ч. 3 ст. 17 Закону України «Про публічні закупівлі» спосіб 

документального підтвердження згідно із законодавством щодо відсутності 

підстав, передбачених пунктами 5, 6, 12 і 13 ч. 1 та 2 ст. 17 Закону України «Про 

публічні закупівлі», визначається замовником для надання таких документів 

лише переможцем процедури закупівлі через електронну систему закупівель. 
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Тобто замовник має зазначити спосіб документального підтвердження 

відповідності переможця статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі»; 

- якщо замовником встановлено лише один критерій «ціна», то слід 

зазначити, що питома вага критерію оцінки «ціна» становить 100%. 

Також, метою вдалого планування забезпечення безперебійного 

постачання електроенергії, відповідальні працівники замовника повинні 

завчасно визначити орієнтовну вартість закупівлі на наступний рік, на який 

період вистачить обсягу електроенергії за чинним на даний момент договором 

та спланувати орієнтовний термін для укладення наступного договору про 

закупівлю. 

Основними цілями системи управління ризиками ТОВ «ЕНЕРА СУМИ»: 

- забезпечення сталого розвитку товариства; 

- збереження фінансової надійності, підвищення ефективності і роботи 

компанії, своєчасна адаптація товариства до змін у внутрішньому і зовнішньому 

середовищі; 

- підвищення ефективності стратегічного планування з урахуванням та 

попередженням можливих ризиків. 

Також, на підставі проведеного в попередньому підрозділі аналізу участі 

Товариства з обмеженою відповідальністю «ЕНЕРА СУМИ» для підвищення 

результативності участі в закупівлях, а саме зменшення кількості програних 

закупівель, рекомендуємо наступне. 

Оскільки, основною підставою для відхилення є невідповідність тендерної 

пропозиції вимогам тендерної документації учаснику потрібно: 

- звертати увагу на те якою мовою повинні бути подані документи 

тендерної пропозиції та яким чином замовник вимагає оформлювати переклад 

наданих у складі тендерної пропозиції документів (нотаріальне посвідчення 

підпису перекладача, довільний переклад завірений підписом і печаткою 

учасника тендеру тощо); 
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- зосереджувати увагу на переліку формальних помилок , допущення яких 

учасниками в тендерних пропозиціях не призведе до відхилення їх пропозицій. 

Оскільки, перелік формальних (несуттєвих) помилок, зазначених замовником у 

тендерній документації, є вичерпним. Якщо замовник не передбачив формальні 

(несуттєві) помилки в тендерній документації, то будь-яка помилка, зроблена 

учасником при підготовці тендерної пропозиції, може бути підставою для її 

відхилення; 

- звертати увагу на встановлені замовником форми в тендерній 

документації, а саме: вимоги щодо оформлення довідок про надання певної 

інформації, форми тендерної пропозиції тощо. Потрібно вказувати саме ту 

інформацію, яку вимагає замовник; 

- звертати увагу в множині чи однині замовник вимагає подавати 

інформацію. Наприклад, якщо є вимога надати інформацію про наявність 

працівників, які мають необхідні знання та досвід, то в тендерній пропозиції має 

міститися інформація щодо наявності двох і більше працівників. Те саме 

стосується транспортних засобів, договорів та іншої інформації, яка вимагається 

від учасника в множині; 

- всі документи подавайте в повному обсязі зі всіма сторінками та 

додатками, крім випадків, коли замовник вимагає лише окремі сторінки 

документу; 

- потрібно подавати саме ті документи, які вимагаються замовником. 

Дуже часто трапляється, що учасник відповідно до чинного законодавства не 

може надати документ, який вимагається замовником, та надає в складі 

пропозиції аналогічний документ (наприклад, вимагався витяг з реєстру ПДВ, а 

учасник надав свідоцтво платників ПДВ; вимагався витяг з ЄДР, а учасник 

надав виписку). В такому випадку пропозиція учасника може бути відхилена 

замовником як така, що не відповідає вимогам тендерної документації; 
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- потрібно уважно перевіряти інформацію, яку учасник зазначає при 

підготовці документів. Адже, відповідно до ч. 7 ст. 28 Закону України «Про 

публічні закупівлі» замовник має право звернутися за підтвердженням 

інформації, наданої учасником, до органів державної влади, підприємств, 

установ, організації відповідно до їх компетенції. У разі отримання достовірної 

інформації про невідповідність вимогам кваліфікаційних критеріїв, наявність 

підстав, зазначених у ч. 1 ст. 17 Закону України «Про публічні закупівлі», або 

факту зазначення у тендерній пропозиції будь-якої недостовірної інформації, 

що є суттєвою при визначенні результатів процедури закупівлі, замовник 

відхиляє тендерну пропозицію такого учасника; 

- потрібно перевіряти, чи немає в статуті обмеження на підписання 

договорів, якщо сума правочину перевищує граничний розмір, визначений 

статутом. У разі їх наявності потрібно додатково надавати документи, які 

підтверджують повноваження на підписання договору на відповідну суму 

тендерної пропозиції; 

- якщо тендерну пропозицію підписує не одна особа, а декілька, то 

довідки з МВС та всі інші документи, які вимагає Замовник на особу, яка 

підписала тендерну пропозицію, надаються на всіх осіб, що підписали тендерну 

пропозицію; 

- звертати увагу на оформлення банківської гарантії, детально перевіряйте 

тендерну документацію на відповідність вимогам Положення про порядок 

здійснення банками операцій за гарантіями в національній та іноземних 

валютах, що затверджено постановою Правління Національного банку України 

від 15.12.2004 № 639, що регулює порядок, умови надання та отримання 

банками гарантій та їх виконання. Також потрібно перевіряти суму тендерного 

забезпечення, строки дії тендерного забезпечення та електронний підпис, яким 

гарант підписує електронну гарантію; 
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- потрібно подавати тендерну пропозицію, яка повністю відповідає 

технічним та якісним характеристикам, які вимагає Замовник; 

- потрібно відслідковувати внесення замовником змін до тендерної 

документації; 

- зосереджуйте увагу на чинність документів, які потрібно подати в складі 

тендерної пропозиції (довідки з банків, з ДФС і т.д.) та на строки їх дії. Іноді 

замовник у тендерній документації прописує вимогу, що документ повинен 

бути наданий «не пізніше» чи «не раніше» або дуже конкретизованою; 

- обов’язково потрібно перевіряти чи підлягає договір, який надається у 

складі пропозиції обов’язковому нотаріальному посвідченню; 

- потрібно слідкувати за строками подання тендерної пропозиції; 

- під час аукціону, уважно прораховуйте кожен крок пониження ціни; 

- у разі встановлення в тендерній документації для учасника незрозумілих 

вимог обовязково звертайтеся до замовника за розясненнями; 

- потрібно слідкувати за строками подання скарги до Антимонопольного 

комітету України, адже строки оскарження не поновлюються. 
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ВИСНОВКИ 

 

13 квітня 2017 року Верховною Радою України прийнято Закон 

України «Про ринок електричної енергії». Відповідно до норм Закону «Про 

ринок електричної енергії» з 1 липня 2019 року впроваджено нову модель 

конкурентного ринку електроенергії, який замінив схему оптового ринку 

єдиного покупця на торгівлю на комерційних сегментах, відповідно 

закупівля електричної енергії проводиться на різних сегментах ринку, а 

саме: на «Ринку двосторонніх договорів», «Ринку на добу на перед», 

«Внутрішньодобовому ринку» та «Балансуючому ринку». 

Основні умови діяльності учасників ринку електричної енергії та 

взаємовідносини між ними визначаються нормативно-правовими актами, що 

регулюють впровадження Закону України «Про ринок електричної енергії», 

зокрема: 

- Правила ринку (Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 № 307). 

- Правила ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку 

(Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 №308). 

- Кодекс системи передачі (Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 № 309). 

- Кодекс систем розподілу (Постанова НКРЕКП від 14.03.2018 № 310). 

- Кодекс комерційного обліку електричної енергії (Постанова НКРЕКП 

від 14.03.2018 № 311). 

- Правила роздрібного ринку електричної енергії (Постанова НКРЕКП 

від 14.03.2018 № 312). 

Метою нового ринку є створення ефективної конкуренції, вільний вибір 

контрагентів та забезпечення права споживача вільно обирати постачальника 

електричної енергії. Зміна моделі ринку передбачає, що і ціна формується за 

новими правилами як для юридичних, так і для побутових споживачів. 

При цьому потрібно враховувати, що кожен замовник, який планує 

закупити електричну енергію має враховувати вимоги чинного Закону України 

«Про публічні закупівлі» та спеціальних нормативно-правових документів 

України, які регулюють порядок постачання електричної енергії. 



 39 

Ефективність проведення закупівель на ринку електричної енергії в 

більшій мірі залежить від якісної підготовки тедерної документації. Тому 

замовникам під час підготовкки тендерної документації слід зосереджувати 

свою увагу на наступних аспектах: 

- встановити один або декілька кваліфікаційних критеріїв; 

- встановити спосіб підтвердження відповідності учасника ст. 17 Закону 

України «Про публічні закупівлі» та зазначити всі підстави для відмови в участі 

у процедурі закупівлі; 

- замовник має зазначити спосіб документального підтвердження 

відповідності переможця статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі»; 

- якщо замовником встановлено лише один критерій «ціна», то слід 

зазначити, що питома вага критерію оцінки «ціна» становить 100%. 

Також, метою вдалого планування забезпечення безперебійного 

постачання електроенергії, відповідальні працівники замовника повинні 

завчасно визначити орієнтовну вартість закупівлі на наступний рік, на який 

період вистачить обсягу електроенергії за чинним на даний момент договором 

та спланувати орієнтовний термін для укладення наступного договору про 

закупівлю. 

Для підвищення результативності участі в закупівлях, а саме зменшення 

кількості програних закупівель, рекомендуємо: 

- звертати увагу на вимоги щодо мови документів тендерної пропозиції; 

- зосереджувати увагу на переліку формальних помилок, допущення яких 

учасниками в тендерних пропозиціях не призведе до відхилення їх пропозицій; 

- звертати увагу на встановлені замовником форми в тендерній 

документації; 

- звертати увагу в множині чи однині замовник вимагає подавати 

інформацію; 

- подавати саме ті документи, які вимагаються замовником; 

- потрібно уважно перевіряти інформацію, яку учасник зазначає при 

підготовці документів; 
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- потрібно перевіряти, чи немає в статуті обмеження на підписання 

договорів, якщо сума правочину перевищує граничний розмір, визначений 

статутом; 

- якщо тендерну пропозицію підписує не одна особа, а декілька, то 

довідки з МВС та всі інші документи, які вимагає Замовник на особу, яка 

підписала тендерну пропозицію, надаються на всіх осіб, що підписали тендерну 

пропозицію; 

- звертати увагу на оформлення банківської гарантії; 

- потрібно подавати тендерну пропозицію, яка повністю відповідає 

технічним та якісним характеристикам, які вимагає Замовник; 

- потрібно відслідковувати внесення замовником змін до тендерної 

документації; 

- зосереджуйте увагу на чинність документів, які потрібно подати в складі 

тендерної пропозиції та на строки їх дії; 

- обов’язково потрібно перевіряти чи підлягає договір, який надається у 

складі пропозиції обов’язковому нотаріальному посвідченню; 

- потрібно слідкувати за строками подання тендерної пропозиції; 

- під час аукціону, уважно прораховуйте кожен крок пониження ціни; 

- у разі встановлення в тендерній документації для учасника незрозумілих 

вимог обовязково звертайтеся до замовника за розясненнями; 

- потрібно слідкувати за строками подання скарги до Антимонопольного 

комітету України, адже строки оскарження не поновлюються. 
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