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ДО ПИТАННЯ ПРО КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ 

ЦЕНЗУРИ В УКРАЇНІ 

 

Новікова К. А. 

к. ю. н., старший науковий співробітник Науково-дослідного інституту вивчення проблем 

злочинності імені академіка В. В. Сташиса НАПрН України, асистент кафедри 

кримінального права Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого 

 

Незважаючи на те, що свобода вираження поглядів та свобода інформації є 

фундаментальними принципами демократичного правління, цензура як антипод останніх 

існує в усіх демократичних країнах. Цензура фактично стала невіддільною частиною 

соціальної структури та її соціальних інститутів, і, таким чином, її існування є 

невід’ємною частиною кожного суспільства, навіть якщо вона не завжди ідентифікується 

та описується як така [1, с. 104]. 

Хоча Конституція України закріпила заборону цензури (ч. 3 ст. 15), але така 

заборона не стала абсолютною, адже ця сама ж Конституція встановила можливості для 

обмеження права на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і 

переконань. Так, відповідно до ч. 3 ст. 34 Конституції України здійснення цих прав може 

бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або 
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громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони 

здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання 

розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і 

неупередженості правосуддя. Таким чином, конституційна заборона цензури стала лише 

декларативною нормою, що має низку виключень, які використовує чинна влада для 

цензурування інформаційного простору. 

У цей же час обсяг та зміст цензури залежить від різних обставин та умов 

функціонування суспільства. Загальновідомим, зокрема, є факт посилення цензури в 

країнах, що знаходяться у стані війни чи беруть участь у збройних конфліктах. Зокрема, 

поширеною стала практика запровадження військової цензури у такі періоди тощо. 

Прогнозовано, що трансформації сфери цензури відбулися й в Україні з початком війни у 

2014 р. 

Не останню роль (а іноді може й ключову) у забезпеченні цензурування 

інформаційного простору відіграє кримінальний закон. Враховуючи реалії сьогодення 

кримінально-правове регулювання цензури в умовах війни стало актуальним предметом 

наукових досліджень. 

Початок російсько-української війни ознаменувався переосмисленням для більшої 

частини українського суспільства свого ставлення до рф та її «імперських комплексів». 

Російське збройне вторгнення в Крим у лютому-березні 2014 р. та бойові дії на Донбасі з 

квітня 2014 р. супроводжувалися незвичайною за своєю інтенсивністю кремлівською 

пропагандистською кампанією, основою якої, у тому числі, стали фейкові наративи про 

процвітання нацизму в Україні та формування образу рф як нащадка срср у боротьбі з 

ним. У зв’язку з цим, державна інформаційна політика рф була спрямована на просуванні 

ідеї відновлення радянської спадщини та необхідності повторного об’єднання колишніх 

республік СРСР, а колишні радянські символи стали новими символами «російської 

боротьби проти нацизму» в Україні. Вищезазначене запустило вже давно назрілі процеси 

декомунізації в Україні. 

Так, Верховна Рада України 09 квітня 2015 р. прийняла закон «Про засудження 

комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в 

Україні та заборону пропаганди їхньої символіки» № 317-VIII, яким було офіційно 

засуджено комуністичний та націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітарні режими в 

Україні, визначено правові основи заборони пропаганди їх символіки та встановлено 

порядок ліквідації символів комуністичного тоталітарного режиму. Між іншим, цей закон 

також виклав у новій редакції ст. 4361 КК України, якою була встановлена кримінальна 

відповідальність за виготовлення, поширення комуністичної, нацистської символіки та 
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пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 

режимів. 

Відповідно до диспозиції ч. 1 цієї статті карається виготовлення, поширення, а 

також публічне використання символіки комуністичного, націонал-соціалістичного 

(нацистського) тоталітарних режимів, у тому числі у вигляді сувенірної продукції, 

публічне виконання гімнів СРСР, УРСР (УСРР), інших союзних та автономних 

радянських республік або їх фрагментів на всій території України, крім випадків, 

передбачених частинами другою і третьою статті 4 Закону України «Про засудження 

комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в 

Україні та заборону пропаганди їх символіки». 

Слід зазначити, що фактично така криміналізація хоча й стала першим проявом 

цензури в умовах війни, але була відповіддю на дії рф в інформаційному просторі й 

слугувала захисту суспільного інтересу (зокрема, забезпеченню національної безпеки та 

територіальної цілісності). Широкомасштабне вторгнення росії в Україну з 24 лютого 

2022 р. розпочало новий етап кримінально-правового регулювання цензури. 

З метою зупинити активне поширення колабораціоністських настроїв на 

окупованій території під впливом російської пропаганди, Верховна Рада України 03 

березня 2022 р. прийняла Закон України № 2108-IX «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності за 

колабораційну діяльність». Цей закон доповнив Розділ І Особливої частини КК України 

(«Злочини проти основ національної безпеки України») новою ст. 1111 (Колабораційна 

діяльність). Частина 1 цієї статті встановлювала кримінальну відповідальність за публічне 

заперечення громадянином України здійснення збройної агресії проти України, 

встановлення та утвердження тимчасової окупації частини території України або публічні 

заклики громадянином України до підтримки рішень та/або дій держави-агресора, 

збройних формувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора, до співпраці з 

державою-агресором, збройними формуваннями та/або окупаційною адміністрацією 

держави-агресора, до невизнання поширення державного суверенітету України на 

тимчасово окуповані території України. 

Крім того, цього ж дня Верховна Рада України прийняла Закон України № 2110-IX 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення кримінальної 

відповідальності за виготовлення та поширення забороненої інформаційної продукції» 

доповнив КК України ст. 4362, яка встановлювала кримінальну відповідальність за 

виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної агресії Російської 

Федерації проти України, глорифікація її учасників. Відповідно до пояснювальної записки 
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до закону, нова стаття має за мету посилити кримінальну відповідальність за 

виготовлення та поширення забороненої інформаційної продукції, щонайперше – 

продукції агітаційного характеру, спрямованої передусім на пряме чи опосередковане 

виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної агресії рф проти України, 

розпочатої у 2014 р., у тому числі шляхом представлення збройної агресії рф проти 

України, у тому числі шляхом представлення збройної агресії рф проти України як 

«внутрішнього конфлікту», «громадянського конфлікту», «громадянської війни», 

заперечення тимчасової окупації частини території України. 

Кримінальна відповідальність за ст. 4362 КК України настає у тому разі, якщо 

суб’єкт виправдовує, визнає правомірною, заперечує (або відповідно виготовляє та 

поширює матеріали, у яких міститься виправдовування, визнання правомірною, 

заперечення):  

1) збройну агресію Російської Федерації проти України, розпочату у 2014 році, у 

тому числі шляхом представлення збройної агресії Російської Федерації проти України як 

внутрішнього громадянського конфлікту; 

2) тимчасову окупацію частини території України. 

Чому законодавцем криміналізовано вказані вище діяння? Головною причиною є 

те, що діяння осіб, які утворюють вказані вище форми об’єктивної сторони кримінального 

правопорушення, передбаченого ст. 4362 КК України, є частиною інформаційної війни рф 

проти України, спрямованої на нівелювання зовнішніх підстав для відбиття збройної 

агресії країни-терориста, а також недопущення гуртування суспільства навколо 

національної стратегії єднання задля відсічі загрозам національній державності, 

територіальній цілісності і недоторканності України. Неприйняття очевидного факту 

розв’язування військово-політичним керівництвом рф агресивної війни проти нашої 

країни та окупації частини територій в умовах, коли цей факт встановлено та визнано на 

рівні держави та міжнародною спільнотою, в умовах воєнного стану є передумовою з 

одного боку до колабораційної діяльності всередині держави, а з іншого боку – до 

підтримки злочину агресії представниками інших держав [2, с. 113]. 

Також ст. 4362 КК криміналізувала глорифікацію осіб, які здійснювали збройну 

агресію Російської Федерації проти України, розпочату у 2014 р., представників збройних 

формувань Російської Федерації, іррегулярних незаконних збройних формувань, 

озброєних банд та груп найманців, створених, підпорядкованих, керованих та 

фінансованих Російською Федерацією, а також представників окупаційної адміністрації 

Російської Федерації, яку складають її державні органи і структури, функціонально 

відповідальні за управління тимчасово окупованими територіями України, та 
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представників підконтрольних Російській Федерації самопроголошених органів, які 

узурпували виконання владних функцій на тимчасово окупованих територіях України. 

З початком повномасштабного вторгнення також актуалізувалася необхідність 

введення військової цензури. 

Ведучи війну проти нашої країни, розвідувальні служби рф постійно аналізують 

соціальні мережі, маючи на меті отримати інформацію про переміщення захисників 

України, тому за сучасних умов неабиякого поширення соціальних мереж кожен 

смартфон стає зброєю [3]. Враховуючи це та з метою запобігання навмисного та 

незаконного розповсюдження інформації про направлення, переміщення міжнародної 

військової допомоги в Україну, а також інформації про переміщення, рух або 

розташування Збройних Сил України чи інших військових формувань України, Верховна 

Рада України 24 березня 2022 р. прийняла Закон України № 2160-IX «Про внесення змін 

до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо забезпечення 

протидії несанкціонованому поширенню інформації про направлення, переміщення зброї, 

озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних 

Сил України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, 

вчиненому в умовах воєнного або надзвичайного стану», яким доповнила КК України ст. 

1142 («Несанкціоноване поширення інформації про направлення, переміщення зброї, 

озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних 

Сил України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, 

вчинене в умовах воєнного або надзвичайного стану»). 

Зазначена стаття передбачає дві форми кримінальних правопорушень: 

1) поширення інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та 

бойових припасів в Україну, у тому числі про їх переміщення територією України (ч. 1); 

2) поширення інформації про переміщення, рух або розташування Збройних Сил 

України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, за 

можливості їх ідентифікації на місцевості (ч. 2). 

Відповідальність за це діяння може настати лише у разі, якщо воно є 

несанкціонованим. За ч. 1 ст. 1142 КК України несанкціонованим воно є тоді, коли 

відповідна інформація попередньо не була розміщена (поширена) у відкритому доступі 

визначеними суб’єктами – Генеральним штабом Збройних Сил України, Міністерством 

оборони України, Головним управлінням розвідки Міністерства оборони України чи 

Службою безпеки України або в офіційних джерелах країн-партнерів, а за ч. 2 ст. 1142 КК 

України – такими суб’єктами як Генеральний штаб Збройних Сил України, Міністерство 

оборони України або інші уповноважені державні органи [4]. 
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Отже, криміналізація зазначених діянь слугувала захисту суспільного інтересу 

(зокрема, забезпеченню національної безпеки та територіальної цілісності). У нашій 

демократичній та правовій державі цензура забезпечує внутрішню та зовнішню безпеку 

країни, стабільність держави та політичного устрою за максимального дотримання прав і 

свобод людини. 
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Розвиток правової держави передбачає необхідність додержання пріоритету 

загальнолюдських цінностей. Стаття 49 Конституції України закріплює положення, 

відповідно до  якого кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу і медичне 

страхування, а держава створює умови для ефективного та доступного для всіх громадян 

медичного обслуговування. Держава розробила складну правову систему, яка включає 

широке коло правових норм, які покликані забезпечити реалізацію цієї гарантії. Однією з 
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