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ЕКОНОМІКО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ 

ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 
 

Бондарчук Інна Михайлівна,  

спеціаліст вищої категорії, викладач-методист, 

Дехтярчук Вікторія Вікторівна,  

спеціаліст вищої категорії, 

Капран Світлана Богданівна,  

к.п.н., спеціаліст вищої категорії, викладач-методист, 

ВСП Київський фаховий коледж міського господарства Таврійського 

національного університету імені В. І. Вернадського 
 

Економіко-правовий механізм охорони довкілля – це комплексний 

міжгалузевий правовий інститут, який об'єднує норми права різних його 

галузей і спрямований на системне правове регулювання суспільних відносин 

у сфері охорони довкілля на засадах узгодження екологічних та економічних 

інтересів суспільства.  

Економіко-правовий механізм – це система, яка включає правову, 

функціональну та економічну підсистеми; це система організаційно-

правових, управлінських, економічних, зокрема фінансових і податкових 

заходів, спрямованих на забезпечення охорони природи, раціонального 

природокористування та екологічної безпеки [4].  

Створення дієвого економіко-правового механізму охорони довкілля в 

Україні залежить від розв'язання комплексу як внутрішніх для сфери 

природокористування, так і зовнішніх, пов'язаних із загальноекономічною 

ситуацією, організаційних, технологічних, фінансових проблем. Миттєве їхнє 

вирішення за жодних умов неможливе. Це дає підстави стверджувати, що 

розробка та запровадження адекватного економіко-правового механізму 

охорони довкілля – тривалий процес, який проходитиме одночасно і 

паралельно з процесом становлення та розвитку економічної і політичної 

систем в Україні [3]. 

Завдання правового регулювання у цьому контексті має полягати 

насамперед у тому, щоб допомогти розв'язати конфлікт економічних та 

екологічних інтересів, зробивши екологічно некоректну діяльність 

невигідною також і економічно, а дотримання екологічних вимог у 

господарській діяльності економічно вигідним. Такий підхід має стати 

основою екологічної політики держави як системи намірів, програм та 

засобів їхньої реалізації з метою досягнення цілей охорони навколишнього 

природного середовища.  

Врегулювання питання щодо фінансування суб’єктами екологічних 

правовідносин своїх прав на природокористування і охорону навколишнього 

природного середовища викладено у ст. 42 Закону України «Про охорону 
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навколишнього природного середовища» [1]. Відповідно до законодавства 

фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища 

передбачається Державним бюджетом України та місцевими бюджетами. 

Використання як джерела фінансування природоохоронних заходів власних 

коштів підприємств передбачено і Господарським кодексом України. Так, у 

1991–2010 рр. в Україні, як і в багатьох країнах Центральної і Східної Європи 

того періоду, зберігалися несприятливі умови для фінансування 

природоохоронної діяльності і, особливо, інвестицій. 

 До головних несприятливих факторів можна зарахувати: зменшення 

уваги громадських організацій і населення до екологічної проблематики і, як 

наслідок, – недостатня політична підтримка природоохоронної діяльності з 

боку законодавчих і виконавчих органів влади; недопустимо висока вартість 

кредитних ресурсів; важкий фінансовий стан більшості підприємств базових 

галузей промисловості, ускладнений хронічними неплатежами;  

недосконалість природоохоронного законодавства, слабкість 

адміністративної системи. У цих умовах одним із найбільш важливих джерел 

фінансування природоохоронної діяльності вважаються бюджетні та 

позабюджетні фонди охорони навколишнього природного середовища 

(екологічні фонди), які виникли в країнах з перехідною економікою, коли 

держава вже не забезпечує фінансування в галузі охорони довкілля, а 

приватний капітал ще не спроможний це зробити, їхня поява зумовлена 

постійними і надто великими щорічними дефіцитами державного бюджету. 

Саме завдяки існуванню таких екологічних фондів як на 

загальнодержавному, так і регіональних і місцевих рівнях з’явилася дійсна 

можливість нагромаджувати відповідні кошти для реалізації 

природоохоронних програм і проектів.  

Основним завданням створення екологічних фондів було формування 

автономного, незалежного від держбюджету, централізованого фінансування 

природоохоронної діяльності. При цьому передбачалося, що кошти 

позабюджетних екофондів мають не підміняти, а доповнювати бюджетні 

кошти, а також кошти, що виділяються для цієї мети підприємствами 

природокористувачами. У Податковому Кодексі України розділ 8 присвячено 

екологічному Податку [2].  Згідно зі ст. 241 Податкового Кодексу України, 

Платниками податку є суб'єкти господарювання, юридичні особи, що не 

провадять господарської (підприємницької) діяльності, бюджетні установи, 

громадські та інші підприємства, установи та організації, постійні 

представництва нерезидентів, включаючи тих, які виконують агентські 

(представницькі) функції стосовно таких нерезидентів або їхніх засновників, 

під час провадження діяльності яких на території України і в межах її 

континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони 

здійснюються: 
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– викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними 

джерелами забруднення;  

– скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти;  

– розміщення відходів (крім розміщення окремих видів (класів) відходів 

як вторинної сировини, що локалізовані на власних територіях (об'єктах) 

суб'єктів господарювання);  

– утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені);  

– тимчасове зберігання радіоактивних відходів їхніми виробниками понад 

установлений особливими умовами ліцензії строк.  

Крім того, у Податковому Кодексі зазначено порядок обчислення 

екологічного податку та розміри ставок податку за розмиви видами 

забруднень:  

– за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин стаціонарними 

джерелами забруднення;  

– за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин пересувними 

джерелами забруднення;  

– за скиди забруднюючих речовин у водні об'єкти;  

– за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на 

об'єктах;  

– за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені);  

– за тимчасове зберігання радіоактивних відходів їхніми виробниками 

понад установлений особливими умовами ліцензії строк.  

На території України діють два види екологічних податків та зборів:  

– загальнодержавні податки;  

– загальнодержавні збори.  

До загальнодержавних податків належать:  

– екологічний податок;  

– рентна плата за нафту, природний газ і газовий конденсат, що 

видобуваються в Україні;  

– плата за користування надрами;  

– плата за землю;  

– плата за землю (фізичні особи);  

– фіксований сільськогосподарський податок.  

До загальнодержавних зборів належать:  

– збір за спеціальне використання води;  

– збір за спеціальне використання лісових ресурсів;  

– збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства;  

– плата за використання інших природних ресурсів.  

Економічний механізм природокористування та приодоохоронної 

діяльності в Україні грунтується на на таких основних аспектах: 
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1. Платність за спеціальне використання природних ресурсів та за 

шкідливий вплив на довкілля.  

2. Цільове використання коштів, отриманих від зборів за спеціальне 

використання природних ресурсів та забруднення довкілля, на ліквідацію 

джерел забруднення, відновлення та підтримання природних ресурсів у 

належному стані.  

Основною метою економіко-правового механізму природокористування 

та природоохоронної діяльності є:  

— стимулювання шляхом впровадження еколого-економічних 

інструментів, за якими природокористувачі повинні зменшувати шкідливий 

вплив на довкілля, раціонально та ощадливо використовувати природні 

ресурси та зменшувати енерго-і ресурсомісткість одиниці продукції;  

— створення за рахунок коштів, отриманих від екологічних зборів та 

платежів, незалежного від державного та місцевих бюджетів джерела 

фінансування природоохоронних заходів та робіт. 

Дуже тісно із системою місцевих податків і зборів пов'язаний механізм 

ресурсних платежів. Розрахунки за використання деяких природних ресурсів 

закріплені на рівні податкової системи (плата за землю, лісовий дохід), проте 

ряд платежів регулюється відокремлено, а механізм їхньої калькуляції і 

стягування схожий на податкові відрахування та кошти, одержувані від 

ресурсних платежів, при цьому вони також надходять до бюджетів різних 

рівнів і є джерелом накопичення їхньої доходної частини [4].  

 Отже, можна зазначити, що економіко-правовий механізм 

природокористування, охорони навколишнього природного середовища та 

ефективне управління природокористуванням можна визначити в сукупності 

як цілісну систему правових та організаційних заходів, спрямованих на 

реалізацію економічних важелів забезпечення охорони довкілля, що у свою 

чергу приведе до удосконалення нормативно-правової бази, яка здійснює 

регулювання раціонального природокористування та удосконалення 

нормативно-правової бази економіко-правового механізму 

природокористування.  
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