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відповідних населених пунктах) набагато більше, ніж військова, 
безпекова складова: приблизно 90% до 10%. Водночас, наприклад, зі слів 
голови однієї військово-цивільної адміністрації в Донецькій області таке 
співвідношення складає 99% к 1%, де 99% – це суто цивільні функції та 
повноваження. Таке кардинальне співвідношення у бік переважно 
цивільних повноважень також викликає зауваження щодо майбутнього 
формату та загалом доцільності існування ВЦА.  

Загалом варто підтримати панівну в літературі позицію про те, що 
зважаючи на те, що державні органи та органи місцевого самоврядування в 
населених пунктах на лінії розмежування та контролю на початку збройного 
протистояння були не в змозі виконувати свої повноваження, а необхідність 
забезпечення нормалізації життєдіяльності населення в цих районах 
існувала, ухвалене рішення про утворення ВЦА є на часі і відповідає 
нагальним потребам [2, с. 132].  
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Існування в Україні системи адміністративних судів пов’язане з 

необхідністю забезпечення реалізації права осіб на судовий захист. Так, 
фізичні та юридичні особи, чиї права та інтереси порушено незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю суб’єкта владних повноважень, а у 
визначених законами випадках і суб’єкти владних повноважень, мають 
змогу звертатися до суду з відповідними позовами. 
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Метою нашого дослідження було визначення особливостей 
адміністративного провадження в суді першої інстанції. 

Відповідно до означеної мети проаналізовано законодавчі акти та 
дослідження науковців, що регулюють питання, пов’язані з 
провадженням у суді першої інстанції.  

Саме чинне законодавство України, зокрема Конституція України, 
ст. 55, гарантує право кожного на оскарження в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб. З цією метою в державі 
створено систему адміністративних судів, до яких можуть звертатися 
фізичні та юридичні особи, чиї права та інтереси порушено незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю суб’єкта владних повноважень, а у 
встановлених законами випадках і суб’єкти владних повноважень мають 
змогу звертатися до суду з позовами до фізичних та юридичних осіб [1]. 

Загальновизнано, що кожна особа наділяється правом на 
адміністративний позов, якщо вважає, що її права чи законні інтереси 
порушено. У правничій літературі під адміністративним позовом розуміють 
забезпечену законом можливість звернутися до адміністративного суду за 
захистом прав, свобод та інтересів або на виконання повноважень у 
публічно-правових відносинах шляхом розгляду та вирішення публічно-
правового спору. Установлено, що реалізація такого права передбачає 
дотримання певного встановленого законом процесуального порядку. 
Узагальнивши погляди науковців на це питання та спираючись на чинне 
законодавство, виокремимо такі моменти.  

По-перше, дотримання певних строків для звернення до 
адміністративного суду з позовом є найпершою передумовою для 
можливості захисту порушених прав (ст. 122 Кодексу адміністративного 
судочинства України ), а саме: 

– шість місяців – при зверненні до суду за захистом прав, свобод та 
інтересів фізичної або юридичної особи;  

– три місяці – при зверненні до адміністративного суду суб’єкта 
владних повноважень; якщо в законі передбачена можливість досудового 
порядку вирішення спору й позивач скористався цим порядком, або в 
законі визначена обов’язковість досудового порядку вирішення спору 
тощо; 

– один місяць – у справах щодо прийняття громадян на публічну 
службу, її проходження, звільнення з публічної служби [2]. 

Зазначимо, що ці строки обчислюються з моменту, коли особа 
дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав та 
інтересів, а адміністративна правоздатність фізичних осіб виникає з 
моменту народження, юридичних осіб – з моменту їх створення.  

Слушною, на наш погляд, є заувага Я. О. Берназюка про те, що 
законодавець передбачив, що в разі, якщо особа не знала про порушення, 
але з певної дати мала про нього дізнатись, перебіг строку обраховується 
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саме з моменту, коли особа мала була дізнатися про відповідне 
порушення її прав. Тому при вирішенні питання щодо дотримання строку 
для звернення до адміністративного суду істотне значення має правильне 
встановлення моменту, з якого позивач повинен був дізнатися про 
порушення своїх прав та інтересів [3, с. 136]. 

По-друге, необхідною обставиною, з якою пов’язане існування права 
на адміністративний позов як суб’єктивного процесуального права, є 
наявність у сторін адміністративної процесуальної правоздатності, яка є 
складовою правосуб’єктності. 

По-третє, важливою обставиною є віднесення публічно-правового 
спору до адміністративної юрисдикції. Так, юрисдикція 
адміністративних судів поширюється на вичерпний перелік яких справи 
у публічно-правових спорах, міститься у ст. 19 КАС України. Так, 
юрисдикція адміністративних судів поширюється на справи у публічно-
правових спорах, вичерпний перелік яких міститься у ст. 19 КАС 
України. Наголосимо, що якщо спір не підпадає під цей перелік, то особа, 
чиї права порушено, позбавляється права на адміністративний позов, а 
натомість має змогу звернутися до іншого суду (господарського чи 
загальної юрисдикції). Також варто пам’ятати про таку обставину, як 
відсутність у спорі між тими самими сторонами, про той самий предмет 
і з тих самих підстав таких, що набрали законної сили: постанови суду; 
ухвали про відмову у відкритті провадження; ухвали про закриття 
провадження; ухвали про залишення позовної заяви без розгляду у 
зв’язку з пропуском строку звернення до адміністративного суду. Тож за 
наявності усіх перелічених вище обставин особа, чиї права чи інтереси 
порушено, має право на адміністративний позов. 

Процесуальна наука схиляється до того, що провадження у суді 
першої інстанції поділяється на такі стадії: відкриття провадження у 
справі, підготовче провадження, розгляд справи по суті. 

Отже, чітке дотримання процесуальних вимог на кожному з 
перелічених етапів сприяє повному та всебічному встановленню 
обставин адміністративної справи і, як наслідок, прийняттю 
справедливого та законного судового рішення. 
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