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СЕКЦІЯ 2 

 

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО, МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО 

 

МІСЦЕВИЙ РЕФЕРЕНДУМ В УКРАЇНІ: 

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА 

 

Стогова О.В. 

к. політ. н., доцент кафедри ФЮКП ННІ права 

Сумського державного університету 

 

Відповідно до законодавства України в умовах воєнного стану вибори та 

референдуми не проводяться. Але суспільство має готувати інструменти для оперативного 

відновлення громадянських прав, повернення до демократичних засад місцевого 

самоврядування після війни. В умовах децентралізації публічної влади та реформи 

адміністративно-територіального устрою важливою є довіра громадян до місцевої влади. 

Така довіра може базуватися на партиципації, тобто залученості жителів до ухвалення 

рішень місцевого значення. А місцевий референдум є саме тією формою, що дає змогу 

залучити максимальну кількість учасників і водночас забезпечити їхню верифікацію, а отже, 

отримати максимально достовірне волевиявлення.  

Актуальною проблемою є відсутність правового регулювання місцевих референдумів 

в Україні. Відмінність місцевого референдуму від інших форм локальної прямої демократії 

полягає в тому, що він є формою безпосереднього вирішення питань місцевого значення, має 

високу довіру громадян, а за умови чіткої регламентації процедур проведення й достатню 

легітимність. 

Право ініціювання та проведення місцевого референдуму є конституційним правом 

громадян України та однією з найважливіших форм безпосереднього здійснення влади 

народом (що декларує стаття 5 Конституції України). Таким чином, розробка та законодавче 

закріплення механізму проведення місцевих референдумів є принципово важливими для 

України як правової держави. Конституційне право громадян на волевиявлення через 

референдуми закріплене у статтях 38, 69, 70, 72, 73, 74, 92, 106, 138, 143, 155, 156 Конституції 

України [1].  

Перший в Україні (у Радянському Союзі також) місцевий референдум відбувся в 

Одесі 16 грудня 1990 року. Закон «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» [2], ще не 

був ухвалений, але у чинній на той момент Конституції Української СРСР 1978 року стаття 
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80 [3] передбачала, що найважливіші питання місцевого значення вирішуються на сесіях рад 

або виносяться ними на референдуми. 

Посилаючись на цю норму, Одеська міська рада 22 листопада 1990 року затвердила 

Тимчасове положення про міський референдум і 16 грудня провела його. На розгляд 

учасників референдуму було винесено два питання: «Про закриття екологічно небезпечного 

виробництва Припортового заводу» та «Про утворення в Одесі вільної економічної зони». 

У голосуванні на референдумі взяли участь більше 450 тисяч або 59,6 % виборців міста 

Одеси, з яких за закриття Припортового заводу проголосувало 83,4 %, а за утворення вільної 

економічної зони — 93,8 %. У результаті в Одеському морському торговому порту була 

створена вільна економічна зона; а Припортовий завод модернізував своє шкідливе 

виробництво і вирішив частину соціальних проблем мешканців селища Нові Біляри, на 

території якого був розташований завод. 

В Україні з 1991-го по 2012 рік було ініційовано майже 200 місцевих референдумів, 

при цьому удвічі більша кількість ініціатив щодо місцевого референдуму надходила від 

органів місцевого самоврядування, а не від жителів. Більшість з них були проведені, а 

рішення, винесені на голосування, схвалені. Невелика кількість референдумів була визнана 

недійсними або незаконними, також наявні випадки коли ухвалені рішення не виконувалися 

[4]. Тобто практику застосування місцевих референдумів як інструменту локальної 

демократії можно вважати цілком успішною. Співвідношення ухвалених рішень до 

відхилених достатньо високе: 92 % рішень, винесених на референдум, було схвалено, тоді як 

лише 8% — відхилені. Важливо зазначити, що тільки 3,5 % (з 8 %) референдумів визнано 

недійсними через нижчу від закріпленої законом мінімальну явку виборців (становила менше 

50 % від зареєстрованих виборців). Тобто участь громадян була доволі високою, а поставлені 

питання актуальними. Більшість референдумів стосувалися адміністративно-територіальних 

питань (32 %), назв населених пунктів (26 %) та організаційних питань (20 %). 

Однак варто згадати й референдуми поза межами закону. Яскравими прикладами є 

незаконні ініціативи щодо використання російської мови поряд із державною: 1994 року така 

ініціатива була в Донецькій області, 2002-го — в Харкові, трохи пізніше, 2006-го, — в АР 

Крим. 

Проте варто зазначити, що проведення місцевого референдуму не завжди 

підтверджується міжнародною практикою: не проводяться місцеві референдуми в таких 

країнах, як Бельгія, Люксембург, Італія, Португалія, Фінляндія та Швеція. 

3 липня 1991 року, ще до проголошення 24 серпня 1991 року Акту незалежності 

України, було ухвалено Закон «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» (№ 1286-XII) 

[2]. Відповідно до цього Закону в Україні було проведено два всеукраїнських референдуми. 
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1 грудня 1991 року перший всеукраїнський референдум легітимізував Акт проголошення 

незалежності України. Другий всеукраїнський референдум відбувся 16 квітня 2000 року, на 

ньому розглядалися питання скасування депутатської недоторканності, скорочення загальної 

кількості народних депутатів з 450 до 300 та створення двопалатного парламенту. Поставлені 

питання отримали підтримку більшості виборців України, але Верховна Рада не втілила в 

життя результати референдуму, посилаючись на його консультативний статус.  

Стаття 38 Конституції України гарантує право громадян «брати участь у 

всеукраїнському та місцевих референдумах» [3], однак із втратою чинності Закону України 

«Про всеукраїнський та місцеві референдуми» 1991 [2] та набуттям чинності Закону України 

«Про всеукраїнський референдум» 2012 року [5] зникає законодавчо закріплений механізм 

ініціювання та проведення місцевих референдумів.  

З 2014 року в Україні регіональна політика держави спрямована на децентралізацію 

та дерегуляцію публічної влади, що передбачає розширення прав громадян на участь у 

вирішенні питань місцевого значення, в тому числі шляхом ініціювання та проведення 

місцевих референдумів. Однак, відсутня законодавча база врегулювання механізму 

проведення місцевих референдумів. В 2015 році було зареєстровано 4 законопроекти, якими 

має регулюватися цей механізм: проект Закону України «Про всеукраїнський референдум» 

№ 2145а від 23.06.2015, «Про місцевий референдум» (№ 2145а-1 від 03.07.2015, 2145а2 від 

06.07.2015, 2145а-3 від 08.07.2015). 

У вересні 2019 року у Верховній Раді України був зареєстрований ще один проєкт 

закону «Про місцевий референдум» (реєстраційний номер 1221). Як зазначено в 

пояснювальній записці до нього: «у процесі роботи над законопроєктом бралися до уваги 

концепції проєктів законів про місцевий референдум, зареєстровані у Верховній Раді 

України попередніх скликань, відповідні правові позиції Конституційного суду України, 

положення Європейської хартії місцевого самоврядування, а також міжнародні стандарти та 

рекомендації міжнародних інституцій, зокрема «Про референдуми і громадські ініціативи на 

місцевому рівні» (1996), «Про участь громадян у місцевому публічному житті» (2001), 

«Референдуми: на шляху до вироблення належної практики в Європі» (2005), «Про Кодекс 

належної практики щодо референдумів» (2007) та ін.» . 

У першій статті законопроєкту міститься тлумачення терміну «місцевий 

референдум»: він «є формою самостійного вирішення територіальною громадою питань 

місцевого значення шляхом прямого голосування». Отже, законодавець пропонує 

впровадити таку форму прямої демократії, як референдум, виключно для застосування на 

рівні територіальної громади. Відповідно місцевий референдум не може застосовуватися на 

регіональному та субрегіональному рівнях. 
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19 травня 2021 року 112 народних депутатів України внесли до Верховної ради  

законопроєкт «Про місцевий референдум» (реєстраційний номер 5512 від 19 травня 2021 р.) 

[6]. У лютому 2022 року цей законопроєкт отримав схвальну оцінку Європейської комісії «За 

демократію через право» (Венеційська комісія), яка спільно з Бюро демократичних 

інститутів та прав людини ОБСЄ проаналізувала відповідність змісту та процесу підготовки 

законопроєкту міжнародним та європейським стандартам прямої демократії. Венеційська 

комісія та БДІПЛ особливо відзначили активну громадську дискусію на етапі підготовки 

законопроєкту, так у період з червня по жовтень 2021 року було проведено 96 регіональних 

консультацій з організаціями громадянського суспільства та іншими зацікавленими 

сторонами. 

Одним із передвиборних гасел чинного Президента було затвердження народовладдя 

в Україні, елементом якого є референдум як загальнонаціональний, так і місцевий. Якщо 

закон про всеукраїнський референдум було ухвалено ще в січні 2021 року [7], то 

законопроєкт про місцевий референдум досі знаходиться на етапі розгляду відповідним 

Комітетом та очікує свого ухвалення Парламентом з травня 2021 року [6].  

Процес підготовки та проведення місцевого референдуму потребує прийняття профільного 

закону. По-перше, це чітка регламентація процедури, що мінімізує ризики маніпуляцій. По-

друге, можливість судового оскарження порушень норм закону. По-третє, закон визначає 

предмет референдуму та питання, які не можуть бути винесені на місцевий референдум. 

Наприклад, не можуть бути предметом місцевого референдуму питання, що є предметом 

всеукраїнського референдуму, а також ті, що суперечать положенням Конституції та законів 

України. Виправданим обмеженням є заборона винесення на місцевий референдум питань, 

пов’язаних із ліквідацією незалежності України, порушенням державного суверенітету й 

територіальної цілісності України, створенням загрози для національної безпеки України, 

розпалюванням міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі.  

Можна зробити висновок, що наявність закону, що регламентує проведення місцевого 

референдуму має більше позитивних сторін, ніж ризиків. Тому положення законопроєкту № 

5512 мають пройти експертизу та широке громадське обговорення, аби було створено якісне 

організаційно-правове підґрунтя для застосування місцевих референдумів в Україні без 

ризиків для територіальних громад і держави. 
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Загальновідомо, що міжнародне право гарантує людині право на справедливий 

судовий розгляд. На сьогоднішній день існує багато міжнародних договорів на державних 

рівнях, що направляються на захист осіб як у мирний час, так і під час збройних конфліктів, 

що, на сьогоднішній день, є актуальним для України. Так, Загальна декларація прав людини 

[1] в статті 10 гарантує кожній людині, для визначення її прав і обов’язків і для встановлення 

обґрунтованості пред’явленого їй кримінального обвинувачення, право, на основі повної 

рівності, на розгляд справи прилюдно і з додержанням усіх вимог справедливості 

незалежним судом. 


