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to develop tools to create an effective system of relationships and management 
aimed at innovation, minimal conflict of interests, which will provide maximum 
opportunities for self-realization. So, we propose to consider the innovation system 
as an example of a socio-economic system as an integral set of interconnected and 
interacting social and economic institutions and relations regarding the distribution 
and consumption of innovation resources, production, distribution, exchange and 
consumption of goods and services. 
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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО ЯК МЕХАНІЗМ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ:  

ДОСВІД ЄС 
 

к.е.н., старший дослідник, докторант Трушкіна Н. В. 
Науково-дослідний центр індустріальних  

проблем розвитку НАН України, м. Харків 
 

В останні роки країни ЄС усвідомлюють пряму залежність сталого 
розвитку національної економіки та економічного зростання від безпечної та 
стійкої критичної інфраструктури (Trushkina et al., 2021; Khaustova et al., 
2023; Bezpartochnyi et al., 2023; Кизим та ін., 2022;  Трушкіна, 2023). При 
цьому захист критичної інфраструктури можливо досягти за умов 
інтегрованої взаємодії та дієвого партнерства державного і приватного 
секторів.  

У більшості європейських країн переважна кількість активів 
критично важливих об'єктів інфраструктури (КВОІ) перебуває у приватній 
власності. Крім того, приватні оператори знаходяться в авангарді інвестицій 
та головних зусиль щодо розроблення нових технологій виробництва і 
захисту. Ці обставини у поєднанні з тим фактом, що головна відповідальність 
за захист активів/систем КВОІ лежить на їхніх власниках/операторах, 
наголошують на важливості забезпечення ефективного державно-приватного 
партнерства (ДПП) для досягнення адекватних рівнів стійкості. 

При розробці стратегій захисту критичної інфраструктури необхідно 
створювати умови для ефективної реалізації шляхом: оцінювання чинників 
успіху і дестимуляторів; визначення сфер застосування і можливих форм; 
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передбачення ключових загроз, бар'єрів, обмежень і викликів. 
«Меридіанський процес», відкритий форум для обміну ідеями щодо 

захисту критично важливих об'єктів інфраструктури та співробітництва між 
високопоставленими урядовими політиками, визначив такі чинники, що 
лежать в основі ефективного державно-приватного партнерства: довіра, 
цінність, повага, кодекс поведінки, поінформованість про можливості та 
обмеження, реалістичні очікування. 

Державно-приватні партнерства не мають фокусуватися на одному 
конкретному етапі циклу захисту критично важливих об'єктів 
інфраструктури. Однак вони мають охоплювати усі етапи, від розробки та 
реалізації заходів до етапів управління ризиками та кризами. Переваги 
об'єднання ресурсів, взаємної підтримки та спільного ухвалення рішень між 
державним сектором і приватними операторами КВОІ поширюються на такі 
сфери, як оцінка безпеки; огляд заходів безпеки; визначення критично 
важливих активів і процесів; розроблення планів дій у надзвичайних 
ситуаціях; навчання реагування на інциденти тощо. 

Найбільш відповідна форма цього партнерства залежить від багатьох 
чинників, таких як цілі, кількість зацікавлених сторін, які будуть залучені, і 
від того, чи очікується, що партнерство вирішить стратегічні або операційні 
питання. Державно-приватні партнерства можуть приймати різні форми, від 
дуже неформальних форм співробітництва до більш формальних умов. 
Ступінь формальності нерідко пов'язано з рівнем контролю, який державні 
органи прагнуть здійснювати. З іншого боку, встановлено, що проєктно-
орієнтовані державно-приватні партнерства зазвичай більш ефективні, ніж 
процесно-орієнтовані. Це пов'язано з тим, що проєктно-орієнтоване ДПП 
зазвичай включає чітко певні місії, терміни та бюджети. 

Державно-приватні партнерства, які не зовсім точно продумані, 
ризикують стати «порожніми коробками», приносячи обмежену або нульову 
додану вартість для захисту критично важливих об'єктів інфраструктури. 
Щоб гарантувати, що державно-приватні домовленості про співпрацю 
продовжують залишатися актуальними та продуктивними зусиллями, 
країнам ЄС необхідно пам'ятати про найчастіші причини невдач.  

Недоліки можуть бути пов'язані з розривом очікувань між приватним 
і державним секторами, нестійкими моделями фінансування, нечітким 
поділом праці тощо. Почуття невідкладності допомагає створити зв'язок між 
державним і приватним секторами, сприяючи готовності до співпраці та 
досягненню загального бачення. Це зрештою дозволяє партнерству 
розвиватися. Довговічність партнерства залежить від взаємодії цих чинників і 
є динамічним процесом з періодами як слабких, так і сильних показників. 
Інші проблеми можуть бути пов'язані з відсутністю мотивації бізнесу 
інвестувати фінансові ресурси на захист своїх власних критично важливих 
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об'єктів інфраструктури. 
Організація з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) розробила 

базове 8-етапне керівництво про те, як країни мають максимізувати вигоди, 
які можна отримати від державно-приватного партнерства, використовуючи 
спільні інтереси всіх зацікавлених сторін. Незважаючи на те, що керівні 
принципи розроблено у рамках передової практики для критично важливої 
енергетичної інфраструктури, вони вважаються універсальними і загалом 
можуть застосовуватися у всіх секторах:  

1) аналіз і визначення мотивації кожного партнера, який буде 
включено до партнерства захисту критичної інфраструктури, щоб уточнити 
взаємні очікування та внески;  

2) визначення амбіцій і цілей партнерства із захисту КВОІ на основі 
загальних національних цілей захисту КВОІ;  

3) перевірка існуючої нормативної бази, яка стосується кожного 
критично важливого сектору інфраструктури; визначення обов'язкових норм, 
правил і принципів; оцінювання адекватності існуючої нормативної бази з 
урахуванням очікуваних ризиків і рівнів готовності;  

4) забезпечення механізмів захисту та правової визначеності для 
обміну інформацією, яку пов'язано із захистом КВОІ, між усіма 
зацікавленими сторонами; забезпечення механізмів для добровільних зусиль, 
включаючи розробку та обмін передовим досвідом, консультації та діалог 
для постійного та ефективного партнерства;  

5) формування інституційної структури, яка сприяє 
міжорганізаційному співробітництву та обміну інформацією; уточнення ролі 
та внеску кожного партнера (наприклад, урядових установ, власників та 
операторів критично важливої інфраструктури, постачальників продукції, 
асоціацій); встановлення керівних принципів співробітництва;  

6) зосередження на одному чи двох критично важливих секторах 
інфраструктури;  

7) визначення критично важливих етапів для розгляду, що було 
досягнуто та що треба надалі робити;  

8) забезпечення постійного процесу перевірки для перегляду та 
оновлення партнерських відносин, щоб гарантувати прогрес, який співмірний 
із загальною картиною ризику та заходами безпеки, які необхідні для 
оптимального рівня захисту. 

У подальших дослідженнях планується обґрунтувати концептуальні 
засади захисту критичної інфраструктури з позицій національної безпеки 
України з урахуванням передової європейської практики.    
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In response to the difficulties and disruption of the global energy market 
caused by Russia's invasion of Ukraine, the European Commission presented the 
REPowerEU plan. 

REPowerEU is a plan to: save energy; production of clean energy; 
diversification of energy supplies. 

Backed by financial and legal measures to build the new energy 
infrastructure and systems that Europe needs. 

The new realities of the geopolitical and energy market require a sharp 
acceleration of the transition to clean energy and an increase in Europe's energy 
independence from unreliable suppliers and unstable fossil fuels. 

REPowerEU is the European Commission's plan for Europe's 
independence from Russian fossil fuels well before 2030, in light of Russia's 
invasion of Ukraine. 

85% of Europeans believe that the EU should reduce its dependence on 
Russian gas and oil as soon as possible in order to support Ukraine. By acting as a 
Union, Europe can achieve this faster [1]. 

The REPowerEU plan sets out a number of measures to rapidly reduce 


