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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОЇ ПРОЗОРОСТІ  

МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ  

 

Журавка Олена Сергіївна, 

к. е. н., доцент, 

Сумський державний університет, м. Суми 

Шаповал Олексій Борисович,  

студент,  

Сумський державний університет, м. Суми  

 

Враховуючи зростання сьогоденної популярності у сфері відкритого та 

прозорого бюджету, фінансова прозорість стала основним підґрунтям 

успішного розвитку держави та соціально-економічного стану населення.  

Прозорість бюджету – це не просто елемент підзвітності уряду чи 

парламенту, а радше інструмент для сприяння взаємозв’язку між державним 

бюджетуванням та вимогами ринку, вимогами громадянського суспільства та 

участю громадян. Прозорість бюджету є особливо важливою для місцевого 

самоврядування.  

На сьогоднішній день фінансові ресурси, які виділяються з місцевих 

бюджетів, не сприяють розвитку громад та не задовольняють потреби їхніх 

жителів у основних послугах. Недостатність коштів, які є в розпорядженні 

місцевої влади, не дозволяє надавати належний рівень допомоги тим, хто 

проживає в громаді. Місцеві бюджети замість того, щоб слугувати 

інструментом для конструктивного прогресу, стали лише формальністю, яка 

викриває бідність та неспроможність місцевої влади задовольнити критичні 

потреби населення. 

Питання належного фінансування місцевих бюджетів для задоволення 

потреб громади є актуальним. Щоб вирішити цю проблему, місцеві урядовці 

повинні бути більш ініціативними та продуктивними у своїх зусиллях. Це 

включає пошук додаткових надходжень до бюджету, впровадження 

інноваційних рішень та більш ефективний розподіл коштів у сферах, які є 

справді важливими, враховуючи при цьому думку громадськості. 

З вищесказаного випливає, що одна з проблем полягає у відсутності 

прозорості бюджетного процесу для населення. Бюджети територіальних 

органів влади в Україні не є легкодоступними та відкритими для 

громадськості.  

Органи місцевого самоврядування зобов’язані бути прозорими, тобто 

інформувати громадськість про свою діяльність. Від них також вимагається 

доповідати населенню про свої рішення та обґрунтування. Крім того, будь-які 

фінансові питання, що стосуються місцевих органів влади, повинні бути 

розкриті та доступні для громадськості. 
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Проаналізуємо основні міжнародні документи, які були ратифіковані 

Україною з питань прозорості бюджету. Правові підвалини до забезпечення 

бюджетної прозорості закладаються такими фундаментальними документами, 

як Загальна декларація прав людини і Хартія Європейського союзу з прав 

людини.  

Обґрунтування необхідності розкриття інформації в усіх сферах 

державного управління та забезпечення доступу до офіційних документів 

міститься у документі «Національна безпека, свобода висловлювань і доступ 

до інформації» (так звані Йоганнесбурзькі принципи 1995 р.) та Конвенції 

Ради Європи, 2008 р. «Про доступ до офіційних документів».  

Одним із важливих європейських актів щодо фінансової прозорості 

місцевих бюджетів, є Європейська хартія місцевого самоврядування, 1985 р., 

ратифікована Україною у 1997 р. З положень цієї Хартії випливає і право 

громадян на участь в ухваленні рішень щодо місцевих бюджетів.  

Реалізація зазначених базових прав та прозорості бюджетних процедур 

гарантується дотриманням основних міжнародних стандартів та нормативних 

документів щодо бюджетної та фіскальної прозорості.  

Кодекс прозорості бюджету МВФ (IMF Fiscal Transparency Code, 2014)  – є 

міжнародним стандартом розкриття інформації про публічні фінанси. Він 

визначає фіскальну прозорість як повноту, чіткість, достовірність, 

своєчасність і актуальність державної фінансової звітності та відкритість для 

громадськості процесу прийняття рішень у сфері фіскальної політики [1].  

Керівництво щодо забезпечення прозорості у бюджетно-податковій сфері 

МВФ (IMF Manual on Fiscal Transparency, 2007) – містить конкретні 

рекомендації щодо впровадження Кодексу фіскальної прозорості. Воно 

детально роз'яснює принципи та практики Кодексу та спирається на досвід 

країн-членів, щоб проілюструвати низку практичних підходів [2].  

До складу цього керівництва входить також Кодекс кращих практик 

забезпечення прозорості у бюджетно-податковій сфері, який базується на 

чотирьох фундаментальних елементах: чіткість функцій і обов'язків, 

відкритість бюджетного процесу, доступність інформації для громадськості й 

гарантії достовірності.  

Рекомендація Ради ОЕСР з питань бюджетного управління (OECD 

Recommendation on Budgetary Governance, 2015) – трактує бюджетне 

управління, як процес формування річного бюджету, нагляд за його 

виконанням та забезпечення його відповідності суспільним цілям [4]. 

Кращі практики бюджетної прозорості (OECD Best Practices for Budget 

Transparency, 2002) – за своєю сутністю є довідковим інструментом, який 

уряди повинні використовувати для підвищення ступеню прозорості бюджету 

своїх країн [1].  
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Інструментарій прозорості бюджету ОЕСР (OECD Budget Transparency 

Toolkit, 2017) – надає доступ до різних глобальних інституцій з бюджетної та 

фінансової прозорості, офіційних інструментів, стандартів та керівних 

матеріалів [3].  

Необхідність підтримки відкритого та прозорого бюджетного процесу 

закладена і в основних вітчизняних нормативно-правових документах: 

«Бюджетний кодекс України», Закон України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», Закон України «Про Державний бюджет України». 

Відповідно до Плану заходів щодо реалізації Програми діяльності Кабінету 

Міністрів України та Стратегії сталого розвитку «Україна-2020» [6] 

впроваджено систему «Прозорий бюджет». Ця система має на меті 

гарантувати прозорість у розподілі державних коштів і забезпечити 

громадськості доступ до інформації. 

В Україні працює громадське партнерство «За прозорі місцеві бюджети». 

Метою його є створення умов для підвищення рівня доступності та 

зрозумілості інформації про місцеві бюджети, а також залучення громадян до 

процесу контролю та участі у прийнятті рішень щодо використання 

бюджетних коштів. Головна увага партнерства приділяється забезпеченню 

прозорості, ефективності та відповідальності в управлінні фінансовими 

ресурсами місцевих громад [4]. 

Таким чином, дуже важливим у прозорості фінансів є забезпечення 

прямого доступу громадян до бюджетної інформації, що означає не просто 

фізичний доступ до документів, а й доведення ясності опублікованої звітності 

до громадян, які безпосередньо зможуть проаналізувати всі дані, що викладені 

на доступній мові для людей без спеціальної фахової підготовки. 
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Тези доповіді підготовлені за результатами дослідження, що 
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