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ДЕРЖАВНА МІГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: 

ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 

 
Бичай Р. Р. 

здобувач ступеня доктора філософії з політології, 
ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» 

 
Початок повномасштабної війни російської федерації (рф) проти України 

24.02.2022 р. спричинив інтенсифікацію міграційних процесів в Україні. Поряд з 
виїздом окремих категорій населення за кордон зросили масштаби вимушеної 
внутрішньої міграції в межах адміністративних кордонів України. Для забезпечення 
національної безпеки та захисту населення від спричинених війною наслідків постала 
необхідність вироблення та впровадження ефективної міграційної політики з боку 
держави. Водночас державна міграційна політика під час війни обумовлена 
особливістю правового режиму воєнного стану в країні, основних аспектів її 
регулювання, які включають контроль за міграцією населення через державний 
кордон, режим внутрішнього переміщення, особливості правового статусу біженців, 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО) тощо. 

Для розуміння масштабів міграційних процесів спричинених російською 
агресією проти України звернемося до статистичних даних наведених на офіційному 
веб-ресурсі Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН). 
Станом на 19.06.2023 р. у Європі зафіксовано 5 млн. 958 тис. 800 біженців з України, 6 
млн. 303 тис. 500 – у всьому світі. Необхідно зауважити, що УВКБ ООН використовує 
термін «біженці» щодо українців узагальнено, маючи на увазі всіх осіб, які покинули 
Україну через війни [1]. Кількість офіційно зареєстрованих ВПО в Україні, за даними 
Міністерства соціальної політики України, наразі досягає 4 млн. 900 тис. [2]. 

Президент України В. Зеленський 24.02.2022 р. своїм указом ввів воєнний стан 
в Україні [3]. Верховна Рада України прийняла Закон «Про затвердження Указу 
Президента України “Про введення воєнного стану в Україні”» [4]. Зауважимо, що 
строк дії воєнного стану в Україні вже сім разів продовжувався Законом України 
(останній раз – до 18.08.2023 р.). Військова агресія рф проти України спричинила 
необхідність проведення загальної мобілізації з метою забезпечення оборони 
держави. Необхідні нормативно-правові акти були прийняті негайно. Як наслідок, на 
період дії правового режиму воєнного стану, чоловікам – громадянам України у віці 
від 18 до 60 років, а також жінкам – військовозобов’язаним, обмежено виїзд за межі 
України.  

Така політика держави є логічним кроком, відповідно до якої 
військовозобов’язані громадяни мають забезпечити захист власної держави. Проте 
така заборона не є абсолютною, потребує чіткого визначення владою різних 
категорій населення для яких вводяться обмеження свободи пересування, їх 
ранжування. Перетнути кордон мають право чоловіки, яких віднесено до окремих 
категорій, які визначено Законом України «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію» [5] та «Правилами перетинання державного кордону громадянами 
України» (розроблені Державною прикордонною службою України, затверджені 
Постановою Кабінету Міністрів України (КМУ) від 27.01.1995 р. № 57 з наступними 
змінами) [6]. Перелік категорій громадян зазнає постійних змін під час дії правового 
режиму воєнного стану в Україні. 

На практиці спостерігаються окремі проблеми реалізації державної міграційної 
політики щодо категорії військовозобов’язаних осіб під час воєнного стану. Система 
надання дозволів військовозобов’язаним чоловікам на виїзд з Україна за умов 
загальної мобілізації під час воєнного стану в багатьох аспектах є недосконалою, чим 
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користуються так звані «ухилянти» – особи, які прагнуть уникнути від призову за 
мобілізацією.  Невідповідність законодавчого та нормативного регулювання 
зазначеної сфери призводить до відсутності належного контролю, що, в свою чергу, 
породжує значну кількість корупційних ризиків на кожному окремому етапі надання 
дозволу на виїзд за кордон. 

Прикладом високого рівня корупційної складової у системі надання дозволів 
на виїзд військовозобов’язаних чоловіків за кордом є Єдиний комплекс 
інформаційних систем – «Шлях», адміністратором якої є центральний орган 
виконавчої влади – Державна служба України з безпеки на транспорті. Зазначимо, що 
система «Шлях» була створена в травні 2022 р. з метою спрощення перетину 
державного кордону для водіїв, які везуть вантажі гуманітарної допомоги, медичні 
вантажі автомобільними транспортними засобами для потреб Збройних Сил України 
(ЗСУ), інших військових формувань, а також населення України. Проте, дану ініціативу 
почали використовувати військовозобов’язані особи з метою ухилення від загальної 
мобілізації. Звіт Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України (ТСК ВРУ) показав, 
що за період з 24.02.2022 р. по 31.12.2022 р. уповноважені службові особи внесли до 
системи «Шлях» 160 тис. 616 записів, які стосуються 96 тис. 442 чоловіків призовного 
віку. Із загальної кількості 96 тис. 442 чоловіків успішно скористалися наданим 
дозволом на виїзд за кордон 66 тис. 374 особи. Слід зазначити, що велика кількість 
чоловіків призовного віку, які після спливу термінів перебування за кордоном не 
повернулися в Україну. Кількість таких осіб становить 9 тис. 373 особи, або 11,17 % 
загальної кількості [7, c. 45-47]. 

Ще однією категорією військовозобов’язаних осіб, які згідно Постанови КМУ 
від 27.01.1995 № 57 «Про затвердження Правил перетинання державного кордону 
громадянами України» [6] мають право на виїзд за межі України під час дії правового 
режиму воєнного стану є спортсмени, тренери та інші фахівці, що обслуговують 
спортсменів за рішенням Міністерства молоді та спорту України. Механізм прийняття 
рішення щодо надання дозволу на перетин державного кордону передбачає 
отримання від Міністерства молоді та спорту України підтвердних документів 
спортсменами, тренерами, іншими фахівцями спортивної сфери, які надають їх під час 
перетину кордону представникам Державної прикордонної служби України (ДПСУ). 
Зазначимо, що дозвіл на перебування за кордоном даної категорії осіб надається на 
термін до тридцяти днів, але може бути і збільшений за дозволом Міністерства. 
Відповідальність за порушення взятих зобов’язань щодо термінів повернення на 
територію України після закінчення спортивного заходу відсутня. В травні 2023 р. на 
офіційному веб-порталі Міністерства молоді та спорту України опубліковано список з 
більш ніж 200 спортсменів, які знехтували встановленими правилами, що демонструє 
недосконалість нормативно-правового забезпечення державної міграційної політики 
щодо даного її напряму [8].  

Також до осіб, яким тимчасово надається сприяння щодо отримання дозволу 
на перетин кордону під час дії правового режиму воєнного стану належать діячі сфери 
культури та інформації, які мають на меті виїзду захист та популяризацію інтересів 
держави України на міжнародній арені, з обов’язковим поверненням в країну. 
Видання дозволів на перетин державного кордону даній категорії осіб знаходиться у 
сфері повноважень Міністерства культури та інформаційної політики України (МКІП). 
Показовим прикладом зловживань дозволом виїзду за кордон, що викликало 
суспільний резонанс, стала ситуація з українським стендап-коміком, який публічно 
заявив, що виїхав за кордон за дозволом МКІП попри численні повістки 
Територіального центру комплектування та соціальної підтримки (ТЦК та СП) [9]. 
Офіційною відповіддю профільного міністерство щодо даної ситуації, стала заява, в 
якій йдеться, що «з метою запобігання подібним наступним ситуаціям, МКІП разом з 
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правоохоронними органами буде ініціювати посилення відповідальності за 
порушення правил виїзду та повернення до України чоловіків призовного віку» [10]. 

З метою забезпечення дотримання встановлених правил перетину кордону та 
повернення в Україну військовозобов’язаних чоловіків, які отримали дозвіл на виїзд 
за кордон під час дії правового режиму воєнного стану в Україні, КМУ розглядав 
можливість створення послуги «єВідродження», змістом якої стала можливість 
військовозобов’язаних чоловіків перетинати кордон у зв’язку з поїздкою у 
відрядження після сплати грошової застави – своєрідного депозиту [11]. Проте, 
згодом український уряд відмовився від запровадження механізмів даної системи 
(«єВідродження»). 

Отже, з моменту введення 24.02.2022 р. правового режиму воєнного стану на 
всій території України, присутні проблеми з реалізації державної міграційної 
політики щодо категорії військовозобов’язаних осіб, що призводить до виникнення 
корупційних ризиків та зловживання правилами перетину державного кордону під 
час дії правового режиму воєнного стану. Нормативно-правове регулювання в даній 
сфері є недосконалим та характеризується відсутністю відповідальності за 
порушення встановлених правил, що мають на меті впорядкувати виїзд за кордон та 
своєчасне повернення в Україну військовозобов’язаних осіб. Таким чином, 
необхідний ретельний аналіз процесів перетину кордону, виявлення головних 
недоліків, схем і корупційних ризиків, прогалин в законодавчому регулюванні та 
прийняття негайних рішень для їх усунення. 
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In the conditions of the war with Russia and as a result of active hostilities in some 

Ukrainian cities, thousands of Ukrainian citizens automatically became internally displaced 
persons in their state. According to border guards, more than one and a half million people 
left for European countries. There are probably no exact statistics on citizens who fled the 
war to other regions of the country, but it is definitely no less than those who went abroad. 

Currently, there are no mechanisms for working with such citizens in the state, and this 
is a certain problem. First of all, it is the lack of accurate and objective data on the number of 
such persons, their personal data, etc. Secondly, law enforcement agencies cannot clearly 
identify and verify such persons, which is very important in the conditions of martial 
law. The security of the host communities depends on such checks, because saboteurs who 
plan to destabilize the situation can get into them along with real migrants. In addition, such 
resettled people should receive appropriate guarantees from the state, as they currently 
need state support. 

In order to formulate proposals regarding the specified problem, it is necessary to 
analyze several clusters: 

1) consider what position regarding such internal displacement is contained in the 
norms of international humanitarian law; 

2) outline the status of such citizens at the current stage; 
3) propose mechanisms for regulating procedural aspects of work with internally 

displaced persons. 
in the norms of international humanitarian law, the key difference between refugees 

and displaced persons is the fact of crossing the state border and entering the territory of 
another state. Thus, a displaced person, according to the position of international legal 


