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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАХИСТУ ПРАВ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В 
УКРАЇНІ 

 
Сіньова Л.М. 

кандидатка юридичних наук, доцентка,  
Київський національний  університет імені Тараса Шевченка 

 
Повномасштабне вторгнення росії в Україну стало викликом для нашої країни, 

яка зазнає величезних людських, матеріальних, культурних та моральних втрат. На 
сьогодні в Україні офіційно зареєстровано 4 867 106 ВПО, а за міжнародними оцінками 
кількість внутрішніх переселенців перевищує 7 мільйонів громадян. Ще понад 4 
мільйони осіб зареєструвалися для отримання тимчасового захисту у Європі. 

Внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, іноземець або особа 
без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має 
право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє 
місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків 
збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень 
прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру. 

Проблема історичного розвитку сучасної країни в умовах збройного конфлікту 
та захисту прав внутрішньо переміщених осіб є одним із пріоритетних напрямів 
досліджень у вітчизняній науці. Аналіз наукових досліджень та законодавства 
України й інших держав надав можливість констатувати про використання різних 
термінів (внутрішній мігрант, вимушені переселенці та ін.), що мають, як правило, 
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тотожне значення, однак у контексті євроінтеграції та необхідності гармонізації 
законодавства України з міжнародними стандартами доцільним є використання саме 
поняття «внутрішньо переміщені особи» (internally displaced persons), яке є єдиною 
загальновизнаною категорією у міжнародному праві [1, с. 173]. 

Як наголошує голова Служби Уповноваженого з питань ВПО міністерства з 
питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України Микола Кужельний 
«Україна зіштовхнулася з таким великим переміщенням людей, якого не знала Європа 
ще з часів Другої світової війни. За різними оцінками майже третина України 
знаходиться в стані переміщення. До того ж ці переміщення відбуваються хаотично, 
люди можуть переїхати в одне місце, потім вимушені їхати в інше. Міністерство 
реінтеграції працює постійно з партнерами, з громадськими організаціями над 
удосконаленням законодавства і нормативної бази. Одна з важливих задач - поновити 
доступ до реєстрів та сприяти, щоб люди могли отримувати адміністративні послуги 
і допомоги вчасно» [2]. 

Слід наголосити, що на початку війни Урядом були прийняті нормативно-
правові акти щодо соціальної підтримки тимчасово переміщених, безробітних та ін. 
Тому важливо в умовах воєнного стану забезпечувати належне та своєчасне 
виконання місцевих бюджетів. Для забезпечення ефективного функціонування 
бюджетної сфери у період дії воєнного стану Офіс Президента України, Уряд, Верховна 
Рада України, РНБО та інші центральні органи виконавчої влади приймають низку 
швидких, ефективних та оперативних рішень [3, с. 200-201].  

Інститути громадянського суспільства як суб’єкти забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб повинні демонструвати реальні результати із 
забезпечення законних інтересів ВПО, які на сьогодні складають одну із самих 
незахищених верств населення та є предметом особливої уваги з боку держави та 
міжнародних організацій. Інститути громадянського суспільства разом із ВПО мають 
виробляти цілі та досягати їх – або безпосередньо спільними зусиллями, або у діалозі 
з державою, іншими громадськими структурами, бізнесом. Людина є найвищою 
цінністю, тому вся діяльність таких організацій має бути спрямована на захист прав 
внутрішньо переміщених осіб, розвиток їхніх ініціатив, надання різного виду 
допомоги [4, с. 155-156]. Слід наголосити, що Конвенція про захист прав людини і 
основоположних свобод є міжнародною угодою, відповідно до якої держави-учасниці 
Ради Європи зобов’язались забезпечити основні права всім громадянам, яка 
передбачає систему контролю за імплементацією прав людини (положень щодо них) 
на національному рівні. Таким чином, росія спричинила серйозні погіршення ситуації 
з правами людини на всій території країни та порушила всі норми міжнародного 
гуманітарного права [3, с. 198]. 

Правовий статус внутрішньо переміщених осіб – це сукупність прав, свобод і 
обов’язків внутрішньо переміщених осіб (громадян, іноземців, осіб без громадянства), 
закріплених у міжнародних актах та національному законодавстві й гарантованих 
органами публічної влади та іншими суб’єктами права. Від змісту правового статусу 
безпосередньо залежать соціально-правові можливості внутрішньо переміщених осіб 
[5, с. 178]. 

Постановою КМ України № 740 від 28 червня 2022 року «Деякі питання захисту 
прав депортованих та внутрішньо переміщених осіб» затверджено Положення про 
Уповноваженого з питань внутрішньо переміщених осіб, де його основним завданням 
є участь у формуванні та реалізації державної політики з питань внутрішньо 
переміщених осіб та громадян України, які покинули своє місце проживання на 
тимчасово окупованій російською федерацією території України внаслідок збройного 
конфлікту або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту та/або 
тимчасової окупації частини території України та виїхали за кордон, сприяння 
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реалізації їх прав і свобод та створення умов для добровільного повернення таких осіб 
до покинутого місця проживання або інтеграції за новим місцем проживання. 

Постановою КМ України № 332 від 20 березня 2022 року «Деякі питання 
виплати допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам» було 
запроваджено надання допомоги на проживання ВПО, у 2022 році з державного 
бюджету було виділено 52,8 млрд. грн. понад 2,3 млн. ВПО отримали допомогу на 
проживання.   

Постановою КМ України № 214 від 07 березня 2022 року «Деякі питання 
надання державної соціальної допомоги та пільг на період введення воєнного стану» 
зазначається, що під час воєнного стану виплата призначених державних допомог та 
пільг не зупиняється. 

Постановою КМ України № 162 від 26 лютого 2022 року «Про особливості 
виплати та доставки пенсій, грошових допомог на період введення воєнного стану» 
передбачено альтернативні способи виплати та доставки пенсій, грошової допомоги 
на період введення воєнного стану на випадок збоїв у роботі будь-якого банку та для 
ВПО, які отримають пенсію через поштового оператора. 

Таким чином, захист внутрішньо переміщених осіб та їхніх прав, а також 
постачання їм гуманітарної допомоги є першорядним обов'язком держави. Держава 
має визнавати, формувати, дотримуватися та реалізовувати захист внутрішньо 
переміщених осіб, належним чином забезпечувати їхнє фінансування, яке 
передбачене законодавством, відкритого та рівного доступу до інформації про 
державні пільги та гарантії, механізми їх реалізації, доступу до реалізації права на 
отримання всіх пільг та гарантій, прозорості та підзвітності діяльності органів 
державної влади, їх посадових осіб у сфері соціального забезпечення даної категорії 
осіб. 
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Міжнародне право прав людини накладає на держави певні зобов’язання, у тому 

числі  - стосовно поводження з біженцями та мігрантами загалом. Наприклад, як 
наголошують дослідники, незалежно від сфери правового регулювання, у разі 
екстрадиції особи до іншої держави Україна бере на себе зобов’язання дотримуватися 
основних її прав і законних інтересів, що гарантовані Конвенцією про захист прав 
людини й основоположних свобод [1]. При цьому, основними видами порушення прав 
людини у рамках екстрадиції можуть вважатися застосування смертної кари, ризик 
катування, нелюдського, та такого, що принижує гідність, поводження чи покарання 
чи грубе порушення права на справедливий суд.  

Оцінка ризику неналежного поводження з особою, однак, має здійснюватися не 
лише у рамках екстрадиційних проваджень, а і під час інших проваджень, пов’язаних 
з висилкою чи видворенням мігрантів з території певної держави, надання їм статусу 
біженців чи осіб, які потребують захисту тощо. Європейський Союз не є винятком і 
встановлює правила, спрямовані на уніфікацію відповідних стандартів і правил, 
зокрема – стосовно оцінки загроз, які існують у державі походження мігранта. 

Зокрема, Директива 2011/95/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 
грудня 2011 року про стандарти кваліфікації громадян третіх країн або осіб без 
громадянства як бенефіціарів міжнародного захисту, єдиного статусу для біженців 
або осіб, які мають право на додатковий захист, а також щодо змісту наданої охорони 
передбачає, що «необхідно запровадити єдині критерії, на підставі яких шукачі 
міжнародного захисту визнаються такими, що мають право на додатковий захист. Ці 
критерії мають бути виведені з міжнародних зобов’язань згідно з інструментами прав 
людини та практикою, яка існує в державах-членах» (§ 35). При цьому, ризики, яким 
загалом піддається населення країни або частина населення, як правило, самі по собі 
не створюють індивідуальної загрози, яка б кваліфікувалася як серйозна шкода (§ 36) 
[2]. 

Частина 3 статті 4 цієї ж Директиви встановлює які саме обставини мають бути 
врахованими у ситуації, коли розглядається заява особи про надання статусу біженця 
чи особи, яка потребує додаткового захисту. Загалом, Директива передбачає, що 
розгляд заяви про міжнародний захист здійснюється на індивідуальній основі та 
включає в себе врахування: 

 
4 Дослідження проведено на виконання міжнародного проєкту в сфері освіти «Міграціи на політика та право 
ЄС у контексті цілеи  сталого розвитку (101098859)» (спільнии  проект СумДУ, Еразмус+ Жан Моне Фонду та 
Виконавчого агентства з питань освіти та культури за підтримки ЄС). Підтримка Європеи ською комісією 
випуску цієї  публікації  не означає схвалення змісту, якии  відображає лише думки авторів, і Комісія не може 
нести відповідальність за будь-яке використання інформації , що міститься в ніи . 


