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Шапошник А. С. 

аспірант кафедри АГПФЕБ ННІ  права 

Сумського державного університету 

 

 Сучасний етап розвитку української держави характеризується підвищеним 

інтересом до проблем діяльності органів державної влади, до завдань яких входить 

забезпечення верховенства права, єдності та укріплення законності, захисту прав та 

свобод людини і громадянина, а також інтересів суспільства, які охороняються державою. 

Організація діяльності всіх державних органів, в тому числі і прокуратури України, 

будується відповідно до певних ідейних основ (принципів), які виражають особливості 

правового становища цих органів і дозволяють тим самим індивідуалізувати правовий 

статус кожного з них. Саме на їх основі визначається компетенція прокуратури, 

повноваження прокурорів, розвивається законодавство про прокуратуру і прокурорський 

нагляд. У зв’язку з цим, варто констатувати, що принципи є основами, фундаментом 

побудови української прокуратури і всіх напрямів її діяльності. 

 Слід наголосити, що одним з найважливіших видів діяльності української 

прокуратури є нагляд за додержанням законності. Здійснюючи даний вид діяльності, 

прокурор при виконанні своїх службових обов’язків повинен неухильно дотримуватися 

принципів об’єктивності та неупередженості, а також незалежності. Про важливість і 

значимість даних принципів для всієї галузі прокурорського нагляду, а також для кожного 

прокурора окремо, свідчить той факт, що особа, яка вперше призначається на посаду 

прокурора, складає присягу, де урочисто присягає: «…бути принциповим, чесно, сумлінно 

і неупереджено виконувати свої обов’язки, з гідністю нести високе звання прокурора.» (ч. 

1 ст. 36 Закону України «Про прокуратуру») [1]. 

 Не дивлячись на викладене вище, все ж не до кінця визначеним залишається 

законодавчий статус принципів, що розглядаються у дослідженні. Так, принципи 

організації діяльності прокуратури України не закріплені у Основному Законі, в якому 

одна-єдина стаття 131-1 присвячена прокуратурі України та поміщена до Розділу VIIІ 

«Правосуддя», що взагалі створює проблему розмежування принципів організації та 

діяльності української прокуратури від принципів судочинства взагалі, а також принципу 

незалежності прокурора зокрема. У попередній редакції Конституції України, в якій до 

внесення змін 2016 року, цілий розділ був присвячений прокуратурі (Розділ VII), і в ньому 

також не було закріплено основоположних принципів діяльності і організації прокуратури 

[2]. У зв’язку з цим виникає необхідність більш глибоко та повно дослідити вказані 
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принципи та знайти шляхи вирішення проблем, пов’язаних з їх законодавчим 

закріпленням та реалізацією на практиці в умовах реформування прокуратури шляхом 

внесення відповідних законодавчих пропозицій. 

 Перш за все, звернемось до теоретичних основ поняття «принципи» і «принципи 

права». Поняття «принцип» походить від латинського слова principium – 

«основоположення», «керівна ідея», «основне правило поведінки, діяльності» [3, с. 536]. 

Звідси корінь «princip», який запозичили багато мов романо-германської та англо-

саксонської груп для введення в побут терміну «принцип». У словниках, наприклад, 

французької мови поняття «principe» перекладається, як «початок», «першопричина», 

«основа», «принцип», «основне положення» [4, с. 544]. В англійській мові вказаний термін 

звучить, як «principle», що в перекладі означає «принцип», «закон», «першопричина», 

«основа» [5, с. 438]. Як вбачається, загальний сенс слова «принцип» в зарубіжних мовах 

один: принцип – це деякий фундамент, основа, першопричина будь-чого. 

 Однак, наприклад, В. В. Ярков розуміє під принципами історичні категорії, які 

виробились протягом довготривалого розвитку громадянського процесу [6, с. 32]. В цьому 

аспекті вони виступають як елемент людської культури, цінностей ідеологічного порядку 

(розподілу влади, громадянського суспільства, правової держави, рівності, незалежності і 

диспозитивності суб’єктів громадянського суспільства). 

 Звертаючись до загального визначення «принципи права», варто зазначити, що під 

ними розуміють основні ідеї, вихідні положення або основоположні ідеї процесу 

формування, розвитку і функціонування права. Вони виступають як свого роду несуча 

конструкція, на яку спираються і через яку реалізуються не тільки окремі норми права, 

інститути чи галузі права, а і вся система права в цілому [7, с. 295]. За загальним 

правилом, основоположні ідеї стають принципами права з моменту їх закріплення в 

нормативно-правовому акті. Але на думку деяких авторів, наприклад Р. Л. Іванова, 

принципами права є не тільки ті, що закріплені в законодавстві чи інших джерелах 

правових норм, але й основоположні ідеї правосвідомості, які отримали загальне визнання 

у діяльності органів, правосуддя, інших суб’єктів внутрішньодержавного і міжнародного 

права, не дивлячись на відсутність формальної фіксації в об’єктивному праві [8, с. 116]. 

 Розглядаючи різноманітний взаємозв’язок принципів організації та діяльності 

української прокуратури, пропонуємо систематизувати їх за двома важливими критеріями: 

 I. За сферою дії в одній чи декількох галузях права: 

 1) загальноправові принципи; 

 2) міжгалузеві принципи; 

 3) специфічні галузеві (специфічні прокурорські) принципи; 
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 4) принципи окремих інститутів (напрямків) прокурорського нагляду; 

 II. За характером нормативного джерела, в якому вони закріплені:  

 1) конституційні принципи; 

 2) принципи, закріплені в галузевому законодавстві (наприклад, в Законі України 

«Про прокуратуру» та інших нормативно-правових актах, які стосуються діяльності 

прокурора). 

 Ч. 1 ст. 3 Закону України «Про прокуратуру» закріплює основні засади діяльності 

прокуратури: 1) верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і 

гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; 2) законності, 

справедливості, неупередженості та об’єктивності; 3) територіальності; 4) презумпції 

невинуватості; 5) незалежності прокурорів, що передбачає існування гарантій від 

незаконного політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття 

ним рішень при виконанні службових обов’язків; 6) політичної нейтральності 

прокуратури; 7) недопустимості незаконного втручання прокуратури в діяльність органів 

законодавчої, виконавчої і судової влади тощо [1]. 

 Отже, принцип незалежності прокурора у своїй діяльності є основоположним 

галузевим принципом права. Ще Петро І поклав цей принцип у основу діяльності 

прокуратури: тоді прокурори у своїй діяльності не підпорядковувались місцевим 

чиновникам. 

 Сьогодні в Україні цей принцип передбачає не тільки незалежність органів 

прокуратури та її співробітників від місцевої влади. Так, згідно абз. 1 ст. 7 Кодексу 

професійної етики та поведінки прокурорів, при виконанні службових обов'язків прокурор 

має бути незалежним від будь-якого впливу, тиску чи втручання в його професійну 

діяльність, у тому числі органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх 

посадових та службових осіб, зобов'язаний активно, у визначений законодавством спосіб 

протистояти спробам посягання на його незалежність [9]. 

 Як вбачається, мова йде про незалежність від наступних суб’єктів: 

 1) від органів державної влади та їх посадових осіб; 

 2) від органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб. 

 Вважаємо, що даний перелік є надто вузьким і має бути суттєво розширеним, 

оскільки у такому випадку є загроза впливу на органи прокуратури та підриву її 

незалежності з боку суб’єктів, які залишились поза увагою в даній статті нормативного 

акту. 

 Так, слід доповнити дану частину статті, віднісши до переліку не тільки органи 

державної влади, місцевого самоврядування та їх посадових осіб, а і громадські 
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об’єднання, громадські організації, органи воєнного управління, органи контролю, їх 

посадових осіб та інших суб’єктів, які прямо чи опосередковано можуть впливати, 

тиснути чи втручатися у діяльність прокурора. 

 Отже, було б доцільно викласти абз. 1 ст. 7 Кодексу професійної етики та 

поведінки прокурорів у наступній редакції: «При виконанні службових обов'язків 

прокурор має бути незалежним від будь-якого впливу, тиску чи втручання в його 

професійну діяльність, у тому числі органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, їх посадових та службових осіб, громадських об’єднань та інших 

громадських формувань, органів військового управління, органів контролю, їх посадових 

та службових осіб, органів управління, комерційних та некомерційних організацій, 

політичних партій, засобів масової інформації, банків та фінансових установ, їх керівників 

та службових осіб, а також фізичних осіб та інших суб’єктів, зобов'язаний активно, у 

визначений законодавством спосіб протистояти спробам посягання на його незалежність.» 

Сутність принципу незалежності в тому, що прокурор у своїй діяльності керується 

власним внутрішнім переконанням, керуючись вимогами правових норм. Також під час 

здійснення повноважень, пов’язаних з реалізацією функцій прокуратури, прокурори є 

незалежними, самостійно приймають рішення про порядок здійснення таких повноважень, 

керуючись при цьому положеннями закону, а також зобов’язані виконувати лише такі 

вказівки прокурора вищого рівня, що були надані з дотриманням вимог Закону України 

«Про прокуратуру». 

 Даний принцип має дві сторони: 

 1) прокуратура не підкорюється будь-яким органам влади і управління, що ми 

розглянули вище; 

 2) прокуратура не підкорює собі будь-які інші органи. Вона здійснює нагляд, але не 

управління піднаглядовими суб’єктами.  

 Також виділяємо дві сторони незалежності прокуратури: організаційну та 

функціональну. Організаційна незалежність виражається у тому, що органи прокуратури 

не належать до системи інших державних органів та не підпорядковуються їм, навіть з 

урахуванням Закону про внесення змін до Конституції України від 2 червня 2016 р., 

відповідно до якого статті про прокуратуру містяться у розділі «Правосуддя»; питання 

щодо підпорядкування прокуратури органам судової гілки влади не порушується. 

 Функціональна сторона незалежності прокуратури полягає у тому, що рішення та 

дії прокурорів можуть прийматися самостійно та не потребують затвердження з боку 

інших органів або установ, хоча і слід мати на увазі, що прокурори можуть звертатися до 

слідчих суддів стосовно надання дозволу на здійснення окремих слідчих (розшукових) 
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дій. Проте і в цьому разі прокурори цілком самостійно приймають рішення про 

погодження подань слідчих чи самостійного звернення до слідчого судді. Так само і у разі 

затвердження обвинувального акта прокурор самостійно та незалежно від інших органів 

державної влади приймає рішення щодо його затвердження та подальшого відстоювання у 

суді обвинувальної тези. 

 Оскільки принцип незалежності прокурора є основоположним для всієї галузі, слід 

закріпити його на конституційному рівні, доповнивши ст. 131-1 Основного Закону 

наступним змістом: «Організація та діяльність прокуратури визначається законом, є 

незалежною, що передбачає існування гарантій від незаконного політичного, 

матеріального або іншого впливу, тиску на прокурора щодо прийняття ним рішень при 

виконанні службових обов’язків та функцій прокуратури чи незаконного втручання у його 

професійну діяльність». 
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