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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 

ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ: ЄВРОПЕЙСЬКІ 

СТАНДАРТИ ТА НАЦІОНАЛЬНІ ВИКЛИКИ 
 

У контексті трансформаційних змін правової системи України, 

орієнтованих на гармонізацію з європейськими стандартами, особливого 

значення набуває питання модернізації адміністративно-правового статусу 

прокуратури. Це передбачає як удосконалення нормативно-правового 

регулювання її функціонування, так і реформування управлінських механізмів 

її діяльності. Одним із визначальних аспектів цієї реформи є досягнення 

оптимального балансу між інституційною незалежністю прокуратури та її 

підконтрольністю й підзвітністю, що відповідає провідним міжнародним 

стандартам належного управління в правоохоронній сфері. 

Адміністративний статус прокуратури є однією з основних 

характеристик, що визначає її роль, місце в системі державного управління та 

специфіку функціонування як контрольно-наглядового органу. 

Адміністративно-правовий статус суб’єкта владних повноважень має 

охоплювати не лише закріплені в законодавстві права та обов’язки, а й гарантії 

ефективності його діяльності, а також підстави й механізми притягнення до 

юридичної відповідальності у випадках неналежного виконання чи 

невиконання покладених на нього функцій, поставлених завдань і цілей [1]. 

Адміністративний статус прокуратури стосується правового, 

організаційного й функціонального аспектів. Правовий аспект визначає її 

функції, компетенцію та порядок взаємодії з правоохоронними органами, 

судами, державними органами та органами місцевого самоврядування, 

особами, підприємствами, установами, організаціями, а також прокуратурами 

інших держав та міжнародними організаціями. Організаційний аспект 

охоплює структуру прокуратури, побудовану на принципах централізації та 
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ієрархічної підпорядкованості, що забезпечує вертикальну систему 

управління. Функціональний аспект стосується напрямів діяльності 

прокуратури відповідно до її основних завдань. 

Головною метою визначення адміністративного статусу прокуратури є 

забезпечення належного виконання покладених на неї функцій. Однією з 

основних особливостей цього статусу є поєднання незалежності прокуратури 

з її підзвітністю суспільству й державі.  

Демократичні правові системи розвинених країн визначають 

прокуратуру як один із провідних державних інститутів, що забезпечує 

верховенство права та захист прав людини. Без ефективної організації й 

належного функціонування цього органу існування правової держави було б 

неможливим. З урахуванням сталих механізмів державного управління 

міжнародні організації в Європі регулярно ухвалюють кодекси законодавства 

про прокуратуру, що встановлюють стандарти її організації, функціонування 

та виконання професійних обов’язків прокурорами [2]. 

Міжнародні стандарти діяльності прокуратури є важливою складовою 

для забезпечення її ефективності, дотримання принципу верховенства права 

та захисту прав людини. Одним з основних міжнародних документів, що 

визначає роль прокуратури, є рекомендації Венеційської комісії. Венеційська 

комісія як орган консультативного характеру Ради Європи надає рекомендації 

щодо реформування та організації прокуратури з урахуванням європейських 

стандартів правосуддя [3]. Вони охоплюють принципи, які повинні бути 

закріплені в національних правових системах для забезпечення незалежності 

прокуратури від політичного впливу, прозорості її діяльності та ефективного 

виконання функцій. 

Принципи незалежності прокуратури є важливими в міжнародному 

праві, зокрема в контексті Європейського Союзу, де незалежність органів, що 

здійснюють нагляд за правопорядком, є одним з основних критеріїв 

оцінювання правової системи країни. Прокуратура повинна діяти незалежно 

від політичних впливів, забезпечуючи чесність і об’єктивність при виконанні 

своїх обов’язків. Незалежність прокуратури передбачає її здатність діяти без 

зовнішнього тиску, а також наявність правових гарантій для захисту цієї 

незалежності в законодавчому порядку [4]. 

Різні країни мають власні особливості у визначенні ролі та функцій 

прокуратури, що зумовлено їхньою правовою системою, традиціями 

правозастосування та політичною ситуацією.  

Порівняння адміністративного статусу прокуратури України з іншими 

країнами вказує на істотні відмінності в організаційній структурі, принципах 
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підпорядкування та наглядових функціях. В таких країнах, як Франція, 

Німеччина та Польща, прокуратура має свої особливості в організаційній 

структурі, але рівень залежності від виконавчої влади варіюється. У Франції 

прокуратура є частиною виконавчої влади, але має певні юридичні гарантії 

незалежності, що дозволяє ефективно виконувати свої функції, зокрема в 

забезпеченні правосуддя та захисті публічних інтересів [5]. У Німеччині 

прокуратура функціонує в межах федеративної системи, де кожна земля має 

свої органи прокуратури, що забезпечує більшу автономію на регіональному 

рівні [6]. У Польщі прокуратура також підпорядковується Міністерству 

юстиції, але існує чітке правове розмежування між політичними органами та 

функціями прокуратури, що забезпечує більшу незалежність порівняно з 

Україною [7]. 

Загалом, відмінності адміністративного статусу прокуратури між 

Україною та іншими країнами можна пояснити різним підходом до організації 

влади, рівнем політичного впливу на правоохоронні органи та забезпеченням 

правових гарантій для незалежної роботи прокуратури. Україні варто 

врахувати досвід європейських країн у реформуванні прокуратури, зокрема 

щодо підвищення її незалежності та ефективності в межах судової системи та 

механізмів правового нагляду. 

Шляхи удосконалення адміністративного статусу прокуратури України 

потребують комплексного підходу, що охоплює як удосконалення 

нормативно-правової бази, так і організаційні зміни в управлінні та 

професійній підготовці прокурорів. Одним із основних напрямів є 

вдосконалення нормативно-правової бази, що регулює діяльність 

прокуратури. Внесення змін повинно передбачати уточнення ролі 

прокуратури в умовах реформування судової системи та забезпечення прав 

громадян, а також сприяти належному правовому захисту прав і свобод 

людини [8]. Зміцнення незалежності прокуратури є важливим аспектом 

удосконалення її адміністративного статусу. Для цього необхідно досягти 

оптимального балансу між підконтрольністю та незалежністю прокуратури, 

щоб уникнути надмірного політичного впливу, що може негативно 

позначитися на її ефективності. 

Оптимізація організаційної структури прокуратури є важливим етапом її 

реформування, що передбачає перегляд наявних функцій та підпорядкування 

прокурорів для уникнення дублювання повноважень і забезпечення більшої 

ефективності роботи. Підвищення професійної підготовки прокурорів є 

невіддільним елементом цього процесу. Впровадження системи навчання, що 

відповідає міжнародним стандартам, дозволить прокурорам краще 
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адаптуватися до нових вимог правової системи та забезпечить високий рівень 

кваліфікації для виконання складних функцій нагляду та захисту прав 

громадян. 

Висновки. Таким чином, шляхи вдосконалення адміністративного 

статусу прокуратури України передбачають комплексний підхід, який 

охоплює зміни до нормативно-правової бази, зміцнення незалежності 

прокуратури, оптимізацію її організаційної структури та підвищення 

професійної підготовки прокурорів. Це сприятиме створенню більш 

ефективної та незалежної прокуратури, здатної забезпечити правопорядок і 

захист прав і свобод громадян у нових умовах розвитку України. 
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