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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè ôîðìóâàííÿ 

ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, îá´ðóíòîâàíî àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü 
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íîãî ôàêòîðó, à ñàìå: 
ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ÿê ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ. Àâòîðîì óäîñêîíàëåíî åòàïè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òà çàïðîïîíîâàíî ñõåìó âçàºìîóçãîäæåííÿ ñòðàòåã³é ð³çíèõ 
ð³âí³â ñóá’ºêò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

 
ÂÑÒÓÏ 

Îäíèì ³ç ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
êðà¿íè º ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó, ÿêà îð³ºíòîâàíà íà ðåàë³çàö³þ 
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè 
ñèñòåìàìè âñ³õ òèï³â òà ïðîñòîðîâèõ ð³âí³â. Âîíà ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
êîìïëåêñíî-ïðîïîðö³éíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é ç ìàêñèìàëüíèì 
óðàõóâàííÿì ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â. Ðîçøèðåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî 
ðèíêó çóìîâëþº ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ç ìåòîþ 
êîíñòðóêòèâíîãî ï³äõîäó äî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ óïðàâë³ííÿ 
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³÷íî 
ïîâ'ÿçàí³ ç âàæëèâèìè ³ ñêëàäíèìè ïðîöåñàìè, òàêèìè, ÿê: ôîðìóâàííÿ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ðîçãîðòàííÿ íîâèõ ôîðì âëàñíîñò³, ïð³îðèòåòíèé 
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, à òàêîæ, ç åêîëîã³÷íîþ òà äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ 
òîùî. 

Âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðåäáà÷àº ¿õ ïåðøî÷åðãîâå äåêëàðóâàííÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ. Îñíîâí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó 
êðà¿íè â³äîáðàæåí³ ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [11], 
ÿêà º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é. Àëå, íà æàëü, ó 
çàäåêëàðîâàíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â åêîëîã³÷í³ 
ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ çàëèøèëèñÿ ïðàêòè÷íî ïîçà óâàãîþ. 
Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè 
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íîãî 
ôàêòîðó, îñê³ëüêè ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷ ìîæëèâå 
ò³ëüêè ïðè âçàºìîóçãîäæåíí³ ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. 

Ïðîáëåìàòèêà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ê³ëüêîõ íàóêîâèõ 
ãàëóçåé. Åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè òà êëþ÷îâ³ àñïåêòè ñòàëîãî ðîçâèòêó 
âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Áàëàíòàéíà Ï., Áàëàöüêîãî Î., Áóðêèíñêîãî Á., 
Âåðíàäñüêîãî Â., Çàáåë³íà Ñ. [2], Êîðòåíà Ä. [2], Ìåäîóçà Ä. [2], 
Ìåëüíèêà Ë. [3], Íîðáåðã-Õîäæà Õ. [2], Ðåéìåðñà Í., Õåíñà Ë. [3], 
Øóáåðòà Ê. [2] òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îñíîâè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ Ãàðêàâåíêî Ñ., Êóäåíêî Í. [4], 
Ëàìáåíà Æ., Ñòðèêëåíäà À. [5], Òîìïñîíà À. [5], Ôàòõóòä³íîâà À. [6] òà 
³íøèõ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º: Ëåêñèí Â. [7], Ëåíäüºë Ì. [8], Ìàêñèìåíêî Ñ. 
[7], Ðîìàíþê Ñ. [7], Ñòå÷åíêî Ä. [7], Ñòóäåí³êîâ ². [7] òà ³íø³; ðîñ³éñüê³ 
ðåã³îíàë³ñòè: Äåì’ÿíåíêî Þ. [9], Äóáíîâ À., Êîïòþã Â. [9], Ëåâàøîâ Â. 
[9], Ìàæàðîâ Ì., Ìàòðîñîâ Â. [9], Îëåõ Ë. [10], Ñîðîê³í Ê., Ôîôàíîâ Â. 
[11] òà ³íø³. 
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³", "Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿", "Ïðî 
äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè", Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, â³äïîâ³äí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó òà ³íø³. Ïðè ðîçðîáëåíí³ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó âðàõîâóþòüñÿ äîêóìåíòè Êîíôåðåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ 
Íàö³é ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó Ð³î-92 "Ïîðÿäîê 
äåííèé XXI ñò..", ³íø³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâí³ àêòè. 

ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍß ÇÀÂÄÀÍÍß 
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 

ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é òà ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Îòæå, ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ – âäîñêîíàëåííÿ òà 
äîïîâíåííÿ «Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó», çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç 
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 2002 ð. N 224 [12] â 
ðóñë³ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷è ìåòîäè÷í³ 
ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é, çàäåêëàðîâàíèõ ó 
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ; ç’ÿñóâàòè íåäîë³êè òà ìîæëèâîñò³ 
âíåñåííÿ äîïîâíåíü â óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè; ðîçãëÿíóòè íåîáõ³äí³ñòü òà 
äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³; çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é 
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.  

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ 

Ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó (ÐÑÐ) º ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ðîçâèòêó 
ðåã³îíó, ùî âèçíà÷àº ö³ë³, çàâäàííÿ, ïð³îðèòåòè, íàïðÿì ñòàëîãî 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñòåé Óêðà¿íè, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé (4 - 6 
ðîê³â) òà äîâãîñòðîêîâèé (10 - 15 ðîê³â) ïåð³îäè. 

ÐÑÐ ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, 
îö³íêè êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, îáìåæåíü, çàãðîç ³ ïðîáëåì ðîçâèòêó 
êîæíîãî ðåã³îíó, âèçíà÷àþòüñÿ ïåðøî÷åðãîâ³ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ éîãî 
ðîçâèòêó, ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ 
âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, êðèòåð³¿ ¿õ îö³íþâàííÿ òà ìåòîäè ðîçâ’ÿçàííÿ [12]. 

Çà îö³íêàìè àíàë³òèê³â, 92,6 % îïèòàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îí³â ï³ä 
÷àñ ðîçðîáëåííÿ Ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ âèêîðèñòîâóþòü Ìåòîäè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, 
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 2002 ð. N 224, õî÷à ³ ð³çíîþ ì³ðîþ  
(òàáë. 1) [13].  

Íàâåäåí³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî ðîçðîáëåííÿ âèùåçãàäàíèõ 
Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é áóëî ñâîº÷àñíèì òà êîðèñíîþ äëÿ ïðàêòèêè 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïîð³âíÿíî íåâåëèêå 
çâåðíåííÿ äî ò³º¿ ÷àñòèíè ðåêîìåíäàö³é, ùî ïðèñâÿ÷åíà îá´ðóíòóâàííþ 
âèáîðó ñöåíàð³þ (âàð³àíòó, ñòðàòåã³÷íîãî âèáîðó) ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó, – 
25,9 % – ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ñüîãîäí³ ùå íå íàáóëè çíà÷íîãî 
ïîøèðåííÿ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ³ 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, îö³íêè ìîæëèâîñòåé ³ çàãðîç äëÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó.  
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Òàáëèöÿ 1 - Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ (ó â³äñîòêàõ äî çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ðåñïîíäåíò³â) 

Ðîçä³ë Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ÿêèé áóâ âèêîðèñòàíèé  
ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ÐÑÐ 

Â³äñîòîê 
â³äïîâ³äåé 

Ñòðóêòóðà ñòðàòåã³¿  63,0 
Îïèñîâî-àíàë³òè÷íà ÷àñòèíà  77,7 
Õàðàêòåðèñòèêà êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã òà îáìåæåíü ïåðñïåêòèâíîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó  

70,4 

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ (íàïðÿìè) òà ïîåòàïíèé ïëàí ä³é ùîäî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó  

85,2 

Îñíîâí³ òèïè ñöåíàð³¿â  25,9 
 

Â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ïðîïîíóºìî åòàïè ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ (ðèñ. 1.).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñóíîê 1 – Åòàïè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿  
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 

3 Âèçíà÷åííÿ 
íàïðÿì³â 

ðîçâèòêó çà 
âàð³àíòàìè 

5. Âèá³ð 
ðåã³îíàëüíî¿ 

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 

4 Îáãîâîðåííÿ 
âàð³àíò³â 
ñöåíàð³þ 
ñòðàòåã³¿ 

7 Ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ 

8 Êîíòðîë³íã 

 Âêëþ÷àº: ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ; ëàíäøàôòí³ 
îñîáëèâîñò³ ðåëüºôó; ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé 
ïîòåíö³àë; êë³ìàòè÷í³ óìîâè; àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîä³ë, ì³ñöå â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³;
îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó; ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ; ô³íàíñîâî-áþäæåòíà ñèòóàö³ÿ; ð³âåíü 
æèòòÿ íàñåëåííÿ òà éîãî ä³ëîâà àêòèâí³ñòü òîùî 

Âèçíà÷åííÿ: âíóòð³øí³õ ìîæëèâîñòåé 
(ïîòåíö³àë) ðåã³îíó, ùî ìîæóòü çóìîâèòè 
ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïåðåâàãè; ñëàáê³ ñòîðîíè 
(ðåñóðñè), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî; 
ðèíêîâ³ ìîæëèâîñò³, ùî ¿õ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ðåã³îíó; 
ðèíêîâ³ çàãðîçè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðóõó â 
íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ òà ö³ëåé ðîçâèòêó ðåã³îíó 

   Âèá³ð ñöåíàð³þ ðîçâèòêó ñòðàòåã³¿ 

Çàëó÷åííÿ ñòîðîíí³õ îðãàí³çàö³é (êðåäèòí³ 
óñòàíîâè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàóêîâî-
äîñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè, ïðåäñòàâíèêè ñòðàòåã³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ðåã³îí³ òà ³í.)  

Ôîðìóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó (âèðîáíè÷à ñòðàòåã³ÿ, åêîëîã³÷íà 
ñòðàòåã³ÿ, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó á³çíåñ-ñòðóêòóð, 
³ííîâàö³éíà ñòðàòåã³ÿ òîùî) 

Âèçíà÷åííÿ: äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, âèá³ð êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, ìîí³òîðèíã, êàäðîâå 
çàáåçïå÷åííÿ, ïåð³îä âèêîíàííÿ òîùî 

Ê
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Ñòðàòåã³ÿ/ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ (ðàéîí³â, ì³ñò, ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³í.)  

6 Ðîçðîáëåííÿ 
ïðîãðàì òà ïëàí³â 

ðåàë³çàö³¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ 

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 

2 SWÎÒ- 
àíàë³ç ðåã³îíó 

1 Îö³íêà 
ôàêòè÷íîãî 

ñòàíó ðåã³îíó 
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Çàçíà÷åíà ìåòîäèêà íå â³äîáðàæàº ñòðóêòóðè ñòðàòåã³¿, ¿¿ ñòðóêòóðíèõ 
åëåìåíò³â. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îáîâ’ÿçêîâî äåêëàðóâàòè åêîëîã³÷íó 
ñòðàòåã³þ ðåã³îíó.  

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå åòàïè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè îö³íêó ôàêòè÷íîãî ñòàíó ðåã³îíó 
òà îêðåñëèòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. Çà ðåêîìåíäàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè òàê³ ïîêàçíèêè: ãåîãðàô³÷íå 
ðîçòàøóâàííÿ, îòî÷åííÿ ðåã³îíó; ëàíäøàôòí³ îñîáëèâîñò³ ðåëüºôó, 
õàðàêòåðèñòèêó ´ðóíò³â òà ã³äðîëîã³þ; ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë; 
êë³ìàòè÷í³ óìîâè (òåìïåðàòóðíèé ðåæèì, îïàäè, âîëîã³ñòü ïîâ³òðÿ, â³òðè 
òîùî); àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë, ì³ñöå â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ðîçïîä³ë³ 
ïðàö³; îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â äèíàì³ö³ çà îñòàíí³ 
10 ðîê³â; åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó; ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ; 
ô³íàíñîâî-áþäæåòíó ñèòóàö³þ; ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, éîãî ä³ëîâà 
àêòèâí³ñòü òîùî. Ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìàº áóòè ñôîðìîâàíà ³ç 
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíèõ 
ðåñóðñ³â ðåã³îíó. 

Îäíèì ³ç ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó º SWÎÒ-àíàë³ç, â îñíîâó ÿêîãî 
ïîêëàäåíî àíàë³ç âíóòð³øí³õ (âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíèõ) ñëàáêèõ òà 
ñèëüíèõ ñòîð³í, à òàêîæ ðèíêîâèõ ìîæëèâîñòåé òà çàãðîç [4,5,6]. Íà 
äðóãîìó åòàï³ àíàë³ç ìîæëèâèõ êîìá³íàö³é ïåðåâàã òà îáìåæåíü äàº 
çìîãó êîìïëåêñíî îö³íèòè ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðåã³îíó. 

Íà òðåòüîìó åòàï³ âèçíà÷àºìî íàïðÿìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó çà âàð³àíòàìè. Ñöåíàð³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÿê îïèñ ïîñë³äîâíîñò³ 
ïîä³é â³ä òåïåð³øíüîãî äî ìàéáóòíüîãî ñòàíó ðîçâèòêó ðåã³îíó 
´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî SWÎÒ-àíàë³çó. Îïðàöüîâóºòüñÿ 
äåê³ëüêà âàð³àíò³â ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó, ñåðåä ÿêèõ îáèðàºòüñÿ îäèí 
áàçîâèé. Àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿ íåîáõ³äí³ äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåãëÿäó òà 
ìîæëèâîãî êîðèãóâàííÿ. 

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ìàþòü â³äáóòèñÿ ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ òà 
ïîãîäæåííÿ âàð³àíò³â ñöåíàð³þ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó ç ïðîâ³äíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè ðåã³îíó, ÿê³ ðîáëÿòü çíà÷íèé âíåñîê ó éîãî 
ðîçâèòîê.  

Íà ï’ÿòîìó åòàï³ îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ 
ðîçâèòêó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç íàáîðó ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é, ùî 
â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó ðåã³îíó (âèðîáíè÷à ñòðàòåã³ÿ, åêîëîã³÷íà 
ñòðàòåã³ÿ, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó á³çíåñ-ñòðóêòóð, ³ííîâàö³éíà ñòðàòåã³ÿ 
òîùî). Íàá³ð ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é äëÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â áóäå 
â³äð³çíÿòüñÿ, àëå â ïåðøó ÷åðãó ïðîïîíóºìî ðîçðîáëÿòè äëÿ êîæíîãî 
ðåã³îíó åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà åêîëîã³÷íó ñòðàòåã³þ. Âèá³ð öèõ 
ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é âèïëèâàº ç êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêà 
áàçóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî ÿê³ñòü æèòòÿ ëþäñòâà òà ñòàí ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà ïåðåáóâàþòü ï³ä âïëèâîì ñóêóïíîñò³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ 
òà åêîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â. Âèçíàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó öèõ ôàêòîð³â íàäàñòü 
çìîãó ïðèéìàòè ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ ïðè ðîçðîáëåíí³ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó. Åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè 
ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ðåã³îí³ òà 
ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ òà ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. 

Øîñòèé åòàï ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº 
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì òà ïëàí³â ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. 
Ñþäè â³äíîñÿòü ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ (ðàéîí³â, ì³ñò, 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³í.), ÿê³ ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ çàõîäè äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿. 

Ñüîìèé åòàï ÿâëÿº ñîáîþ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, ÿêèé âêëþ÷àº: 
âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, 
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, âèá³ð êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
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ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, ìîí³òîðèíã, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïåð³îä âèêîíàííÿ 
òîùî. 

Àëãîðèòì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïîòðåáóº îïåðàòèâíîãî 
êîíòðîë³íãó íà âñ³õ åòàïàõ, ùîá â÷àñíî âèÿâèòè òà ë³êâ³äóâàòè ìîæëèâ³ 
íåäîë³êè ³ çä³éñíèòè êîðèãóâàííÿ íà òèõ åòàïàõ, äå öå íåîáõ³äíî. 

Ó âåðåñí³ 2005 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â» [14] - öå ïåðøèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì. Ìåõàí³çì, 
çàêëàäåíèé ó çàêîí³, íà÷åáòî äîñèòü ïðîñòèé ³ çðîçóì³ëèé: Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â ðîçðîáëÿº äåðæàâíó ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ì³ñöåâà 
âëàäà — ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ óãîä, ùî 
ï³äïèñóþòüñÿ ì³æ óðÿäîì ³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Îäíàê ³ñíóþòü ïåâí³ 
íåäîë³êè â ðåäàêö³¿ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Îñíîâíèì äæåðåëîì 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàëèøàþòüñÿ êîøòè äåðæàâíîãî ³ 
÷àñòêîâî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëå ïðè öüîìó íå âèçíà÷åíî ãàðàíòîâàíîãî 
â³äñîòêà êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ö³ ö³ë³. Êð³ì òîãî, ÿê â³äîìî, 
³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè ç íàäõîäæåííÿì êîøò³â ³ç äåðæáþäæåòó, ÿê³ 
ìîæóòü çâåñòè íàí³âåöü ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ (íàïðèêëàä, íåñâîº÷àñíå 
íàäõîäæåííÿ êîøò³â óñêëàäíþº àáî ðîáèòü íåìîæëèâèì ¿õ îñâîºííÿ). 
Îñíîâíèìè âèêîíàâöÿìè ñòðàòåã³é çàëèøàþòüñÿ îðãàíè âëàäè, òîä³ ÿê ó 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ðîçâèíåíà ³íñòèòóö³ÿ àãåíö³é ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. Íåîäíîçíà÷íèìè º ³ êðèòåð³¿ îö³íêè äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é 
[15].  

Ìåõàí³çì âçàºìîóçãîäæåííÿ ñòðàòåã³é íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ 
çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ 
“Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó: òðóäíîù³ òà 
äîñÿãíåííÿ”[13], á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â ââàæþòü, ùî â ïåðøó ÷åðãó ìàº 
áóòè ðîçðîáëåíà Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó êðà¿íè (81,77 %), ó 
äðóãó – Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [1] (74 %), â òðåòþ – 
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó (70,3 %), ïîò³ì – Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðàéîí³â 
(62,9 %) òà ì³ñò (íàñåëåíèõ ïóíêò³â) – 74 %.  

Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº äóìêà, ùî ðîçðîáëåííÿ âèùåçãàäàíèõ äîêóìåíò³â 
ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ó ïðîòèëåæíîìó ïîðÿäêó: ñïî÷àòêó – Ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïîò³ì – ðàéîí³â, ðåã³îí³â ³ çàâåðøóâàòèñü 
ðîçðîáëåííÿì Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà 
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè.  

Íåçâàæàþ÷è íà íåâåëè÷êó ïèòîìó âàãó (7,4 %), çàñëóãîâóº íà óâàãó 
äóìêà åêñïåðò³â, ùî ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïîâèíåí 
çä³éñíþâàòèñÿ ïàðàëåëüíî íà âñ³õ ð³âíÿõ ç â³äïîâ³äíèì 
âçàºìîóçãîäæåííÿì ç ³íòåðåñàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè, ç 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó [13].  

Ïðîïîíóºìî ñõåìó âçàºìîóçãîäæåííÿ ñòðàòåã³é ð³çíèõ ð³âí³â ñóá’ºêò³â 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ðèñ.2). 

Îñê³ëüêè íå ³ñíóº ºäèíîãî ïîãëÿäó ñòîñîâíî ëàíöþãà ôîðìóâàííÿ 
ñòðàòåã³é ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âí³â, ëîã³÷íèìè º òàê³ òâåðäæåííÿ: 

− ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é á³ëüø âèñîêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³âíÿ 
ïîâèííî áóòè âçàºìîçâ’ÿçàíî ç³ ñòðàòåã³ÿìè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó  (íàïðèêëàä, â îñíîâó Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿, ÿê³ 
â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³, ñïåöèô³êó òà ïîòåíö³àë ðåã³îí³â, â³äïîâ³äíî 
ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ´ðóíòóþòüñÿ íà ñòðàòåã³ÿõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà 
ñòðàòåã³ÿõ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåâíîãî 
ðåã³îíó); 
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− ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âí³â ìàþòü áóòè 
óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà îäíàêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ðèñóíîê 2 - Âçàºìîóçãîäæåííÿ ñòðàòåã³é ð³çíèõ ð³âí³â ñóá’ºêò³â 

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
 
Çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðèéíÿòíî¿ äëÿ äåðæàâè â 

ö³ëîìó, äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè, â ïåðøó ÷åðãó, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, 
äå ³íåðö³éí³ñòü ïðîöåñ³â íèæ÷à, í³æ íà ð³âí³ ìàêðîñèñòåìè, âèùà 
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ ð³øåíü, à çâ'ÿçîê åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè 
âèÿâëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî. Îòæå, ïðèíöèï ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíèõ 
ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â íà øëÿõó äî ïåðåõîäó âñ³º¿ êðà¿íè íà øëÿõ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó âèÿâëÿºòüñÿ îïòèìàëüíèì [11]. 

Ñüîãîäí³ Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó îáóìîâèëà íàö³îíàëüí³ òà 
ðåã³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè. Ïðîâ³äí³ ñâ³òîâ³ êîìïàí³¿ äåêëàðóþòü åêîëîã³÷íó 
ñòðàòåã³þ. Íàïðèêëàä, âñåñâ³òíüî â³äîìà êîìïàí³ÿ Chevrolet îô³ö³éíî 
äåêëàðóº ñâîþ åêîëîã³÷íó ñòðàòåã³þ òàê «ïðîåêòóâàííÿ ó ðîçðàõóíêó íà 
óòèë³çàö³þ», ìåòà ÿêî¿ – çáåðåæåííÿ ö³ííî¿ ñèðîâèíè òà åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â çà äîïîìîãîþ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â ïðè âèðîáíèöòâ³ òà 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ë³â. Ñóìñüêå ï³äïðèºìñòâî ÂÀÒ 
«Ñóìñüêå ÍÂÎ ³ì. Ì.Â. Ôðóíçå» çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ ì³ñòà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòó ISO 14001. 
Äåêëàðàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çóìîâëþº ¿õ 
â³äòâîðåííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.  

 
ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ 
âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿: 

1 ²ñíóþ÷³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, çàòâåðäæåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ 
äîêóìåíòè â äîñë³äæóâàí³é ãàëóç³, ìàþòü ïåâí³ íåäîë³êè ³ ïîòðåáóþòü 
âäîñêîíàëåííÿ. 

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
êðà¿íè 

Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 

Ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ 

Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îêðåìèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü  

(ðàéîí³â, ì³ñò) 
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2 Ïðîïîíóºìî âäîñêîíàëèòè åòàïè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, à ñàìå: â³äîáðàçèòè ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, ¿¿ ñòðóêòóðó òà ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè. 

3 Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ 
ïàðàëåëüíî íà âñ³õ ð³âíÿõ ç â³äïîâ³äíèì âçàºìîóçãîäæåííÿì ç ³íòåðåñàìè 
³ ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè, ç îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó: 
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é á³ëüø âèñîêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³âíÿ ïîâèííî 
áóòè âçàºìîçâ’ÿçàíî ç³ ñòðàòåã³ÿìè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî 
éîãî ñêëàäó; ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âí³â ìàþòü áóòè 
óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà îäíàêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé. 

4 Çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó â ðåã³îíàõ ñïðèÿº 
çàòâåðäæåííþ ö³º¿ êîíöåïö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà â ãëîáàëüíèõ 
ìàñøòàáàõ. Ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷ ìîæëèâå ëèøå çà 
óìîâè êîìïëåêñíîãî ¿õ âèð³øåííÿ, ïðè÷îìó ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä 
âèÿâëÿºòüñÿ âèð³øàëüíèì. 

 
SUMMARY  

In the article theoretical and methodical approaches to formation the strategy of regional development are 
considered, experience of their application in Ukraine in modern conditions is analysed, the 
urgency and necessity of formation the regional strategy in view of the ecological factor is 
proved, namely: formation of ecological strategy as functional strategy of the management 
subjects. The author has improved stages of formation and realization the strategy of regional 
development, it is offered the scheme the coordination the strategy of different levels of the 
strategic management subjects. 
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