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Â ñòàòüå ïîêàçàíà èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñóìñêîé íàó÷íîé øêîëû 

ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èññëåäîâàíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñôîðìóëèðîâàíû 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. 

 
ÊÀÊ ÝÒÎ ÁÛËÎ? 

Ëþáîå íîâøåñòâî è èçîáðåòåíèå ïîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íàáëþäàåòñÿ 
ñïðîñ íà íåãî. Åñëè ñïðîñà íåò, íî åñòü íîñèòåëü èííîâàöèè, òî íîâøåñòâî 
íå ïîëó÷àåò ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ïðèìåðîâ â èñòîðèè 
ìíîãî. Îäíèì èç íèõ áûëî èçîáðåòåíèå ïàðîâîé ìàøèíû â äðåâíåì Ðèìå. 
Îäíàêî íà íåå íå áûëî ñïðîñà, ïîòîìó ÷òî âîçíèêàë âîïðîñ: "Êóäà òîãäà 
äåâàòü èçëèøåê ðàáîâ?". Ïîâòîðíîå åå èçîáðåòåíèå ïðîèçîøëî ïî÷òè 
÷åðåç äâå òûñÿ÷è ëåò. 

Ñïðîñ íà èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑÑÑÐ ïîÿâèëñÿ â êîíöå 60-õ ãîäîâ. Íîñèòåëåì ýòîãî 
ñïðîñà áûë Õàðüêîâñêèé èíñòèòóò «ÂÍÈÏÈ÷åðìåòýíåðãîî÷èñòêà». Ýòîò 
ãîëîâíîé èíñòèòóò ðàçðàáîòàë ìíîãî ïðîåêòîâ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé 
ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ, íî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò èõ ðåàëèçàöèè íå 
èìåë. Â ñòðàíå òîãäà áûë ïîðÿäîê ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ áîëüøèíñòâà 
îðãàíèçàöèé ïî ïîëó÷åííîìó èìè ýêîíîìè÷åñêîìó ýôôåêòó, íî ìåòîäèêè 
ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû íå áûëî. Äëÿ ðàçðàáîòêè òàêîé ìåòîäèêè áûëè íåîáõîäèìû 
èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Äîâîëüíî òðóäíî áûëî áåç ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêè 
îïðåäåëèòü äîëåâîå ó÷àñòèå êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ â íàíîñèìîì 
ýêîíîìè÷åñêîì óùåðáå â ïðåäåëàõ ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà. Ïîñòîÿííûå 
òðåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïðåäìåò òîãî, êòî áîëüøå çàãðÿçíÿåò 
ñðåäó, ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî ôàêòè÷åñêè íèêòî íå óäåëÿë äîëæíîãî 
âíèìàíèÿ åå çàùèòå.  

Èòàê, ñïðîñ íà èññëåäîâàíèå áûë, íî ïî÷åìó èìåííî â ãîðîäå Ñóìàõ 
çàíÿëèñü ýòîé ïðîáëåìîé? ß òîãäà òîëüêî ÷òî îêîí÷èë àñïèðàíòóðó, 
çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ è áûë îñòàâëåí äëÿ ðàáîòû íà 
êàôåäðå ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííîñòè è îðãàíèçàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà Õàðüêîâñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Çàâåäîâàë ýòîé 
êàôåäðîé ìîé íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Ëåâèòñêèé Ïåòð Àïïîëîíîâè÷, êîòîðûé áûë âåäóùèì ó÷åíûì 
ñòðàíû â îáëàñòè òåîðèè îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ìîÿ êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ áûëà 
òîæå èç ýòîé æå îáëàñòè. Òîãäà æå áûë ïîëó÷åí ïåðâûé çàêàç èíñòèòóòà 
«ÂÍÈÏÈ÷åðìåòýíåðãîî÷èñòêà» íà ðàáîòó â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà 
ïàð èñïàðèòåëüíîãî îõëàæäåíèÿ. ×åðåç ãîä èíñòèòóò ïî î÷èñòêå 
ïðåäëîæèë ðàáîòàòü ïî ðàñ÷åòó óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 
âûáðîñàìè ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Òàêîé òåìîé íèêòî íå 
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çàíèìàëñÿ. ß ñúåçäèë â Ìîñêâó, ïîðàáîòàë â áèáëèîòåêå èì. Ëåíèíà, 
âñòðåòèëñÿ ñî ñâîèì îïïîíåíòîì äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêè íàóê, ïðîô. 
Íåëèäîâûì Èãîðåì Åâãåíüåâè÷åì. Íèêàêèõ ìàòåðèàëîâ ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó óùåðáó îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òàê è íå 
íàøåë. Òîãäà æå ïîíÿë, ÷òî ýòî áûëî "áåëîå ïÿòíî" â íàóêå. Îäíàêî 
È.Å. Íåëèäîâ íå ïîääåðæàë è ñêàçàë, ÷òî ýòî íå ìîå íàïðàâëåíèå è íàäî 
çàíèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì. 

Ïðè÷èíó òàêîãî çàÿâëåíèÿ ÿ óçíàë òîëüêî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, êîãäà 
áûë ó È.Å. Íåëèäîâà Ìû îáñóæäàëè ñ íèì ìîå îïðåäåëåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Ïîñëå îêîí÷àòåëüíî âûâåðåííîé ðåäàêöèè ýòîãî 
ïîíÿòèÿ Èãîðü Åâãåíüåâè÷ âäðóã ñïðîñèë: «À êòî áóäåò ðàçâèâàòü òåîðèþ 
îáùèõ öèêëîâ? Â ñòðàíå òîëüêî äâà ÷åëîâåêà – ÿ è Þ.Ò. Êàëèáåðäà èç 
Äíåïðîïåòðîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. À òû óøåë â äðóãóþ îáëàñòü».  

Â Õàðüêîâå ïðîòèâ èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà âûñòóïèë 
òàêæå è ìîé ó÷èòåëü Ï.À. Ëåâèòñêèé, õîòÿ îí íå áûë ïðîòèâ òåìû ïî 
öåíîîáðàçîâàíèþ. Âûïîëíèòü òåìó ïî ýêîëîãèè â Õàðüêîâå âîçìîæíîñòè 
íå áûëî. 

Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 1969 ãîäà ìåíÿ íàïðàâèëè íà 3 äíÿ ÷èòàòü ëåêöèè â 
ã. Ñóìû è ïðåäîñòàâèëè òðåõêîìíàòíóþ êâàðòèðó. Â ôåâðàëå 1969 ãîäà ÿ 
óæå áûë ïðåïîäàâàòåëåì ÑÔÕÏÈ (íûíå ÑóìÃÓ) è ïðîæèâàë â ñâîåé 
êâàðòèðå íà Õèìãîðîäêå. Èòàê, îäíà òðåõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà ñòàëà 
ïðè÷èíîé ñîçäàíèÿ íàó÷íîé øêîëû ïî ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
èìåííî â ãîðîäå Ñóìàõ. 

Â àïðåëå 1969 ãîäà áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ïåðâîé òåìû. 
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû áûëè ïðèíÿòû øòàòíûìè ñîòðóäíèêàìè 
À.Â. Ãðèøêåâè÷, Ë.Í. Áàëàöêàÿ, Â.Ë. Ìàÿðîâñêèé, ñîâìåñòèòåëÿìè 
È.Ï. Êîçà÷åíêî è À.È. Êîò. Â 1970 ãîäó áûëè ïîëó÷åíû ïåðâûå 
ðåçóëüòàòû: óêðóïíåííûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà â ÷åðíîé 
ìåòàëëóðãèè, ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 
âûáðîñàìè ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ ãîðîäîâ Æäàíîâà (òåïåðü 
Ìàðèóïîëü), Ìàêååâêè, Çàïîðîæüÿ, Ëèïåöêà, Èðêóòñêà, Áåëãîðîäà, 
Íîâîãî Ðîçäîëà è Ñóì. 

Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ðàáîò êîëëåêòèâ óâåëè÷èâàëñÿ è áûëè 
ïðèíÿòû â ñîñòàâ êîëëåêòèâà Â.Ò. Õàëäååâ, Â.È. Áåñåäèí, Í.È. Ðàä÷åíêî, 
Á.Â. Óëüÿíîâ. Â èññëåäîâàíèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñîâìåñòèòåëè êàíäèäàò 
õèìè÷åñêèõ íàóê Ã.Ë. Çâÿãèíöåâ, êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê 
Ã.Ï. Êîâàëåíêî. Ñ ñàìîãî íà÷àëà êàäðîâàÿ ïîëèòèêà áûëà îðèåíòèðîâàíà 
íà ïîäãîòîâêó áóäóùèõ ó÷åíûõ. Ê ðàáîòå ïðèâëåêàëèñü ñòóäåíòû 
äíåâíîãî îòäåëåíèÿ Ñóìñêîãî ôèëèàëà ÕÏÈ: Ë.Ã. Ìåëüíèê, À.Â. ×óïèñ, 
Â.Í. Áîðîíîñ, À.Þ. Æóëàâñêèé, À.Ã. Äåãòÿðåíêî, Í.Â. Äåðåâÿíêî, 
Â.À. Áåëîóñîâ, Â.Ã. Åâòóõîâ, Â.È. Êåðæàêîâ.  

Â 1979 ãîäó ÿ ñòàë ÷ëåíîì ñåêöèè Íàó÷íîãî Ñîâåòà «Çàùèòà 
âîçäóøíîãî áàññåéíà îò çàãðÿçíåíèÿ âðåäíûìè âûáðîñàìè» ïðè 
Ãîñêîìèòåòå ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî íàóêå è òåõíèêå. Òîãäà æå ÿ áûë 
íàçíà÷åí ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
óùåðáà ïðè Ãîñêîìèòåòå ÑÌ ÑÑÑÐ ïî íàóêå è òåõíèêå. Ìíå áûëè äàíû 
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîäáèðàòü ÷ëåíîâ êîìèññèè ïî ñâîåìó 
óñìîòðåíèþ. Òîãäà æå âïåðâûå â ñòðàíå áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà ïî 
ïðîãíîçèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû íà 
ïåðèîä äî 1990 ãîäà. 

Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ áûëè ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû ïî îïðåäåëåíèþ 
âåëè÷èíû êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò âðåäíûõ âûáðîñîâ è ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè àòìîñôåðîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ Ñóìñêîãî 
õèìêîìáèíàòà. Â òî âðåìÿ îí ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ 
àòìîñôåðû â ãîðîäå. Îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè 
áûëè ñëåäóþùèå: ïûëü – 25 ò/ñóò., ñåðíèñòûé ãàç – 50 ò/ñóò., îêèñü 
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óãëåðîäà – 30 ò/ñóò., àììèàê – 5 ò/ñóò. Ñóììàðíûé ãîäîâîé âûáðîñ â 
àòìîñôåðó ïî õèìêîìáèíàòó ñîñòàâëÿë áîëåå 40 òûñ. ò.  

Âñåìè ñòàöèîíàðíûìè îðãàíèçîâàííûìè èñòî÷íèêàìè â ã. Ñóìàõ â 
íà÷àëå 1970 ãîäà âûáðàñûâàëîñü â àòìîñôåðó îêîëî 100 òûñ. òîíí 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Åñëè ê ýòîìó êîëè÷åñòâó äîáàâèòü âûáðîñû 
àâòîòðàíñïîðòà, æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ìåñòíûõ êîòåëüíûõ, òî 
îáùèé âûáðîñ îöåíèâàëñÿ ïðèìåðíî â 150 òûñ. ò â ãîä. 

Ïåðâûå ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 
âðåäíûìè âûáðîñàìè áûëè îñóùåñòâëåíû â êîíöå 1969 - íà÷àëå 1970 ãîäà 
â ÑÔÕÏÈ. 

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé íàðîäíîìó õîçÿéñòâó âðåäíûìè 
âûáðîñàìè õèìè÷åñêîãî êîìáèíàòà, áûë îöåíåí â 2,5 ìëí. ðóá. â ãîä, â 
öåíàõ òåõ ëåò. Ñîñòàâ ëîêàëüíûõ óùåðáîâ áûë ñëåäóþùèé: 
çäðàâîîõðàíåíèå – 980 òûñ. ðóá.;êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî – 640 òûñ. ðóá.; 
ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî – 470 òûñ. ðóá.; ïðîìûøëåííîñòü –  
410 òûñ. ðóá. 

Ýòî èññëåäîâàíèå áûëî âûïîëíåíî ïî äîãîâîðó ìåæäó ÑÔÕÏÈ, 
êîòîðûé âîçãëàâèë ìîëîäîé äèðåêòîð È.À. Êîâàëåâ, è ãîðîäñêîé 
ñàíýïèäåìñòàíöèåé, ãëàâíûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì êîòîðîé áûëà  
À.À. Áåëîâà.  

Â 1971 – 1972 ãã. Ãîñêîìèòåòîì ÑÌ ÑÑÑÐ ïîäãîòàâëèâàëîñü 
ðàñøèðåííîå êîìïëåêñíîå ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è ÑÌ ÑÑÑÐ ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ. ß õîðîøî ïîíèìàë, ÷òî ìíîãèå 
âîïðîñû, êîòîðûå áóäóò îçâó÷åíû â ïîñòàíîâëåíèè, â áóäóùåì áóäóò 
èìåòü ôèíàíñèðîâàíèå è áóäóò ðåøåíû. Ïîýòîìó â ïðèëîæåíèå ê ýòîìó 
ïîñòàíîâëåíèþ ÿ âêëþ÷èë ã. Ñóìû â ñïèñîê ñàìûõ çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ 
ñòðàíû. Îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ áûëè, "íî äî ñàìûõ çàãðÿçíåííûõ" 
Ñóìû ÿâíî íà äîòÿãèâàëè. Äâàæäû ãîðîä èñêëþ÷àëè èç ýòîãî ñïèñêà, íî 
â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå âñå-òàêè îñòàâèëè. Ãîðîä Ñóìû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è ÑÌ ÑÑÑÐ ¹ 898 îò 29 äåêàáðÿ 1972 ãîäà 
âîøåë â ÷èñëî 49 ãîðîäîâ ñ íàèáîëåå çàãðÿçíåííîé àòìîñôåðîé. Ýòî æå 
áûëî ïðîäóáëèðîâàíî ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ Êîìïàðòèè Óêðàèíû è  
ÑÌ ÓÑÑÐ ¹ 229 îò 8 ìàÿ 1973 ãîäà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà îõðàíà 
îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëà ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ íàóêè â 
ãîðîäå. 

Â 1973 ãîäó ÿ ïðî÷èòàë ïåðâóþ ëåêöèþ ïî ïðîáëåìàì îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû ñëóøàòåëÿì ãîðîäñêîãî ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííîãî 
àêòèâà. Áûëà òàêàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ïðè ñîöèàëèçìå. Â ñîñòàâ 
ñëóøàòåëåé âõîäèëè äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ãîðîäà, èõ 
çàìåñòèòåëè, ñåêðåòàðè ïàðòêîìîâ, ïðåäñåäàòåëè ïðîôêîìîâ è 
ðóêîâîäèòåëè ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ ãîðîäà. Äëÿ òîãî ÷òîáû 
ïðîáëåìà áûëà ïîíÿòíà ñëóøàòåëÿì, ÿ ïîñòðîèë ëåêöèþ íà êîíêðåòíûõ 
ìàòåðèàëàõ î çàãðÿçíåíèè ãîðîäà, íà îöåíêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ, íà óðîâíÿõ çàãðÿçíåíèÿ â êîíêðåòíûõ ðàéîíàõ, ãäå îíè 
ïðîæèâàëè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ñòðàõ, ãîëîä, ëþáîâü, ÿ èõ ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàë â ëåêöèè. 
Ïîñëå ýòîãî îáó÷åíèÿ íà ñåìèíàðå ó ìåíÿ íå áûëî îñîáûõ ðàçíîãëàñèé ñ 
ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà. Âî ìíîãèõ âîïðîñàõ 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ìåíÿ ïîääåðæèâàë äèðåêòîð õèìêîìáèíàòà 
À.È. Êðàâ÷åíêî. Ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îò 
çàãðÿçíåíèÿ äàþò êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñ îïðåäåëåííûì øàãîì 
çàïàçäûâàíèÿ è ïîýòîìó óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïðîäîëæàë óâåëè÷èâàòüñÿ, õîòÿ òåìï åãî ðîñòà ñíèçèëñÿ. Òàê, 
ñòàöèîíàðíûìè îðãàíèçîâàííûìè èñòî÷íèêàìè ãîðîäà â 1979 ã. 
âûáðàñûâàëîñü 117 òûñ. ò, à âìåñòå ñ ïåðåäâèæíûìè è 
íåîðãàíèçîâàííûìè âûáðîñàìè îáùåå èõ êîëè÷åñòâî äîñòèãàëî 170 òûñ. ò 
â ãîä.  
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ÒÅÎÐÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÙÅÐÁÀ 
Ê ñðåäèíå 70-õ ãîäîâ, áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì ñóìñêîé øêîëû 

ýêîíîìèñòîâ, òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû îöåíêè óùåðáà 
áûëè äîâîëüíî ãëóáîêî èçó÷åíû è î÷åð÷åíû ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ åãî 
ïîêàçàòåëåé. Ê ýòîìó âðåìåíè ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá – 
ýòî ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû – 
ýòî ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ, ïîýòîìó óùåðá òîæå íåîáõîäèìî 
ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ: ýêîíîìè÷åñêîì, ìîðàëüíîì, 
ñîöèàëüíîì, ïðàâîâîì. Ïîä ýêîíîìè÷åñêèì óùåðáîì, íàíîñèìûì 
îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîíèìàþòñÿ âûðàæåííûå â ñòîèìîñòíîé ôîðìå 
ôàêòè÷åñêèå èëè âîçìîæíûå ïîòåðè, ïðè÷èíÿåìûå íàðîäíîìó õîçÿéñòâó 
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà 
êîìïåíñàöèþ ýòèõ ïîòåðü. 

Ôîðìèðîâàíèå óùåðáà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ (ñì. ðèñ.1): 
− â èñòî÷íèêå âûáðîñîâ – â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà 

ïðåäîòâðàùåíèå îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé; 
− â ñðåäå – â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ 

îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé; 
− íà îáúåêòå – â âèäå ïîòåðü, óðîíà, îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé. 

Рис. 1. Уровни оценки ущерба

I II III

 
Ðàçâèòèå òåîðèè óùåðáà øëî ïîñòåïåííî. Âíà÷àëå ñ÷èòàëè, ÷òî óùåðá 

– ýòî çàòðàòû ïåðâîãî óðîâíÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñìåøèâàëîñü ïîíÿòèå 
çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ óùåðáà ïðè ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêà 
çàãðÿçíåíèÿ è ñàìîãî óùåðáà. Ýôôåêò â ýòîì ñëó÷àå ðàâåí íóëþ. Çàòåì 
óùåðá îòîæäåñòâëÿëñÿ ñî âòîðûì óðîâíåì, è òåì ñàìûì çàíèæàëñÿ 
ôàêòè÷åñêèé ðàçìåð óùåðáà. Íàêîíåö â 70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
ïîäîøëè ê òðåòüåìó óðîâíþ, íàèáîëåå âåðíîìó. 

Ïî âðåìåíè äåéñòâèÿ óùåðá ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òåêóùèé (ôàêòè÷åñêèé) 
è ïðîãíîçíûé.  

Òåêóùèé – ýòî óùåðá, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îí 
çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (èíôðàñòðóêòóðû) è 
óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè.  

Ðèñóíîê 1 – Óðîâíè îöåíêè óùåðáà 
 



”Â³ñíèê ÑóìÄÓ. Ñåð³ÿ Åêîíîì³êà”, ¹1’ 2007.-Ò.2  9 

Ïðîãíîçíûé – ýòî óùåðá, êîòîðûé áóäåò èëè ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â 
áóäóùåì. Ðàçìåð åãî çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë 
îáùåñòâà â áóäóùåì è îò öåííîñòè ñàìîãî ÷åëîâåêà. 

Êðîìå ýòîãî, óùåðá äèôôåðåíöèðóåòñÿ íà ïîòåíöèàëüíûé, âîçìîæíûé 
è ïðåäîòâðàùåííûé. 

Ïîòåíöèàëüíûé – ýòî òàêîé óùåðá, êîòîðûé ñóùåñòâóåò, íî 
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà åãî ëèêâèäàöèþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå 
òðåáóåòñÿ. Ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ïîâûøåíèåì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ðîñòîì èõ êóëüòóðíûõ çàïðîñîâ ïîòåíöèàëüíûé 
óùåðá áóäåò ïåðåõîäèòü â ôàêòè÷åñêèé. 

Âîçìîæíûé óùåðá – ýòî òîò ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, êîòîðûé ìîã áû 
áûòü èëè óæå íàíåñåí íàðîäíîìó õîçÿéñòâó â ðåçóëüòàòå âûáðîñîâ 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ïîä ïðåäîòâðàùåííûì óùåðáîì ïîíèìàåòñÿ ðàçíîñòü ìåæäó 
âîçìîæíûì è ôàêòè÷åñêèì óùåðáàìè â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè 
èëè ìåæäó äâóìÿ âîçìîæíûìè óùåðáàìè. Ýòîò óùåðá âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå ìåðû ýôôåêòèâíîñòè. 

Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ìîæíî ðàçäåëèòü íà óùåðá îò 
óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óùåðá êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, óùåðá 
ïðîìûøëåííîñòè, óùåðá ëåñíîìó õîçÿéñòâó, óùåðá ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, 
óùåðá ðûáíîìó õîçÿéñòâó (ñì. ðèñ. 2). 

 
Ущерб от ухудшения здоровья населения. Недопроизводство 
национального дохода. Оплата пособий по временной нетрудо-
способности. Затраты на лечение. 

Ущерб коммунальному хозяйству. Дополнительные затраты на 
уборку городской территории. Дополнительные затраты на ремонт 
зданий. Ущерб городскому транспорту. Дополнительные затраты на 
бытовое обслуживание. Ущерб зеленым насаждениям. 

Ущерб промышленности. Интенсивный износ основных фондов. 
Потеря ценного сырья с выбросами. Повышенная текучесть кадров. 

Ущерб лесному хозяйству. Снижение прироста и усыхания 
древесины. Дополнительные затраты на восстановление леса. 
Снижение рекреационных способностей леса. 

Ущерб сельскому хозяйству. Снижение урожайности культур. 
Снижение продуктивности животных. 

Ущерб рыбному хозяйству. Дополнительные затраты в связи с 
потерями рыбных ресурсов. Ухудшение товарных качеств рыбы. 

Ðèñóíîê 2 – Ïîðèöèïèåíòíûé ñîñòàâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

 
Ê ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ áûëè ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû 

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Ïðîãíîçèðîâàíèå óùåðáà 
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñâîåâðåìåííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ðàçðàáîòêè 
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî 
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ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïðè ïîëíîì ó÷åòå âñåõ ôàêòîðîâ, îò êîòîðûõ 
çàâèñèò âåëè÷èíà óùåðáà. Òîãäà æå áûëî äîêàçàíî, ÷òî äîëæíî 
ó÷èòûâàòüñÿ òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ: âëèÿíèÿ, âîñïðèÿòèÿ è ñîñòîÿíèÿ (ñì. 
ðèñ. 3). 

Ê ôàêòîðàì âëèÿíèÿ îòíîñÿòñÿ: êîíöåíòðàöèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â 
îêðóæàþùåé ñðåäå, òîêñè÷íîñòü çàãðÿçíèòåëåé, êîëè÷åñòâî èíãðåäèåíòîâ 
â ñðåäå. 

 

Размер производимого в день национального
дохода; стоимость выплат по бюллетеням;
стоимость затрат на медообслуживание.

Стоимость различных работ по содержанию
коммунального хозяйства; количество объектов
коммунального хозяйства на 1 тыс. человек.

Стоимость производства единицы продукции в
сельском хозяйстве.

Стоимость производства единицы продукции в
лесном хозяйстве.

Стоимость работ по содержанию основных
фондов промышленности; стоимость 1 т

утилизированного сырья

ФАКТОРЫ
ВОСПРИЯТИЯ

Количество загрязняемых
объектов.

Инфраструктура народного
хозяйства района.

Соотношение элементов
внутри подразделений
народного хозяйства

ФАКТОРЫ
ВЛИЯНИЯ

ФАКТОРЫ
СОСТОЯНИЯ

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УЩЕРБ

Технические
особенности источника
Климато-метеороло-
гические факторы
Технологические

факторы

Концентрация
вредных веществ

Количество
ингредиентов
Токсичность
загрязнителей

Объем
выбрасываемых

газов
Структура

выбрасываемых
технологических

газов

Рис. 3. Механизм формирования величины ущерба  
Ôàêòîðû âîñïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîëè÷åñòâî îñíîâíûõ 

îáúåêòîâ, ïîïàäàþùèõ â çîíó çàãðÿçíåíèÿ: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ; 
ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ è ëåñíûõ ïëîùàäåé; êîëè÷åñòâî 
îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè òðàíñïîðòà è ñâÿçè.Ôàêòîðû 
ñîñòîÿíèÿ âêëþ÷àþò ðàçìåð íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êîòîðûé 
ïðîèçâîäèòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ îäíèì ðàáîòàþùèì; ñòîèìîñòü âûïëàò 
ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî; 
ñòîèìîñòü ðàçëè÷íûõ ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ îáúåêòîâ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ: ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà 
åäèíèöû ïðîäóêöèè, ñðåäíÿÿ ïðîäóêòèâíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ò.ä. 

Ðèñóíîê 3 – Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ âåëè÷èíû óùåðáà 
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Íàçâàíûå ôàêòîðû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñóììàðíîãî óùåðáà âûñòóïàþò 
â íåðàçðûâíîé ñâÿçè, ò.å. îá ýêîíîìè÷åñêîì óùåðáå ìîæíî ãîâîðèòü 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ òðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ.Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé 
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà áûëè ðàçðàáîòàíû òðè îñíîâíûõ ìåòîäà: 
ïðÿìîãî ñ÷åòà, àíàëèòè÷åñêèé, ýìïèðè÷åñêèé.  

Ìåòîä ïðÿìîãî ñ÷åòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñðàâíåíèè ïîêàçàòåëåé 
çàãðÿçíåííîãî è óñëîâíî ÷èñòîãî (êîíòðîëüíîãî) ðàéîíîâ. Îí 
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûâåäåíèÿ çàâèñèìîñòè ìåæäó êà÷åñòâîì ñðåäû è 
ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ïîêàçàòåëÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîñòîÿíèÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà. 
Íåîáõîäèì îí òàêæå ïðè îöåíêå óùåðáà îò êðóïíûõ àâàðèéíûõ è 
çàëïîâûõ âûáðîñîâ. 

Àíàëèòè÷åñêèé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè ìàòåìàòè÷åñêèõ 
çàâèñèìîñòåé ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ñîñòîÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ýìïèðè÷åñêèé ìåòîä – ýòî ðàçðàáîòêà ìåòîäèê ïðàêòè÷åñêîãî 
îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ îáùåãî 
óùåðáà ïîëîæåíû óäåëüíûå óùåðáû. 

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå íàäåæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü, 
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé åäèíèöåé âðåäíûõ âûáðîñîâ 
è åäèíèöåé êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòåëåé. 

Â 1971 ãîäó áûëà ñîñòàâëåíà âðåìåííàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ óùåðáà 
îò çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ïðåäïðèÿòèÿìè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Â 1973 
ãîäó ïîÿâèëàñü ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ èñòî÷íèêîâ 
âîäû. Â ñðåäèíå 70-õ ãîäîâ áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðåäëîæåíà ê 
èñïîëüçîâàíèþ âðåìåííàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé è îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî íàðîäíîìó 
õîçÿéñòâó çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî åå ñîãëàñîâàíèå è 
óòâåðæäåíèå ïðîäîëæàëîñü áîëåå ïÿòè ëåò. 

Íàðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
óùåðáà è ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèå ãîðîäà Ñóì 
â ÷èñëî íàèáîëåå çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ ñòðàíû ïîçâîëèëè ïåðåéòè ê 
ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì. Ê 1980 ãîäó ñòàöèîíàðíûé âûáðîñ áûë ñíèæåí 
äî 49 òûñ. ò/ãîä, èëè â 2,4 ðàçà. Âûáðîñû àâòîòðàíñïîðòà è 
íåîðãàíèçîâàííûå âûáðîñû íåñêîëüêî âûðîñëè. Îáùèé âûáðîñ â 
àòìîñôåðó â öåëîì ïî ãîðîäó ñîñòàâèë îêîëî 100 òûñ. ò/ãîä, èëè â 1,7 
ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäèíå 70-õ ãîäîâ. Äèíàìèêà âûáðîñîâ îñíîâíûõ 
çàãðÿçíèòåëåé ïîêàçàíà â òàáë. 1. 

 
Òàáëèöà 1 – Äèíàìèêà âàëîâûõ âûáðîñîâ îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé ã. Ñóì, 

òûñ. ò/ãîä 
Íàèìåíîâàíèå 
ïðåäïðèÿòèÿ 1976 1977 1978 1979 1980 

ÏÎ "Õèìïðîì" 18,2 17,5 19,3 22,9 14,6 
ÎÀÎ ÑÌÏÎ èì. Ôðóíçå 12,6 12,6 12,6 14,9 2,3 
ÒÝÖ 65,7 65,7 62,0 43,8 19,4 
ÀÁÇ ÑÑÓ "Ñïåöñòðîé" - - 2,9 2,9 2,2 
"Ñóìñåëüìàø" - - 1,09 2,2 0,4 
 
Ñíèæåíèå âûáðîñîâ ÏÎ "Õèìïðîì" íà 8,3 ò/ãîä áûëî âûçâàíî 

çàêðûòèåì ñåðíîêèñëîòíîãî öåõà ÑÊ-1 è óñòàíîâêîé ýôôåêòèâíîãî 
ïûëåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ â ÑÊ-2. Â ýòîì öåõå âïåðâûå â ñòðàíå áûëà 
ïðèìåíåíà àçîíîêàòàëèòè÷åñêàÿ î÷èñòêà ãàçîâ. Îíà ïîçâîëèëà ñîêðàòèòü 
âûáðîñ ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Íà ãîðîäñêîé ÒÝÖ â 
1979-1980 ãîäàõ áûëè ââåäåíû î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå 
åæåãîäíî óëàâëèâàòü îêîëî 50 òûñ. ò çîëû. 
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Ðàñïîëîæåíèå ïðîìïëîùàäîê ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ïðèíàäëåæíîñòü ïîñëåäíèõ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, 
îñîáåííîñòè èíôðàñòðóêòóðû ðàéîíîâ è èõ ðàñïîëîæåíèÿ ñîçäàâàëè 
äîâîëüíî ïåñòðóþ êàðòèíó çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â 
ïðèçåìíîì ñëîå. Òàê, íàèáîëåå çàãðÿçíåííûå ñåðíèñòûì ãàçîì ðàéîíû 
ïðèëåãàëè ê þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè ãîðîäà, ãäå ðàñïîëîæåíû ÒÝÖ, 
Öåíòðîëèò è ëèòåéíûé öåõ çàâîäà Ôðóíçå.  

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ òðåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ 
ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå âîçäóøíîãî 
áàññåéíà â ãîðîäå ñ 1973 ïî 1980 ãîä áûëî èçðàñõîäîâàíî 8 ìëí ðóá. Íà 
ÏÎ "Õèìïðîì" îñíîâíûå ôîíäû ïî îõðàíå ïðèðîäû ñîñòàâëÿëè 40 ìëí 
ðóá. â öåíàõ òåõ ëåò (ñâûøå 10% ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ôîíäîâ). 

 

ÏÅÐÂÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ "ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ" 
Â 1979 ãîäó íà ñåññèè îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ áûëî 

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå öåëåâîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ïî 
îõðàíå ïðèðîäû Ñóìñêîé îáëàñòè "Îêðóæàþùàÿ ñðåäà" íà 1981-1985 
ãîäû è íà ïåðèîä äî 1990 ã. 

Ýòî áûëà ïåðâàÿ ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå. Ãëàâíûì èñïîëíèòåëåì ýòîé ïðîãðàììû 
áûëà Î.Ë. Êàøåíêî, âïîñëåäñòâèè äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ñóìñêîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà. Ïðîãðàììà "Îêðóæàþùàÿ ñðåäà" áûëà 
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé: 

− ñíèçèòü âûáðîñ â àòìîñôåðó â 1,1 ðàçà ñ ïîñëåäóþùåé 
ñòàáèëèçàöèåé; 

− ñòàáèëèçèðîâàòü çàáîð âîäû íà óðîâíå 1980 ãîäà, à ïîñëå 1985 ãîäà 
îñóùåñòâèòü åãî ñíèæåíèå; 

− óâåëè÷èòü îáúåì ïåðåðàáàòûâàåìûõ òâåðäûõ îòõîäîâ â 3,5 ðàçà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì 1980 ãîäîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü ìåðîïðèÿòèé íà 
ïåðèîä 1980-1990 ãã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü â ñóììå 180 ìëí ðóá., â òîì 
÷èñëå: 

− íà îõðàíó âîäíîãî áàññåéíà – 100 ìëí ðóá.; 
− íà îõðàíó âîçäóøíîãî áàññåéíà – 40 ìëí ðóá.; 
− íà îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ –  

10 ìëí. ðóá.; 
− íà îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ –  

5 ìëí ðóá.; 
− íà óòèëèçàöèþ è ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ – 20 ìëí ðóá.; 
− íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû – 

5 ìëí ðóá. 
Ïðåäóñìîòðåííûå ïðîãðàììîé "Îêðóæàþùàÿ ñðåäà" ïðèðîäîîõðàííûå 

ìåðîïðèÿòèÿ, èõ ðåàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ñâÿçåé 
ïðåäïðèÿòèé ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè è ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé òåõíèêè, òåõíîëîãèè 
ðåêîíñòðóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ïðåäïðèÿòèé.  

Â öåëîì ïî îáëàñòè ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü 
âûáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ íà 26 òûñ. òîíí â ãîä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïðîèñøåäøåå óìåíüøåíèå âðåäíûõ âûáðîñîâ áûëî îñóùåñòâëåíî òîëüêî 
çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè.  

Ñ ðîñòîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè, åñòåñòâåííî, 
âîçðàñòàëî è êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿåìîé âîäû. Îäíàêî ðîñò 
âîäîïîòðåáëåíèÿ áûë áîëåå íèçêèì, ÷åì ðîñò ïðîèçâîäñòâà, à ê 1985 ãîäó 
ñòàáèëèçèðîâàëñÿ. Âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèëî 
ñîêðàòèòü ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â ðåêè è âîäîåìû íà 16,8 ìëí ì3 â ãîä, 
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ñáðîñ íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä áûë ñîêðàùåí â 2 ðàçà. Â ýòî æå âðåìÿ â 
ã. Ñóìàõ íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî òåõíè÷åñêîãî âîäîâîäà ìîùíîñòüþ  
51 òûñ. ì3 â ñóòêè. Âîäà ïîñëå êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 
ïî òðóáîïðîâîäó äëèíîþ â 11,8 êì ïîäàâàëàñü íà ïðîìûøëåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ ñåâåðíîãî ïðîìóçëà ãîðîäà.  

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
óâåëè÷èâàëèñü ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä 
èíäóñòðèàëüíîãî, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.  

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîãðàììà áûëà ïåðâîé íå òîëüêî â Óêðàèíå, íî è â 
ÑÑÑÐ. Áûëî ðåàëèçîâàíî áîëåå 75% ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Ñðåäíåãîäîâîé ïðåäîòâðàùåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ â àòìîñôåðó ñîñòàâèë 7 – 8 ìëí ðóá., îò óìåíüøåíèÿ 
çàãðÿçíåíèÿ âîäíîãî áàññåéíà - 4 – 6 ìëí ðóá. Ñóììàðíûé ñðåäíåãîäîâîé 
ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá ñîîòâåòñòâåííî áûë ðàâåí îò 11 äî 14 ìëí ðóá. 
Ñðåäíåãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû â òå ãîäû ñîñòàâëÿë 5 – 7 ìëí. ðóá. â ãîä. 

Ýòî áûëà íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðîãðàììà. Âñå äàëüíåéøèå 
ïðîãðàììû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû áûëè ìåíåå åìêèå, çà÷àñòóþ 
íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, áûëè áîëåå íàöåëåíû 
íà ðåøåíèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, à íå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. 

 

ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÛÉ ÕÎÇÐÀÑ×ÅÒ 
Â êîíöå 80-õ ñóìñêàÿ çåìëÿ ñòàëà ìåñòîì îäíîâðåìåííî äâóõ ñîáûòèé, 

äâóõ ýêñïåðèìåíòîâ, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèâøèõ òå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè â ñòðàíå. Îäíî ñîáûòèå áûëî ñâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî õîçðàñ÷åòà íà ÎÀÎ ÑÌÍÏÎ èì. Ôðóíçå (êðîìå íåãî 
ýêñïåðèìåíò ïðîâîäèëñÿ è â îáúåäèíåíèè ÂÀÇ). Ýòî áûë ïåðâûé øàã 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê ðûíêó. 

Âòîðîå ñîáûòèå – ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ â ã. Ñóìàõ ïåðâîé 
ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé.  

Ê ïðèðîäîîõðàííîìó õîçðàñ÷åòó ãîðîäà, ðàéîíà, ðåãèîíà íàóêà è 
ïðàêòèêà ïîäõîäèëè ïîñòåïåííî. Âïåðâûå ýòó èäåþ âûäâèíóë  
ïðîô. Ê.Ã. Ãîôìàí èç Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà â Ìîñêâå â ñðåäèíå ñåìèäåñÿòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. 
Îäíàêî â òîò ìîìåíò ýòà èäåÿ íå ìîãëà áûòü ðåàëèçîâàíà, òàê êàê 
îòñóòñòâîâàëà íîðìàòèâíàÿ áàçà óäåëüíûõ óùåðáîâ, íå âñå áûëî ÿñíî ïî 
ïîâîäó èñòî÷íèêà êîìïåíñàöèè óùåðáà îò ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ â 
îêðóæàþùåé ñðåäå. Òàêèìè èñòî÷íèêàìè ìîãëè áûòü ñåáåñòîèìîñòü 
ïðîäóêöèè è ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé. Åñëè áû ýòî áûëà ñåáåñòîèìîñòü, òî 
óâåëè÷èâàëàñü áû öåíà è âñå çàòðàòû ïåðåíîñèëèñü íà ïîòðåáèòåëÿ. Åñëè 
áû ýòî áûëà ïðèáûëü, òî âåñü ñâîáîäíûé îñòàòîê ïðèáûëè ïîñòóïàë â 
Ãîñáþäæåò.  

Ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ óêàçàííûå ïðîáëåìû íà÷àëè ïîñòåïåííî 
ïðîÿñíÿòüñÿ. Ê ýòîìó âðåìåíè ìåòîäèêà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà 
îò çàãðÿçíåíèÿ áûëà óòâåðæäåíà. Â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñóìàõ áûëî 
ïðîâåäåíî íåñêîëüêî êîíôåðåíöèé è ñîâåùàíèé ïî ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Ïåðâàÿ â ñòðàíå ïðåìèÿ Ëåíèíñêîãî êîìñîìîëà 
â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå áûëà ïðèñóæäåíà ìîëîäûì ñóìñêèì ó÷åíûì 
(Ë.Ã. Ìåëüíèêó, Â.Í. Áîðîíîñó è Ý.Ã. Êîçèíó). Âñå áûëî ïîäãîòîâëåíî ê 
ðåàëèçàöèè èäåè ïðèðîäîîõðàííîãî õîçðàñ÷åòà – "çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò". 

Ñóìñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âîñüìîé ñåññèåé 
äâàäöàòîãî ñîçûâà 6 äåêàáðÿ 1988 ãîäà ïðèíÿë ðåøåíèå "Î ìåðàõ ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Ñóì". Ýòî ðåøåíèå 
íîñèëî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Ãîðîäñêîé ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 
îòìå÷àë, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ íà òî âðåìÿ ïðàêòèêà êîíòðîëÿ çàñòðîéêè 
ãîðîäà, ïðèâëå÷åíèÿ èíîãîðîäíåé ðàáî÷åé ñèëû, èñïîëüçîâàíèå ãîðîäñêèõ 
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çåìåëü, ýêñïëóàòàöèè äîðîã è èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, ðåàëèçàöèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íå ýôôåêòèâíà. 

Ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ ñåðüåçíîé ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Íå âñåãäà 
ñîáëþäàëèñü ñðîêè ñîîðóæåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ, íå 
îáåñïå÷èâàëàñü ýôôåêòèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ. Â ðåçóëüòàòå 
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåâûøàëèñü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû âûáðîñîâ 
çàãðÿçíÿþùèõ ïðèðîäó âåùåñòâ, ÷òî òàêæå íàíîñèëî çíà÷èòåëüíûé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, êîòîðûé ïðîÿâëÿëñÿ â ïîâûøåíèè 
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, óñêîðåííîì èçíîñå îñíîâíûõ ôîíäîâ 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
óõóäøåíèè æèçíè ñóì÷àí.  

Ýòèì ðåøåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ áûëè óòâåðæäåíû 
íîðìàòèâû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è çà 
èñïîëüçóåìûå ðåñóðñû (â ÷àñòíîñòè, çà âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè). Îòâåòñòâåííûìè çà ðàçðàáîòêó íîðìàòèâîâ áûëè 
Â.À. Æóðáà– ïðåäñåäàòåëü ãîðïëàíà ãîðîäà, ÿ – òîãäà çàâåäóþùèé 
êàôåäðîé ýêîíîìèêè ÑÔÕÏÈ, Â.Í. Áóòåíêî– ãëàâíûé ñàíèòàðíûé âðà÷ 
ãîðîäà. Ê ðàáîòå áûëà ïðèâëå÷åíà ãðóïïà ýêîíîìèñòîâ ÑÔÕÏÈ –  
Í.Â. ßðîø, Á.À. Ñåìåíåíêî, Ñ.Í. Êîçüìåíêî, À.Ì. Òåëèæåíêî, 
Þ.Â. Ïàíàñîâñêèé è äð. Ýòî áûëè ïåðâûå â ñòðàíå íîðìàòèâû ïîäîáíîãî 
âèäà. Çàòåì îíè ïåðåðàáàòûâàëèñü, äèôôåðåíöèðîâàëèñü ïî îòäåëüíûì 
èíãðåäèåíòàì. Â 1989 – 90 ãã. â Óêðàèíå ïðîâîäèëñÿ ýêñïåðèìåíò ïî 
ïëàòåæàì çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîçäàíèþ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ â 5 îáëàñòÿõ è 5 ãîðîäàõ Óêðàèíû. Â 1990 ãîäó 
äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ áûëî ïðîâåäåíî 4 êîíôåðåíöèè è 
ñîâåùàíèÿ (ìàðò – ã.Ñóìû, ìàé- ã.Ñóìû, àâãóñò- ã.Êèåâ, îêòÿáðü- 
ã. Äíåïðîïåòðîâñê). Íàó÷íàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçû áûëè ïîëíîñòüþ 
îáåñïå÷åíû, îäíàêî óòâåðæäåíèå äîêóìåíòîâ íå áûëî îñóùåñòâëåíî. 
Øåñòè íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì Óêðàèíû áûëî ðåêîìåíäîâàíî âåñòè 
ðàáîòó ïî íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ. Ýòî òàêèå îðãàíèçàöèè: Îäåññêîå 
îòäåëåíèå ýêîíîìèêè ÀÍ ÓÑÑÐ, Âîðîøèëîâîãðàäñêèé ôèëèàë Äîíåöêîãî 
îòäåëåíèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ, Äíåïðîïåòðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 
Êèåâñêèé èíñòèòóò Ãîðñèñòåìîòåõíèêà, Ëüâîâñêîå îòäåëåíèå ýêîíîìèêè 
ÀÍ ÓÑÑÐ è Ñóìñêèé ôèçèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò.  

Â òðåõ ðåãèîíàõ è äâóõ ãîðîäàõ íàó÷íóþ ïðîðàáîòêó îñóùåñòâëÿëè 
ó÷åíûå ýêîíîìèñòû Ñóìñêîãî ôèçèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â 
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêå Êðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Õ ñåññèè Ñîâåòà 
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò 19 àâãóñòà 1989 ãîäà, à òàêæå ðåêîìåíäàöèÿìè 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÓÑÑÐ îò 24.10.90 ã. ¹ 14 – 95/34 è 
Ãîñêîìïðèðîäû ÓÑÑÐ îò 24.04.90 ã. ¹ 6 – 1 – 3/269 äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áûëà óòâåðæäåíà ìåòîäèêà 
Ñóìñêîãî ôèçèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà êàê åäèíàÿ äëÿ âñåõ 
ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè. 

Àíàëèç ýêñïåðèìåíòà ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü ââåäåíèÿ ïëàòû çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà 
ïðåäïðèÿòèÿ- çàãðÿçíèòåëè. Îäíàêî â öåëîì ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ìåòîäîâ â ÓÑÑÐ øëà ìåäëåííî. Ïîëíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ áûë ïîäãîòîâëåí 
òîëüêî â ã. Ñóìàõ, îáëàñòÿõ: Êðûìñêîé, Ëüâîâñêîé è Ñóìñêîé. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðèíÿëî ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.  

Â 1991 ãîäó ïðèêàçîì ¹ 55 îò 31 äåêàáðÿ Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Óêðàèíû áûë ñîçäàí ýêñïåðòíûé ñîâåò 
ïðè Ìèíïðèðîäå Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ýòîò ñîâåò âõîäèëî 37 ÷åëîâåê, 
â òîì ÷èñëå âñå âèäíûå ó÷åíûå Óêðàèíû â ýòîé îáëàñòè è ÷èíîâíèêè 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïðåäñåäàòåëåì áûë íàçíà÷åí Â.Â. Êîñòèöêèé– 
çàì.ìèíèñòðà, à çàìåñòèòåëåì áûë ÿ. Ñîâåò î÷åíü ïðîäóêòèâíî è 
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ñëàæåííî ðàáîòàë è â ÿíâàðå 1992 ãîäà ïðåäñòàâèë ïðîåêò ìåòîäèêè 
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå ñðåäû è ïîëîæåíèå î ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäàõ.  

Â 1992 ãîäó Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 18 
îò 13 ÿíâàðÿ óòâåðäèë ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è âçèìàíèå ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîëîæåíèå î 
ðåñïóáëèêàíñêîì âíåáþäæåòíîì ôîíäå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû. Â ôåâðàëå ýòîãî æå ãîäà áûëà óòâåðæäåíà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ 
âðåìåííûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû è âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Óêðàèíû ìèíèñòðîì îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû Óêðàèíû Þ.Í. Ùåðáàêîì. Ýòà ìåòîäèêà áûëà 
ñîãëàñîâàíà ñ ìèíèñòåðñòâàìè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ. 

Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîçäàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ 
ôîíäîâ – ýòî òîëüêî îäèí èç ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Ïîñëåäíèå èìåþò 
î÷åíü øèðîêóþ äèôôåðåíöèàöèþ: 

− ñèñòåìà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè çà 
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà (ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã); 

− ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå (ïðèîáðåòåíèå ñîáñòâåííîñòè íà 
çàãðÿçíåíèå); 

− ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå 
ýêîëîãè÷åñêàÿ àìîðòèçàöèÿ; 

− ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ, âêëþ÷àÿ ðèñêîâûå ôîíäû 
(ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû); 

−  ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ëüãîò çà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî 
è ïðîäóêöèþ (ñóáñèäèè, ëüãîòíûé êðåäèò, ëüãîòíûé íàëîã è ò.ä.). 

Ýòè íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíàõ Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, ó÷åíûå – 
ñóì÷àíå: äîö. À.Â. ×óïèñ, äîö. Ë.Ã. Ìåëüíèê ðàáîòàëè íàä Õ ðàçäåëîì 
"Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû" (ñòàòüè 41, 44, 45, 45, 46, 47, 48, 49) Çàêîíà Óêðàèíû "Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû". Îíè òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â 
ðàçðàáîòêå ðàçäåëà VI "Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà" (ñòàòüè 33, 35, 36, 37) Çàêîíà Óêðàèíû "Îá 
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà". 

Áîëüøàÿ íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà âåëàñü òàê æå äëÿ Ñóìñêîé 
îáëàñòè. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ýêîíîìèñòû Ñóìñêîãî 
ôèçèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà äîö. Â.Í. Êèñëûé, äîö. 
À.Þ. Æóëàâñêèé è äð. îöåíèëè ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë îáëàñòè. 
Îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà åãî áûëà îïðåäåëåíà â 14,3 ìëðä äîëë. 
ÑØÀ â öåíàõ òåõ ëåò. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèëè çåìåëüíûå 
ðåñóðñû – îêîëî 65%. Íà âîäíûå è ëåñíûå ðåñóðñû ïðèõîäèëîñü 30%, 
ïðè÷åì èõ îöåíêà ðàñïðåäåëèëàñü ïîðîâíó. Îñòàëüíûå 5% ïðèõîäèëèñü 
íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå è ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû. Èíòåðåñíî ñðàâíèòü 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ñóìñêîé îáëàñòè ñ Áåëãîðîäñêîé 
îáëàñòüþ. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïîñëåäíåé îöåíåí â 19,3 ìëðä 
äîëë. ÑØÀ, â ò.÷. çåìåëüíûå ðåñóðñû 7,4 ìëðä äîëë., ëåñíûå 0,7 ìëðä, 
âîäíûå 0,6 ìëðä, à ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû – 10,6 ìëðä äîëë. 
Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîçâîëèë ïî íîâîìó îöåíèòü 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû. 

Òàêèì îáðàçîì, óæå â 1990-1994 ãã. áûëè ñôîðìèðîâàíû â Óêðàèíå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïîäçàêîííûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè 
ðàçâèâàòüñÿ ýêîíîìèêå ñòðàíû ñ íàèìåíüøèì âðåäíûì âîçäåéñòâèåì íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îäíàêî íà÷àâøèéñÿ îáâàë ïðîèçâîäñòâà è 
ãèïåðèíôëÿöèÿ ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøèëè ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè ìåòîäû íà÷àëè ïîñòåïåííî âîññòàíàâëèâàòüñÿ 
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ äåíåæíîé ðåôîðìû è ïîÿâëåíèÿ ãðèâíû. 
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ÍÀ ÐÓÁÅÆÅ ÒÛÑß×ÅËÅÒÈÉ 
Ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå, íå 

ñîîòâåòñòâîâàëè öåëÿì è çàäà÷àì, ñôîðìóëèðîâàííûì â êîíöå 80 è 
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Ýòî æå îòíîñèëîñü è ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. 
Ïîÿâèëèñü íîâûå ïðîáëåìû. 

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò. Â 
ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íå áûëî ñðåäñòâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, 
à ÷àñòíûé áèçíåñ áûë íå ðàçâèò. Öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ñòàëè èìåòü íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ â 
îáùåì îáúåìå çàòðàò ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè (2 – 3%). Â òî âðåìÿ 
êàê â ïåðâîé Ñóìñêîé ïðîãðàììå "Îêðóæàþùàÿ ñðåäà" îí ñîñòàâëÿë 
áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ïëàíèðóåìûõ çàòðàò.  

Ïðåäïðèÿòèÿì ïðàêòè÷åñêè íå âûäåëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè âçÿòü ñðåäñòâà íà 
ýòè öåëè èç ïðèáûëè, àìîðòèçàöèè è ïðèðîäîîõðàííîãî ôîíäà. Îäíàêî 
áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðèáûëè 
íå èìåëè, ôîíä ýêîëîãè÷åñêîé àìîðòèçàöèè íå áûë ñîçäàí, à ñðåäñòâà 
ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ îáåñöåíèâàëèñü. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ 
íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ íóæä ñòàë ïðîáëåìàòè÷íûì è 
íåóïðàâëÿåìûì. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – óâåëè÷èâàþùååñÿ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è ñëîæèâøåéñÿ ïðèðîäîîõðàííîé 
ïîëèòèêè â òå ãîäû â òå÷åíèå íåêîòîðîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïðîèñõîäèëî 
ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì èçíîñ îñíîâíûõ 
ôîíäîâ, ñíèæåíèå îðãàíèçàöèîííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû, 
õîçÿéñòâåííàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðèîñòàíîâèëè ýòó òåíäåíöèþ. Â óñëîâèÿõ 
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
çàäåëîâ, ñâîåâðåìåííîé çàìåíû ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ íà÷àëî 
óñèëèâàòüñÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó. Îñîáåííî ýòî 
ïðîÿâëÿëîñü ïðè âîññòàíîâëåíèè îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ïðîáëåìà òðåòüÿ – ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è 
èõ èñïîëüçîâàíèå. Ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè 
ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè ðåñóðñà, ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò, ïîñëåäñòâèé 
çàãðÿçíåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, îíè èñïîëüçóþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå, 
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. 
Ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíû áûòü â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåðèòåëÿõ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà èëè âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ó÷åíûìè Ñóìñêîé øêîëû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
áûëî äîêàçàíî, ÷òî âñå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (íîðìàòèâû, 
óäåëüíûå íîðìàòèâû, óäåëüíûå óùåðáû, íîðìàòèâû, íîðìàòèâû 
ïëàòåæåé, ñòðàõîâûå ñòàâêè, ñóäåáíûå èñêè, óâåëè÷åíèå öåí), 
ïðèìåíÿåìûå â õîçÿéñòâåííîì ìåõàíèçìå, äîëæíû áûòü ðàâíû 
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå óùåðáà èëè áûòü ìåíüøå åãî. 

×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà – ïðîåêòèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ðûíî÷íûì 
îòíîøåíèÿì â Óêðàèíå. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èçëîæåíà â Çàêîíå Óêðàèíû "Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû". Îäíàêî îí òàì òðàêòóåòñÿ êàê 
ñîñòîÿòåëüíûé ìåõàíèçì, à äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â îáùèé ìåõàíèçì 
ýêîíîìèêè ñòðàíû. Îñóùåñòâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ðàçðîçíåííûå ïîïûòêè 
ðåàëèçîâàòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà. Ê ïåðèîäó íàñòóïëåíèÿ 
òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ íå áûë ðàçðàáîòàí îáùèé ïëàí ñîçäàíèÿ è 
ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè òàêîãî ìåõàíèçìà.  

Ïÿòàÿ ïðîáëåìà. Â ÕÕ² âåêå Óêðàèíà âîøëà â êëóá ãîñóäàðñòâ ñ 
ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè â îáëàñòè ïðîäàæè ïðàâ íà çàãðÿçíåíèÿ 
(èìååòñÿ â âèäó êîíòåêñò Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà). Â ýòîé îáëàñòè 
íåîáõîäèìû øèðîêèå è îòâåòñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî ãðàíèöàì 
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ïðèìåíåíèÿ òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, ÷òîáû íå íàâðåäèòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé â áóäóùåì. 

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ òåìû Ô.25.8/024. 
 
SUMMARY 

The history of creation and development of Sumy scientific school of economic natural 
resources using is shown in the article. 

The most great attention is given to the investigation of economic damage from 
environmental pollution. 

Ecological and economic problems are deter mind in the transformed period. 
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