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Äîñë³äæóþòüñÿ òåîðåòè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ 
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íà 
îñíîâ³ îïòèì³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ êîìïåíñàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì. Ïðîãíîçóþòüñÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî 
îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó îá’ºêòà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; ïðèíöèïè òà ìåòîäè 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà îñíîâ³ 
³íäåêñó ðåã³îíàëüíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Ðîçðîáëåíî åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íó 
ìîäåëü äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ðåã³îí³.  
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îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òàêà ïîñòàíîâêà çàäà÷³ 
îáóìîâëåíà äîâãîñòðîêîâîþ ñòðàòåã³ºþ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, 
çîð³ºíòîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.  
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ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ç óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íà îñíîâ³ ä³àëåêòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ðèíêîâèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â. 

Ïèòàííÿì ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðåãóëþâàííÿ ñêëàäíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè ïðèñâÿ÷åí³ 
ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ÿê 
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ÔÎÐÌÓËÞÂÀÍÍß ÇÀÄÀ×² 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü îñíîâ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, äî öüîãî 
÷àñó çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè áàãàòî òåîðåòè÷íèõ ³ 
ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè. Çîêðåìà, ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî îö³íêè òà ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç îá´ðóíòóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ 
ïð³îðèòåò³â, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ á äàëè çìîãó 
çàáåçïå÷èòè ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. 
Âèð³øåííÿ öèõ çàäà÷, ó ñâîþ ÷åðãó, íåìîæëèâå áåç ñóòòºâîãî 
âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, âïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ 
áþäæåò³â áàçîâîãî ð³âíÿ íà îñíîâ³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Íåäîñêîíàëîþ º 
òàêîæ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ. Ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ 
ïîòðåáóþòü îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè òà ëîã³êà ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ 
ñêëàäíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè. 

 
ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÒÀ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÌ 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÌ ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ 

Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ â³äñóòí³ çàãàëüíîâèçíàí³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê “ïîë³òèêà”, 
“ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà”, “ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà”, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ïðîäóêóâàííÿ åêëåêòè÷íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íå 
â³äïîâ³äàþòü îá’ºêòèâíèì çàêîíàì ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 

Íà íàø ïîãëÿä, çì³ñò êàòåãîð³¿ “ïîë³òèêà” êðàùå çà âñå â³äîáðàæàº 
éîãî åòèìîëîã³ÿ: â³ä ãðåöüêîãî ñëîâà politike – ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º ïîë³ñòðóêòóðíîþ 
êàòåãîð³ºþ é îõîïëþº îñíîâí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: åêîíîì³÷íó, 
ñîö³àëüíó, äåìîãðàô³÷íó, íàö³îíàëüíó, åêîëîã³÷íó é ³í. Ñàìå òîìó çì³ñò 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íàìè òðàêòóºòüñÿ ÿê âèá³ð çàñîá³â ³ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì â³äòâîðþâàëüíèì ïðîöåñîì ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿.  

Îñê³ëüêè ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàº çì³ñòîâíå çíà÷åííÿ 
ò³ëüêè ó âçàºìíîìó çâ'ÿçêó é âçàºìí³é îáóìîâëåíîñò³ ç ðåã³îíàëüíîþ 
åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ, äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî ïîíÿòòÿ “ðåã³îíàëüíà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà”, ùî º áàçîâîþ é âèçíà÷àëüíîþ ùîäî 
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ âèä³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ðåã³îíàëüíà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà îõîïëþº âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè é ëîêàë³çóºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: äåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó. 
Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ì³ñòèòü 
äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè – äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó é ïîë³òèêó ñàìèõ 
ðåã³îí³â (ðåàë³çîâàíó ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íà îñíîâ³ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðèíöèï³â). Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº, íà íàø ïîãëÿä, 
ºäí³ñòü ïðîòèëåæíîñòåé ñóòí³ñíèõ îçíàê, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ó òàáë. 1 íàâåäåíà 
çàïðîïîíîâàíà íàìè ïðåäìåòíî-ö³ëüîâà ñòðóêòóðà ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà 
ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà”. 

Óðàõîâóþ÷è òå ùî ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíå ïîë³ñòðóêòóðíå óòâîðåííÿ, ìåõàí³çì ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ òàê ñàìî º äîñèòü ñêëàäíèì. Ç ïåâíèìè äîïóùåííÿìè ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî äåÿêó «ñèñòåìíó» ñêëàäí³ñòü ìåõàí³çìó: ç îäíîãî áîêó, â³í 
ïîâèíåí áóòè îð³ºíòîâàíèé íà ðèíîê, à ç ³íøîãî – áóòè ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíèì. Ïðè öüîìó âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü áóòè 
ïåðåáîðåí³ ò³ëüêè íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ðÿäó ïðèíöèï³â: çàêîííîñò³; 
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òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³; ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòîâàíîñò³; åêîëîã³÷íî¿ 
ð³âíîâàãè; ñóáñèä³àðíîñò³; îáë³êó îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â; ïð³îðèòåòíîñò³; ñèñòåìíîñò³ é êîìïëåêñíîñò³; 
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³. Êð³ì òîãî, êîíñòðóêö³ÿ ìåõàí³çìó ïîâèííà 
çàáåçïå÷óâàòè ôîðìóâàííÿ é åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóö³îíàëüíèõ óìîâ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ä³þ åêîíîì³÷íèõ 
³íñòðóìåíò³â ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿.  

Âèõîäÿ÷è ç îãëÿäó íà ö³ë³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí ìàòè òàê³ îçíàêè: ìàíåâðåí³ñòü é 
àäàïòèâí³ñòü, òîáòî íàÿâí³ñòü âíóòð³øíüî¿ ñàìîðåãóëþþ÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà 
á ñïðàöþâàëà ïðè â³äõèëåíí³ â³ä îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿, íåéòðàë³çóâàëà á 
íåãàòèâí³ ³íåðö³éí³ ñèëè é äàëà ìîæëèâ³ñòü âèéòè íà ïëàíîâ³ òðàºêòîð³¿ 
ðîçâèòêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ îáðàíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â; âèñîêèé ñòóï³íü 
íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ é âèçíà÷åíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ïîãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá'ºêò³â 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè; íàä³éí³ñòü. 

 
ÎÑÍÎÂÈ ÎÖ²ÍÊÈ ÒÀ ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÅÃ²ÎÍÓ 

Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ é åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º âñåá³÷íå 
âèâ÷åííÿ ñòàíó ðåã³îíó. Ïðè öüîìó äîñèòü âàæëèâî äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ 
ìåòîäè÷íèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè îá'ºêòèâíå ç³ñòàâëåííÿ 
îòðèìàíèõ îö³íîê. 

Íà íàø ïîãëÿä, ïðèíöèïàì îá'ºêòèâíîñò³ é äîñòàòíîñò³ íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº òàêèé ïîêàçíèê, ÿê “³íòåãðàëüíèé ³íäåêñ ëþäñüêîãî 
ðîçâèòêó”. Ðîçðàõóíîê ³íäåêñó ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ: 

− ñèñòåìíèé àíàë³ç ïðîáëåìè, ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ é ïîäàííÿ ó âèãëÿä³ 
³ºðàðõ³¿; 

− ê³ëüê³ñíà îö³íêà ïð³îðèòåò³â ³ºðàðõ³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè ïèòîìèé âïëèâ êîæíîãî ç ¿¿ ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â íà 
çàãàëüíèé ðåçóëüòàò; 

− ôîðìóâàííÿ áàçè äàíèõ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ðîçâèòêó ñòðóêòóðíèõ 
êîìïîíåíò³â ³ºðàðõ³¿ ùîäî êîíêðåòíîãî îá'ºêòà äîñë³äæåííÿ. 

Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ òàêèé àëãîðèòì îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â: 

− ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ïåâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè, ¿õíº îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî ìåòè 
îö³íêè ð³çíèõ íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â; 

− àíàë³ç êîðåêòíîñò³ îáðàíîãî ìàñèâó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, 
ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ïîð³âíÿííèé âèãëÿä; 

− âèá³ð ìåòîäó îáðîáêè ìàñèâó ñòàòè÷íèõ äàíèõ äëÿ ïîäàëüøîãî 
ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó îçíàê, ÿê³ á äîñòàòíüî ïðåäñòàâëÿëè 
êëàñèô³êîâàí³ ãðóïè çà íàïðÿìêàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; 

− âèá³ð é îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäó “çãîðòàííÿ” ïðèâàòíèõ ïîêàçíèê³â ó 
ôîðìóëó ðîçðàõóíêó ³íòåãðàëüíîãî ³íäåêñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â; 

− îá÷èñëåííÿ ³íòåãðàëüíî¿ îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â, ïðîâåäåííÿ òèïîëîã³¿ ðåã³îí³â; 

− óçàãàëüíåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ 
çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. 
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Òàáëèöÿ 1 – Ïðåäìåòíî-ö³ëüîâà ñòðóêòóðà ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà» 
Ñóá’ºêòè Äåðæàâíà 

ðåã³îíàëüíà 
ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà 

ïåðâèíí³ âòîðèíí³ 
Îá’ºêò Ïðåäìåò Ïîçíà÷êà Íàïðÿìêè 

Åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ 

- çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà êðà¿íè;  
- ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ òà çáàëàíñîâàíî¿ 
ïðîñòîðîâî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè; 
- äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî 
âèïðàâäàíîãî ð³âíÿ êîìïëåêñíîñò³ òà 
ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñòâà ðåã³îí³â; 
- ðîçâèòîê åôåêòèâíèõ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ 
íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â; 
- ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â; 
- ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ  

Ñòàá³ëüí³ñòü 
òà ºäí³ñòü 
íàö³îíàëüíîã
î ñîö³àëüíî- 
ïîë³òèêî-
åêîíîì³÷íîãî 
ïðîñòîðó 

- äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ ðåã³îí³â; 
- âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â; 
- äîñÿãíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;  
- ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó;  
- ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åôåêòèâíèõ 
ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ'ÿçê³â ó ìåæàõ ºäèíîãî 
ðèíêîâîãî ïðîñòîðó; 
- çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà 
çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ºäíîñò³  

Ö³ëåñïðÿìîâà
íà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè ç 
óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè 
ïðîöåñàìè íà 
ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ç 
óðàõóâàííÿì 
ö³ëåé ³ 
çàâäàíü 
òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ 
ïðîäóêòèâíèõ 
ñèë ³ 
åêîíîì³÷íî¿ 
ñòðàòåã³¿ 
êðà¿íè â 
ö³ëîìó 
 

- óêðà¿íñüêå 
ñóñï³ëüñòâî; 
- íàö³îíàëüí³ 
óòâîðåííÿ; 
- ñîö³àëüí³ 
ãðóïè òà 
âåðñòâè 
íàñåëåííÿ 

- öåíòðàëüí³ é 
ì³ñöåâ³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ 
âëàäè; 
- îðãàíè 
ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
- ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿; 
- ïðîôñï³ëêè; 
- ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ é 
ñîþçè 

Åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³, 
åêîëîã³÷í³, 
äåìîãðàô³÷í³ òà 
³í. ïðîöåñè 
ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó â ¿õí³õ 
ïðîÿâàõ ³ 
âçàºìîçâ'ÿçêàõ, 
ðîçâèòîê 
òåðèòîð³àëüíèõ 
ôîðì îðãàí³çàö³¿ 
ïðîäóêòèâíèõ 
ñèë ðåã³îíó 

Ïðîáëåìè ³ 
ïðîòèð³÷÷ÿ 
ôóíêö³îíó-
âàííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ 
ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ 
ñèñòåì 

Ñîö³àëüíèé 
ðîçâèòîê ³ 
ñîö³àëüíà 
áåçïåêà 

- ôîðìóâàííÿ â ðåã³îíàõ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; 
- çàáåçïå÷åííÿ ºäèíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; 
- ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé 
äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíèíà, ðåàë³çàö³¿ éîãî 
ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ; 
- ïîë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿; 
- çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ 
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Äî ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîöåäóð îö³íêè é ïðîãíîçóâàííÿ 
ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè ïðîöåäóðó ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º 
äîñë³äæåííÿ âïëèâó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ïàðàìåòðè, ùî âèçíà÷àþòü 
ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.  
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà 
ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóºòüñÿ. Ïðè ôîðìóâàíí³ 
ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè ìè ñïèðàëèñÿ íà îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ òåîð³¿ àêòèâíèõ ñèñòåì. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñòàí äåÿêî¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè îïèñóºòüñÿ çì³ííîþ y, ùî íàëåæèòü 
ïðèïóñòèì³é ìíîæèí³ A. Ñòàí ñèñòåìè â ðîçãëÿíóòèé ìîìåíò ÷àñó 
çàëåæèòü â³ä êåðóþ÷èõ âïëèâ³â η ∈ U: y = G(η). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íà 
ìíîæèí³ U × A çàäàíèé ôóíêö³îíàë Φ(η, y), ùî âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (ç ïîãëÿäó êåðóþ÷îãî îðãàíó). Âåëè÷èíà  
K(η) = ( , ( ))Gη ηΦ  âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ η ∈ U. Çàâäàííÿ 
êåðóþ÷îãî îðãàíó ïîëÿãàº ó âèáîð³ òàêîãî ïðèïóñòèìîãî óïðàâë³ííÿ, ùî 
ìàêñèì³çóâàëî á çíà÷åííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ ( ) max

U
K

η
η

∈
→ çà óìîâè, ùî 

â³äîìî ðåàêö³þ G(η) ñèñòåìè íà êåðóþ÷³ âïëèâè. Ó òàáë. 2 íàâåäåí³ åòàïè 
ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ¿õ çì³ñò. 

 
Òàáëèöÿ 2 – Åòàïè é çì³ñò ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè 

Åòàï Ñóòí³ñòü åòàïó Ïðèì³òêè 

1 Çàïðîïîíîâàí³ äî 
âïðîâàäæåííÿ 
ñîö³àëüí³ ïðîåêòè 
ãðóïóþòüñÿ çà 
ìàñøòàáàìè 
ìîæëèâèõ ñîö³àëüíèõ 
íàñë³äê³â  

Ñòóï³íü ïîäðîáèöü ñîö³àëüíî¿ 
åêñïåðòèçè ìîæå âèçíà÷àòüñÿ äâîìà 
îñíîâíèìè ôàêòîðàìè: âîíà ïîâèííà 
áóòè òèì âèùå, í³æ ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ 
ëþäåé âèÿâëÿòüñÿ ïîðóøåíèìè â 
ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó; ãëèáèíà åêñïåðòèçè ïîâèííà 
çàëåæàòè â³ä òîãî, íàñê³ëüêè 
ãëîáàëüíèìè ìîæóòü áóòè íàñë³äêè  

2 Âèçíà÷àþòüñÿ çì³íè 
êîíêðåòíèõ 
ïîêàçíèê³â, îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè  

 

3 Âèðîáëÿºòüñÿ 
êîðåêòóâàííÿ 
ðåçóëüòàò³â íà 
ðåã³îíàëüíó ñêëàäîâó 

Ìåòà êîðåêòóâàííÿ ïîëÿãàº ó 
âèçíà÷åíí³ ì³æðåã³îíàëüíî¿ 
äèôåðåíö³àö³¿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â 
ïðîïîíîâàíèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü  

4 Îö³íêà ñîö³àëüíî¿ 
ïðèéíÿòíîñò³ 
ïðîåêò³â  

 

 
Ñîö³àëüíà åêñïåðòèçà ÿê ðåãóëÿðíèé ïðîöåñ ïðèïóñêàº ¿¿ 

³íñòèòóö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ìîæëèâèìè ìîæóòü áóòè äâà áàçîâèõ 
âàð³àíòè ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñîö³àëüíî¿ 
åêñïåðòèçè. Ïåðøèé ïðèïóñêàº óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, 
íàïðèêëàä, ó âèãëÿä³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè, ùî 
ôóíêö³îíóº çà òèïîì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ äàíîãî 
âàð³àíòà º íåçàëåæí³ñòü òàêîãî îðãàíó â³ä ïîòî÷íî¿ êîí'þíêòóðè é 
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äðóãèé âèõîäèòü ³ç ìîæëèâîñò³ 
¿¿ ïðèâ'ÿçêè äî ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, ùî ðîçì³ùóþòü 
äîñâ³äîì âèêîíàííÿ åêñïåðòíèõ ðîá³ò, íàïðèêëàä, äî Íàö³îíàëüíî¿ 
Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè.  
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²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÀ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ 

ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÅÃ²ÎÍÓ 

Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ åôåêòèâíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
ðèíêó. Ï³ä îñòàíí³ì ìè ðîçóì³ºìî ³íôðàñòðóêòóðó îáì³íó ³íâåñòèö³éíèìè 
ðåñóðñàìè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâàìè íà âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ íàëåæàòü ì³ñöåâ³é ãðîìàä³ 

Çà äàíèìè ôàõ³âö³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè 
ëèøå ïðîòÿãîì 2003-2007 ðîê³â íåîáõ³äíî çàëó÷èòè íå ìåíøå 
70 ìëðä ãðí. Ïðè öüîìó çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â íåîáõ³äíî 
çàëó÷èòè 70-80% íåîáõ³äíèõ êîøò³â (â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê 
àìîðòèçàö³éíèõ ôîíä³â ³ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ –55%; äîâãîñòðîêîâèõ 
áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ³ çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ – 12-15%; êîøò³â 
³íâåñòîð³â, â òîìó ÷èñë³ ³ çàêîðäîííèõ – 30%). Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öèõ 
çàâäàíü ïîòðåáóº êîð³ííîãî ïåðåãëÿäó ³äåîëîã³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ 
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.  

Ïðîáëåìà îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêèé ðåã³îí íå ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîð³äíó ñèñòåìó. Êîìïðîì³ñ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ì³æ 
îêðåìèìè ï³äñèñòåìàìè âèçíà÷àº ïðîñòîðîâó äèôåðåíö³àö³þ ÿê ó 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì. Ïðè öüîìó êðèòåð³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ôîðìàë³çóþòüñÿ ó âèãëÿä³ á³íàðíîãî â³äíîøåííÿ 

X X⊆ ×D  íà ìíîæèí³ ïðèïóñòèìèõ ïëàí³â X (åêîíîì³÷íà ñèñòåìà 
ñêëàäàºòüñÿ ç N ñóá'ºêò³â, íàïðèêëàä, ðàéîí³â ³ ìíîæèíè ïðèïóñòèìèõ 
ïëàí³â ¿¿ ðîçâèòêó X; ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ðàéîí³â P1,…,Pn 

ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñò³éíî¿). Âèðàæåííÿ x yD  îçíà÷àº, ùî ïëàíó õ 

íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà íàä ïëàíîì â. Ñàì³ æ ñóñï³ëüí³ ïåðåâàãè ô³êñóþòüñÿ 
“ôóíêö³îíàëîì ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó” òàê, ùî â³äíîøåííÿ D  çàëåæèòü 
â³ä ôóíêö³¿ 1( ),..., ( )Nz z⋅ ⋅ , ùî àêóìóëþº âñþ, íåîáõ³äíó äëÿ âèáîðó 

îïòèìàëüíèõ ð³øåíü, ³íôîðìàö³þ. 
Ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ ( , )x y X∈  ç ïîãëÿäó ñóñï³ëüíèõ ïåðåâàã ìîæå 

áóòè ïåðåíåñåíå â N-ì³ðíèé ïðîñò³ð çíà÷åíü âåêòîðà ðåã³îíàëüíèõ 
êðèòåð³¿â 1( ) ( ),..., ( )Nz x z x z x= . ²íàêøå êàæó÷è, ³ñíóº á³íàðíå â³äíîøåííÿ 

N NP P P⊆ × òàêå, ùî ( ) ( ),x y z x Pz y⇔D  ïðè ( , )x y X∈ . Öÿ âëàñòèâ³ñòü 

äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè âåêòîð z(x) ÿê âè÷åðïíó õàðàêòåðèñòèêó ê³íöåâèõ 
ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìîãî ðàéîíó ïðè 
ðåàë³çàö³¿ ïëàíó x X∈  .  

Îïòèìàëüí³ çíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 

ðàéîí³â 1,..., Nz z∗ ∗ , âçÿò³ ç óìîâè 
1 1

;
N N

r r r r
r r

P z P z z Z∗

= =

≥ ∈∑ ∑ , ìîæóòü, çâè÷àéíî, 

çíà÷íî â³äð³çíÿòèñÿ îäèí â³ä ³íøîãî. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, àñîö³éîâàí³ ³ç z∗  

äâî¿ñò³ îö³íêè ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòè óìîâ³ /r rP constλ∗ = , òîáòî ãðàíè÷í³ 

âèòðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ð³âí³â äîáðîáóòó 1,..., Nz z∗ ∗  

ðîçðàõîâóþ÷è íà äóøó íàñåëåííÿ ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè. Ó á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â äàíèé ïðèíöèï ãðóáî ïîðóøóºòüñÿ, ùî ïðèâîäèòü äî íàðîñòàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ é íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì åêîíîì³÷íî 
åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
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Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ðåã³îíàëüíîþ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, â³äìîâèòèñü 
â³ä ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ îêðåìèìè ðàéîíàìè òà íàñåëåíèìè 
ïóíêòàìè íà êîðèñòü ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, à, ïî-äðóãå, – âïðîâàäèòè 
äâîð³âíåâó ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 1). 
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Ðèñóíîê 1 – Ñòðóêòóðíà ñõåìà îö³íêè é â³äáîðó ïðîåêò³â äëÿ  
ô³íàíñóâàííÿ ç ôîíä³â Êîì³òåòó 

 
Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ïðîïîíîâàíî¿ äâîð³âíåâî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº ó 

âïðîâàäæåíí³ êðåäèòíî¿ ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì 
åêîíîì³êè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâö³â – 
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, ãàëóçåâèõ óïðàâë³íü ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é). Êóïóþ÷è ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè, ñïåö³àë³çîâàí³ 
îðãàíè, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ ÷åðåç êðåäèòíó ñèñòåìó ô³íàíñóþòü 
â³äïîâ³äí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè é ïðîãðàìè. Òàêèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ 
ïîäâ³éíà ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. 

Âïðîâàäæåííÿ êîíêóðñíî¿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ, â³äáîðó é åêñïåðòèçè ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì. Ç ö³ºþ ìåòîþ íàìè ïðîïîíóºòüñÿ 
ñòâîðèòè ðåã³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êîíêóðñ³â òà 
åêñïåðòíî¿ ðàäè äëÿ â³äáîðó íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â, ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ÿêèõ íàâåäåíî íà ðèñ. 1. 

 
ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
òåîð³¿, òåîð³¿ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì âèçíà÷åí³ 
ïðåäìåòíî-ö³ëüîâà ñòðóêòóðà òà åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ "äåðæàâíà 
ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà" ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ç óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè ç óðàõóâàííÿì ö³ëåé ³ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Îñê³ëüêè ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì 
ñóñï³ëüíèõ âèðîáíè÷î-â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â º ëþäèíà, ó ðîáîò³ 
ñîö³àëüíà ñôåðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî âèðîáíè÷à, ó ÿê³é 
çä³éñíþºòüñÿ â³äòâîðåííÿ îñíîâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðåñóðñó – òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó. 
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Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
º êîìïëåêñíà îö³íêà òà ïðîãíîçóâàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Àíàë³ç ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â ð³çíèõ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ 
ï³äõîä³â äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàéá³ëüø àäåêâàòíèìè äî óìîâ 
îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â º òàê³ 
ïîêàçíèêè, ÿê "³íäåêñ ðåã³îíàëüíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó" òà 
"³íòåãðàëüíèé ³íäåêñ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ëþäñüêîãî ðîçâèòêó".  

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ³ óçàãàëüíåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, 
åêñïåðòèçè, ô³íàíñóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì.  
 
SUMMARY 

Questions of improvement of management are investigated by regional social and economic 
development theoretical, methodological, and on the basis of optimization of interbudgetary 
attitudes and a transfer policy, realization state compensative policies and supports of regional 
target investment projects and programs. Scientific – methodical approaches to an estimation of 
a financial condition to object of budgetary system are predicted; principles and methods of 
improvement of the mechanism of distribution of interbudgetary transfers on the basis of an 
index of regional human development. The economically – mathematical model of a two-level 
control system by investment activity in region is developed.  
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