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вступ

навчальна дисципліна "Бюджетна система" є нормативною для підготовки бакалаврів з економіки за фахом "Фінанси". Її вивчення ґрунтується на засвоєнні блоку економічних дисциплін та оволодінні загальною теорією фінансів. 

Дисципліна має теоретико-прикладний характер: у теоретичному плані вона повинна поглибити фундаментальні знання студентів щодо макроекономічної сфери фінансової системи - державних фінансів; у прикладному аспекті - закласти базові знання з методики бюджетної роботи та сформувати навички проведення розрахунків показників бюджету та бюджетних установ.

Засвоївши дисципліну "Бюджетна система", студенти повинні: 

Знати:

· суть, характерні ознаки, основи функціонування бюджету держави;
· теоретичні засади організації бюджетного устрою, структуру бюджетної системи, принципи регулювання міжбюджетних відносин;

· нормативно-інструктивний матеріал з питань доходів, видатків бюджету, бюджетного процесу;

· основні складові бюджетної класифікації, коди економічної класифікації видатків бюджету;

- порядок планування доходів і видатків бюджетних установ у процесі складання і затвердження кошторисів;

· форми, методи, механізм бюджетного фінансування організацій та установ невиробничої сфери;
· організацію соціального забезпечення, соціального захисту населення;

· порядок фінансування з бюджету національної оборони, органів державного управління.

Вміти:

- чітко обґрунтовувати та володіти понятійно-термінологічним апаратом дисципліни "Бюджетна система";

- обчислювати показники з виконання бюджету як за доходами, так і за видатками;

- складати кошториси бюджетних установ, загальні та зведені кошториси;

· перевіряти правильність розрахунків доходів і видатків у кошторисах;

· нараховувати заробітну плату працівникам бюджетних установ різного профілю (загальноосвітніх шкіл, лікарень, вищих навчальних закладів, поліклінік, спортивних шкіл, бібліотек тощо);

· визначати розміри субсидій;
· складати помісячний розпис доходів і видатків бюджетів;
· здійснювати фінансування передбачених і непередбачених у бюджеті видатків;

· аналізувати звіти про виконання кошторисів доходів і видатків та звіти про виконання бюджетів.

Набути навики:
· організації роботи бюджетних установ зі складання та виконання кошторисів доходів і видатків;

· організації роботи державних служб щодо призначення та виплат допомог;

· організації роботи фінансових, податкових органів, державного казначейства із бюджетного планування, фінансування установ, організацій, органів державної влади та управління, а також контрольно-економічної роботи.

Вивчення дисципліни "Бюджетна система" ґрунтується на знаннях, отриманих під час вивчення фундаментальних економічних дисциплін: "Економічна теорія", "Макроекономіка", "Мікроекономіка", "Фінанси".

Водночас зазначена дисципліна є базою щодо таких навчальних курсів, як "казначейська справа", "Бюджетний менеджмент", "Податковий менеджмент", "Місцеві фінанси", "Соціальне страхування".
Тема 1 СУТНІСТЬ І РОЛЬ БЮДЖЕТУ
Питання лекції

1.1 Основні терміни з курсу «Бюджетна система».
1.2 Бюджет як економічна категорія.
1.3 Бюджет як основний фінансовий план держави.
1.4 Бюджетний період в Україні.
Ключові терміни

Бюджет, місцеві бюджети, бюджети місцевого самоврядування, місцевий фінансовий орган, головні розпорядники бюджетних коштів, бюджетні установи, отримувач бюджетних коштів, органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, бюджетні асигнування, бюджетні призначення, бюджетний запит, розпис бюджету, бюджетна класифікація, бюджетна програма, доходи бюджету, власні надходження бюджетних установ, надходження бюджету, видатки бюджету, витрати бюджету, державний борг, державне запозичення, гарантований державою борг, місцевий борг, дефіцит бюджету.

1.1 Основні терміни з курсу «Бюджетна система» 
бюджет - план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Місцеві бюджети - бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування. 

бюджети місцевого самоврядування - бюджети територіальних громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (у тому числі районів у містах). 

Місцевий фінансовий орган - установа, що відповідно до законодавства України здійснює функції з складання, виконання місцевих бюджетів, контролю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов'язані з управлінням коштами місцевого бюджету. Для цілей Бюджетного кодексу Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим віднесено до місцевих фінансових органів. Сільський голова забезпечує виконання функцій місцевого фінансового органу, якщо такий орган не створено згідно із законом.

Головні розпорядники бюджетних коштів - бюджетні установи в особі їх керівників, які отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень. 

Розпорядник бюджетних коштів - бюджетна установа в особі її керівника, уповноважена на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань та здійснення витрат бюджету. 

Бюджетні установи – органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно  державного бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими.

одержувач бюджетних коштів - суб'єкт господарювання, громадська чи інша організація, яка не має статусу бюджетної установи, уповноважена розпорядником бюджетних коштів на здійснення заходів, передбачених бюджетною програмою, та отримує на їх виконання кошти бюджету. 

органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, - органи державної влади, а також органи місцевого самоврядування, уповноважені здійснювати контроль за правильністю та своєчасністю справляння  податків і зборів (обов'язкових платежів), інших надходжень бюджету.

Бюджетне асигнування - повноваження розпорядника бюджетних коштів,  надане відповідно до бюджетного  призначення,  на  взяття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів, яке має кількісні, часові й цільові обмеження.

Бюджетне зобов'язання - будь-яке здійснене  відповідно  до бюджетного асигнування розміщення замовлення,  укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом  бюджетного  періоду,  згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому. 

Бюджетне призначення - повноваження головного розпорядника бюджетних коштів, надане Бюджетним Кодексом, законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), яке має кількісні, часові і цільові обмеження та дозволяє  надавати бюджетні асигнування.

Бюджетний запит - документ, підготовлений розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди. 

розпис бюджету - документ, у якому встановлюються розподіл доходів, фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних  асигнувань головним  розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджетної класифікації. 

бюджетна класифікація - єдине систематизоване згрупування доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів.

Бюджетна  програма - сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та  реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.

Доходи бюджету - усі податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачене законодавством України (включаючи трансферти, плату за адміністративні послуги, власні надходження бюджетних установ). 

власні надходження бюджетних установ - кошти, отримані в установленому порядку бюджетними установами як плата за надання послуг,  виконання робіт, гранти, дарунки та благодійні внески, а також кошти від реалізації в установленому порядку продукції чи майна та іншої діяльності.

надходження бюджету - доходи бюджету, повернення кредитів до бюджету, кошти від державних (місцевих) запозичень, кошти від приватизації державного майна (щодо державного бюджету), повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів. 

Видатки бюджету – кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом. До видатків бюджету не належать: погашення боргу; надання кредитів з бюджету; розміщення бюджетних коштів на депозитах; придбання цінних паперів; повернення  надміру сплачених до бюджету сум податків і зборів  (обов'язкових  платежів) та інших доходів бюджету, проведення їх бюджетного відшкодування.

Витрати бюджету - видатки бюджету,  надання кредитів з бюджету, погашення боргу та розміщення бюджетних коштів на депозитах, придбання цінних паперів. 

Державний борг - загальна сума боргових зобов'язань держави  з  повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом  на  звітну  дату, що виникають унаслідок державного запозичення. 

державне запозичення - операції,  пов'язані з  отриманням державою  кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою фінансування державного бюджету.

гарантований державою борг - загальна сума  боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України щодо отриманих та непогашених на звітну дату кредитів (позик), виконання яких забезпечене державними гарантіями.

місцевий борг - загальна сума боргових зобов'язань Автономної  Республіки Крим чи територіальної громади  міста з повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають унаслідок місцевого запозичення. 

Дефіцит бюджету - перевищення видатків бюджету над його доходами (з урахуванням різниці між наданням кредитів з бюджету та поверненням кредитів до бюджету).

1.2 Бюджет як економічна категорія
У вивченні бюджету велике значення має характеристика його як економічної категорії. 

Бюджет є основною ланкою державних фінансів і важливою складовою фінансової системи в цілому. Державні фінанси виражають сукупність економічних відносин у грошовій формі з приводу розподілу і перерозподілу вартості валового внутрішнього продукту з метою фінансового забезпечення реалізації функцій держави. 

Суб'єктами цих відносин є юридичні й фізичні особи та держава, об'єктом  – ВВП. За певних умов об'єктом фінансових відносин може бути національне багатство, виражене у вартості накопичених у суспільстві матеріальних благ та природних ресурсів.

Бюджет держави як відособлена ланка фінансової системи відображає ту частину розподільних відносин, яка пов'язана із формуванням і використанням основного централізованого фонду грошових коштів. 

Характерними ознаками цих відносин є те, що вони:

1) відбивають двосторонні відносини держави з юридичними та фізичними особами;

2) регламентуються державою в законодавчій формі;

3) пов’язані зі створенням фінансової бази для забезпечення виконання державою її функцій – управлінської, оборонної, економічної та соціальної; 

4) характеризують перерозподіл доходів і коштів між галузями, регіонами, соціальними верствами населення;

5) спрямовані на реалізацію основних завдань економічного і соціального розвитку країни. 

Отже, бюджет держави – це сукупність законодавчо регламентованих відносин між державою і юридичними та фізичними особами з приводу розподілу й перерозподілу ВВП, а за певних умов — і національного багатства з метою формування і використання централізованого фонду грошових коштів, призначеного для забезпечення виконання державою її функцій.
Бюджет відображає участь держави у розподільних відносинах. Права держави у розподілі ВВП ґрунтуються на двох чинниках. 

По-перше, на виконанні нею суспільних функцій. Держава централізує частину коштів не заради централізації як такої, а для фінансового забезпечення своєї діяльності. Податки та інші форми централізації доходів є нічим іншим, як платою суспільства, тобто юридичних та фізичних осіб, за виконання державою її функцій. 

По-друге, держава може брати участь у розподілі ВВП і як один із суб'єктів його створення, будучи власником засобів виробництва в межах державного сектору. Тоді на неї поширюються всі права власника, у тому числі й право на одержання доходу від підприємницької діяльності.

Участь держави у розподілі ВВП залежить від моделі фінансових відносин у суспільстві. В основі побудови цієї моделі лежать саме роль і місце в ній бюджету. Моделі фінансових відносин у суспільстві розрізняються за двома ознаками: 

1) за послідовністю розподілу ВВП та умовами формування бюджету;

2) за рівнем централізації ВВП (ВНП) у бюджеті.

За послідовністю розподілу ВВП розрізняють моделі ринкової та адміністративної економіки.

У більшості країн світу в розподілі ВВП домінує модель ринкової економіки, яка пройшла значний історичний шлях розвитку. Сутність її дуже проста і логічна: спочатку переважна частина вартості створеного ВВП розподіляється між тими, хто зайнятий у його створенні. Це власники засобів виробництва, що отримують прибуток, і робітники та службовці, яким виплачується заробітна плата.

Сутність фінансової моделі адміністративної економіки, яка застосовувалась у СРСР та інших соціалістичних країнах, полягає в тому, що переважна частина національного доходу відразу ж централізувалась у бюджеті. Держава як монопольний власник засобів виробництва з самого початку виключала цю частину із розподільних відносин. Вона ж установлювала через нормування оплати праці й планове ціноутворення пропорції між заробітною платою і грошовими нагромадженнями, які включали прибуток підприємств — децентралізований чистий дохід — і податок з обороту — централізований чистий дохід. При цьому, на відміну від ринкової економіки, де в складі ВВП переважає частка заробітної плати, в адміністративній економіці частка грошових нагромаджень була основною. Фактично пропорції розподілу за цими двома моделями є прямо протилежними.

Необхідно зазначити, що будь-яка схема тієї чи іншої моделі є узагальненою. Безперечно, і в моделі ринкової економіки є елементи первинного вилучення доходів, насамперед через систему непрямих податків. 

У моделі адміністративної економіки теж є елементи перерозподілу. Але це перерозподіл не всієї суми доходів, а тільки їх залишку після первинного вилучення доходів. 

Отже, відмінність між моделями полягає в різних, прямо протилежних пропорціях первинного розподілу і перерозподілу на користь держави доходів юридичних і фізичних осіб. Тобто з позицій послідовності розподільних відносин проблема полягає не в тому, скільки забирає держава, а коли і як вона це робить і як це впливає на систему економічних інтересів у суспільстві.

За ознакою рівня централізації національного доходу в бюджеті різні варіанти можливі лише в межах моделі ринкової економіки. 
На підставі аналізу рівня централізації національного продукту в бюджетах різних розвинених країн умовно можна виділити три основні моделі: американську, західноєвропейську та скандинавську. 

Американська модель, яка ґрунтується на максимальному рівні самозабезпечення і самофінансування, характеризується незначним рівнем бюджетної централізації національного продукту (25—30 %).  Американська модель забезпечує максимальне фінансове стимулювання. 

Протилежністю американській є скандинавська модель. Для неї характерною є розгалужена державна соціальна сфера, що потребує відповідного рівня централізації ВВП у бюджеті — до 60 %. Вона забезпечує належний рівень державних соціальних послуг для всього населення, хоча водночас для можливості вибору та для конкуренції існує і приватний сектор. Ця модель характеризується як високим рівнем доходів населення, так і високим рівнем їх оподаткування. Вона створює клімат упевненості й соціальної врівноваженості, оскільки не така жорстка, як американська. Але вона можлива лише за умов високого рівня доходів громадян (після сплати високих податків має залишитися достатньо доходів для індивідуального споживання) та належної культури і свідомості народу, відповідного ставлення до праці, поваги до державного сектору. Якщо таких передумов немає, то модель, що заснована на подібному рівні централізації і відповідній побудові соціальної сфери, не може бути ефективною і призводить до розвалу економіки, як це сталося на теренах колишнього СРСР.

Західноєвропейська модель характеризується поміркованим рівнем централізації ВВП у бюджеті — 35—45 %. Такою ж поміркованою вона є й у сферах оподаткування та надання державою соціальних послуг, передусім у галузі освіти. Загальна середня та вища освіта в умовах західноєвропейської моделі є досить доступною. Це забезпечується відповідною державною політикою, яка має об'єктивні передумови, адже у сучасному світі тільки освічена нація має широкі перспективи економічного та соціального розвитку. Однак, звичайно, це можливо в умовах багатої країни, яка має необхідні кошти. Тобто, відзначаючи певні переваги західноєвропейської моделі, необхідно пам'ятати про реальні можливості.

Вибір моделі фінансових відносин і побудови бюджету держави залежить від багатьох чинників. Головним є критерій впливу на суспільство, на стимули до праці та до ефективного господарювання. Різноманітність моделей визначається конкретними історичними традиціями, природними умовами, багатством країни, завданнями, що стоять у соціальній та економічній сферах, а також психологією тієї чи іншої нації. 

У цілому бюджет держави як економічна категорія є дуже складним явищем, яке відіграє важливу роль у суспільстві. Він урівноважує фінансові інтереси суб'єктів розподільних відносин, забезпечує збалансований розвиток країни. Через бюджет фінан​суються основні державні видатки. Велика роль бюджету виявля​ється й у ставленні до нього. В усіх країнах світу бюджетні від​носини регулюються в законодавчому порядку, що дає підстави розглядати бюджет і як правову категорію.

1.3 Бюджет як основний фінансовий план держави
Правова характеристика бюджету пов'язана з розглядом його як фінансового плану, що є розписом доходів і видатків основного централізованого фонду грошових коштів держави. 

Правове регламентування бюджету здійснюється у загальних рисах головним законом — Конституцією і деталізується у бюджетному законодавстві, яке охоплює три рівні. 

Перший — це законодавчий акт, що здійснює загальне регламентування бюджету і бюджетних відносин. До 2001 р. в Україні таку роль виконував Закон «Про бюджетну систему України», а нині — «Бюджетний кодекс України». Він визначає засади формування бюджету і принципи побудови бюджетної системи, її склад, розмежування доходів і видатків між бюджетами, регламентує бюджетний процес та міжбюджетні відносини. 

Другий – ухвалення законів, що регламентують окремі статті доходів і видатків. Стосовно формування доходів основним є Податковий кодекс і Митний кодекс України. Стосовно видатків таких прямих законів немає, але є закони, які визначають основи і пріоритети фінансування, наприклад Закони України «Про освіту», «Про науку та науково-технічну діяльність» та ін. 

І нарешті, третій рівень – це щорічне прийняття закону про Державний бюджет і відповідних рішень місцевих органів влади про місцеві бюджети. Прийняття цих актів є законодавчим затвердженням бюджету як основного фінансового плану. Закон про Державний бюджет України - закон, який затверджує повноваження органам державної влади здійснювати виконання Державного бюджету України протягом бюджетного періоду. 

Крім того, бюджетні взаємовідносини в Україні регулюються нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України, прийнятими на підставі й на виконання Бюджетного кодексу та інших законів України; нормативно-правовими актами центральних органів виконавчої влади, прийнятими на підставі й на виконання Бюджетного кодексу, інших законів України та нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України; рішеннями органів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, прийнятими відповідно до Бюджетного кодексу. 

При здійсненні бюджетного процесу в Україні положення нормативно-правових актів застосовуються лише в частині, в якій вони не суперечать положенням Конституції України, Бюджетного кодексу та закону про Державний бюджет України. 

Якщо міжнародним договором України, поданим на ратифікацію, встановлено інші положення, ніж у відповідних нормах бюджетного законодавства України, такі положення приймаються окремими законами про внесення змін до відповідних законів і розглядаються Верховною Радою України одночасно з ратифікацією міжнародного договору України, яким такі положення передбачені. 

З позиції фінансового плану бюджет держави розглядається як сукупність Державного бюджету України, Республіканського бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів. Державний бюджет України є фінансовим планом центральних органів влади й управління. Він відображає загальнодержавні потреби в грошових коштах, джерела їх формування, розподіл і пе​рерозподіл. Саме Державний бюджет насамперед характеризує економічну й соціальну політику держави. Республіканський бюджет Автономної Республіки Крим та місцеві бюджети є фінансовими планами регіональних органів представницької та вико​навчої влади і відображають їх фінансову діяльність.

Бюджет може складатись у вигляді одного чи кількох фінансових планів. Скажімо, в царській Росії свого часу існувало два бюджети — звичайний і надзвичайний, які різнилися ступенем відкритості (надзвичайний був закритим, і дані про нього не публікувалися). Нині в окремих країнах поділ бюджету відбувається за напрямами використання коштів – поточні й капітальні ви​трати. Відповідно створюються поточний бюджет та бюджет розвитку і розподіляються доходи між ними. Як правило, поточний бюджет забезпечується поточними, насамперед податковими, надходженнями і має бути збалансованим. Бюджет розвитку може бути дефіцитним. Джерелом покриття дефіциту є державні позики, у тому числі цільові. Такий поділ бюджету здійснювався в колишньому СРСР на початку 90-х років.

На сьогодні в Україні бюджет поділяється на дві частини: загальний та спеціальний фонди. До загального фонду відносять кошти, що призначені для реалізації загальних функцій, а до спеціального — кошти, що мають конкретне призначення, у тому числі позабюджетні кошти бюджетних установ та організацій.

Складовими частинами загального фонду бюджету є:

1) усі доходи бюджету, крім тих, що призначені для зарахування до спеціального фонду бюджету;

2) усі видатки бюджету за рахунок надходжень загального фонду бюджету;

3) кредитування бюджету (повернення кредитів до бюджету без визначення цільового спрямування та надання кредитів з бюджету за рахунок надходжень загального фонду бюджету);

4) фінансування загального фонду бюджету.

Складовими частинами спеціального фонду бюджету є:

1) доходи бюджету (включаючи власні надходження бюджетних установ), які мають цільове спрямування;

2) видатки бюджету за рахунок конкретно визначених надходжень спеціального фонду бюджету (в тому числі власних надходжень бюджетних установ);

3) кредитування бюджету (повернення кредитів до бюджету з визначенням цільового спрямування та надання кредитів з бюджету за рахунок конкретно визначених надходжень спеціального фонду бюджету);

4) фінансування спеціального фонду бюджету.

Власні надходження бюджетних установ поділяються на такі групи: 

перша група - надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством;

друга група - інші джерела власних надходжень бюджетних установ.

У складі першої групи виділяються такі підгрупи:


підгрупа 1 - плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх функціональними повноваженнями;

підгрупа 2 - надходження бюджетних установ від господарської та/або виробничої діяльності;

підгрупа 3 - плата за оренду майна бюджетних установ;

підгрупа 4 - надходження бюджетних установ від реалізації майна. 

У складі другої групи виділяються такі підгрупи:

підгрупа 1 - благодійні внески, гранти та дарунки;

підгрупа 2 - кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів;

підгрупа 3 – кошти, що отримують вищі та професійно-технічні навчальні заклади від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право.

Власні надходження бюджетних установ використовуються за такими напрямами: 

а) перша група: 

підгрупа 1 - на покриття витрат, пов'язаних з організацією та наданням відповідних послуг; 

підгрупа 2 - на організацію відповідної діяльності, а також на господарські потреби бюджетних установ; 

підгрупа 3 - на утримання, облаштування, ремонт та придбання майна бюджетних установ; 

підгрупа 4 - на ремонт, модернізацію чи придбання нових необоротних активів (крім будівель і споруд) та матеріальних цінностей, на покриття витрат, пов'язаних з організацією збирання і транспортування відходів і брухту на приймальні пункти, а також на господарські потреби бюджетних установ. 

б) друга група:
підгрупа 1 – на заходи, пов’язані з функціонуванням бюджетних установ;

підгрупа 2 - на виконання відповідних цільових заходів;

підгрупа 3 - на виконання основних функцій та завдань вищих та професійно-технічних навчальних закладів, передбачених їх статутними документами.

Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно бюджетним кодексом та законом про Державний бюджет України. Підставою для рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради про створення спеціального фонду у складі місцевого бюджету можуть бути виключно Бюджетний кодекс та закон про Державний бюджет України.

Передача коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України, прийняття рішення про місцевий бюджет або внесення змін до нього, крім випадку, коли у разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період у кінці  бюджетного року залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду бюджету.

Платежі за рахунок спеціального фонду бюджету здійснюються в межах коштів, що фактично надійшли до цього фонду на відповідну мету, якщо Бюджетним кодексом та/або законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) не встановлено інше.

Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається. Відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами допускається у випадку розміщення на конкурсних засадах тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на депозитах або шляхом придбання державних цінних паперів, цінних паперів, емітованих Автономною Республікою Крим, відповідною міською радою, з подальшим поверненням таких коштів до кінця поточного бюджетного періоду (ст. 16 Бюджетного кодексу), а також при розміщенні закордонними дипломатичними установами України бюджетних коштів на поточних рахунках іноземних банків у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, та при розміщенні вищими та професійно-технічними навчальними закладами на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надане відповідне право.

Бюджет як фінансовий план характеризується складом доходів і видатків, які відбивають фінансову діяльність держави. їх структуризація може мати офіційний і науковий характер. 

Таким чином, бюджет як фінансовий план відіграє дуже важливу роль у діяльності держави. Він визначає її можливості і пріоритети, її роль і форми реалізації закріплених за нею функцій. Це документ, що спрямовує діяльність держави, робить її конкретною і фінансово забезпеченою.

1.4 Бюджетний період в Україні

Бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України, становить один календарний рік, який починається 1 січня  кожного  року і закінчується 31 грудня того самого року. 

Неприйняття Верховною Радою України закону  про  Державний  бюджет України до 1 січня відповідного року не є підставою для встановлення іншого бюджетного періоду. 

Відповідно до Конституції України бюджетний період  для  Державного бюджету України за особливих обставин може бути іншим.

Особливими обставинами, за яких Державний бюджет України може бути затверджено на інший бюджетний період, є: 

1) введення воєнного стану; 

2) оголошення надзвичайного стану в Україні. 

У разі затвердження Державного бюджету України на інший бюджетний період місцеві бюджети мають бути затверджені на такий самий період.

Висновки

Бюджет є основною ланкою державних фінансів і важливою складовою фінансової системи в цілому. Державні фінанси виражають сукупність економічних відносин у грошовій формі з приводу розподілу і перерозподілу вартості валового внутрішнього продукту з метою фінансового забезпечення реалізації функцій держави. 

бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Місцеві бюджети – бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування. 

бюджети місцевого самоврядування – бюджети територіальних громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (у тому числі районів у містах). 

У вивченні бюджету велике значення має характеристика його як економічної категорії. 

Суб'єктами бюджетних відносин є юридичні й фізичні особи та держава, об'єктом – ВВП. За певних умов об'єктом фінансових відносин може бути національне багатство, виражене у вартості накопичених у суспільстві матеріальних благ та природних ресурсів.

Бюджет держави як відособлена ланка фінансової системи відображає ту частину розподільних відносин, яка пов'язана із формуванням і використанням основного централізованого фонду грошових коштів. 

За послідовністю розподілу ВВП розрізняють моделі ринкової та адміністративної економіки.

Правова характеристика бюджету пов'язана з розглядом його як фінансового плану, що є розписом доходів і видатків основного централізованого фонду грошових коштів держави. 

На сьогодні в Україні бюджет поділяється на дві частини: загальний та спеціальний фонди. До загального фонду відносять кошти, що призначені для реалізації загальних функцій, а до спеціального — кошти, що мають конкретне призначення, у тому числі позабюджетні кошти бюджетних установ та організацій.

Бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України, становить один календарний рік, який починається 1 січня  кожного  року і закінчується 31 грудня того самого року. 

Питання для самоперевірки

1 Дайте визначення таких термінів курсу «Бюджетна система»: бюджети місцевого самоврядування; бюджетні асигнування; бюджетний розпис.

2 Дайте визначення таких термінів курсу «Бюджетна система»: місцеві бюджети; розпорядники бюджетних коштів; державний борг.

3 Дайте визначення таких термінів курсу «Бюджетна система»: бюджет; бюджетна установа; бюджетні призначення.

4 Дайте визначення таких термінів курсу «Бюджетна система»: головні розпорядники бюджетних коштів; бюджетні зобов’язання; бюджетний запит

5 Дайте характеристику бюджету як економічної категорії.

6 Сутність і функції бюджету. Бюджетне законодавство.

7 Дайте визначення понять «видатки» і «витрати» бюджету. 

8 Дайте визначення понять «доходи» і «надходження» бюджету. 

9 Дайте характеристику бюджету як фінансового плану.

10 Охарактеризуйте загальний і спеціальний фонди бюджету. 

11 Чому дорівнює бюджетний період в Україні? У яких випадках його можна змінювати?

Тема 2 БЮДЖЕТНИЙ УСТРІЙ І БЮДЖЕТНА СИСТЕМА УКРАЇНИ
Питання лекції

2.1 Основи бюджетного устрою.
2.2 Склад і структура бюджетної системи України.
2.3 Взаємовідносини між ланками бюджетної системи.
Ключові терміни

Бюджетний устрій, бюджетна система України, зведений бюджет, міжбюджетні відносини, бюджетне субсидіювання, бюджетні субсидії, бюджетні субвенції, бюджетні дотації, вилучення коштів, бюджетні позички.
2.1 Основи бюджетного устрою

Вертикальна структура бюджету характеризується двома поняттями: бюджетний устрій і бюджетна система. 

Бюджетний устрій показує, в який спосіб побудована бюджетна система. Іншими словами, він відображає організацію вертикальної структури бюджету держави за рівнями влади. 

бюджетна система України – це сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин і адміністративно-територіального устрою. 

Основи бюджетного устрою досить стабільні і обумовлюються загалом однаковими чинниками в різних країнах. Бюджетні ж системи різних країн можуть дещо різнитися, хоча й базуються на однакових підвалинах.

Основами бюджетного устрою, що відбивають напрями та форми вертикальної побудови бюджету, є:

— виділення видів бюджетів;

— установлення принципів побудови бюджетної системи;

— розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи;

— організація взаємовідносин між різними бюджетами.

Теоретично можливі три варіанти структурної побудови бюджету. Насамперед це створення єдиного для всієї країни бюджету на основі принципу централізації державних коштів у єдиному фонді. Такий варіант дає можливість сконцентрувати всі ресурси в одному бюджеті, що спрощує управління ним. Але при цьому підривається автономність місцевих органів влади, що робить їх взагалі або непотрібними, або недієздатними. Тому навіть теоретично зазначений варіант можливий тільки в невеликих країнах, а практично застосовується лише в так званих карликових країнах, де немає територіального поділу. За наявності територіального поділу країни централізація державних коштів у єдиному фонді (бюджеті) ніколи не застосовується, бо неможливо з єдиного центру врахувати всі потреби на місцях. 

Водночас гіпотетично припустимий і протилежний варіант, який ґрунтується на засадах децентралізації. Він передбачає створення тільки регіональних бюджетів. При цьому загальнодержавні видатки можуть фінансуватися за рахунок відрахувань на централізовані потреби. Але і такий варіант настільки складний і неефективний, що теж ніде не використовується. 

Нарешті, з огляду на необхідність урахування як загальнодержавних, так і місцевих потреб створюється кілька рівнів бюджету на основі поєднання на кожному рівні централізованих і децентралізованих бюджетів. Саме такий підхід є загальноприйнятим у світі.
Вертикальні рівні бюджетів установлюються відповідно до політичного устрою країни та її адміністративно-територіального поділу. Розрізняють два види бюджетів: центральні та місцеві. При цьому в країнах з федеративним устроєм можуть бути два види центральних бюджетів: загальний — для федерації і для окремих членів федерації. Так, у США існують федеральний бюджет і бюджети кожного штату. В колишньому СРСР окремо формувалися союзний бюджет і республіканські бюджети союзних республік.

Центральний бюджет у різних країнах може називатися по-різному: центральний, державний, загальнодержавний, федеральний та ін. В Україні, наприклад, вживається термін «державний бюджет». Однак назва не змінює суті цього виду бюджету — він призначений для забезпечення загальнодержавних потреб. Місцеві бюджети, відповідно, забезпечують потреби певних регіонів та на​селених пунктів. їх склад відбиває територіальний поділ країни.

бюджетна система України згідно з Бюджетним кодексом України – сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного й адміністративно-територіальних устроїв  і врегульована нормами права. 

Бюджетна система України складається з державного бюджету та місцевих бюджетів. 

Зведений бюджет є сукупністю показників бюджетів, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного і соціального розвитку держави. Він є довідковим документом, який показує суму ресурсів, що мобілізуються і перерозподіляються через бюджет, роль і місце бюджету в економічній системі.

Зведений бюджет України включає показники Державного бюджету України, зведеного бюджету Автономної Республіки Крим та зведених бюджетів областей, міст Києва та Севастополя. 

Зведений бюджет Автономної Республіки Крим включає показники бюджету Автономної Республіки Крим, зведених бюджетів її районів та бюджетів міст республіканського  Автономної  Республіки Крим значення. 

Зведений бюджет області включає показники обласного бюджету, зведених бюджетів районів і бюджетів міст обласного значення цієї області. 

Зведений бюджет району включає показники районного бюджету, бюджетів міст районного значення,  селищних та сільських бюджетів цього району. 

Зведений бюджет міста з районним поділом включає показники міського бюджету та бюджетів районів, що входять до його складу. Якщо  місту або району в місті адміністративно підпорядковані інші міста, селища чи села, зведений бюджет міста або району у місті включає показники бюджетів цих міст, селищ та сіл. 

Показники бюджетів об'єднань територіальних громад, що створюються згідно із законом, входять до відповідних зведених бюджетів. 

Узагалі принципи побудови бюджетної системи є головним елементом у бюджетному устрої. Саме вони визначають характерні ознаки та риси бюджетного устрою тієї чи іншої країни. У цілому можливі два альтернативні підходи — встановлення або єдності всіх бюджетів або автономності кожного з них.

Принцип єдності означає, що всі бюджети складають у сукупності єдине ціле — зведений бюджет, який затверджується і виконується в загальному обсязі. На загальнодержавному рівні зведений бюджет держави охоплює центральний бюджет і зведені бюджети автономій та адміністративних одиниць першого рівня. В Україні до них належать Автономна Республіка Крим, області, міста державного підпорядкування. До зведених бюджетів обласного рівня (областей, міст державного підпорядкування й автономій) входять централізовані регіональні бюджети (обласні, міські, республіканський) і консолідовані бюджети адміністративних одиниць районного рівня (в Україні — райони і міста обласного підпорядкування) і т.д. залежно від кількості рівнів адміністративно-територіального поділу. Отже, характерною ознакою принципу єдності є наявність зведеного бюджету як офіційно затвердженого фінансового плану. Необхідно зауважити, що такий бю​джет може складатись і як довідковий документ для визначення загальної суми бюджетних коштів. Але це лише довідковий зведений бюджет, який ніким не затверджується і ніхто не відповідає за його виконання в загальній сумі.

Єдність бюджету забезпечується єдиною дохідною базою всіх бюджетів та єдиною системою видатків бюджету. При цьому допускається перерозподіл коштів між бюджетами як прямим вилученням чи переданням частини доходів, так і через бюджетне регулювання, тобто встановленням нормативів розподілу доходів, виходячи з рівня забезпеченості кожного бюджету.

Принцип єдності виявляється в організації управління проце​сом складання і виконання бюджету з єдиного центру. Оскільки затверджується зведений бюджет, то в його складі затверджуються і центральний бюджет, і відповідні регіональні зведені бю​джети в загальному їх обсязі. У цих умовах єдино можливою технологією процесу бюджетного планування є затвердження бюджету за системою «зверху-донизу». При цьому не має значення, в якому порядку і в якій послідовності складається проект бюджету – «знизу-доверху», «зверху-донизу» чи паралельно. Головне, що доки не буде прийнято бюджет вищого рівня, неможливе затвердження і бюджету нижчого рівня. Органи влади ни​жчого рівня не можуть ігнорувати і не виконувати встановлену бюджетну процедуру і затверджені на вищому рівні відповідні показники, необхідні для складання їх бюджету.

Сутність принципу автономності у побудові бюджетної системи полягає у тому, що кожний бюджет, який входить до її складу, є відносно відокремленою і самостійною частиною. Характер взаємовідносин між бюджетами різних рівнів (а без них не може навіть використовуватися термін «система», який означає сукупність саме взаємозв'язаних елементів) не тільки не підриває автономності кожного бюджету, а навпаки — підкреслює її. Принцип автономності зовсім не означає, що кожний бюджет є абсолютно відокремленою частиною. Також він не зводиться до повного самозабезпечення коштами і самофінансування. Цей принцип передбачає автономне управління кожним бюджетом і відсутність прямого перерозподілу коштів між бюджетами шляхом їх вилучення із бюджетів нижчого рівня до бюджетів вищого рівня. Не можуть переглядатися нормативи розподілу доходів на підставі поліпшення дохідної бази бюджетів нижчого рівня за рахунок мобілізації місцевих ресурсів, введення місцевих податків і випуску місцевих позик.
Усі бюджети формуються незалежно один від одного, хоча між ними і можуть складатися певні взаємовідносини, які ґрунтуються на договірних засадах, а не диктуються вищою ланкою управління.

Автономність бюджетів забезпечується чітким законодавчим розмежуванням доходів і видатків між бюджетами із забезпеченням кожного бюджету досить міцною і стабільною дохідною базою. Це забезпечення підкріплюється широкими правами у встановленні місцевих податків як у вигляді надбавок до загальнодержавних податків, так і в уведенні суто місцевих податків і зборів, виходячи з регіональних особливостей. Автономність кожного бюджету відбивається і в процедурі бюджетного процесу. Кожний орган влади й управління складає, затверджує й виконує безпосередньо тільки свій бюджет. За таких умов взагалі не сто​їть питання про послідовність складання і затвердження бю​джету: «зверху-донизу» чи «знизу-доверху». Кожний бюджет складається і виконується автономно, незалежно від бюджетного процесу як на вищих, так і на нижчих рівнях бюджетної системи.

Автономність бюджетів може бути повною або частковою. Повна означає, що ні у формуванні дохідної бази, ні у визначенні видатків не встановлюється жодних обмежень. Терміни складання та затвердження бюджету теж визначаються відповідним рівнем влади й управління самостійно. Однак на практиці повної автономії не існує. Є обмеження, які обумовлені як чинним законодавством, так й інтересами відповідних ланок. Ці обмеження можуть бути незначними і несуттєвими, а можуть і повністю підривати автономність. Характерним явищем у світовій бюджетній практиці є постійна спрямованість на розширення автономності бюджетів усіх рівнів.

Кожний із принципів побудови бюджетної системи має свої переваги й недоліки. 

У цілому можна зробити висновок, що ефективнішою і раціональнішою є бюджетна система, яка побудована на засадах автономності кожного бюджету. Звісно, така система не означає автаркії і не має нічого спільного з ігноруванням загальнодержавних чи регіональних проблем. Саме для врегулювання цих проблем і створюються на кожному рівні централізовані й децентралізовані бюджети.

Важливим напрямом бюджетного устрою є розмежування доходів і видатків між бюджетами. Це розмежування ґрунтується на певних засадах, які обумовлені багатьма факторами, насамперед:

1) фінансовою моделлю суспільства, 

2) основами побудови податкової системи і системи доходів бюджету, 

3) урівноваженістю територіального розвитку, форм власності. 

Кожна країна, вибираючи ту чи іншу модель бюджетного устрою, встановлює і певну систему розподілу доходів і видатків між бюджетами, яка ви​ходить з розподілу видатків.

Розподіл видатків між бюджетами ґрунтується на більш ста​лих засадах, оскільки визначається самим призначенням того чи іншого бюджету. Його основу становить розподіл функцій та повноважень між рівнями державної влади й управління. Видатки загальнодержавного характеру фінансуються із центрального бюджету, видатки регіонального значення — з відповідних місцевих бюджетів. Тобто все залежить від того, як оцінюється значення тих чи інших видатків.

У процесі розподілу видатків можуть застосовуватися два підходи. Перший передбачає розподіл за територіальною ознакою— місцезнаходження об'єкта фінансування. Другий виходить із відомчого підпорядкування — фінансування ведеться з бюджету того рівня, до якого належить орган управління, якому підпорядкований об'єкт фінансування.
Розподіл доходів між бюджетами є похідним від розмежування видатків між ними і має забезпечити надійність та стабільність дохідної бази бюджетів усіх рівнів. При цьому можливості мобі​лізації доходів на кожному рівні мають безпосередньо залежати від зусиль відповідних органів влади та управління. Вони повинні також мати дійові важелі впливу на забезпечення надходження закріплених за ними податків, на платників цих податків. Інакше ці органи не зможуть проводити ефективну фінансову політику у сфері доходів і повністю залежатимуть від некерованих ними процесів.

Розмежування доходів між бюджетами може здійснюватися двома основними методами. 

Перший — закріплення за кожним бюджетом певних доходів. Він властивий насамперед бюджетному устрою, що виходить з принципу автономності. Закріплення може відбуватися шляхом повного передання того чи іншого доходу в конкретний бюджет або через визначення стабільних нормативів розподілу окремих доходів між двома чи кількома бюджетами. Нормативи установлюються як у твердо фіксованих розмірах у відсотках від загальної суми надходжень, так і шляхом розподілу ставок податків. При цьому, як правило, фіксується розмір ставки, за якою здійснюються платежі до центрального бюджету, і максимальна ставка. Ставка надходжень до місцевих бюджетів установлюється місцевими органами влади в межах максимальної ставки і ставки, за якою здійснюються платежі до центрального бюджету. Такий механізм дає можливість місцевим органам самостійно регулювати свою дохідну базу і впливати на платників.

Другий метод розмежування доходів між бюджетами, який припустимий лише за умови застосування принципу єдності бюджетної системи, полягає в установленні системи бюджетного регулювання, тобто здійсненні відрахувань до бюджетів нижчих рівнів, виходячи з їхніх потреб. При цьому всі доходи поділяються на дві групи: закріплені й регулюючі. Закріплення окремих доходів загалом відбувається так само, як і при попередньо розглянутому методі. Від регулюючих доходів щорічно встановлю​ються для кожного бюджету індивідуальні нормативи з метою збалансування цих бюджетів або вирівнювання їх дохідної бази. Бюджетне регулювання є способом централізованого керівництва складанням, затвердженням і виконанням бюджету.

Важливою складовою бюджетного устрою є організація міжбюджетних взаємовідносин. За напрямом ці взаємовідносини бувають вертикальні й горизонтальні. 

Вертикальні взаємовідносини виникають між бюджетами різних рівнів. При цьому існує правило, згідно з яким взаємовідносини виникають тільки між безпосередньо пов'язаними бюджетами, тобто такими, що розташовані поруч у вертикальній структурі. Взаємовідносини через один чи кілька рівнів не допускаються. 

Горизонтальні взаємовідносини складаються між бюджетами одного рівня.

Залежно від характеру організації взаємовідносин вони бува​ють регламентовані й договірні. 

Регламентовані виникають і здійснюються тільки відповідно до чинних законодавчих та інструктивних документів і характеризуються чіткими правилами їх здійснення. 

Договірні ґрунтуються на відповідних домовленостях двох органів влади чи управління. При цьому окремі елементи таких взаємовідносин теж можуть регламентуватись, але виникають вони лише на підставі угоди.

2.2 Склад і структура бюджетної системи України
Засади бюджетного устрою і склад бюджетної системи України визначаються в бюджетному законодавстві — спочатку в Законі «Про бюджетну систему України», а нині в «Бюджетному кодексі України». 

«Бюджетний кодекс України» став певним кроком уперед у розбудові дієздатної бюджетної системи у нашій країні. 

У ньому законодавчо встановлені принципи бюджетної системи (ці принципи вивчались у курсі «Фінанси» в темі «Бюджетна система», але тут ми вважаємо за потрібне нагадати їх:

— єдності бюджетної системи;

—збалансованості;

— самостійності;

— повноти;

— обґрунтованості;

— ефективності та результативності;

— субсидіарності;

— цільового використання бюджетних коштів;

— справедливості й неупередженості;

— публічності і прозорості. 

1) принцип єдності бюджетної системи України - єдність бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності; 

2) принцип збалансованості - повноваження на здійснення витрат бюджету мають відповідати обсягу надходжень бюджету на відповідний бюджетний період; 

3) принцип самостійності - Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними. Держава коштами державного бюджету не  несе відповідальності за бюджетні зобов'язання органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування. Органи влади Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування коштами відповідних місцевих бюджетів не несуть відповідальності за бюджетні зобов'язання одне одного, а також за бюджетні зобов'язання держави. Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел доходів бюджету, правом відповідних органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, правом Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідних місцевих рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві бюджети; 

4) принцип  повноти - до складу бюджетів підлягають включенню всі надходження бюджетів та витрати бюджетів, що здійснюються відповідно до нормативно-правових актів органів державної влади, органів  влади  Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування; 

5) принцип обґрунтованості - бюджет формується на реалістичних макропоказниках економічного і соціального розвитку України  та  розрахунках надходжень бюджету і витрат бюджету, що здійснюються відповідно до затверджених методик та правил; 

6) принцип ефективності та результативності - при складанні та  виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання послуг, гарантованих державою, Автономною Республікою Крим, місцевим самоврядуванням (далі - гарантовані послуги), при залученні мінімального  обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів; 

7) принцип субсидіарності - розподіл видів видатків між державним  бюджетом та місцевими бюджетами, а також між місцевими бюджетами  ґрунтується на необхідності максимально можливого наближення  надання  гарантованих послуг до їх безпосереднього споживача; 

8) принцип цільового використання бюджетних коштів - бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями та бюджетними асигнуваннями; 

9) принцип справедливості і неупередженості - бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між  громадянами  і територіальними громадами; 

10) принцип публічності та прозорості - інформування громадськості з питань складання, розгляду, затвердження, виконання державного бюджету та місцевих бюджетів, а також контролю за виконанням державного бюджету та місцевих бюджетів. У цілому реально функціонуюча бюджетна система України може бути подана такою схемою (рис. 2.1)

Як бачимо зі схеми, бюджетна система України умовно включає чотири рівні, що відповідають її адміністративно-територіальному поділу:

— загальнодержавний;

— обласний та Автономної Республіки Крим;

— районний;

— низовий.

На загальнодержавному рівні формується центральний бюджет нашої країни — Державний бюджет України. 

На обласному рівні формуються республіканський бюджет Автономної Республіки Крим та обласні й міські (міст державного значення) бюджети.

На районному рівні формуються районні бюджети (сільських районів) та міські (міст обласного значення з районним поділом) і бюджети міст обласного значення без районного поділу. Сюди ж можуть бути віднесені бюджети районів у містах.
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Рисунок 2.1 - Бюджетна система України

На низовому рівні формуються бюджети міст районного значення, селищ, сіл та бюджети сільських рад (якщо одна сільська рада об'єднує двоє чи більше сіл, то у них формується один бюджет). Усі бюджети, які утворюються в населених пунктах, належать до бюджетів місцевого самоврядування.

Структура бюджетної системи характеризується питомою вагою окремих видів бюджетів у зведеному бюджеті. 

2.3. Взаємовідносини між ланками бюджетної системи
Кожна ланка бюджетної системи є відносно відокремленим фондом грошових коштів, який формується і використовується на підставі окремо затвердженого плану. Водночас між ланками бюджетної системи відбувається рух грошових потоків, який характеризує взаємовідносини між бюджетами.

Міжбюджетні відносини - відносини між державою, Автономною Республікою Крим та територіальними громадами щодо забезпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією України та законами України. 

Метою регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення відповідності повноважень на здійснення видатків, закріплених законодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати виконання цих повноважень.

За формами руху коштів теоретично можливі такі взаємовідносини між бюджетами:

— бюджетне субсидіювання;

— вилучення коштів;

— взаємні розрахунки бюджетів;

— бюджетні позички.

Бюджетне субсидіювання — це виділення коштів із бюджету вищого рівня бюджетам нижчого рівня. 

Воно може здійснюватися з різних причин:

1) для надання фінансової допомоги тим бюджетам, у яких відносно слабка дохідна база порівняно з їхніми видатками. Така ситуація характерна практично для всіх країн світу, оскільки в кожній із них є економічно розвинені й відносно відсталі регіони; 

2) необхідність бюджетного субсидіювання обумовлена пропорціями розподілу доходів між центральним і місцевими бюджетами. Нині переважає централізація бюджетних коштів. Спочатку вони концентруються у центральному бюджеті, а потім розподіляються між регіонами. Змінивши розподіл доходів між бюджетами різних рівнів, можна змінити і рівень забезпеченості кожного бюджету доходами; 

3) необхідність субсидіювання може визначатись тимчасовими факторами, наприклад реалізацією окремих державних програм, на які виділяються кошти із центрального бюджету, а фінансування здійснюється з місцевих бюджетів.

Видами бюджетного субсидіювання є: бюджетні субсидії, бюджетні субвенції, бюджетні дотації. 

Бюджетні субсидії як загальна форма бюджетного субсидіювання означають перерахування коштів з одного бюджету іншому для надання йому фінансової допомоги. Вони можуть мати як цільовий, так і знеособлений характер. Цільові бюджетні субсидії виділяються під певні видатки чи програми і не можуть використовуватися не за призначенням. Знеособлені субсидії для бюджетів, що їх отримують, – це звичайні доходи і тому можуть використовуватися на будь-які цілі. Для органів влади, які виділяють бюджетні субсидії, більш характерним є прагнення до надання цільових субсидій. Навпаки, ті, хто отримує бюджетні субсидії, заінтересовані в їх знеособленому характері. 

Бюджетні субвенції – це такий вид бюджетного субсидіювання, який передбачає пайову участь кількох бюджетів у фінансуванні певних видатків чи проектів. Як правило, вони виділяються за умови, коли бюджет, який отримує бюджетну субвенцію, забезпечує покриття встановленої для нього частки видатків. Такий вид бюджетного субсидіювання має активніший вплив, оскільки передбачає пошук місцевих ресурсів. Бюджетні субвенції мають цільовий характер, що зумовлено безпосередньо їхньою суттю. Як правило, вони виділяються з бюджету розвитку, а не на фінансування поточних витрат.

Бюджетні дотації – це виділення коштів з бюджету вищого рівня для збалансування бюджетів нижчого рівня. Якщо розміри бюджетних субсидій і субвенцій не пов'язуються безпосередньо зі станом того чи іншого бюджету, то бюджетна дотація видаєть​ся саме для покриття тих видатків, на які не вистачає доходів і, як правило, в розмірі, який визначається як різниця між видатками і доходами. Необхідно розрізняти бюджетні дотації — передання коштів з одного бюджету іншому, і державні дотації — виділення коштів з бюджету на покриття збитків підприємств і організацій.

Вилучення коштів є формою взаємовідносин, протилежною за змістом і за напрямом руху коштів бюджетному субсидіюванню, а саме такому його виду, як дотації. На відміну від бюджетного субсидіювання, яке поширене в усьому світі, вилучення коштів є характерною ознакою бюджетних систем, побудованих за принципом єдності. Кошти вилучаються на суму перевищення доходів над видатками з тих бюджетів, де воно виникає. Звісно, це досить відносне перевищення, адже завжди можна знайти напрями використання коштів. Таке перевищення може встановити тільки орган влади чи управління вищого рівня на основі нормування видатків. Про відносність такого перевищення свідчить той факт, що в Україні вилучення коштів відбувається в умовах не​стачі коштів у бюджетах усіх рівнів. В умовах автономності бюджетів про вилучення коштів не може бути й мови. Більше того, і політика бюджетного субсидіювання організується у такий спосіб, щоб не підривати заінтересованості в зростанні доходів і в економному та раціональному фінансуванні видатків.

Взаємні розрахунки між бюджетами виникають під час перерозподілу доходів і видатків між бюджетами після їх затвердження. Перерозподіл доходів може відбуватись унаслідок змін податкового законодавства або зміни нормативів розподілу доходів. При цьому один бюджет втрачає доходи, хоча вони були для нього заплановані, другий — отримує додаткові, непередбачені планом надходження. Оскільки така зміна дохідної бази не відо​бражає ні прорахунків однієї сторони, ні зусиль другої (а бюджети обох мають профінансувати заплановані видатки), то здійснюються взаємні розрахунки, за якими передаються додаткові, непередбачені планом доходи від одного бюджету до іншого. Перерозподіл видатків відбувається у разі зміни відомчого підпорядкування суб'єктів фінансування (за відомчого принципу розподілу видатків), або коли передається фінансування певних заходів з одного бюджету до іншого. При цьому в одному бюджеті відбувається вивільнення доходів, утворюється їх відносний (до плану) надлишок, а в другому — навпаки, нестача доходів для фінансування непередбачених видатків. Для усунення дисбалансу необхідно передати на суму перерозподілених видатків доходи з одного бюджету до іншого.

Бюджетні позички – це взаємовідносини між бюджетами з приводу тимчасового передання коштів з одного бюджету до іншого. Потреба в цьому виникає у разі тимчасових касових розривів у виконанні бюджету. Касовий розрив характеризується незбігом у часі фінансування видатків й отримання доходів: видатки випереджають надходження доходів. 

Необхідно наголосити, що бюджетні позички пов'язані саме з касовим розривом у виконанні бюджету як тимчасовим явищем. Тобто доходів бракує саме на певну дату, потім вони надійдуть.
Стосовно дефіцитного бюджету бюджетні позички не можуть використовуватись. Адже для їх погашення не буде відповідних надходжень. Тому в такому разі використовується бюджетне дотування, а не бюджетні позички.

За стадією бюджетного процесу, на якій виявляється потреба у взаємовідносинах між бюджетами, вони поділяються на дві групи. 

До першої належать ті, необхідність у яких визначається в процесі бюджетного планування. Це бюджетне субсидіювання та вилучення коштів. Обсяги бюджетних субсидій, субвенцій і дотацій та вилучення коштів установлюються окремою статтею в Законі про Державний бюджет чи в рішенні про затвердження відповідного місцевого бюджету. Саме ж бюджетне субсидіювання чи вилучення коштів відбувається в процесі виконання бюджету. 

До другої групи належать ті взаємовідносини між бюджетами, потреба в яких визначається вже під час виконання бюджету. Це взаємні розрахунки бюджетів та бюджетні позички, які не плануються і не входять до затвердженого бюджету. Навпаки, вони виникають якраз унаслідок відхилень виконання бюджету від його затверджених показників. 

За напрямом руху коштів розрізняють вертикальні й горизонтальні взаємовідносини бюджетів. Вертикальні характеризують рух коштів між бюджетами різних рівнів, а горизонтальні — між бюджетами, що належать до одного рівня. Більш поширеними і розвиненими є вертикальні взаємовідносини, оскільки вони контролюються органами влади й управління вищого рівня.

За правовим регламентуванням взаємовідносини між бюджетами поділяються на дві групи: регламентовані законодавчими актами та інструктивними документами й договірні. 

Наявність навіть окремих елементів правового регулювання дає підставу зараховувати такі відносини до регламентованих. Регламентований характер мають також бюджетне субсидіювання, вилучення коштів і взаємні розрахунки бюджетів. Вони виникають за певних обставин і здійснюються за чітко встановленим порядком. Бюджетні позички регулюються на підставі рішень відповідних органів мі​сцевої влади та управління. Вони мають договірні елементи, хоча теж досить жорстко регламентуються.

В Україні згідно з Бюджетним кодексом установлені взаємовідносини між бюджетами у формі міжбюджетних трансфертів, до яких віднесено:

1) дотацію вирівнювання; 

2) субвенції; 

3) кошти, що передаються до державного бюджету та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів;

4) додаткові дотації.

У Державному бюджеті України можуть передбачатися такі трансферти місцевим бюджетам: 

1) дотація вирівнювання бюджету Автономної  Республіки Крим, обласним бюджетам, бюджетам міст Києва та Севастополя, районним бюджетам та бюджетам міст республіканського Автономної  Республіки Крим та обласного значення, іншим бюджетам місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти; 

2) додаткова дотація на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів;

3) субвенції на здійснення державних програм соціального захисту; 

4) додаткова дотація на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу  міжбюджетних трансфертів, унаслідок надання пільг, установлених державою; 

5) субвенція на виконання інвестиційних програм (проектів);

6) інші додаткові дотації та субвенції. 
Верховна Рада Автономної Республіки Крим та місцеві ради можуть передбачати у відповідних бюджетах такі види міжбюджетних трансфертів: 

1) субвенції на утримання об'єктів спільного користування чи ліквідацію  негативних  наслідків діяльності об'єктів спільного користування; 

2) субвенції на проведення видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів; 

3) субвенції на проведення видатків бюджетів місцевого самоврядування, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів; 

4) субвенції на виконання інвестиційних програм (проектів), у тому числі на будівництво або реконструкцію об'єктів спільного користування; 

5) додаткові дотації та інші субвенції. 

Взаємні розрахунки в кодексі не виділяються, що пов'язано з досить чітким розподілом доходів і видатків між бюджетами. Однак у розробленій згідно з його змістом бюджетній класифікації взаємні розрахунки зафіксовані. Бюджетні позички зі складу міжбюджетних відносин фактично виключені, оскільки визначено, що для покриття тимчасових касових розривів, які виникають під час виконання бюджетів, відповідні органи управління можуть отримувати кредити у фінансово-кредитних установах (на термін до трьох місяців) у межах поточного бюджетного періоду. Надання ж позичок з одного бюджету іншому забороняється.

Основною формою міжбюджетних трансфертів є дотація вирівнювання та зворотна їй передача коштів з місцевих бюджетів до державного або місцевих бюджетів вищого рівня (вилучення коштів). Дотація вирівнювання надається бюджетам нижчого рівня і визначається як перевищення обсягу видатків, обчислених із застосуванням фінансових нормативів бюджетної забезпеченості та коригувальних коефіцієнтів, над відповідними (визначеними кодексом) доходами бюджетів. Вилучення коштів визначається у протилежному порядку. Отже, дотація вирівнювання і вилучення коштів є формою бюджетного регулювання – забезпечення збалансованості бюджетів усіх рівнів.

Висновки

Бюджетний устрій показує, в який спосіб побудована бюджетна система. Основи бюджетного устрою досить стабільні і обумовлюються загалом однаковими чинниками в різних країнах. Бюджетні ж системи різних країн можуть дещо різнитися, хоча й базуються на однакових підвалинах.

бюджетна система України згідно з Бюджетним кодексом України – сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіальних устроїв  і врегульована нормами права. 
Зведений бюджет є сукупністю показників бюджетів, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного і соціального розвитку держави.
принципи побудови бюджетної системи є головним елементом у бюджетному устрої. Саме вони визначають характерні ознаки і риси бюджетного устрою тієї чи іншої країни.
ефективнішою і раціональнішою є бюджетна система, яка побудована на засадах автономності кожного бюджету.
Важливим напрямом бюджетного устрою є розмежування доходів і видатків між бюджетами.

Важливою складовою бюджетного устрою є організація міжбюджетних взаємовідносин. Міжбюджетні відносини - відносини між державою, Автономною Республікою Крим та територіальними громадами щодо забезпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією України та законами України. 

За напрямом ці взаємовідносини бувають вертикальні й горизонтальні. 

За формами руху коштів теоретично можливі такі взаємовідносини між бюджетами:

— бюджетне субсидіювання;

— вилучення коштів;

— взаємні розрахунки бюджетів;

— бюджетні позички.

В Україні згідно з Бюджетним кодексом установлені взаємовідносини між бюджетами у формі міжбюджетних трансфертів, до яких віднесено: дотацію вирівнювання, субвенції, кошти, що передаються до державного бюджету та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів, додаткові дотації.

Питання для самоперевірки

1 Поняття «бюджетний устрій» та «бюджетна система». Бюджетна система України та її ланки. 

2 Сутність та необхідність консолідованого (зведеного) бюджету України.

3 Які бюджети включає в себе зведений бюджет України?

4 Які бюджети включає в себе зведений бюджет Автономної республіки Крим?

5 Які бюджети в себе включає зведений бюджет області?

6 Які бюджети включає в себе зведений бюджет району?

7 Які бюджети включає в себе зведений бюджет міста з районним поділом?

8 Положення та принципи, на яких базується бюджетна система України.

9 Охарактеризуйте принципи єдності та автономії при побудові бюджетної системи України.

10 Охарактеризуйте принципи побудови бюджетної системи України. (єдності, збалансованості, повноти, самостійності, обґрунтованості, ефективності, субсидіарності, цільового використання бюджетних коштів, справедливості й неупередженості, публічності й прозорості).

11 Назвіть і охарактеризуйте форми взаємовідносин між бюджетами. 

12 На чому ґрунтується розмежування доходів і видатків між бюджетами? Які бувають підходи та варіанти розподілу доходів і видатків між бюджетами?

13 Дайте визначення поняття «бюджетна субвенція».

14 Дайте визначення поняття «бюджетна субсидія».

15 Дайте визначення поняття «бюджетна дотація».

16 Дайте визначення поняття «вилучення коштів».

17 Дайте визначення поняття «бюджетні позички».

18 Які види міжбюджетних трансфертів використовуються в Україні? Дайте їх характеристику.

Тема 3 БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС ТА ЙОГО УЧАСНИКИ 

Питання лекції

3.1 Сутність та основні стадії бюджетного процесу.

3.2 головні розпорядники бюджетних коштів.

3.3 Бюджетні призначення.

3.4 Застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі.

3.5 Складання прогнозу державного бюджету на наступні за плановим 2 бюджетні періоди.

3.6 Резервний фонд бюджету.

3.7 Інформація про бюджет.

Ключові терміни

Бюджетний процес, бюджетний запит, головні розпорядники бюджетних коштів, розпис бюджету, резервний фонд бюджету.
3.1 Сутність та основні стадії бюджетного процесу

бюджетний процес - регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів,  звітування  про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства. Згідно з Бюджетним кодексом України стадіями бюджетного процесу визнаються:

1) складання проектів бюджетів;

2) розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

3) виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

4) підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього.

На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються контроль за дотриманням бюджетного законодавства, аудит та оцінка ефективності управління бюджетними коштами відповідно до законодавства.

Учасниками бюджетного процесу є органи, установи та посадові особи, наділені бюджетними повноваженнями (правами та обов’язками з управління бюджетними коштами). 

Кабінет міністрів україни (КМУ) розробляє проект закону про Державний бюджет України. Міністерство фінансів України (МФУ) відповідає за складання проекту закону про Державний бюджет України, визначає основні організаційно-методичні засади бюджетного планування, які використовуються для підготовки бюджетних запитів і розроблення проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди. 

МФУ спільно з іншими центральними органами виконавчої влади розробляє проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період та до 20 березня року, що передує плановому, подає його на розгляд до КМУ. 

НБУ до 15 березня року, що передує плановому, подає до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України прогнозні монетарні показники на наступний рік та до 1 квітня року, що передує плановому, - проект кошторису доходів та видатків НБУ на наступний рік, які використовуються для складання проекту закону про Державний бюджет України. 

КМУ не пізніше 1 квітня року, що передує плановому, розглядає та схвалює проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період і у 3-денний строк подає до Верховної Ради України, яка його розглядає за спеціальною процедурою, визначеною Регламентом Верховної Ради України. 

Для підготовки проекту Державного бюджету України МФУ розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів. 

Бюджетний запит - документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди.

Головні розпорядники бюджетних коштів забезпечують для подання Міністерству фінансів України відповідно до вимог складання бюджетних запитів інструкції з підготовки бюджетних запитів, з урахуванням звітів про виконання паспортів бюджетних програм, а також висновків про результати контрольних заходів, проведених органами, уповноваженими на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства. 

МФУ проводить аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, та приймає рішення про включення бюджетного запиту до проекту Державного бюджету України перед поданням його на розгляд КМУ. 

На основі аналізу бюджетних запитів, МФУ готує проект закону про Державний бюджет України.

МФУ подає КМУ для розгляду проект закону про Державний бюджет України та вносить пропозиції щодо термінів і порядку розгляду цього проекту в Кабінеті Міністрів України. 

КМУ до схвалення проекту закону про Державний бюджет України подає Раді національної безпеки і оборони України цей проект закону по статтях, пов'язаних із забезпеченням національної безпеки і оборони України. 

КМУ приймає постанову про схвалення проекту закону про Державний бюджет України та подає його разом із відповідними матеріалами Верховній Раді України та Президенту України не пізніше 15 вересня року, що передує плановому. 

Розгляд та затвердження Державного бюджету України відбувається у Верховній Раді України за спеціальною процедурою, визначеною Регламентом Верховної Ради України. 

Протягом 3 днів з дня прийняття Верховною Радою України закону про Державний бюджет України КМУ подає Президенту України обґрунтування і розрахунки щодо бюджетних показників такого закону, змінених порівняно з проектом закону про Державний бюджет України, поданим КМУ до Верховної Ради України на розгляд у першому читанні. 

Якщо Президент України повернув до Верховної Ради України для повторного розгляду закон про Державний бюджет України із вмотивованими і сформульованими пропозиціями, які передбачають зміни бюджетних показників, КМУ у тижневий строк подає Верховній Раді України зміни до показників, зазначених у текстових статтях такого закону, та оновлені додатки до нього відповідно до пропозицій Президента України. 

Якщо до початку нового бюджетного періоду не набув чинності закон про Державний бюджет України, Кабінет Міністрів України має право здійснювати витрати Державного бюджету України відповідно до таких вимог: 

1) витрати Державного бюджету України можуть здійснюватися лише на бюджетні програми, бюджетні призначення щодо яких встановлені законом про Державний бюджет України на попередній бюджетний період та одночасно передбачені у проекті закону про Державний бюджет України на наступний бюджетний період, поданому Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України, за якими повністю зберігаються цільові обмеження; 

2) щомісячні бюджетні асигнування загального фонду Державного бюджету України сумарно не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, визначених законом про Державний бюджет України на попередній бюджетний період. 

До набрання чинності законом про Державний бюджет України на поточний бюджетний період: 

1) забороняється із загального фонду державного бюджету здійснювати витрати в частині капітальних видатків та надання кредитів з бюджету, крім капітальних видатків, пов'язаних з ліквідацією аварій на об'єктах соціально-культурної сфери, житлового господарства, систем тепло-, енерго-, газо-, водопостачання та водовідведення, а також витрат, пов'язаних із введенням воєнного чи надзвичайного стану, оголошенням окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації та виділенням коштів з резервного фонду державного бюджету; 

2) державні запозичення можуть здійснюватися в обсязі, що не перевищує обсяг витрат на погашення державного боргу у відповідний період, а державні гарантії не надаються; 

3) діють норми закону про Державний бюджет України на попередній бюджетний період, крім норм, якими визначені загальні показники державного бюджету, бюджетні призначення головним розпорядникам коштів державного бюджету і обсяги трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами; 

4) соціальні стандарти та соціальні гарантії, у тому числі прожитковий мінімум, рівень його забезпечення, мінімальна заробітна плата, надання пільг, компенсацій і гарантій населенню, у поточному бюджетному періоді застосовуються у розмірах та на умовах, що діяли у грудні попереднього бюджетного періоду; 

5) перерахування дотацій вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам та коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів, здійснюється відповідно до обсягів, визначених у проекті закону про Державний бюджет України, поданому Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України.

КМУ забезпечує виконання Державного бюджету України. МФУ здійснює загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України, координує діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету. 

Під час виконання державного бюджету і місцевих бюджетів застосовується казначейське обслуговування бюджетних коштів. 

Державне казначейство України, що діє у складі МФУ, забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого у Національному банку України. 

Державний бюджет України виконується за розписом, який затверджується міністром фінансів України відповідно до бюджетних призначень у місячний термін з дня прийняття закону про Державний бюджет України. 

Зміни до закону про Державний бюджет України можуть вноситися у разі відхилення оцінки основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та надходжень бюджету від прогнозу, врахованого при затвердженні Державного бюджету України на відповідний бюджетний період, а також зміни структури витрат державного бюджету та в інших випадках. 

Не пізніше 31 грудня поточного бюджетного періоду або останнього дня іншого бюджетного періоду Державне казначейство України закриває  всі рахунки, відкриті у поточному бюджетному періоді для виконання бюджету. 

Зведення, складання та подання звітності про виконання Державного бюджету України здійснюються Державним казначейством України. 

Державне казначейство України забезпечує достовірність інформації про виконання Державного бюджету України. 

Звітність про виконання Державного бюджету України є оперативною, місячною, квартальною та річною. 

Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій палаті не пізніше 1 травня року, наступного за звітним.

Рахункова палата протягом двох тижнів з дня офіційного подання Кабінетом Міністрів України річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України готує та подає до Верховної Ради України висновки про виконання закону про Державний бюджет України з оцінкою ефективності управління коштами  державного бюджету, а також пропозиції щодо усунення порушень, виявлених у звітному бюджетному періоді, та вдосконалення бюджетного процесу загалом. 

Розгляд у Верховній Раді України річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України здійснюється за спеціальною процедурою,  визначеною  Регламентом  Верховної  Ради України. 

3.2 Головні розпорядники бюджетних коштів. Їх права та обов’язки
Для здійснення програм та заходів, які реалізуються за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпорядникам бюджетних коштів. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.

Головні розпорядники коштів Державного бюджету України визначаються та затверджуються законом про Державний бюджет України шляхом встановлення їм бюджетних призначень.

Головними розпорядниками бюджетних коштів можуть бути виключно:

1) за бюджетними призначеннями, визначеними законом про Державний бюджет України, ( установи, уповноважені забезпечувати діяльність Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України в особі їх керівників; міністерства, Конституційний Суд України, Верховний Суд України, вищі спеціалізовані суди та інші органи, безпосередньо визначені Конституцією України, в особі їх керівників; а також інші бюджетні установи, уповноважені законом або Кабінетом Міністрів України на реалізацію державної політики у відповідній сфері, в особі їх керівників; 

2) за бюджетними призначеннями, визначеними рішенням про бюджет Автономної Республіки Крим, ( уповноважені юридичні особи (бюджетні установи), що забезпечують діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим та Ради міністрів Автономної Республіки Крим, а також міністерства та інші органи влади Автономної Республіки Крим в особі їх керівників;

3) за бюджетними призначеннями, визначеними іншими рішеннями про місцеві бюджети, ( місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та апарати місцевих рад (секретаріат Київської міської ради), головні управління, управління, відділи та інші самостійні структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників.

Головні розпорядники коштів місцевих бюджетів визначаються рішенням про місцевий бюджет.

Головний розпорядник бюджетних коштів:

1) розробляє плани діяльності на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди (включаючи заходи щодо реалізації інвестиційних програм (проектів));

2) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності та індикативних прогнозних показників бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди складання проекту кошторису та бюджетного запиту і подає їх Міністерству фінансів України (місцевому фінансовому органу);

3) отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження у законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет); приймає рішення щодо делегування повноважень на виконання бюджетної програми розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та/або одержувачами бюджетних коштів, розподіляє та доводить до них у встановленому порядку обсяги бюджетних асигнувань;

4) затверджує кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (плани використання бюджетних коштів одержувачів бюджетних коштів), якщо інше не передбачено законодавством;

5) розробляє проекти порядків використання коштів державного бюджету за бюджетними програмами;

6) розробляє та затверджує паспорти бюджетних програм і складає звіти про їх виконання, здійснює аналіз показників виконання бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі);

7) здійснює управління бюджетними коштами у межах встановлених йому бюджетних повноважень та оцінку ефективності бюджетних програм, забезпечуючи ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів, організацію та координацію роботи розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів у бюджетному процесі;

8) здійснює контроль за своєчасним поверненням у повному обсязі до бюджету коштів, наданих за операціями з кредитування бюджету, а також кредитів (позик), отриманих державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста), та коштів, наданих під державні (місцеві) гарантії;

9) здійснює внутрішній контроль за повнотою надходжень, взяттям бюджетних зобов’язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних коштів;

10) забезпечує організацію та ведення бухгалтерського обліку, складання та подання фінансової і бюджетної звітності у порядку, встановленому законодавством;

11) забезпечує доступність інформації про бюджет відповідно до законодавства та бюджетного  кодексу. 

Головні розпорядники коштів мають значно більше прав, обов'язків і відповідальності порівняно з нижчими розпорядниками бюджетних коштів. 

Головні розпорядники мають право використовувати бюджетні кошти на утримання апарату тієї установи, яку вони очолюють, на централізовані заходи, а також розподіляти надані їм бюджетні кошти між нижчими розпорядниками асигнувань. 

Одержані з бюджету кошти переводять у розпорядження підпорядкованим їм органам управлінь, організацій та установ, а в разі необхідності відкликають і передають бюджетні асигнування від однієї установи іншій. 

Головні розпорядники коштів мають право збільшувати асигнування за кошторисом одних установ за умови скорочення на ту саму суму і за тими самими статтями кошторису іншим аналогічним установам. 

Вони здійснюють постійну перевірку законності й ефективності використання бюджетних коштів підвідомчими їм установами, несуть повну відповідальність за виконання кошторису згідно з бюджетними призначеннями не тільки відомства в цілому, а й усіх підвідомчих їм установ та організацій, а також контролюють стан обліку й звітності в цих установах.

Розпорядники коштів другого ступеня одержують бюджетні кошти від головних розпорядників бюджетних коштів як на видатки на утримання апарату самого розпорядника коштів другого ступеня, так і для розподілу коштів підвідомчим установам і на централізовані заходи. Вони несуть відповідальність за використання бюджетних призначень перед головними розпорядниками коштів.

Розпорядники коштів третього ступеня одержують бюджетні кошти від вищих розпорядників на утримання своєї установи. Вони мають свій кошторис, рахунки в установах Державного казначейства, ведуть самостійно бухгалтерський облік виконання кошторису, якщо їх облік не централізований, і складають установлену звітність. Вони не користуються правом подальшого розасигнування бюджетних коштів.

Розпорядники коштів другого і третього ступенів одержують бюджетні кошти безпосередньо з рахунка Державного казначейства (відповідного територіального органу казначейства) на оплату рахунків за виконані роботи, одержані послуги від підприємств, установ, організацій та готівкою для виплати заробітної плати своїм працівникам.

За наявності відповідних бюджетних асигнувань розпорядник бюджетних коштів уповноважує одержувача бюджетних коштів на виконання заходів, передбачених бюджетною програмою, та надає йому кошти бюджету (на безповоротній чи поворотній основі). Одержувач бюджетних коштів використовує такі кошти на підставі плану використання бюджетних коштів, який є розподілом бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі цього розпорядника бюджетних коштів.

3.3 Бюджетні призначення

Будь-які бюджетні зобов’язання та платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного призначення.

Бюджетні призначення встановлюються законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). 

Якщо в процесі виконання бюджету зміна обставин вимагає менших бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів, Міністр фінансів України (керівник місцевого фінансового органу) приймає рішення про приведення у відповідність бюджетного призначення Державного бюджету України (місцевого бюджету). Кабінет Міністрів України (Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцева державна адміністрація, виконавчий орган відповідної місцевої ради) у двотижневий строк подає до Верховної Ради України (Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради) у встановленому порядку пропозиції про приведення у відповідність бюджетних призначень Державного бюджету України (місцевого бюджету).

Витрати спеціального фонду бюджету мають постійне бюджетне призначення, яке дає право провадити їх виключно в межах і за рахунок фактичних надходжень спеціального фонду бюджету згідно із законодавством.

Пропозиції про внесення змін до бюджетних призначень подаються та розглядаються у порядку, встановленому для складання проекту бюджету. Витрати відповідно до внесених змін до бюджетних призначень здійснюються лише після набрання чинності відповідним законом (рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради), яким внесено такі зміни.

Якщо після прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) повноваження на виконання функцій або надання послуг, на яке надане бюджетне призначення, передається відповідно до законодавства від одного головного розпорядника бюджетних коштів іншому головному розпоряднику бюджетних коштів, дія бюджетного призначення не припиняється і застосовується для виконання тих самих функцій чи послуг іншим головним розпорядником бюджетних коштів, якому це доручено. Передача бюджетних призначень у випадку, передбаченому цією частиною, здійснюється за рішенням Кабінету Міністрів України (Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, виконавчого органу відповідної місцевої ради) у порядку, встановленому Міністерством фінансів України.

У межах загального обсягу бюджетних призначень за бюджетною програмою окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету Міністерство фінансів України (місцевий фінансовий орган) за обґрунтованим поданням головного розпорядника бюджетних коштів здійснює перерозподіл бюджетних асигнувань, затверджених у розписі бюджету та кошторисі, в розрізі економічної класифікації видатків бюджету.

У межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів здійснюється перерозподіл видатків за бюджетними програмами, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів України (Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, виконавчого органу відповідної місцевої ради).

Перерозподіл видатків державного бюджету на централізовані заходи між адміністративно-територіальними одиницями здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів України.

Зміни розмірів, мети та обмеження в часі бюджетних призначень, крім випадків, передбачених Бюджетним кодексом, здійснюються лише за наявності у законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет) відповідного положення.

Забороняється без внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) збільшення бюджетних призначень за загальним та спеціальним фондами державного бюджету (місцевого бюджету) на:

оплату праці працівників бюджетних установ за рахунок зменшення інших видатків;

видатки за бюджетними програмами, пов’язаними з функціонуванням органів державної влади (органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування), за рахунок зменшення видатків за іншими бюджетними програмами.

Усі бюджетні призначення втрачають чинність після закінчення бюджетного періоду, крім окремих випадків, передбачених законодавством.

Кабінет Міністрів України має право встановлювати граничні суми витрат бюджетних установ на придбання автомобілів, меблів, іншого обладнання та устаткування.

3.4 Застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі

Одним з основних завдань бюджетної реформи, що розпочалась у 2001 році з прийняттям першого Бюджетного Кодексу, був перехід від кошторисного фінансування і планування на програмно-цільовий метод бюджетного планування. У бюджетному процесі програмно-цільовий метод застосовується на рівні державного бюджету та на рівні місцевих бюджетів (за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради).

Особливими складовими програмно-цільового методу в бюджетному процесі є бюджетні програми, відповідальні виконавці бюджетних програм, паспорти бюджетних програм, результативні показники бюджетних програм.

Бюджетні програми визначаються головними розпорядниками бюджетних коштів.

Відповідальний виконавець бюджетних програм визначається головним розпорядником бюджетних коштів за погодженням із Міністерством фінансів України (місцевим фінансовим органом). Відповідальним виконавцем бюджетних програм може бути головний розпорядник бюджетних коштів за бюджетними програмами, виконання яких забезпечується його апаратом, та/або розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня, який виконує бюджетні програми у системі головного розпорядника.

Відповідальний виконавець бюджетних програм у процесі їх виконання забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього терміну реалізації відповідних бюджетних програм у межах визначених бюджетних призначень.

Результативні показники бюджетної програми використовуються для оцінки ефективності бюджетної програми і включають кількісні та якісні показники, які визначають результат виконання бюджетної програми, характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань бюджетної програми. Такі показники повинні підтверджуватись офіційною державною статистичною, фінансовою та іншою звітністю, даними бухгалтерського, статистичного та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку.

Перелік результативних показників щодо кожної бюджетної програми розробляється головними розпорядниками бюджетних коштів з урахуванням  встановлених Міністерством фінансів України засад.

На всіх стадіях бюджетного процесу його учасники в межах своїх повноважень здійснюють оцінку ефективності бюджетних програм, що передбачає заходи з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів. Оцінка ефективності бюджетних програм здійснюється на підставі аналізу результативних показників бюджетних програм, а також іншої інформації, що міститься у бюджетних запитах, кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання кошторисів та звітах про виконання паспортів бюджетних програм. Організаційно-методологічні засади оцінки ефективності бюджетних програм визначаються Міністерством фінансів України.

Результати оцінки ефективності бюджетних програм, у тому числі висновки органів виконавчої влади, уповноважених на здійснення фінансового контролю за дотриманням бюджетного законодавства, є підставою для прийняття рішень щодо внесення в установленому порядку змін до бюджетних призначень поточного бюджетного періоду, відповідних пропозицій до проекту бюджету на плановий бюджетний період та до прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди, включаючи зупинення реалізації відповідних бюджетних програм.

За бюджетними програмами, здійснення заходів за якими потребує нормативно-правового визначення механізму використання бюджетних коштів, головні розпорядники коштів державного бюджету розробляють проекти порядків використання коштів державного бюджету та забезпечують їх затвердження у терміни, визначені Кабінетом Міністрів України. За рішенням Кабінету Міністрів України порядки використання коштів державного бюджету затверджуються Кабінетом Міністрів України або головним розпорядником коштів державного бюджету за погодженням з Міністерством фінансів України.

Порядки використання коштів державного бюджету за бюджетними програмами, вперше визначеними законом про Державний бюджет України, затверджуються протягом 45 днів з дня його прийняття.

Якщо реалізація бюджетної програми продовжується у наступних бюджетних періодах, дія порядку використання бюджетних коштів за такою бюджетною програмою (з урахуванням змін до цього порядку, внесених у разі необхідності) продовжується до завершення її реалізації.

Порядки використання бюджетних коштів мають містити: 

· цілі та напрями використання бюджетних коштів; 

· відповідального виконавця бюджетної програми, підстави та/або критерії залучення одержувачів бюджетних коштів до виконання бюджетної програми; 

· завдання головного розпорядника бюджетних коштів, розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (одержувачів бюджетних коштів), що забезпечують виконання бюджетної програми, з передбаченням порядку звітування про її виконання (у тому числі щодо результативних показників) та заходів впливу у разі її невиконання; 

· у разі потреби порядок, терміни та підстави, а також критерії розподілу (перерозподілу) видатків між адміністративно-територіальними одиницями у розрізі розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів з урахуванням відповідних нормативно-правових актів; 

· конкурсні вимоги до інвестиційних програм (проектів), включаючи порядок та критерії їх відбору, а також критерії та умови визначення виконавців таких програм (проектів); 

· критерії та умови відбору суб'єктів господарювання, яким надається державна підтримка з бюджету, а також визначення обсягу такої підтримки;

· умови та критерії конкурсного відбору позичальників та проектів (програм), на реалізацію яких надаються кредити з бюджету; умови надання кредитів з бюджету та їх повернення, включаючи положення щодо здійснення контролю за їх поверненням;

· положення щодо необхідності перерахування коштів за бюджетними програмами, які передбачають надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам,

· шляхи погашення бюджетної заборгованості у разі її наявності; 

· вимоги щодо необхідності відображення у первинному та бухгалтерському обліку отриманих (створених) оборотних і необоротних активів бюджетними установами та одержувачами бюджетних коштів, у тому числі отриманих (створених) у результаті проведення централізованих заходів;

· у разі потреби положення щодо здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг, визначення умов і термінів поставки та проведення розрахунків за ними;

· інші  положення щодо особливостей бюджетної програми.

Головний розпорядник бюджетних коштів розробляє та протягом шести тижнів з дня набрання чинності законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) затверджує спільно з Міністерством фінансів України (місцевим фінансовим органом) паспорт бюджетної програми.

Правила складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання встановлюються Міністерством фінансів України.

Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі передбачає складання прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди (ст. 21 Бюджетного кодексу).

3.5 Складання прогнозу Державного бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди

прогноз Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди, який ґрунтується на Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, прогнозних та програмних документах економічного та соціального розвитку, державних цільових програмах складає Міністерство фінансів України за участю Міністерства економіки України, Національного банку України, а також головних розпорядників коштів державного бюджету. 

Прогноз Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди включає індикативні прогнозні показники щодо:

1) основних макропоказників економічного і соціального розвитку України (із зазначенням показників номінального і реального обсягу валового внутрішнього продукту, індексів споживчих цін та цін виробників, офіційного обмінного курсу гривні у середньому за рік та на кінець року, прибутку підприємств, фонду оплати праці, рівня безробіття, експорту та імпорту товарів і послуг, а також інших показників, які застосовуються при складанні проекту бюджету);

2) зведеного бюджету України за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування;

3) державного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування;

4) бюджетних програм, які забезпечують протягом декількох років виконання схвалених у встановленому законодавством порядку інвестиційних програм (проектів), у тому числі тих, що здійснюються із залученням державою кредитів (позик) від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій. Індикативні прогнозні показники щодо таких бюджетних програм включаються до прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди протягом усього строку їх реалізації з урахуванням вимог Бюджетного кодексу.

Прогноз Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди подається до Верховної Ради України разом з проектом закону про Державний бюджет України, уточнюється на підставі прийнятого закону про Державний бюджет України та схвалюється Кабінетом Міністрів України у місячний термін з дня опублікування закону про Державний бюджет України.

Головні розпорядники коштів державного бюджету, виходячи з індикативних прогнозних показників обсягів видатків і надання кредитів з бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди, доведених Міністерством фінансів України разом із інструкцією з підготовки бюджетних запитів, складають плани своєї діяльності на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди (що включають заходи з реалізації інвестиційних програм (проектів)) відповідно до Програми діяльності Кабінету Міністрів України, прогнозних та програмних документів економічного та соціального розвитку, державних цільових програм із визначенням очікуваних результатів діяльності. Такі плани діяльності щорічно приводяться у відповідність із показниками державного бюджету на плановий бюджетний період та прогнозом Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди.

З метою досягнення поставлених цілей головні розпорядники коштів державного бюджету формують бюджетні програми (з урахуванням строку їх реалізації) на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди.

Показники проекту Державного бюджету України на бюджетний період, що настає за плановим, ґрунтуються на індикативних прогнозних показниках Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди (включаючи індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів), у тому числі тих, що здійснюються із залученням державою кредитів (позик) від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій).

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад складають та схвалюють прогноз місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди відповідно до прогнозних та програмних документів економічного та соціального розвитку країни і відповідної території, Програми діяльності Кабінету Міністрів України, державних цільових програм, який ґрунтується на прогнозі Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди.

Прогноз місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди включає індикативні прогнозні показники місцевого бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, а також індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Прогноз місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди подається до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідних місцевих рад разом із проектом рішення про місцевий бюджет, уточнюється на підставі схваленого Кабінетом Міністрів України прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди і прийнятого рішення про місцевий бюджет та схвалюється Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами відповідних місцевих рад.

Показники проекту місцевого бюджету на бюджетний період, що настає за плановим, ґрунтуються на індикативних прогнозних показниках місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди.

За бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів), у тому числі тих, що здійснюються із залученням державою кредитів (позик) від іноземних держав, банків та міжнародних фінансових організацій, та визначені законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), Кабінет Міністрів України (Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцева державна адміністрація, виконавчий орган відповідної місцевої ради) вживає заходів щодо пріоритетності передбачення бюджетних коштів на наступний бюджетний період у проекті закону про Державний бюджет України (проекті рішення про місцевий бюджет) для продовження таких інвестиційних програм (проектів) з урахуванням необхідності поетапного їх завершення та введення в дію відповідних об’єктів.

3.6 Резервний фонд бюджету

Резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені при складанні проекту бюджету. Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України.

Рішення про виділення коштів з резервного фонду бюджету приймаються відповідно Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами місцевого самоврядування.

Резервний фонд бюджету не може перевищувати одного відсотка обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету.

Кабінет Міністрів України (Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних місцевих рад) щомісячно звітують перед Верховною Радою України (Верховною Радою Автономної Республіки Крим та відповідною місцевою радою) про витрачання коштів резервного фонду відповідного бюджету.

У Державному бюджеті України резервний фонд передбачається обов’язково. Рішення щодо необхідності створення резервного фонду місцевого бюджету приймають Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповідна місцева рада.

3.7 Інформація про бюджет

Інформація про бюджет повинна бути оприлюднена. Міністерство фінансів України забезпечує доступність для публікації:

1) Бюджетної декларації;

2) проекту закону про Державний бюджет України;

3) закону про Державний бюджет України з додатками, що є його невід’ємною частиною;

4) інформації про виконання Державного бюджету України за підсумками місяця, кварталу та року;

5) інформації про показники виконання зведеного бюджету України;

6) іншої інформації про виконання Державного бюджету України.

Бюджетна декларація підлягає обов’язковій публікації у газеті "Урядовий кур’єр" не пізніше ніж через сім днів після її прийняття.

Проект закону про Державний бюджет України підлягає обов’язковій публікації в газеті "Урядовий кур’єр" не пізніше ніж через сім днів після його подання Верховній Раді України.

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування забезпечують публікацію інформації про місцеві бюджети, в тому числі рішень про місцевий бюджет та періодичних звітів про їх виконання. Рішення про місцевий бюджет повинно бути оприлюднене не пізніше ніж через десять днів з дня його прийняття у газетах, визначених Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідними місцевими радами.

Інформація про виконання Державного бюджету України та місцевих бюджетів (крім бюджетів сіл і селищ) підлягає обов’язковій публікації не пізніше 1 березня року, що настає за роком звіту: Державного бюджету України ( в газетах «Голос України» та «Урядовий кур’єр»; місцевих бюджетів ( у газетах, визначених Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідними місцевими радами.

Міністерство фінансів України за участю Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, Рахункової палати до 20 березня року, що настає за звітним, здійснює публічне подання звіту про виконання Державного бюджету України за попередній бюджетний період. Інформація про час і місце публічного подання публікується разом із звітом про виконання Державного бюджету України.

Головні розпорядники коштів державного бюджету до 15 березня року, що настає за звітним, здійснюють публічне подання та публікацію інформації про бюджет за бюджетними програмами та показниками, бюджетні призначення щодо яких визначені їм законом про Державний бюджет України, відповідно до вимог та за формою, встановленими Міністерством фінансів України.

Подана інформація за кожною бюджетною програмою повинна містити відомості про результативні показники її виконання (у разі складання паспорту бюджетної програми відповідно до встановлених вимог).

Разом з інформацією про бюджет головні розпорядники бюджетних коштів публікують оголошення про час та місце проведення публічного подання такої інформації.

Публічне подання інформації про виконання місцевих бюджетів (крім бюджетів сіл і селищ) відповідно до показників, бюджетні призначення щодо яких затверджені рішенням про місцевий бюджет, здійснюється до 20 березня року, що настає за звітним. Інформація про час і місце публічного подання такої інформації публікується разом з інформацією про виконання відповідних бюджетів.

Висновки

бюджетний процес - регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів,  звітування  про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства. Згідно з Бюджетним кодексом України стадіями бюджетного процесу визнаються:

1) складання проектів бюджетів;

2) розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

3) виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

4) підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього.

Учасниками бюджетного процесу є органи, установи та посадові особи, наділені бюджетними повноваженнями (правами та обов’язками з управління бюджетними коштами). 

Для підготовки проекту Державного бюджету України МФУ розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів. 

Бюджетний запит - документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди.

Державний бюджет України виконується за розписом, який затверджується міністром фінансів України відповідно до бюджетних призначень у місячний термін з дня прийняття закону про Державний бюджет України. 

розпис бюджету - документ, в якому встановлюється розподіл доходів, фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних  асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджетної класифікації. 

Для здійснення програм та заходів, які реалізуються за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпорядникам бюджетних коштів. За обсягом наданих прав розпорядники бюджетних коштів поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.

Будь-які бюджетні зобов’язання та платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного призначення.

Бюджетні призначення встановлюються законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). 

Одним з основних завдань бюджетної реформи, що розпочалась у 2001 році з прийняттям першого Бюджетного кодексу, був перехід від кошторисного фінансування і планування на програмно-цільовий метод бюджетного планування. У бюджетному процесі програмно-цільовий метод застосовується на рівні державного бюджету та на рівні місцевих бюджетів (за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради).

Особливими складовими програмно-цільового методу в бюджетному процесі є бюджетні програми, відповідальні виконавці бюджетних програм, паспорти бюджетних програм, результативні показники бюджетних програм.

Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі передбачає складання прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди.

прогноз Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди, який ґрунтується на Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, прогнозних та програмних документах економічного та соціального розвитку, державних цільових програмах складає Міністерство фінансів України за участю Міністерства економіки України, Національного банку України, а також головних розпорядників коштів державного бюджету. 

Резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені при складанні проекту бюджету. Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України. Резервний фонд бюджету не може перевищувати одного відсотка обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету.

Інформація про бюджет повинна бути оприлюднена. Міністерство фінансів України забезпечує доступність для публікації.

Питання для самоперевірки

1 дайте визначення поняття «бюджетний процес».

2 Назвіть та охарактеризуйте основні стадії бюджетного процесу.

3 Як відбувається складання проекту державного бюджету в Україні? Згадайте основні дати.

4 Функції головних розпорядників бюджетних коштів у складанні проекту державного бюджету.

5 Як приймається Закон України «Про державний бюджет»? Як живе країна (за яким бюджетом), якщо Закон України «Про державний бюджет» не прийнятий вчасно?

6 Які органи здійснюють виконання бюджету? Коли повинен бути оприлюднений звіт про виконання бюджету?

7 Що таке «розпис бюджету»? 

8 Хто може бути головним розпорядником бюджетних коштів? Які функції виконують головні розпорядники бюджетних коштів?
9 Як встановлюються бюджетні призначення?

10 Назвіть та охарактеризуйте складові програмно-цільового методу в бюджетному плануванні.

11 Як складаються порядки використання коштів державного бюджету в контексті програмно-цільового методу?

12 Яким чином складається прогноз державного бюджету на наступні за плановим 2 бюджетні періоди?

13 Як формується резервний фонд бюджету?

14 Яка інформація про бюджети повинна бути оприлюднена?

Тема 4 Доходи бюджету
Питання лекції

4.1 Методи формування доходів бюджету.

4.2 Принципи формування доходів бюджету. Еластичність доходів бюджету.
4.3 Доходи бюджету відповідно до бюджетної класифікації. Джерела формування доходів бюджету.

4.4 Фінансування бюджету.

4.5 Доходи бюджету України останніми десятиріччями.
Ключові терміни

Коефіцієнт еластичності системи доходів бюджету.
4.1 Методи формування доходів бюджету

Будь-яка держава може виконувати притаманні їй функції лише за наявності відповідних коштів. При цьому існує прямий зв'язок між обсягом функцій, які виконує держава, і обсягом коштів: розширення функцій потребує збільшення доходів, і навпаки, для того щоб істотно зменшити потребу держави в коштах, необхідно переглянути функції, які вона виконує. Кошти, які централізує держава, акумулюються переважно в бюджеті. 

Формування бюджету може здійснюватися на різних засадах, залежно від чого розрізняють доходи бюджету та джерела його фінансування. 

Доходами бюджету є ті кошти, що надходять державі у постійне користування на безповоротній основі. Вони забезпечують стабільність формування бюджету і фінансування його видатків. 

Джерелами фінансування бюджету, а точніше бюджетного дефіциту, є кошти, що надходять лише у тимчасове використання на поворотній основі — державні запозичення. Сюди також належить використання грошової емісії, яка, по суті, є фіктивним доходом.

Мобілізація доходів бюджету може проводитися на податковій і неподатковій основі (рис. 4.1). 

Податковий метод характеризує перерозподіл доходів юридичних і фізичних осіб на користь держави, який регламентується податковим законодавством. 

Неподаткові доходи формуються від продуктивної діяльності держави та від реалізації її майнових прав. 

Доходи від продуктивної діяльності надходять від підприємницької діяльності держави (державний сектор економіки) та від надання певних послуг, а доходи від майнових прав – у вигляді доходів від використання державного майна та угідь. 
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Рисунок 4.1 – Основні методи формування доходів бюджету

У такий спосіб виділяються три методи формування доходів держави:

— від підприємницької діяльності;

— від державного майна, угідь і послуг;

— податковий.

Доходом держави від підприємницької діяльності є прибуток державних підприємств і організацій, який належить їй на правах власника засобів виробництва. Водночас не весь цей прибуток спрямовується в бюджет, адже певна його частина залишається на потреби соціально-економічного розвитку підприємства. Централізація частини прибутку державних підприємств у бюджеті може здійснюватися двома способами:

1) прямим вилученням, що було притаманним адміністративній економіці;

2) на основі оподаткування цих підприємств на загальних підставах, що характерно для ринкової економіки. 

Але при цьому необхідно враховувати, що подібні платежі державних підприємств до бюджету є податками лише за формою, а не за змістом, оскільки переходу вартості від одного власника до іншого не відбувається. 

У сучасних умовах доходи від підприємницької діяльності держави не мають відчутного бюджетного значення, оскільки державний сектор має обмежені рамки, а державні підприємства переважно є або малоприбутковими, або функціонують на засадах неприбутковості чи взагалі збиткові, що пов'язано насамперед із соціальним спрямуванням їхньої діяльності.

Отримання доходів у вигляді платежів за використання державного майна та угідь і від надання послуг теж не має відчутного фіскального значення. Таким платежам, на відміну від податків, притаманний еквівалентний характер взаємовідносин їх платників з державою. 

Доходи від державного майна можуть надходити на постійній основі — орендна плата, чи одноразово — доходи від приватизації державного майна. 

Доходи від державних угідь можуть формуватись у два способи:

1) від передання відповідних угідь чи родовищ корисних копалин під концесію;

2) у вигляді плати за використання природних ресурсів.
В Україні встановлені плата за спеціальне використання лісових і водних ресурсів та плата за користування надрами (розділи XVII, XVI, XI Податкового Кодексу України) (при цьому необхідно зазначити, що віднесення їх згідно з діючою бюджетною класифікацією до податкових доходів необґрунтоване, оскільки це еквівалентні взаємовідносини їх платників з державою).

Доходи від державних послуг надходили до введення Податкового кодексу у формі державного мита за вчинення нотаріальних дій, видачу різноманітних документів, патентів, ліцензій тощо.

Окрім розглянутих вище доходів від підприємницької діяльності держави та від державних майна, угідь і послуг, є особлива група надходжень, які можна визначити як супутні доходи бюджету. Це різноманітні штрафні санкції та адміністративні стягнення. Вони створюються не як доходи бюджету, а як засоби фінансового впливу на порушників чинного, у тому числі й фінансового, законодавства. Надходження їх до бюджету пов'язане з тим, що при встановленні відповідних санкцій держава визначає їх спрямування в бюджет (необхідно зазначити, що окремі види штрафних платежів можуть надходити в інші фонди чи окремим суб'єктам).

Основою формування доходів бюджету є податки. Податковий метод формування доходів бюджету, на відміну від неподаткового, має такі характерні риси, як примусовість, безеквівалентність, законодавчо регламентований порядок стягнення податків, однаковий підхід до всіх платників.

Податки з'явились у процесі історичного розвитку одночасно з виникненням держави. З розвитком товарно-грошових відносин розвивалися форми податку. Цікаво простежити в цьому зв'язку, як змінювалися погляди платників податків на необхідність утримувати державу. Спочатку у відносинах між державою і населенням превалювала ідея подарунка, потім уряд просив народ про підтримку, далі виникла ідея допомоги державі, потім – жертовності особи в інтересах держави, ще пізніше у платника податку розвивається почуття обов'язку і, нарешті, перемагає ідея примусу з боку держави, без будь-якої залежності від волі платника. Одночасно змінювались і назви відповідних доходів держави: приношення, дар, дань, подать, повинність, податок.

Розвиток поняття «податок» в історичному аспекті свідчить, що разом із розвитком ринкових форм відносин між відокремленими суб'єктами господарювання формування державних доходів набирало все більш примусового характеру. І це було об'єктивним явищем, оскільки у процесі історичного розвитку держава, яка раніше була чи не найбільшим власником і тому могла формувати свої доходи непримусовим шляхом, поступово передавала право власності приватним особам, що сприяло розвитку ринкових відносин. При цьому держава здобувала право виконання функцій, пов'язаних з управлінням відокремленої від неї власності. Тобто внаслідок відокремлення держави-функції від держави-власності з'явився такий економічний феномен, як податок.

Поряд із примусовим характером важливою ознакою податку називають його безеквівалентність. Необхідно зазначити, що безеквівалентність в економічних відносинах, пов'язаних зі сплатою податку, полягає у тому, що кожний платник у момент сплати податку не отримує відповідний товар або послугу. З погляду суспільства в цілому безеквівалентність податкових відносин є дещо умовною, оскільки у цьому разі все, що держава отримує через податки, вона витрачає на суспільні потреби. У ширшому розумінні безеквівалентність можна визначити як односторонній напрям економічних відносин, пов'язаних з перерозподілом вартості ВВП від фізичних та юридичних осіб на користь держави.

Законодавча регламентація податкових відносин є результатом розвитку демократичних засад у державному управлінні. Вона дає змогу суспільству, а отже платникам, контролювати встановлення нових і зміну існуючих податків.

Однаковий підхід до всіх платників податків, на відміну від диференційованого при прямому вилученні доходів державою, зумовлений законодавчим регламентуванням стягнення податків, установленням однакових ставок оподаткування, наданням пільг не стільки окремим суб'єктам оподаткування, скільки визначеним пріоритетними напрямам діяльності.

У системі доходів бюджету особливу роль відіграють офіційні трансферти. їх можна розділити на дві групи: внутрішні й зовнішні. Внутрішні, або бюджетні, трансферти відображають перерозподіл коштів між окремими ланками бюджетної системи. Виступаючи доходами одного бюджету, вони одночасно є видатками іншого, а тому з позицій бюджету держави у цілому не є доходами. Зовнішні трансферти, наприклад гранти та дарування від юридичних і фізичних осіб даної країни чи з-за кордону, є реальними доходами. Але це доходи разового і випадкового характеру, які не відіграють відчутної ролі.

За іншими ознаками доходи бюджету можна класифікувати таким чином. 

За ознакою частоти появи доходи бувають регулярні (звичайно регулярно включаються у доходи бюджету) та надзвичайні (з’являються у доходах за виняткових, але обґрунтованих обставин).

За способом зарахування доходи можуть зараховуватися до загального або спеціального фонду бюджету.

4.2 Принципи формування доходів бюджету. Еластичність доходів бюджету
Вихідними принципами формування доходів бюджету є фіскальна й економічна ефективність та соціальна справедливість.

Принцип фіскальної ефективності передбачає достатність доходів, мінімізацію витрат на збирання доходів і запобігання ухиленню від сплати платежів до бюджету, еластичність (або гнучкість) системи доходів бюджету, рівномірний розподіл доходів між адміністративно-територіальними одиницями.

Оскільки доходи потрібні державі для виконання відповідних функцій, то система доходів бюджету має забезпечувати відповідний обсяг надходжень. Звідси обсяг доходів, що потрібний державі, визначається на основі обсягу її видатків.

Мінімізація витрат на мобілізацію доходів зумовлена тим, що податки стягуються зовсім не для того, щоб їх повністю використати на відшкодування витрат, пов'язаних зі справлянням цих податків. Отже, максимальне зменшення витрат на систему, яка забезпечує своєчасне і повне надходження доходів, є одним із необхідних елементів фіскальної ефективності системи доходів бюджету. Саме з цієї причини більшість країн звільняє від оподаткування чимало невеликих платників податку, оскільки надходження від цих груп платників можуть іноді бути меншими, ніж витрати держави на збирання з них податків.

Запобігти ухиленню від сплати податків можна в такий спосіб:

1) через створення такої податкової системи, яка б надто високим рівнем оподаткування не заінтересовувала в несплаті податків;

2) через налагодження ефективної системи контролю за правильністю та своєчасністю сплати податків платниками. 

Для мінімізації ухилень від сплати податків необхідно поєднувати обидва названі методи, оскільки за високого рівня оподаткування навіть значне збільшення адміністративної системи контролю за сплатою податків не забезпечує їх задовільного стягнення, тоді як видатки на утримання цієї системи відчутно зростають.

Коефіцієнт еластичності системи доходів бюджету показує, як змінюється обсяг надходжень до бюджету залежно від зміни обсягу валового внутрішнього продукту (або якогось іншого макроекономічного показника). 

Якщо коефіцієнт еластичності вищий за одиницю, то система доходів є еластичною, тобто зміни в обсязі надходжень до бюджету відбуваються вищими темпами, ніж зміни в обсязі валового внутрішнього продукту. 

За нееластичної системи доходів (коефіцієнт нижчий за одиницю) зміна в обсязі валового внутрішнього продукту не впливає на зміну в обсязі доходів держави або це відбувається набагато повільніше. 

Еластичність доходів бюджету залежить від двох чинників:

1) еластичності кожного податку, який входить до системи оподаткування,

2) питомої ваги цього податку в загальному обсязі надходжень. 

Форма залежності є прямою: у разі збільшення першого і другого чинників збільшується й еластичність системи в цілому. У свою чергу, еластичність кожного податку залежить від еластичності об'єкта оподаткування відносно ВВП і методу визначення податкових ставок. Так, ставки, які визначаються в абсолютному виразі, призводять до зменшення показника еластичності відповідного податку, пропорційні ставки збільшують еластичність, а максимальний вплив на збільшення показника еластичності справляють ставки з високим рівнем прогресії. 

Система доходів з показником еластичності, близьким до одиниці, відповідає як інтересам бюджету (оскільки забезпечує автоматичне збільшення доходів в умовах економічного піднесення), так й інтересам платників (оскільки в період кризи з падінням промислового виробництва автоматично зменшуються й вимоги щодо сплати податків, що не призводить до збільшення податкового тягаря в не найкращий для виробників період).

Рівномірність розподілу доходів між адміністративно-територіальними одиницями є важливою для забезпечення автономності кожного бюджету, який входить до бюджетної системи. Адже якщо та чи інша адміністративно-територіальна одиниця не матиме достатнього обсягу доходів від власних джерел, то збільшується її залежність від інших суб'єктів бюджетної системи, оскільки постає необхідність отримання додаткових доходів у вигляді дотацій або субвенцій з бюджетів іншого рівня.

Принцип економічної ефективності в процесі формування доходів бюджету трактується неоднозначно. Податкові відносини виникають на стадії перерозподілу національного доходу, і через податкову політику держава втручається у розподільні відносини. Отже, податкова політика так чи інакше впливає на економічні процеси незалежно від волі держави. Цей вплив можна назвати пасивним. Оскільки головним завданням політики державних доходів є забезпечення достатнього обсягу надходжень до бюджету, вплив податкової політики на процеси відтворення має другорядне значення. Доти, поки доходи, які акумулювала держава, не мали значної питомої ваги в обсязі валового внутрішнього продукту, вплив податкової політики на відтворювальний процес був незначним і не привертав уваги політиків та економістів. Але при подальшому зростанні частки податків в обсязі ВВП виникає потреба стягувати необхідні кошти найбільш раціональним способом, тобто мінімізуючи негативні наслідки для розвитку економіки. Надалі дискусії щодо мінімізації негативних наслідків оподаткування переросли в дискусії про те, чи повинна держава використовувати податкову політику як активний регулятор відтворювальних процесів (тобто для досягнення інших цілей, крім фіскальних). 

З погляду проблем соціальної справедливості платниками податків мають бути всі члени суспільства, які отримують доходи.

4.3 Доходи бюджету відповідно до бюджетної класифікації. Джерела формування доходів бюджету

Бюджетна класифікація використовується для складання і виконання державного та місцевих бюджетів, звітування про їх виконання, здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних коштів, проведення фінансового аналізу в розрізі доходів, організаційних, функціональних та економічних категорій  видатків, кредитування, фінансування і боргу, а також для забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників. 

Бюджетна класифікація є обов'язковою для застосування всіма учасниками бюджетного процесу в межах бюджетних повноважень. 

бюджетну класифікацію затверджує Міністерство фінансів України та інформує про це Верховну Раду України. Бюджетна класифікація, що діє сьогодні, впроваджена відповідно до Наказу Міністерства фінансів України №11 від 14.01.2011 р. (зі змінами і доповненнями) «Про бюджетну класифікацію».

Бюджетна класифікація має такі складові частини: 

1) класифікація доходів бюджету; 

2) класифікація видатків та кредитування бюджету; 

3) класифікація фінансування бюджету; 

4) класифікація боргу. 

Доходи бюджету класифікуються за такими розділами: 

1) податкові надходження; 

2) неподаткові надходження; 

3) доходи від операцій з капіталом; 

4) трансферти. 

Податковими надходженнями визнаються встановлені  законами України про оподаткування  загальнодержавні  податки  і  збори (обов'язкові платежі) та  місцеві податки і збори (обов'язкові платежі). 

Податкові надходження згідно з бюджетною класифікацією подаємо далі (таблиця А.1, додаток А).

Неподатковими надходженнями визнаються: 

1) доходи від власності та підприємницької діяльності; 

2) адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності; 

3) інші неподаткові надходження;

4) власні надходження бюджетних установ (таблиця А.2, додаток А). 

Доходи від операцій з капіталом включають надходження від продажу основного капіталу (спорудження, устаткування, літаки, безгосподарське майно, дорогоцінні метали й камені й т.д.); надходження від продажу державних запасів товарів (стратегічні матеріали, зерно, надзвичайні й стратегічні запаси); кошти від продажу землі й нематеріальних активів, податки на фінансові операції та операції з капіталом (таблиця А.3, додаток А).

Трансферти - кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі (таблиця А.4, додаток А). 

Формування доходів бюджету може відбуватися за рахунок внутрішніх і зовнішніх джерел. 

До внутрішніх відносять валовий внутрішній продукт і національне багатство, які вироблені на території даної країни, до зовнішніх — ВВП (а іноді й національне багатство) інших країн, який надходить у вигляді державних позик або репараційних платежів, тощо.

Одним із основних макроекономічних показників, які характеризують результати економічного розвитку в тій чи іншій країні, є валовий внутрішній продукт. Він відображає вартісний обсяг кінцевої продукції (виключаючи повторний рахунок вартості сировини, палива тощо, спожитих на різних стадіях у процесі виробництва), виробленої на території даної країни за один рік. 

Основними елементами ВВП є: прибуток, заробітна плата, амортизаційні відрахування, непрямі податки. Якщо обсяг валового внутрішнього продукту зменшити на суму амортизаційних відрахувань і непрямих податків, отримаємо ще один макроекономічний показник — національний дохід. 

Національний дохід — це дохід, який одержано у результаті використання факторів виробництва в процесі створення поточного обсягу валового внутрішнього продукту. Складовими національного доходу є прибуток і заробітна плата, за рахунок яких, як правило, і відбувається формування дохідної частини бюджету. У виняткових випадках (війна, стихійне лихо, глибока економічна і фінансова криза тощо) формування дохідної частини бюджету може відбуватися за рахунок національного багатства країни, наприклад через продаж золото​го запасу або основних виробничих фондів даної країни тощо.

4.4 Фінансування бюджету

Класифікація фінансування бюджету містить джерела отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрями витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті профіциту бюджету. Витрати на погашення боргу належать до складу фінансування бюджету.

Фінансування бюджету класифікується за:

1) типом кредитора (за категоріями кредиторів або власників боргових зобов’язань);

2) типом боргового зобов’язання (за засобами, що використовуються для фінансування бюджету) (таблиці Б.1, Б.2, додаток Б).

Фінансування бюджету може здійснюватися за рахунок грошової емісії та державного внутрішнього і зовнішнього запозичення. Ці методи суттєво відрізняються як за економічним змістом, так і за ставленням до них. 

Так, використання грошової емісії як джерела покриття бюджетного дефіциту в більшості країн світу, в тому числі й в Україні, офіційно заборонено. Використання ж державних позик вимагає надійної системи управління державним боргом і певного його обмеження.

Емісійний дохід є сумою перевищення доходів, отриманих державою від емісійних операцій, над витратами, пов'язаними із забезпеченням цих операцій. При цьому грошова емісія як метод фінансування бюджетного дефіциту застосовується лише в країнах з нерозвиненим ринком цінних паперів або в умовах недовіри населення до чинного уряду, який не несе відповідальності за позичені кошти. Наслідком емісії є інфляція, яка негативно впливає на процеси відтворення основного капіталу та життєвий рівень населення, оскільки знецінює оборотні кошти, накопичення для реконструкції та модернізації підприємств, грошові заощадження населення.

Запозичення коштів державою у фізичних і юридичних осіб, урядів інших країн чи міжнародних фінансових організацій відбувається у формі випуску державних позик чи отримання кредитів. Фінансування бюджетного дефіциту за рахунок запозичених коштів не має таких інфляційних наслідків, як грошова емісія, оскільки при цьому не відбувається зростання грошової маси: на державні потреби витрачаються тимчасово вільні кошти. Але при досягненні державними позиками значного обсягу вони також можуть впливати на інфляційний процес.

У цілому, розглядаючи формування дохідної бази бюджету з позицій його збалансованості, важко визначити, у який спосіб — збільшення податків (зменшення видатків) чи випуск державних цінних паперів — краще цього досягти, оскільки зловживання і першим, і другим викликає негативні наслідки й суперечності. Так, подальше збільшення податкового тягаря не стимулює розширення виробництва і може навіть призвести до зменшення доходів бюджету. Зростання державного боргу відтягує приватні заощадження і накопичення корпорацій від фінансування капітальних вкладень, сприяє підвищенню реальної процентної ставки за кредитами, оскільки пропозиція позичкового капіталу не змінюється, а попит на гроші держава збільшує.

Джерелами фінансування бюджету в Україні згідно з БК є:

1) кошти від державних (місцевих) внутрішніх та зовнішніх запозичень;

2) кошти від приватизації державного майна (включаючи інші надходження, безпосередньо пов’язані з процесом приватизації), ( щодо державного бюджету;

3) повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред’явлення цінних паперів;

4) залишок бюджетних коштів з дотриманням умов, визначених Бюджетним  кодексом.

4.5 Доходи бюджету України останніми десятиріччями
Склад і структура доходів бюджету характеризують фінансову політику та фінансовий стан держави. Структура доходів бюджету досить швидко змінюється, що пояснюється постійними перетвореннями і змінами в податковій системі України і неподаткових надходженнях до бюджету. Починаючи з 1992 р. бюджет формується головним чином за рахунок податкових надходжень.
Основним джерелом податкових надходжень є прямі й непрямі податки. Роль прямих і непрямих податків у формуванні доходів бюджету постійно змінюється. Так, до 1992 р. у надходженнях до бюджету переважали прямі податки. У 1992 р. з уведенням нових податків — податку на дохід замість податку на прибуток, податку на додану вартість і акцизного збору замість податку з обороту і податку з продажу — співвідношення між прямими і непрямими податками змінилося. Питома вага непрямих податків зросла, прямих — зменшилась. У 1993 р. переважали непрямі податки. З 1994 р. прямі податки знову переважають у надходженнях до бюджету, частка непрямих знижується. Це пояснюється підвищенням ставки податку на доходи з 18 % до 22%. Надалі прямі податки продовжують відігравати провідну роль у доходах бюджету.

Серед окремих податків у формуванні доходів бюджету особлива роль належить податку на додану вартість і податку на прибуток (доходи) підприємств, які разом забезпечують значну суму надходжень до бюджету. 

Неподаткові надходження становлять значний відсоток у доходах бюджету (20—30%). Така роль неподаткових надходжень пояснюється спробою держави вирішити фіскальні проблеми в умовах фінансової кризи не за рахунок збільшення податків, а введенням нових неподаткових зборів і платежів. В умовах стабільної економіки неподаткові надходження не мають великого значення і становлять не більше 5 % доходів бюджету.

Склад неподаткових доходів бюджету, на відміну від податкових, є досить широким. При цьому існують надходження, які мають постійний характер і які з'являються час від часу і зникають. Уведення останніх було спричинено необхідністю термінового збільшення доходів бюджету.

У 1991 р. як терміновий захід до бюджету були залучені платежі у фонд стабілізації економіки і внески з фонду споживання. Найбільшу частку серед названих вище неподаткових доходів починаючи з 1995 р. становила рентна плата за нафту і природний газ, що видобувається в Україні, та різниця в цінах на природний газ.

Основною метою встановлення з 1995 р. рентної плати за нафту і природний газ була необхідність вирівнювання цін на природний газ і нафту, що видобуваються в Україні, та цін, за якими вони надходять з інших держав. Крім того, за рахунок рентної плати поповнювалися доходи бюджету, внаслідок чого з'являлася можливість створення умов для розвитку вітчизняної нафтової і газової промисловості. Але в умовах хронічного браку фінансових ресурсів ці додаткові надходження бюджету використовувалися насамперед для фінансування загальних витрат, не пов'язаних з розвитком газової і нафтової промисловості. При цьому погіршилось економічне становище відповідних підприємств і значно зменшилися зазначені вище доходи бюджету. З 1999 р. була введена плата за транзит газу, нафти й аміаку через територію України.

Надходження від інших доходів, як правило, не перевищують 1 % від загального обсягу доходів бюджету. Для мобілізації додаткових коштів до бюджету починаючи з 1995 р. вилучаються вільні залишки позабюджетних фондів, що свідчили про загострення проблем з фінансовими ресурсами держави.

У 2000 р. різко змінилося співвідношення між податковими і неподатковими доходами зведеного бюджету. Значне збільшення неподаткових доходів виникло за рахунок включення до дохідної частини зведеного бюджету власних надходжень бюджетних установ та організацій, які до цього не обліковувалися в доходах бюджетів, а також досить значних надходжень від приватизації майна.

Позичені кошти використовуються для фінансування видатків держави в умовах недостатнього надходження коштів від податкових і неподаткових джерел. Вони є джерелом фінансування дефіциту бюджету, тобто перевищення видатків над доходами. 

Проблема покриття дефіциту бюджету з'явилася в 1991 р. Починаючи з цього року сума доходів бюджету в порівнянних цінах почала зменшуватися, що було спричинено початком економічної кризи. В умовах відсутності цивілізованих методів фінансування дефіциту бюджету за рахунок випуску державних цінних паперів перевищення видатків над доходами покривалося за рахунок емісійних кредитів Національного банку України. Наслідком цього стали величезні темпи інфляції. Тільки в 1994 р. фінансування дефіциту бюджету було частково здійснене за рахунок іноземних кредитів, а з 1995 р. – і за рахунок розміщення державних цінних паперів. Найвищим дефіцит бюджету був у 1992 р. – 13,8 % ВВП. Надалі бюджетна політика спрямовувалася на поступове зменшення дефіциту. Так, у 1999 р. дефіцит становив 1,5 % ВВП, в 2000 р. бюджет був зведений з профіцитом у розмірі 0,6 % ВВП, а в 2007 р. – з дефіцитом у розмірі 1,1 %.

У таблиці 4.5 наведені дані про доходи, видатки та розмір дефіциту зведеного бюджету України за останнє десятиріччя.

Таблиця 4.1 – зведений бюджет України у 1992 – 2008 роках

(за даними Державного казначейства України)

	 
	Доходи
	Видатки
	Дефіцит (-)/
профіцит (+)
	Доходи
	Видатки
	Дефіцит (-)/
профіцит (+)

	
	Mлрд. крб.
	У відсотках до ВВП

	1992
	1227,5
	1919,7
	-692,2
	24,4
	38,1
	-13,7

	1993
	49621,8
	57248,7
	-7626,9
	33,5
	38,6
	-5,1

	1994
	523092,6
	630647,0
	-107554,4
	43,5
	52,4
	-8,9

	
	Млрд. грн.
	 

	1995
	20,7
	24,3
	-3,6
	38,0
	44,6
	-6,6

	1996
	30,2
	34,2
	-4,0
	37,0
	41,9
	-4,9

	1997
	28,1
	34,3
	-6,2
	30,1
	36,7
	-6,6

	1998
	28,9
	31,2
	-2,3
	28,2
	30,4
	-2,2

	1999
	32,9
	34,8
	-1,9
	25,2
	26,7
	-1,5

	2000
	49,1
	48,1
	1,0
	28,9
	28,3
	0,6

	2001
	54,9
	55,5
	-0,6
	26,9
	27,2
	-0,3

	2002
	61,9
	60,3
	1,6
	27,4
	26,7
	0,7

	2003
	75,3
	75,8
	-0,5
	28,2
	28,4
	-0,2

	2004
	91,5
	102,5
	-11,0
	26,5
	29,7
	-3,2

	2005
	134,2
	142,0
	-7,8
	30,4
	32,2
	-1,8

	2006
	171,8
	175,5
	-3,7
	31,6
	32,3
	-0,7

	2007
	219,9
	227,6
	-7,7
	30,8
	31,9
	-1,1

	2008
	297,9
	312,01
	-14,1
	31,4
	32,91
	-1,5


Висновки

Доходами бюджету є ті кошти, що надходять державі у постійне користування на безповоротній основі. Вони забезпечують стабільність формування бюджету і фінансування його видатків. 

Джерелами фінансування бюджету, а точніше бюджетного дефіциту, є кошти, що надходять лише у тимчасове використання на поворотній основі – державні запозичення. Сюди також належить використання грошової емісії, яка, по суті, є фіктивним доходом.

Мобілізація доходів бюджету може проводитися на податковій і неподатковій основі.

Вихідними принципами формування доходів бюджету є фіскальна й економічна ефективність та соціальна справедливість.

Коефіцієнт еластичності системи доходів бюджету показує, як змінюється обсяг надходжень до бюджету залежно від зміни обсягу валового внутрішнього продукту (або якогось іншого макроекономічного показника). 

Еластичність доходів бюджету залежить від двох чинників:

1) еластичності кожного податку, який входить до системи оподаткування;
2) питомої ваги цього податку в загальному обсязі надходжень. 

Бюджетна класифікація використовується для складання і виконання державного та місцевих бюджетів, звітування про їх виконання, здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних коштів, проведення фінансового аналізу в розрізі доходів, організаційних, функціональних та економічних категорій  видатків, кредитування, фінансування і боргу, а також для забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників.

Бюджетна класифікація має такі складові частини: 

1) класифікація доходів бюджету; 

2) класифікація видатків та кредитування бюджету; 

3) класифікація фінансування бюджету; 

4) класифікація боргу. 

Доходи бюджету класифікуються за такими розділами: 

1) податкові надходження; 

2) неподаткові надходження; 

3) доходи від операцій з капіталом; 

4) трансферти. 

Класифікація фінансування бюджету містить джерела отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрями витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті профіциту бюджету. Витрати на погашення боргу належать до складу фінансування бюджету.

Фінансування бюджету класифікується за:

1) типом кредитора (за категоріями кредиторів або власників боргових зобов’язань);

2) типом боргового зобов’язання (за засобами, що використовуються для фінансування бюджету).

Склад і структура доходів бюджету характеризують фінансову політику та фінансовий стан держави. Структура доходів бюджету досить швидко змінюється, що пояснюється постійними перетвореннями і змінами в податковій системі України і неподаткових надходженнях до бюджету.
Питання для самоперевірки

1 Склад і структура доходів бюджету.

2 Згадайте з курсу «Фінанси», за якими ознаками класифікуються доходи бюджету?

3 Охарактеризуйте внутрішні і зовнішні джерела формування доходів бюджету.
4 Назвіть і охарактеризуйте методи формування доходів бюджету.

5 Як визначається коефіцієнт еластичності доходів бюджету? Що показує його значення?

6 Від яких чинників залежить еластичність доходів бюджету?

7 Назвіть джерела формування доходів бюджету.

8 Назвіть і охарактеризуйте принципи формування доходів бюджету.

9 Як характеризуються доходи бюджету відповідно до бюджетної класифікації?

10 Наведіть приклади податкових надходжень бюджету.

11 Наведіть приклади неподаткових надходжень бюджету.

12 Наведіть приклади доходів від операцій з капіталом.

13 Наведіть приклади офіційних трансфертів.

14 Що таке «фінансування бюджету»? 

15 Як класифікується фінансування бюджету відповідно до бюджетної класифікації?

16 Розкажіть, що ви знаєте про історію доходів Державного бюджету України.

Тема 5 видатки бюджету та форми бюджетного фінансування 

Питання лекції

5.1 Класифікація видатків бюджету.

5.2 Форми бюджетного фінансування.

5.3 Склад і структура видатків бюджету України.
Ключові терміни

Державна субсидія, державна субвенція, державна дотація, державна допомога населенню, грошові трансферти населенню, натуральні трансферти, капітальні трансферти.
5.1 Класифікація видатків бюджету

Матеріальну основу видатків бюджету становлять грошові кошти, які спрямовуються урядом та іншими адміністративними органами влади на фінансування економічної діяльності, соціальної сфери і соціальних потреб населення, на державне управління, оборону та інші загальнодержавні потреби.

Кожний з видатків бюджету має кількісну та якісну характеристику. Кількісне визначення – це величина виділених бюджетних коштів. Якісна характеристика доводить економічну природу і суспільне призначення кожного виду бюджетних видатків.

У видатках бюджету виявляється фінансова політика держави у сферах державного регулювання і стимулювання виробництва, фінансового забезпечення соціального захисту населення, розвитку науково-технічного прогресу, міжнародної діяльності. Тому перелік витрат, їх склад і структура постійно змінюються залежно від конкретної економічної ситуації.

З метою забезпечення управління процесами розподілу і використання бюджетних коштів видатки бюджету систематизують і групують за певними економічними ознаками залежно від галузевого й організаційного спрямування, від рівня державного управління. 

Наукова класифікація видатків бюджету здійснюється за такими ознаками:

а) роллю у відтворенні виробництва;

б) суспільним призначенням;

в) галузями економіки і соціальної сфери;

г) цільовим призначенням;

д) рівнями бюджетної системи.

За роллю у відтворенні виробництва видатки бюджету поділяються на поточні й капітальні. 

Поточні видатки спрямовуються на забезпечення діяльності підприємств та установ виробничої і соціальної інфраструктури суспільства, утримання органів управління, армійських підрозділів та ін. Це видатки державного і місцевих бюджетів на фінансування мережі підприємств, установ, організацій та органів, яка діє на початок бюджетного року, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення й інших заходів, що не належать до видатків розвитку. 

У складі поточних видатків окремо виділяються видатки бюджету, зумовлені зростанням мережі перелічених вище об'єктів із зазначенням усіх факторів, які вплинули на обсяг видатків.

Капітальні видатки характеризують фінансування розвитку суспільства. 

Видатки розвитку – це витрати державного і місцевих бюджетів на фінансування інвестиційної та інноваційної діяльності, зокрема на фінансування капітальних вкладень виробничого і невиробничого призначення, фінансування структурної перебудови економіки, субсидії та субвенції на інші потреби, пов'язані з розширеним відтворенням.

Відповідно до такого розподілу видатків можуть формуватися два окремі бюджети – поточний і бюджет розвитку. 

Поділ видатків залежно від суспільного призначення характеризує фінансове забезпечення економічної, соціальної, оборонної та управлінської функцій держави. 

Відповідно до цього видатки бюджету спрямовуються на:

· економічну діяльність,

· соціальний захист населення, 

· в соціальну сферу, оборону, 

· управління,

· міжнародну діяльність, 

· на обслуговування державного боргу.

Галузевий розподіл бюджетних коштів характеризує фінансування галузей економіки (промисловості, сільського господарства, будівництва, транспорту, зв'язку тощо), соціальної сфери (освіти, культури, охорони здоров'я) та інших видів діяльності. Змінюючи пропорції в розподілі бюджетних коштів між галузями, держава впливає на структуру економічної та соціальної сфер, стимулює розвиток принципово нових галузей економіки і видів виробництва. 

У галузевій структурі бюджетних видатків може також здійснюватися групування видатків відповідно до цільових державних програм. Воно показує конкретних отримувачів бюджетних коштів, які є відповідальними за їх ефективне цільове використання. Таке адресне спрямування бюджетних коштів особливо важливе в умовах дефіциту фінансових ресурсів.

Цільове призначення бюджетних видатків відображає фінансування конкретних видів витрат:

· будівельні та монтажні роботи,

· обладнання, 

· заробітна плата та ін.

 Така класифікація дає можливість здійснювати фінансовий контроль за цільовим використанням бюджетних коштів.

За рівнем бюджетної системи розрізняють видатки Державного бюджету України і місцевих бюджетів. 

Кошти Державного бюджету витрачаються на цілі, визначені Законом про Державний бюджет України, кошти місцевих бюджетів – на цілі і в межах, затверджених Верховною Радою Автономної Республіки Крим і місцевими радами.

В основі розмежування видатків між бюджетами лежить визначення меж функціональних повноважень між окремими рівнями державної влади й управління. При цьому функціональні повноваження згідно з Бюджетним кодексом України поділяються на:

- неделеговані державні повноваження,

- делеговані,

- власні повноваження.

Видатки на здійснення неделегованих державних повноважень –це видатки на забезпечення конституційного ладу держави, державного суверенітету та інші видатки, які не можуть бути передані на виконання місцевому самоврядуванню. 

До них належать видатки на:

· державне управління (законодавчу і виконавчу владу, утримання адміністрації Президента України),

· судову владу,

· міжнародну діяльність, 

· фундаментальні дослідження, 

· національну оборону, 

· правоохоронну діяльність,

· державні програми підтримки пріоритетних галузей економіки, засобів масової інформації, розвитку транспорту та зв'язку,

· загальнодержавні інвестиційні проекти, 

· державні програми ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи,

· створення та поповнення державних запасів, 

· обслуговування державного боргу,

·  проведення загальнодержавних виборів та референдумів, 

· інші програми загальнодержавного значення. 

Такі видатки здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України.

Видатки на здійснення делегованих державних повноважень – це видатки, які визначаються функціями держави та можуть бути передані місцевому самоврядуванню з метою забезпечення найефективнішого їх виконання. Розмежування видів видатків за делегованими державними повноваженнями між місцевими бюджетами відбувається на основі принципу субсидіарності з урахуванням критеріїв повноти надання суспільних послуг і наближення їх до безпосереднього споживача. Такі видатки здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів і бюджетних трансфертів.

Видатки на здійснення власних повноважень – це видатки на реалізацію прав, обов'язків та функцій місцевого самоврядування, які мають місцевий характер. Такі видатки фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Видатки та кредитування бюджету згідно з новим Бюджетним кодексом класифікуються за:

1) бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та кредитування бюджету);

2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету);

3) функціями, з виконанням яких пов’язані видатки та кредитування бюджету (функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету).

Програмна класифікація видатків та кредитування бюджету використовується у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі. Програмна класифікація видатків та кредитування державного бюджету (місцевого бюджету) формується Міністерством фінансів України (місцевим фінансовим органом) за пропозиціями, поданими головними розпорядниками бюджетних коштів під час складання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет) у бюджетних запитах.

Програмна класифікація видатків та кредитування місцевого бюджету формується з урахуванням типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевого бюджету, яка затверджується Міністерством фінансів України.

До застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів використовується тимчасова класифікація видатків та кредитування місцевих бюджетів, яка затверджується Міністерством фінансів України. Складові частини цієї класифікації, що конкретизують програми і заходи з виконання повноважень органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування вживаються в контексті терміна "бюджетна програма".

У таблиці 5.1 наведена програмна класифікація видатків за бюджетною класифікацією 2011 року.

Код кожної бюджетної програми має відповідність коду функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету. Програмна класифікація видатків та кредитування державного бюджету відповідно до вимог частини другої статті 40 Бюджетного кодексу України щорічно визначається у законі про Державний бюджет України. 

Таблиця 5.1 – Структура кодування програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 

Код програмної класифікації містить сім знаків, з яких: 

	1 
	2 
	3 
	4 
	Пояснення 

	ХХХ 
	Х 
	ХХ 
	Х 
	  

	ХХХ 
	0 
	00 
	0 
	Головний розпорядник (код відомчої класифікації видатків та кредитування державного бюджету) 

	ХХХ 
	Х 
	00 
	0 
	Відповідальний виконавець бюджетних програм у системі головного розпорядника 

	  
	1 
	00 
	0 
	(якщо відповідальним виконавцем бюджетної програми є безпосередньо структурний підрозділ центрального апарату головного розпорядника - третім знаком коду визначається цифра "1", щодо всіх інших відповідальних виконавців бюджетних програм використовуються цифри від "2" до "9") 

	ХХХ 
	Х 
	ХХ 
	0 
	бюджетна програма в межах одного відповідального виконавця бюджетної програми 

	ХХХ 
	Х 
	01 
	0 
	(якщо бюджетна програма пов'язана з функціонуванням апаратів органів державної влади (в основному це коди діючої функціональної класифікації розділу "Державне управління", шостий та сьомий знак коду визначається цифрами "01", всі інші - "02", "03", "04" і далі в межах одного відповідального виконавця бюджетної програми) 

	ХХХ 
	Х 
	6Х 
	0 
	для відстеження усіх бюджетних програм на реалізацію діючих інституційних та інвестиційних проектів, що реалізуються за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій, п'ятим знаком коду таких програм визначається цифра "6" 

	ХХХ 
	Х 
	7Х 
	0 
	для відстеження усіх бюджетних програм, видатки або кредитування за якими здійснюється за рахунок резервного фонду, п'ятим знаком коду таких програм визначається цифра "7" 

	ХХХ 
	Х 
	8Х 
	0 
	для відстеження усіх бюджетних програм, що складають капітальні вкладення, п'ятим знаком коду таких програм визначається цифра "8" 


Відомча класифікація видатків та кредитування (ВКВК) бюджету містить перелік головних розпорядників бюджетних коштів для систематизації видатків та кредитування бюджету за ознакою головного розпорядника бюджетних коштів.

На основі відомчої класифікації видатків та кредитування бюджету Державне казначейство України складає та веде єдиний реєстр розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів.

Головні розпорядники бюджетних коштів визначають мережу розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів з урахуванням даних єдиного реєстру розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів.

У таблиці В.1 наведена відомча класифікація видатків за бюджетною класифікацією 2011 року.

Функціональна класифікація видатків та кредитування (ФКВ) бюджету має такі рівні деталізації:
1) розділи, в яких систематизуються видатки та кредитування бюджету, пов’язані з виконанням функцій держави, Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування;

2) підрозділи та групи, які конкретизують видатки та кредитування бюджету на виконання функцій держави, Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування.

У таблиці В.2 (додаток В) наведена функціональна класифікація видатків та кредитування державного бюджету. 

Видатки бюджету класифікуються за економічною характеристикою операцій, що здійснюються при їх проведенні (економічна класифікація видатків (ЕКВ) бюджету). У таблиці В.3 (додаток В) наведена повна економічна класифікація видатків бюджету. 

За економічною класифікацією видатків бюджету видатки бюджету поділяються на поточні та капітальні. Саме економічна класифікація видатків бюджету використовується при складанні кошторису бюджетних установ, який будемо вивчати у темах 6-11 курсу «Бюджетна система».

Класифікація кредитування бюджету систематизує кредитування бюджету за типом позичальника та поділяє операції з кредитування на надання кредитів з бюджету і повернення кредитів до бюджету.

У таблиці В.4 наведена класифікація кредитування бюджету.

У складі витрат (видатків) бюджету виділяються витрати (видатки) споживання і витрати (видатки) розвитку відповідно до бюджетної класифікації.

Нижче наведені складові частини витрат (видатків) розвитку та витрат (видатків) споживання за бюджетною класифікацією 2011 року.

Витрати розвитку - видатки розвитку та надання кредитів з бюджету. 

Видатки розвитку - це видатки бюджетів на фінансове забезпечення наукової, інвестиційної та інноваційної діяльності, зокрема: фінансове забезпечення капітальних вкладень виробничого і невиробничого призначення; фінансове забезпечення структурної перебудови економіки; інші видатки, пов'язані з розширеним відтворенням. 

Видатки розвитку відповідно до економічної класифікації видатків бюджету формуються за рахунок: 

капітальних видатків (КЕКВ 2000); 

досліджень і розробок, окремих заходів розвитку по реалізації державних (регіональних) програм (КЕКВ 1171); 

матеріалів, інвентарю, будівництва, капітального ремонту та заходів спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення (КЕКВ 1150); 

субсидій та поточних трансфертів підприємствам, установам, організаціям (КЕКВ 1310), які відповідно до функціональної класифікації видатків бюджету та кредитування належать до: 

наукових досліджень (КФКВК 0140 "Фундаментальні дослідження", КФКВК 0150 "Дослідження і розробки у сфері державного управління", КФКВК 0250 "Дослідження і розробки у сфері оборони", КФКВК 0370 "Дослідження і розробки у сфері громадського порядку, безпеки та судової влади", КФКВК 0480 "Дослідження і розробки в галузях економіки", КФКВК 0530 "Дослідження і розробки у сфері охорони навколишнього природного середовища", КФКВК 0630 "Дослідження і розробки у сфері житлово-комунального господарства", КФКВК 0750 "Дослідження і розробки у сфері охорони здоров'я", КФКВК 0840 "Дослідження і розробки у сфері духовного і фізичного розвитку", КФКВК 0980 "Дослідження і розробки у сфері освіти", КФКВК 1080 "Дослідження і розробки у сфері соціального захисту"); 

економічної діяльності (КФКВК 0400), зокрема: сільське господарство, паливно-енергетичний комплекс, транспорт, будівництво, зв'язок тощо; житлово-комунального господарства (КФКВК 0600). 

Витрати споживання – видатки споживання та погашення боргу. 

Видатки споживання – частина видатків бюджетів, які забезпечують поточне функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування, бюджетних установ, поточні міжбюджетні трансферти та видатки на фінансове забезпечення заходів соціального захисту населення та соціально-культурної сфери, а також інші видатки, не віднесені до видатків розвитку та нерозподілених видатків. 

Видатки споживання відповідно до економічної класифікації видатків формуються за рахунок: 

поточних видатків за КЕКВ 1110 - 1140; 1160; 1172; 1200; КЕКВ 1320 - 1350; 

субсидій та поточних трансфертів підприємствам, установам, організаціям (КЕКВ 1310), які відповідно до функціональної класифікації видатків та кредитування належать до: 

загальнодержавних функцій (КФКВК 0100, крім КФКВК 0140 і 0150); 

оборони (КФКВК 0200, крім КФКВК 0250); 

громадського порядку, безпеки та судової влади (КФКВК 0300, крім КФКВК 0370); 

охорони навколишнього природного середовища (КФКВК 0500, крім КФКВК 0530); 

охорони здоров'я (КФКВК 0700, крім КФКВК 0750); 

духовного і фізичного розвитку (КФКВК 0800, крім КФКВК 0840); 

освіти (КФКВК 0900, крім КФКВК 0980); 

соціального захисту та соціального забезпечення (КФКВК 1000, крім КФКВК 1080). 

5.2 Форми бюджетного фінансування

Виділяють такі форми бюджетного фінансування:
1) бюджетні інвестиції, які можуть здійснюватись у вигляді фінансування капітальних вкладень, проектного фінансування конкретного інвестиційного проекту та придбання частки акцій чи прав участі в управлінні підприємством;

Бюджетне фінансування інвестиційних проектів характеризує виділення державних асигнувань на капітальні вкладення у виробничу сферу. Суть цієї форми полягає у тому, що держава, виходячи зі своїх фінансових можливостей, здійснює конкурсний відбір найнеобхідніших та найефективніших проектів. 

Проекти, що не пройшли конкурсного відбору, можуть фінансуватися за рахунок банківських кредитів та інших залучених коштів (наприклад, цільових інвестиційних позик). 

Обсяг видатків установлюється на основі спеціальних кошторисів, в яких визначається вартість спорудження відповідних об'єктів;
2) бюджетні кредити – надання коштів з бюджету суб'єктам підприємництва на поворотній і платній основі. Вони відрізняються від банківських кредитів порівняно нижчим рівнем процентних ставок та наданням на більш пільгових умовах;

Бюджетні кредити є формою надання державним підприємствам тимчасової фінансової допомоги на умовах поворотності. Це не характерна для бюджету форма його видатків, оскільки взаємовідносини держави з юридичними особами базується саме на безповоротній основі;
3) кошторисне фінансування означає виділення бюджетних асигнувань на основі спеціального планово-фінансового документа — кошторису. Визначає у безповоротному і безоплатному порядку обсяги коштів на фінансування певних об'єктів (програм, заходів) з визначенням їх цільового призначення і розподілом за окремими періодами фінансування.
Кошторисне фінансування є основною формою, за допомогою якої здійснюються видатки бюджету. Воно включає забезпечення виробничої та соціальної інфраструктур, оборони та управління. За цієї форми бюджетні асигнування виділяються на підставі спеціального документа — кошторису. У ньому розраховується обсяг бюджетних асигнувань, їх розподіл за статтями витрат із поквартальною розбивкою. Обсяг бюджетного фінансування визначається на основі показників, які характеризують масштаби діяльності підприємства, та встановлених (чи розрахованих) норм витрат. 

Норми витрат можуть бути постатейними та узагальненими, обов'язковими і факультативними. Норми витрат – основний елемент кошторисного фінансування, адже саме вони визначають обсяги видатків бюджету;
4) державні трансферти – це невідплатні  й безповоротні платежі з бюджету юридичним і фізичним особам, які не призначені для придбання товарів чи послуг, надання кредиту або на виплату непогашеного боргу. Державними трансфертами є державне субсидіювання (державні  субсидії, державні  субвенції, державні дотації) і державна допомога населенню.

Державні субсидії є формою надання державної фінансової допомоги юридичним та фізичним особам. Державна субсидія –невідплатна поточна бюджетна виплата підприємствам та громадянам, яка не передбачає компенсації у вигляді спеціально обумовлених виплат або поставки товарів чи надання послуг в обмін на проведені платежі. 

Наприклад, в Україні громадянам, які мають відповідні підстави, надається щомісячно адресна грошова субсидія для відшкодування витрат на плату за користування житлом або його утримання та комунальні послуги (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидія на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. Житлова субсидія є безповоротною, і її отримання не пов'язане і не тягне за со​бою зміни форми власності житла.

Державна субвенція — цільове виділення коштів з бюджету суб'єктам підприємництва на фінансування певних програм і проектів на умовах пайової участі бюджету та отримувача коштів. 

Державна дотація — кошти, що виділяються з бюджету підприємствам на покриття їх збитків.

В основному вони стосуються державних підприємств. Недержавні підприємства можуть отримувати дотацію тоді, коли їх збитки виникають унаслідок певної політики держави, наприклад у сфері ціноутворення.

Державна допомога населенню – допомога, що надається фізичним особам за рахунок коштів бюджету чи цільових фондів держави, у грошовій або натуральній формі. 

Грошові трансферти населенню – поточні платежі фізичним особам у грошовій формі, які призначені для збільшення їх доходу. 

Натуральні трансферти – державна допомога населенню, що надається у вигляді товарів, продуктів і послуг, повністю чи частково безоплатних.

Державні трансферти можуть передбачатися на поточні або капітальні потреби. Капітальні трансферти – безповоротні й невідплатні односторонні платежі органів державного управління, які не призводять до виникнення або погашення фінансових вимог. Передбачені на придбання капітальних активів, компенсації втрат, пов'язаних з пошкодженням основного капіталу або збільшенням капіталу отримувачів.
5.3 Склад і структура видатків бюджету України
Видатки бюджету обумовлюються насамперед їх суспільним призначенням, адже саме такий їх розріз найповніше відбиває сутність і призначення бюджету. 

Економічну функцію держави забезпечують видатки на економічну діяльність та науку, соціальну – видатки на соціальний захист населення, соціальне забезпечення та соціальну сферу, оборонну – на оборону, управлінську – на утримання управлінських структур (органи державної влади й управління, судові структури та прокуратура, правоохоронні органи і служба безпеки, митна і податкова служби) та на міжнародну діяльність. Окремо в бюджеті виділяються видатки, пов'язані з системою державного кредиту, — на обслуговування внутрішнього і зовнішнього державного боргу.

Видатки бюджету на економічну діяльність в Україні охоплюють державні капітальні вкладення, бюджетні кредити підприємствам, державні субсидії й дотації, операційні витрати (на виробничу інфраструктуру — геологорозвідувальні роботи, роботи щодо землевпорядкування тощо). Вони спрямовуються в галузі економічного комплексу. При цьому видаткам бюджету відводиться допоміжна і регулятивна роль у системі фінансового забезпечення економіки, основними формами якого є самофінансування і кредитування.

Видатки бюджету на соціальний захист – це державні субсидії і допомоги окремим громадянам, які внаслідок об'єктивних, не залежних від них причин не можуть самостійно повною мірою забезпечити себе. Видатки на соціальну сферу структуруються за галузевими ознаками: на освіту, охорону здоров'я, духовне і фізичне виховання. 

Нині відповідно до прийнятої в Україні фінансової моделі бюджетні асигнування є головними у системі фінансового забезпечення соціальної сфери. Однак постійно розвивається сфера платних послуг, яка базується на самофінансуванні й кредитуванні, а також спонсорство і меценатство, розглядаються напрями переходу до страхової медицини. 

Видатки на соціальне забезпечення пов'язані із державним забезпеченням тих громадян, що з об'єктивних причин не можуть утримувати себе самостійно, наприклад інваліди від народження, самотні особи похилого віку тощо.

Видатки бюджету на науку відбивають фінансування державних і міждержавних науково-технічних програм, фундаментальних досліджень. Нині бюджетні видатки на науку значно скоротились, однак альтернативні джерела фінансування (комерційна наукова діяльність, спеціальні фонди і відрахування) не набули належного поширення.

Видатки бюджету на оборону охоплюють витрати на закупівлю озброєнь і військової техніки та на утримання військових частин. Крім того, до них також належать витрати на наукові дослідження у сфері оборони і на виплату пенсій військовослужбовцям.

Видатки у сфері міжнародної діяльності – це сплата внесків до міжнародних організацій, членом яких є Україна, утримання дипломатичних представництв за кордоном, відрядження за кордон представників органів державної влади.

Видатки на обслуговування державного боргу – це витрати на погашення заборгованості та виплату процентів за державними позиками.

Найбільшу питому вагу у зведеному бюджеті України займають соціальні видатки (на соціальний захист населення, соціальне забезпечення та соціальну сферу).Таким чином, нині бюджету України притаманна досить чітко виражена соціальна спрямованість. Однак це не забезпечує достатнього рівня соціальних послуг. Реальна фінансова забезпеченість соціального захисту і соціально-культурних установ та закладів останніми роками суттєво знизилася. Причина відома – тривалий процес зниження обсягу виробництва призвів до такого низького обсягу ВВП, що його просто не вистачає, і ніякий перерозподіл у бюджеті між напрямами видатків не в змозі вирішити окремі проблеми.

Під час фінансування соціального захисту важливо встановити правильне співвідношення між видатками бюджету на соціальні цілі та на економічну діяльність. Спрямування коштів в економіку створює передумови для зростання ВВП, а відтак, з одного боку, збільшує можливості бюджету у фінансуванні соціальних заходів, а з іншого — знижує напруження у розподілі бюджетних коштів, оскільки зменшує потребу в самому соціальному захисті. Головну роль у такій політиці відіграють продуктивні витрати — інвестиції в основний капітал і науку. Проте вони мають тенденцію до зниження. 

Висновки

Матеріальну основу видатків бюджету становлять грошові кошти, які спрямовуються урядом та іншими адміністративними органами влади на фінансування економічної діяльності, соціальної сфери і соціальних потреб населення, на державне управління, оборону та інші загальнодержавні потреби.

Кожний з видатків бюджету має кількісну й якісну характеристику. Кількісне визначення – це величина виділених бюджетних коштів. Якісна характеристика доводить економічну природу і суспільне призначення кожного виду бюджетних видатків.

З метою забезпечення управління процесами розподілу і використання бюджетних коштів видатки бюджету систематизують і групують за певними економічними ознаками залежно від галузевого й організаційного спрямування, від рівня державного управління. 

Наукова класифікація видатків бюджету здійснюється за такими ознаками:

а) роллю у відтворенні виробництва;

б) суспільним призначенням;

в) галузями економіки і соціальної сфери;

г) цільовим призначенням;

д) рівнями бюджетної системи.

Видатки та кредитування бюджету згідно з новим Бюджетним кодексом класифікуються за:

1) бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та кредитування бюджету);

2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету);

3) функціями, з виконанням яких пов’язані видатки та кредитування бюджету (функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету).

Видатки бюджету класифікуються за економічною характеристикою операцій, що здійснюються при їх проведенні (економічна класифікація видатків (ЕКВ) бюджету).

За економічною класифікацією видатків бюджету видатки бюджету поділяються на поточні та капітальні. Саме економічна класифікація видатків бюджету використовується при складанні кошторису бюджетних установ.

Виділяють такі форми бюджетного фінансування:

1) бюджетні інвестиції, 

2) бюджетні кредити;

3) кошторисне фінансування;

4) державні трансферти.

Видатки бюджету обумовлюються насамперед їх суспільним призначенням, адже саме такий їх розріз найповніше відбиває сутність і призначення бюджету. 

Економічну функцію держави забезпечують видатки на економічну діяльність та науку, соціальну – видатки на соціальний захист населення, соціальне забезпечення та соціальну сферу, оборонну – на оборону, управлінську – на утримання управлінських структур (органи державної влади й управління, судові структури і прокуратура, правоохоронні органи і служба безпеки, митна і податкова служби) та на міжнародну діяльність. Окремо в бюджеті виділяються видатки, пов'язані з системою державного кредиту, – на обслуговування внутрішнього і зовнішнього державного боргу.

Питання для самоперевірки

1 Наукова класифікація видатків бюджету. Розкрийте її.

2 Як поділяють видатки бюджету за формами бюджетного фінансування?

3 Якими є групи видатків бюджету за роллю у відтворенні виробництва?

4 за рахунок чого фінансуються видатки на здійснення власних повноважень? 

5 За якими ознаками класифікуються видатки бюджету відповідно до бюджетної класифікації видатків?

6 Назвіть видатки бюджету за функціональною класифікацією. 

7 Назвіть видатки бюджету за відомчою класифікацією.

8 Назвіть видатки бюджету за економічною класифікацією.

9 Права та обов’язки розпорядників коштів другого і третього ступенів.
10 Назвіть і охарактеризуйте форми бюджетного фінансування.

11 Охарактеризуйте видатки бюджету України з точки зору спрямованості політики держави у цій сфері.

Тема 6 Основи кошторисного планування
Питання лекції

6.1 Види і структура кошторисів.

6.2 Засади кошторисних розрахунків.

6.3 Складання проектів, розгляд, затвердження та внесення змін до кошторисів.

Ключові терміни

Кошторис доходів і видатків бюджетної установи, кошторис видатків бюджетної установи, лімітна довідка про план асигнувань, бюджетні асигнування, бюджетне зобов’язання, оперативно-сітьові показники діяльності бюджетної установи.
6.1 Види і структура кошторисів

Установи невиробничої сфери, основним джерелом фінансування яких є бюджетні кошти, називаються бюджетними.

До них належать установи освіти, охорони здоров'я, науки, державної влади й управління, оборони і правоохоронних органів. 

Установа, незалежно від того, веде вона облік самостійно чи обслуговується централізованою бухгалтерією, для забезпечення своєї діяльності складає індивідуальні кошториси і плани асигнувань за кожною виконуваною нею функцією. 

Усі видатки цих установ визначаються на основі кошторису, а тому порядок планування і фінансування видатків називається кошторисним.
У практиці кошторисного планування застосовуються дві форми кошторисів: кошторис доходів і видатків складають, як правило, установи освіти й охорони здоров'я, які, крім бюджетних коштів, одержують кошти від комерційної діяльності (надання платних послуг); кошторис видатків складають органи державної влади й управління, оборони та правоохоронні органи, суди і прокуратура.
Кошторис доходів і видатків бюджетної установи, організації є основним плановим документом, який підтверджує повноваження щодо отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання нею своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень. Форма кошторису доходів і видатків бюджетної установи подана у табл. 6.1.

Кошторис видатків бюджетної установи – це основний плановий документ, який визначає обсяг видатків, джерела їх формування, цільове спрямування коштів, необхідних для утримання бюджетної установи, розвитку її матеріально-технічної і соціальної бази. 

Таблиця 6.1- Кошторис доходів і видатків бюджетної установи

Затверджений у сумі __________

 _________________________ грн

(сума літерами і цифрами)

 ______________________________

(посада)

______________________________

(підпис) (ініціали і прізвище)

 ____________________

(число, місяць, рік)      М.П.

КОШТОРИС

на _________ рік

_________________________________________________________________

(код та назва бюджетної установи)

__________________________________________________________________

(найменування міста, району, області)

Вид бюджету ____________________________________________________,

код та назва відомчої класифікації видатків та кредитування ______

_________________________________________________________________,

код та назва  програмної  класифікації  видатків  та  кредитування

державного бюджету ______________________________________________,

(код та  назва  тимчасової  класифікації  видатків та кредитування

місцевих бюджетів ______________________________________________).

(грн)

	Показники
	 Код
	Усього на рік
	РАЗОМ

	
	
	Загальний  фонд
	Спеціальний фонд
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	НАДХОДЖЕННЯ - усього     
	х
	
	
	

	Надходження коштів із загального фонду бюджету  
	х
	
	х
	

	Надходження коштів із спеціального фонду бюджету, у т.ч. 
	х
	х
	
	

	- надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством
	250100 
	
	
	

	Плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю
	25010100
	
	
	

	Надходження бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності
	25010200
	
	
	

	Плата за оренду майна бюджетних установ
	25010300
	
	
	

	Надходження бюджетних установ від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого майна)
	25010400
	
	
	

	(розписати за підгрупами)
	
	
	
	

	- Інші джерела власних надходжень бюджетних установ
	25200
	
	
	

	Благодійні внески, гранти та дарунки
	25020100
	
	
	

	Кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів
	25020200
	
	
	


Продовж. табл. 6.1

	1
	2
	3
	4
	5

	Кошти, що отримують вищі та професійно-технічні навчальні заклади від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право
	25020300
	
	
	

	 (розписати за підгрупами)
	
	
	
	

	- інші надходження, у т.ч.  
	х
	
	
	

	- інші доходи (розписати за кодами класифікації доходів) 
	х
	
	
	

	- фінансування (розписати за кодами класифікації фінансування за типом боргового зобов'язання) 
	
	
	
	

	- повернення кредитів до бюджету (розписати  за кодами програмної класифікації видатків та кредитування, класифікації кредитування) 
	
	
	
	

	ВИДАТКИ ТА НАДАННЯ КРЕДИТІВ - усього 
	х
	
	
	

	Поточні видатки
	1000 
	
	
	

	Оплата праці працівників бюджетних установ 
	1110 
	
	
	

	Заробітна плата
	1111
	
	
	

	Грошове утримання військовослужбовців
	1112 
	
	
	


	Нарахування на заробітну плату
	1120
	
	
	

	Придбання товарів та послуг
	1130
	
	
	

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар, у тому числі м’який інвентар та обмундирування
	1131
	
	
	

	Медикаменти та перев'язувальні матеріали
	1132
	
	
	

	Продукти харчування 
	1133 
	
	
	

	Оплата послуг (крім комунальних)
	1134
	
	
	

	Інші видатки 
	1135
	
	
	

	Видатки на відрядження 
	1140
	
	
	

	Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення 
	1150
	
	
	

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 
	1160
	
	
	

	Оплата теплопостачання
	1161 
	
	
	

	Оплата водопостачання і водовідведення
	1162
	
	
	

	Оплата електроенергії
	1163
	
	
	

	Оплата природного газу
	1164
	
	
	

	Оплата інших комунальних послуг
	1165
	
	
	

	Оплата інших енергоносіїв   
	1166 
	
	
	

	Дослідження і розробки, видатки державного (регіонального) значення 
	1170
	
	
	

	Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм 
	1171
	
	
	

	Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку 
	1172
	
	
	

	Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями
	1200
	
	
	

	Субсидії і поточні трансферти  
	1300
	
	
	

	Субсидії та поточні трансферти підприємствам  (установам, організаціям) 
	1310
	
	
	

	Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів 
	1320
	
	
	

	Поточні трансферти населенню
	1340
	
	
	

	Виплата пенсій і допомоги   
	1341
	
	
	

	Стипендії 
	1342
	
	
	

	Інші поточні трансферти населенню
	1343
	
	
	

	Поточні трансферти за кордон 
	1350
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	1
	2
	3
	4
	5

	Капітальні видатки  
	2000 
	
	
	

	Придбання основного капіталу 
	2100
	
	
	

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування  
	2110
	
	
	

	Капітальне будівництво (придбання)
	2120
	
	
	

	Будівництво (придбання) житла 
	2121
	
	
	

	Інше будівництво (придбання) 
	2123
	
	
	

	Капітальний ремонт
	2130
	
	
	

	Капітальний ремонт житлового фонду 
	2131
	
	
	

	Капітальний ремонт інших об'єктів 
	2133
	
	
	

	Реконструкція та реставрація 
	2140 
	
	
	

	Реконструкція житлового фонду 
	2141 
	
	
	

	Реконструкція інших об'єктів 
	2143 
	
	
	

	Реставрація пам'яток культури, історії та архітектури 
	2144 
	
	
	

	Створення державних запасів і резервів
	2200
	
	
	

	Придбання землі і нематеріальних активів 
	2300
	
	
	

	Капітальні трансферти  
	2400 
	
	
	

	Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям) 
	2410
	
	
	

	Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів 
	2420
	
	
	

	Капітальні трансферти населенню 
	2430 
	
	
	

	Капітальні трансферти за кордон 
	2440
	
	
	

	Капітальні трансферти до бюджету розвитку 
	2450
	
	
	

	Нерозподілені видатки 
	3000 
	
	
	

	Надання внутрішніх кредитів
	4110
	
	
	

	Надання кредитів органам державного управління інших рівнів
	4111
	
	
	

	Надання кредитів  підприємствам, установам, організаціям
	4112
	
	
	

	Надання інших внутрішніх кредитів
	4113
	
	
	

	Надання зовнішніх кредитів
	4210
	
	
	


 Керівник                  __________   
   _______________________

                          

  (підпис)      
  (ініціали і прізвище)

 Головний бухгалтер  (начальник  планово-фінансового  відділу)

                  __________      _______________________

                     (підпис)        (ініціали і прізвище)

 ____________________

 (число, місяць, рік)

 М.П.

Остаточне формування кошторису здійснюється на підставі лімітної довідки про асигнування з бюджету, яку в тижневий термін після опублікування Закону України про Державний бюджет України, відповідного рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад Міністерство фінансів України, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників бюджетних коштів. 

Лімітна довідка про бюджетні асигнування — це документ, який містить затверджені бюджетні призначення (встановлені бюджетні асигнування) та їх помісячний розподіл, а також інші показники, що згідно із законодавством мають бути визначені на основі відповідних нормативів. Лімітна довідка видається відповідно Міністерством фінансів України, Міністерством фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органом, розпорядником вищого рівня та доводиться до головних розпорядників, розпорядників нижчого рівня для уточнення проектів кошторисів і складання проектів планів асигнувань. Форма лімітної довідки подана у таблиці 6.2.

Таблиця 6.2 – Форма лімітної довідки

ЛІМІТНА ДОВІДКА

про бюджетні асигнування та кредитування

на __________ рік

Видана ______________________________________________________

(назва установи, яка видала лімітну довідку)

__________________________________________________________________

(назва установи, якій видається лімітна довідка)

Підстава: ___________________________________________________

1) З ________________________________________________ бюджету

за _______________________________________________________________

(код та назва програмної класифікації видатків

__________________________________________________________________

та кредитування державного бюджету/тимчасової класифікації

__________________________________________________________________

видатків та кредитування місцевих бюджетів)

виділено _______________________________________, у тому числі на:

	Назва видатків за економічною класифікацією та класифікацією кредитування
	Разом
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд

	1
	2
	3
	4

	Поточні видатки – разом, з них:
	
	
	

	-оплата праці працівників бюджетних установ
	
	
	

	-оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	
	
	

	Капітальні видатки
	
	
	

	Повернення кредитування до бюджету
	
	
	

	Надання кредитів із бюджету
	
	
	

	Усього
	
	
	


2) У  сумі  асигнувань  загального  фонду  бюджету  враховано витрати на утримання: _______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

3) Помісячні обсяги асигнувань та  надання  кредитів загального фонду бюджету встановлено такі:

	Січень
	лютий
	березень
	квітень
	травень
	червень
	липень
	серпень
	вересень
	жовтень
	листопад
	грудень

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4) Проекти  кошторису, плану асигнувань загального фонду, плану надання кредитів загального фонду бюджету, помісячного розпису спеціального фонду державного бюджету (за винятком власних надходжень бюджетних установ та відповідних видатків), штатного розпису установи на ______ рік із зведеними даними та розрахунками повинні бути подані на затвердження до __________________________.

                                          (число, місяць, рік)

 Керівник                           ______________________________

                                    (підпис) (ініціали і прізвище)

 М.П.                                         ____________________

                                              (число, місяць, рік)

Згідно із зазначеними лімітними довідками головні розпорядники та розпорядники вищого рівня уточнюють розпорядникам нижчого рівня річні обсяги бюджетних асигнувань, здійснюють помісячний розподіл асигнувань із загального фонду та доводять до них відповідні лімітні довідки.

План асигнувань – це помісячний розподіл бюджетних асигнувань (за винятком надання кредитів з бюджету), затверджених у загальному фонді кошторису, за скороченою формою економічної класифікації видатків, який регламентує протягом року взяття бюджетних зобов’язань та здійснення платежів відповідно до зазначених зобов’язань. 

Він є невід'ємною частиною кошторису і затверджується разом із кошторисом. Форма плану асигнувань подана у таблиці 6.3.

Нагадаємо, що бюджетні асигнування – це повноваження розпорядникові бюджетних коштів на взяття зобов'язань та витрачання бюджетних коштів на конкретну мету в процесі виконання бюджету, яке надано відповідно до бюджетного призначення.

Установам можуть виділятися бюджетні кошти лише за наявності затверджених кошторисів і планів асигнувань. При цьому установи мають право брати зобов'язання та витрачати бюджетні кошти на цілі й у межах, установлених затвердженими кошторисами і планами асигнувань.

У бюджетному плануванні розрізняють такі види кошторисів: індивідуальний кошторис, загальний кошторис, кошторис на проведення централізованих заходів, зведений кошторис. Аналогічно до видів кошторисів розрізняють види плану асигнувань із загального фонду бюджету.

Індивідуальний кошторис – це фінансовий план конкретної бюджетної установи, що відображає специфіку й особливості її виробничої діяльності; його складають установи освіти, охорони здоров'я, державної влади й управління, правоохоронні органи, суди і прокуратура та ін. Він також є основним документом при плануванні й фінансуванні окремих заходів, передбачених кодами видатків бюджетної класифікації.

Загальний кошторис складається на видатки однотипних установ, що обслуговуються централізованою бухгалтерією. Такі кошториси складаються по школах, клубах, бібліотеках, фельдшерсько-акушерських пунктах. Для цих установ характерним є невеликий обсяг фінансування і стабільний штат працівників.

Кошторис видатків на проведення централізованих заходів розробляють міністерства, відомства, управління (відділи) місцевих органів влади й управління на видатки, які доцільно здійснювати в централізованому порядку (наприклад, видатки на підготовку кадрів, придбання цінного навчального обладнання та інвентарю, медичного обладнання, автомобілів швидкої медичної допомоги, проведення спортивних змагань тощо).

Таблиця 6.3 – Форма плану асигнувань

Затверджений у сумі __________

_________________________ грн

(сума літерами і цифрами)

 ______________________________

                                              (посада)

 ______________________________

           (підпис) (ініціали і прізвище)

   ____________________

   (число, місяць, рік)      М.П.

ПЛАН АСИГНУВАНЬ

(ЗА ВИНЯТКОМ НАДАННЯ КРЕДИТІВ З БЮДЖЕТУ)

ЗАГАЛЬНОГО ФОНДУ БЮДЖЕТУ

на ___________ рік

__________________________________________________________________

(код та назва бюджетної установи)

__________________________________________________________________

(найменування міста, району, області)

Вид бюджету ____________________________________________________,

код та назва відомчої класифікації видатків та кредитування ______

_________________________________________________________________,

код та  назва  програмної класифікації  видатків  та  кредитування

державного бюджету ______________________________________________,

(код та  назва  тимчасової класифікації видатків  та  кредитування

місцевих бюджетів ______________________________________________).

(грн)

	Показники
	КЕКВ
	Січень
	лютий
	березень
	квітень
	травень
	червень
	липень
	серпень
	вересень
	жовтень
	листопад
	грудень
	Разом на рік

	Оплата праці працівників бюджетних установ
	1110
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарахування на заробітну плату
	1120 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Медикаменти та перев'язувальні матеріали
	1132
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продукти харчування
	1133
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	1160
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм 
	1171
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку 
	1172
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поточні трансферти населенню
	1340
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Інші видатки
	5000*
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	УСЬОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


 Керівник                  __________      _______________________

                            (підпис)        (ініціали і прізвище)

 Головний бухгалтер  (начальник планово-фінансового  відділу) 

                 __________      _______________________

                    (підпис)        (ініціали і прізвище)

 ____________________

 (число, місяць, рік)

 М.П.

     * Це технічний код,  який включає в себе всі коди економічної класифікації видатків бюджету, крім тих, що виділені окремо.

Зведений галузевий кошторис містить усі видатки на утримання установ одного відомства, наприклад управління (відділу) освіти чи охорони здоров'я, тобто в ньому об'єднуються індивідуальні кошториси, загальні кошториси і кошториси видатків на проведення централізованих заходів. Розроблення зведених кошторисів можливе завдяки тому, що в основу індивідуальних кошторисів покладені єдині показники плану економічного і соціального розвитку, а базою для розрахунків усіх кошторисів служать діючі норми витрат, і складаються вони за єдиними формами і статтями (підстаттями) бюджетної класифікації.

Зведені кошториси і плани асигнувань – це зведення показників усіх видів кошторисів і планів асигнувань розпорядників коштів бюджету нижчого рівня за функціональною класифікацією. Вони складаються головним розпорядником, розпорядником вищого рівня для подання їх Міністерству фінансів України, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам. Зведені кошториси не затверджуються.

Індивідуальний кошторис є основним елементом кошторисного планування і має дві складові:

— загальний фонд, який відображає надходження із загального фонду бюджету та розподіл видатків за повною економічною класифікацією на виконання бюджетною установою, організацією основних функцій;

— спеціальний фонд, який відбиває надходження зі спеціального фонду бюджету та їх розподіл за повною економічною класифікацією на здійснення видатків спеціального призначення, а також на реалізацію пріоритетних заходів, пов'язаних з виконанням установою основних функцій.

До кошторису також додаються розрахунки та обґрунтування видатків і доходів у розрізі видів доходів і елементів витрат за кожним фондом кошторису.

У дохідній частині проектів кошторисів зазначаються планові обсяги асигнувань, які передбачається спрямувати на покриття видатків установи із загального та спеціального фондів проектів відповідних бюджетів.

Формування дохідної частини спеціального фонду проекту кошторису здійснюється на підставі розрахунків доходів, які складаються за кожним джерелом доходів, що плануються на наступний рік.

За основу цих розрахунків беруться такі показники:

· обсяг надання тих чи інших платних послуг, а також інші розрахункові показники (площа приміщень та вартість обладнання, іншого майна, що здаються в оренду, кількість місць у гуртожитках, кількість відвідувань музеїв, виставок тощо) та розмір плати в розрахунку на одиницю показника, який повинен установлюватися відповідно до законодавства;

· прогнозне надходження зборів (обов'язкових платежів) до спеціального фонду бюджету.

На підставі цих показників визначається сума доходів на наступний рік за кожним джерелом їх надходження з урахуванням конкретних умов роботи установи. Під час формування показників, на підставі яких визначаються доходи планового періоду, обов'язково враховується рівень їх фактичного виконання за останній звітний рік, а також очікуваного виконання за період, що передує плановому.

Показники повинні наводитися в обсязі, зазначеному у розрахунку, і повною мірою відповідати показникам бухгалтерської звітності за відповідні періоди.

У процесі формування спеціального фонду проекту кошторису планування спеціальних коштів та інших власних надходжень установ здійснюється за правилами, визначеними для цих категорій чинним законодавством, включаючи кошти, що спрямовуються на відновлення касових видатків.

Спеціальний фонд проекту кошторису передбачає зведення показників за всіма джерелами надходжень коштів до цього фонду та відповідними напрямами їх використання (за видами).

Під видатками бюджетної установи розуміють державні платежі, які не підлягають поверненню. 

Вони бувають відплатними, тобто здійсненими в обмін на товар чи послугу, або невідплатними (односторонніми). Категорія видатків не включає платежів у рахунок погашення державного боргу, які класифікуються як фінансування.

Розрізняють чотири групи видатків бюджетної установи — поточні та капітальні видатки, кредитування з вирахуванням погашення і нерозподілені видатки. 

Групи видатків поділяються на предметні статті видатків кошторису, які, у свою чергу, містять підстатті видатків. Останні поділяються на елементи витрат. 

Фінансування установ і організацій, що перебувають на бюджеті, здійснюється згідно з кошторисом доходів та видатків, який має структуру, що базується на економічній класифікації видатків. Складові кожного коду економічної класифікації видатків наведені у темі 5 лекційного курсу.

6.2 Засади кошторисних розрахунків

Визначення обсягу витрат за кожною статтею здійснюється на базі двох основних елементів: оперативно-сітьових показників і встановлених норм і нормативів.

Оперативно-сітьові показники діяльності бюджетної установи – це показники, які відображають діяльність бюджетної установи й покладені в основу кошторисних розрахунків (кошторисного планування). Вони мають як директивний, так і розрахунковий характер. 

Директивними оперативно-сітьові показники є у разі створення бюджетної установи, коли державним планом економічного і соціального розвитку визначаються її потенційні можливості.

Директивний вплив на формування оперативно-сітьових показників можливий для окремих бюджетних установ у зв'язку з тим, що організація вищого рівня доводить план за показниками, які визначають обсяги її діяльності. Насамперед це стосується вищих навчальних закладів, яким щорічно доводиться план набору студентів. 

Розрахункові показники характерні для діючої системи бюджетних установ і повною мірою визначають весь обсяг її (установи) діяльності.

Оперативно-сітьові показники можна розділити на основні й похідні. 

Основні показники характеризують функціональне призначення установи, а похідні – деталізують функції реалізації її діяльності. Так, для дошкільних установ основним показником є кількість дітей, а похідним – кількість груп за терміном перебування в них дітей. Для загальноосвітніх середніх шкіл основний показник — кількість учнів, а похідний показник першого порядку – число класів, яке визначається відповідно до кількості учнів у класі. Похідним показником другого порядку є кількість педагогічних ставок, яка залежить насамперед від числа класів як у цілому по школі, так і по групах класів (1—4-х, 5—9-х, 10—12-х).

Важливим елементом механізму кошторисних розрахунків є бюджетне нормування видатків. 

Норми і нормативи є економічними важелями забезпечення обґрунтованого рівня видатків за окремими видами, створення рівних фінансових умов функціонування однотипних установ, задоволення їхніх потреб. За допомогою нормування раціоналізується техніка розрахунків видатків, досягається єдність методів аналізу кошторисів установ та оцінка їхньої діяльності, полегшується контроль за якістю складання і виконання кошторисів, значно скорочуються планові розрахунки.

Зміст нормування полягає у створенні науково обґрунтованої системи норм і нормативів, яка повинна забезпечити якісний рівень планових розрахунків. Необхідно зазначити, що створення такої системи стримується недостатнім розробленням теорії нормування та її методологічних основ. Крім того, в економічній літературі немає чіткого визначення понять норм і нормативів.

Норми і нормативи є показниками кількісного вираження матеріальних, трудових чи грошових витрат на виробництво матеріальних і нематеріальних благ певної розрахункової одиниці (на одного хворого, на одного студента тощо).

Норма відрізняється від нормативу тим, що вона служить лише основою для визначення розміру (величини) необхідних матеріальних і нематеріальних благ, тоді як норматив має додаткове призначення – державне регулювання тих чи інших розподільних відносин. Тому характерною ознакою нормативу є його затвердження вищим органом, тоді як норми може затвердити керівник будь-якої бюджетної організації.

Отже, норматив і норма є інструментами розподілу на всіх стадіях суспільного відтворення, тобто вони регулюють трудові, матеріальні й фінансові витрати як на виробничі, так і на споживчі цілі.

Однак нормативу притаманна вища роль – регулювання ззовні, тобто з боку держави. Нарешті, норматив відрізняється ще й тим, що він іноді виражає загальну потребу в матеріальних або грошових ресурсах, що зовсім не притаманне нормі.

Розрахунковою одиницею для розроблення норм служить основний виробничий показник, прийнятий у плані економічного і соціального розвитку для відповідних установ і заходів (клас, ліжко та ін.). 

Норматив, на відміну від норми, не пов'язаний безпосередньо з одиницею нормування (наприклад, ставки заробітної плати, штатні нормативи, тарифи внесків на соціальне страхування та ін.). Основою практичного нормування можуть бути загальні соціальні нормативи, передбачені окремими законодавчими актами.

Норми і нормативи можна класифікувати за такими ознаками: за характером установлення і формою вираження.

За характером установлення норми і нормативи поділяються на обов'язкові і факультативні.

Обов'язкові встановлюються урядом або ж за його дорученням міністерствами та відомствами і не можуть бути змінені, наприклад ставки заробітної плати, норми видатків на харчування в лікарнях та інших установах, а факультативні визначаються фінансовими органами або відомствами і погоджуються з фінансовими органами. Вони характеризують середні витрати ресурсів на розрахункову одиницю і відображають конкретні умови роботи установи.

За формою вираження норми можуть бути як матеріальні, так і фінансові; нормативи поділяються на абсолютні показники (матеріальні, трудові, фінансові) та відносні показники (процентні).

6.3 Складання проектів, розгляд, затвердження та внесення змін до кошторисів

Міністерство фінансів України, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників дані про граничні обсяги видатків загального фонду проекту відповідного бюджету на наступний рік, що є підставою для складання проектів кошторисів. 

Ці дані формуються, виходячи з планових доходів державного і місцевих бюджетів на наступний рік.

Для правильної та своєчасної організації роботи, пов’язаної із складанням проектів кошторисів, головні розпорядники, керуючись відповідними вказівками Міністерства фінансів України, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, місцевих фінансових органів щодо складання проектів відповідних бюджетів на наступний рік здійснюють такі заходи:

· встановлюють для підвідомчих установ граничні обсяги видатків із загального фонду бюджету;

· забезпечують підвідомчі установи вказівками щодо складання проектів кошторисів;

· проводять наради з керівниками підвідомчих установ з питань складання проектів кошторисів, додержання вимог чинного законодавства, а також суворого режиму економії грошових коштів і матеріальних цінностей;

· розробляють і повідомляють підвідомчим установам відповідні показники, яких вони повинні дотримуватися при складанні проектів кошторисів і які необхідні для правильного визначення видатків;

· забезпечують складання проектів кошторисів на централізовані заходи, що здійснюються безпосередньо головними розпорядниками;

· встановлюють для підвідомчих установ терміни складання і подання проектів кошторисів.

Головні розпорядники розглядають показники проектів кошторисів розпорядників нижчого рівня з точки зору законності та правильності розрахунків, доцільності запланованих видатків, правильності їх розподілу за економічною класифікацією, повноти надходження доходів, додержання ставок (посадових окладів), норм, цін, лімітів, а також інших показників відповідно до законодавства.

На основі проектів зведених кошторисів головні розпорядники формують бюджетні запити, які подаються Міністерством фінансів України, Міністерством фінансів Автономної Республіки Крим, місцевими фінансовими органами для включення до проектів відповідних бюджетів у встановленому ними порядку.

Термін розгляду показників проектів кошторисів розпорядників нижчого рівня встановлюється головними розпорядниками з таким розрахунком, щоб проекти зведених кошторисів могли бути своєчасно оформлені в бюджетні запити.

Планування доходної та видаткової частин кошторису здійснюється з урахуванням таких вимог. 

У дохідній частині проектів кошторисів зазначаються планові обсяги асигнувань, які передбачається спрямувати на покриття видатків установи із загального та спеціального фондів проектів відповідних бюджетів.

Формування дохідної частини загального фонду здійснюється, виходячи з планових обсягів бюджетних асигнувань, що виділяються на утримання цієї організації. Дані про планові обсяги бюджетних асигнувань повідомляються установі безпосередньо вищою організацією.

У дохідній частині спеціального фонду зазначаються планові обсяги надходжень з інших джерел, одержання яких передбачене відповідними законодавчо-нормативними документами. До таких надходжень належать кошти, одержувані бюджетною організацією від надання послуг, виконання робіт і реалізації продукції чи іншої діяльності. Формування дохідної частини спеціального фонду провадиться на підставі розрахунків, які складаються щодо кожного запланованого на наступний рік джерела доходів.

При складанні цих розрахунків враховуються такі показники:

· обсяг наданих тих чи інших платних послуг;

· розмір плати в розрахунку на одиницю показника, який має встановлюватися згідно із законодавством;

· інші розрахункові показники (площа приміщень і вартість обладнання, іншого майна, що здається в оренду, кількість місць у гуртожитках, кількість відвідувань музеїв, виставок тощо);

· прогнозні надходження зборів (обов’язкових платежів) до спеціального фонду бюджету.

На підставі зазначених показників визначається сума доходів на наступний рік щодо кожного джерела надходження з урахуванням конкретних умов роботи установи. 

Загальна сума планових надходжень зі спеціального фонду наводиться у “Зведенні показників спеціального фонду кошторису”, що додається до кошторису. Форму Зведення затверджено наказом Міністерства фінансів України “Про затвердження документів, що використовуються у процесі виконання бюджету” від 28.01.2002 р. № 57 зі змінами та доповненнями.

В основу побудови Зведення та кошторису покладено одні й ті самі принципи, а саме:

- наявні дохідна та видаткова частини;

- витрати наведені в розрізі кодів економічної класифікації.

Однак на відміну від кошторису, де вказується тільки загальна сума надходжень щодо спеціального фонду, у Зведенні наводиться розшифрування цих доходів за видами надходжень: спеціальні кошти, інші власні надходження та інші доходи, а також виконується постатейний розподіл надходжень щодо кожного джерела доходів.

При формуванні показників, на підставі яких визначаються доходи планового періоду, установи повинні враховувати рівень їх фактичного виконання за останній звітний рік, а також очікуваного виконання за період, що передує плановому. При цьому показники мають наводитися згідно з обсягом, зазначеним у розрахунку, і повною мірою відповідати даним бухгалтерської звітності за відповідні періоди.

Спеціальний фонд проекту кошторису передбачає зведення показників за всіма джерелами надходження коштів до цього фонду та відповідними напрямами їх використання. Розподіл видатків спеціального фонду проекту кошторису проводиться в межах надходжень, запланованих на цю мету в даному фонді.

У процесі складання та затвердження проектів кошторисів залишки коштів за спеціальним фондом не плануються.

У видатковій частині проекту кошторису доходів і видатків установи визначається загальна сума витрат установи в розрізі кодів економічної класифікації, а також з розподілом витрат, які планується профінансувати за рахунок бюджетних асигнувань, і витрат, що планується здійснити за рахунок спеціального фонду.

Під час визначення обсягів видатків розпорядникам нижчого рівня головні розпорядники, розпорядники вищого рівня повинні враховувати об’єктивну потребу в коштах кожної установи, виходячи з її основних виробничих показників і контингентів, які встановлюються для установи (кількість класів, учнів у школах, ліжок у лікарнях, дітей у дошкільних закладах тощо), обсягу виконуваної роботи, штатної чисельності, необхідності реалізації окремих програм та намічених заходів щодо скорочення витрат у плановому періоді.

Обов’язковим є виконання вимоги щодо першочергового забезпечення бюджетними коштами видатків на оплату праці з нарахуваннями, а також на господарське утримання установи. При визначенні видатків у проектах кошторисів установи повинен забезпечуватися суворий режим економії коштів і матеріальних цінностей. 

До кошторисів можуть включатися тільки видатки, передбачені законодавством, необхідність яких обумовлена характером діяльності цієї установи. 

Видатки на придбання обладнання, капітальний ремонт приміщень тощо, які не є першочерговими, можуть передбачатися лише за умови забезпечення коштами невідкладних витрат та відсутності заборгованості.

При цьому видатки на заробітну плату за рахунок спеціальних коштів обчислюються залежно від обсягу діяльності, що проводиться за рахунок цих коштів, із застосуванням норм, які використовуються установами аналогічного профілю.

Показники видатків, що включаються до проекту кошторису, повинні бути обґрунтовані відповідними розрахунками щодо кожного коду економічної класифікації.

Якщо під час планування установою спеціального фонду кошторису планові доходи перевищують планові видатки, розраховані на реалізацію заходів спеціального призначення відповідно до законодавства, установа повинна передбачити спрямування зазначених коштів на пріоритетні заходи, які необхідні для виконання основних функцій, але не забезпечені (або частково забезпечені) видатками загального фонду. Оскільки такі видатки планується провадити за рахунок надходжень із спеціального фонду, вони передбачаються в кошторисі за спеціальним фондом.

Розподіл витрат за загальним фондом провадиться, виходячи з планових надходжень бюджетних асигнувань, зазначених у дохідній частині проекту кошторису. При цьому розрахунок сум витрат за кошторисом на запланований рік здійснюється, виходячи з обсягу діяльності установи, визначеного планом розвитку установи, та його фактичного виконання за попередні періоди.

Формування видаткової частини за спеціальним фондом кошторису провадиться в межах надходжень, запланованих на ці цілі за даним фондом у проекті кошторису.

Одночасно з проектом кошторису подається штатний розпис бюджетної установи. Штатний розпис (розклад) – це документ, що визначає структуру установи, кількість штатних одиниць по кожному структурному підрозділу і у цілому по установі. У штатному розписі вказуються встановлені штатному персоналу посадові оклади, надбавки, доплати, місячний фонд заробітної плати, а також фонд заробітної плати на рік по цій установі.

Штатний розпис, що подається установою до вищої організації, складається за формою, затвердженою наказом Міністерства фінансів України “Про затвердження документів, що використовуються в процесі виконання бюджету” від 28.01.2002 р. (див. табл. 6.4).

Таблиця 6.4 – Форма штатного розпису

Затверджую

штат у кількості ______________

  штатних одиниць з місячним

фондом заробітної плати за

 посадовими окладами ___ гривень

_______________________________(посада)

 _______________________________

               (підпис керівника)

 _______________________________

   (ініціали і прізвище)

 ______________________ (число, місяць, рік)      М.П.

Штатний розпис на ________ рік

_______________________________________________

(назва установи)

	№ з/п
	Назва структурного підрозділу та посад
	Кількість штатних посад
	Посадовий оклад, грн
	Фонд зарплати на місяць, грн

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


 Керівник         ________________________________________________

                         (підпис)         (ініціали і прізвище)

 Головний бухгалтер

 (начальник планово-фінансового

 відділу)         ________________________________________________

                         (підпис)         (ініціали і прізвище)
 М.П.

Складені проекти кошторисів доходів і видатків та планів асигнувань бюджетні установи подають для розгляду та затвердження головним розпорядникам у встановлені строки.

Після затвердження відповідних бюджетів проекти зведених кошторисів приводяться у відповідність із показниками цих бюджетів.

У тижневий термін після опублікування Закону України про Державний бюджет України, відповідного рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад Міністерство фінансів України, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників лімітні довідки.

Згідно із зазначеними лімітними довідками головні розпорядники та розпорядники вищого рівня уточнюють розпорядникам нижчого рівня річні обсяги бюджетних асигнувань, проводять помісячний розподіл асигнувань із загального фонду та доводять до них відповідні лімітні довідки.

Розпорядники бюджетних коштів відповідно до затверджених для них обсягів бюджетних асигнувань та інших показників, зазначених у лімітній довідці, приводять у відповідність до них свої витрати. Для цього чисельність працівників установи, що пропонується до затвердження у штатному розписі, має бути приведена у відповідність із певним фондом оплати праці, а інші витрати – у відповідність із іншими встановленими асигнуваннями таким чином, щоб забезпечити виконання функцій, покладених на установу.

Отже, бюджетні установи на підставі отриманої від вищої організації лімітної довідки, в якій встановлено бюджетні асигнування, уточнюють проекти кошторисів, складають проекти планів асигнувань, штатні розписи (розклади) і подають ці документи до вищої організації у встановлені терміни. При цьому дані про витрати, наведені бюджетними установами в проектах кошторисів і планах асигнувань, мають відповідати встановленим для них лімітам бюджетних асигнувань.

Проекти кошторисів і планів асигнувань, направлені до вищої організації, мають розглядатися за необхідності у присутності керівників відповідних установ. 

При цьому установи, що розглядають проекти кошторисів і планів асигнувань, повинні:

· забезпечити суворе дотримання вимог чинного законодавства, а також вказівок щодо складання кошторисів на наступний рік;

· дотримуватися режиму економії, не допускаючи включення до кошторису витрат, не зумовлених виробничою необхідністю;

· забезпечити у проектах кошторисів і планах асигнувань дотримання доведених у лімітних довідках річних обсягів асигнувань та обсягів їх помісячного розподілу з урахуванням термінів проведення окремих заходів і можливості здійснення відповідних витрат протягом року;

· не допускати затвердження у кошторисах сум, не підтверджених розрахунками та економічними обґрунтуваннями.

Вищі організації протягом трьох тижнів після отримання лімітних довідок складають і подають уточнені проекти зведених кошторисів і проекти зведених планів асигнувань до Міністерства фінансів України, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, місцевих фінансових органів для складання і затвердження річного розпису призначень відповідних бюджетів (розпису річних бюджетних призначень, затверджених у відповідному бюджеті для загального і спеціального фондів у розрізі головних розпорядників, за повною економічною класифікацією, що відповідає зведенню усіх проектів кошторисів) і помісячного розпису асигнувань загального фонду відповідних бюджетів (розпису річних бюджетних призначень, затверджених у відповідному бюджеті для загального фонду в розрізі головних розпорядників, за скороченою економічною класифікацією помісячно, що відповідає зведенню усіх планів асигнувань).

Уточнені проекти кошторисів та складені проекти планів асигнувань повинні відповідати певним лімітним довідкам.

Міністерство фінансів України надсилає для реєстрації, обліку і виконання затверджений річний розпис призначень державного бюджету і помісячний розпис асигнувань загального фонду державного бюджету Державному казначейству, яке у триденний термін доводить до головних розпорядників витяги із зазначених документів, що є підставою для затвердження в установленому порядку кошторисів і планів асигнувань усіма розпорядниками.

Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників витяги із затверджених річного розпису призначень відповідного бюджету та помісячного розпису асигнувань загального фонду відповідного бюджету, що є підставою для затвердження в установленому порядку кошторисів і планів асигнувань розпорядниками.

Кошториси, плани асигнувань і штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищої організації залежно від того, в підпорядкованості якого органу виконавчої влади перебуває та чи інша бюджетна організація, за винятком:

· міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, кошториси яких затверджують керівники відповідних центральних органів виконавчої влади за погодженням з Міністерством фінансів України;

· обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, центральних органів управління державними цільовими фондами, президій державних академій наук, Лікувально-оздоровчого об’єднання при Кабінеті Міністрів України, а також установ і закладів, яким безпосередньо встановлені призначення у державному бюджеті (крім національних закладів освіти), кошториси яких затверджує Міністерство фінансів України, якщо інше не передбачено законодавством. Кошториси, плани асигнувань і штатні розписи органів виконавчої влади, підпорядкованих міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, затверджуються керівниками цих міністерств, інших центральних органів виконавчої влади;

· міністерств і відомств Автономної Республіки Крим, управлінь, відділів, інших підрозділів Київської та Севастопольської міських, районних держадміністрацій, кошториси яких затверджують Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації після попередньої експертизи в Міністерстві фінансів Автономної Республіки Крим, обласних, Київському та Севастопольському фінансових управліннях;

· управлінь, відділів, інших підрозділів районних держадміністрацій, кошториси яких затверджують районні держадміністрації після попередньої експертизи в районних фінансових відділах;

· регіональних відділень (служб) державних цільових фондів, кошториси яких затверджують вищі установи;

· національних закладів освіти, яким безпосередньо встановлені призначення у державному бюджеті, кошториси яких затверджують керівники цих закладів у межах доведених Міністерством фінансів України обсягів бюджетних асигнувань і середньорічної кількості ставок.

Кошториси, плани асигнувань і штатні розписи установ, які не мають вищої галузевої організації (центральні районні, центральні міські лікарні тощо) затверджуються районними держадміністраціями або виконавчими органами відповідних місцевих рад.

Кошториси і плани асигнувань на проведення централізованих заходів затверджуються окремо за кожним заходом керівниками міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, держадміністрацій та виконавчих органів місцевих рад, за планами яких виконуватимуться зазначені заходи. Такі кошториси і плани асигнувань можуть бути затверджені на загальний обсяг видатків. При цьому для здійснення кожного конкретного заходу не пізніше ніж за місяць складається окремий кошторис на підставі календарних планів.

Кошторис затверджується за загальним і спеціальним фондами на рік без розподілу за періодами року в обсязі, який дорівнює сумі цих фондів.

Кошториси і плани асигнувань підписуються керівником та головним (старшим) бухгалтером установи (централізованої бухгалтерії).

Затверджені кошториси, плани асигнувань і штатні розписи бюджетних установ скріплюються гербовою печаткою і підписом керівників організацій, уповноважених затверджувати такі документи, із зазначенням дати затвердження.

Одночасно з кошторисом на затвердження подається план асигнувань та штатний розпис установи, включаючи її структурні підрозділи, які утримуються за рахунок власних надходжень. Зазначені документи затверджуються у двох примірниках, один з яких повертається установі, а другий залишається в організації, що їх затвердила.

Установи, які одержують призначення з державного бюджету і відповідно до законодавства самостійно затверджують кошториси, плани асигнувань і штатні розписи, у тритижневий термін після затвердження бюджету подають Міністерству фінансів України затверджені кошториси, розрахунки до них, календарні плани, плани асигнувань і штатні розписи.

Затвердження кошторисів і планів асигнувань, а також здійснення видатків у сумах, які перевищують затверджені бюджетом асигнування, тягне за собою відповідальність, передбачену законодавством.

Міністерство фінансів України, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи щороку, протягом трьох місяців після затвердження відповідних бюджетів, перевіряють правильність складення і затвердження кошторисів і планів асигнувань.

Скорочення зайвих і завищених асигнувань, виявлених у результаті перевірки правильності складання кошторисів, проводиться Міністерством фінансів України, Міністерством фінансів Автономної Республіки Крим, місцевими фінансовими органами на підставі матеріалів перевірок.
Вивільнені асигнування спрямовуються на інші пріоритетні заходи, що плануються цим самим розпорядником, за рішенням Міністерства фінансів України, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, місцевого фінансового органу на підставі обґрунтованого подання головного розпорядника.

У зазначених випадках в установленому порядку вносяться зміни до кошторисів і планів асигнувань.

Бюджетні установи в процесі виконання покладених на них функцій можуть вносити зміни до кошторисів у випадках:

· необхідності перерозподілу видатків за економічною класифікацією;

· прийняття нормативного акта щодо передачі повноважень та бюджетних асигнувань від одного розпорядника іншому;

· прийняття рішення щодо розподілу централізованих нерозподілених бюджетних асигнувань між розпорядниками;

· необхідності збільшення видатків спеціального фонду бюджету внаслідок перевищення надходжень до цього фонду над передбаченими (запланованими) у бюджеті на відповідний рік;

· прийняття рішення щодо скорочення (обмеження) видатків загального фонду бюджету в цілому на рік.

У кожному випадку внесення змін до кошторисів і планів асигнувань складаються відповідні довідки. При цьому перезатвердження кошторисів і планів асигнувань необов’язкове.

У разі внесення установою змін до спеціального фонду кошторису довідка затверджується керівником установи, яка затвердила кошторис.

Форма довідки затверджується Міністерством фінансів України.

Після перегляду річних звітів про виконання кошторисів за минулий рік уточнюються показники перехідних контингентів станом на 1 січня поточного року, виходячи з фактичного виконання плану щодо цих контингентів за минулий рік. За результатами перевірок у разі виявлення сум зайвих і завищених асигнувань вносяться зміни до кошторисів і планів асигнувань шляхом зменшення їх обсягів.

Право скорочення асигнувань надається Міністерству фінансів України, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам.

Виконання кошторисів і планів асигнувань здійснюється наростаючим підсумком з початку року.

Звіти про виконання кошторисів і планів асигнувань подаються у порядку та за формою, встановленими Державним казначейством.

Висновки

Установи невиробничої сфери, основним джерелом фінансування яких є бюджетні кошти, називаються бюджетними.

До них належать установи освіти, охорони здоров'я, науки, державної влади й управління, оборони і правоохоронних органів. 

Установа, незалежно від того, веде вона облік самостійно чи обслуговується централізованою бухгалтерією, для забезпечення своєї діяльності складає індивідуальні кошториси і плани асигнувань за кожною виконуваною нею функцією. 

У бюджетному плануванні розрізняють такі види кошторисів: індивідуальний кошторис, загальний кошторис, кошторис на проведення централізованих заходів, зведений кошторис. Аналогічно до видів кошторисів розрізняють види плану асигнувань із загального фонду бюджету.

Індивідуальний кошторис є основним елементом кошторисного планування і має дві складові загальний фонд та спеціальний фонд.

До кошторису також додаються розрахунки та обґрунтування видатків і доходів у розрізі видів доходів і елементів витрат за кожним фондом кошторису.

Під видатками бюджетної установи розуміють державні платежі, які не підлягають поверненню. Вони бувають відплатними або невідплатними.

Розрізняють чотири групи видатків бюджетної установи — поточні та капітальні видатки, кредитування з вирахуванням погашення і нерозподілені видатки. 

Групи видатків поділяються на предметні статті видатків кошторису, які, у свою чергу, містять підстатті видатків. Останні поділяються на елементи витрат. 

Визначення обсягу витрат за кожною статтею здійснюється на базі двох основних елементів: оперативно-сітьових показників і встановлених норм і нормативів.
Питання для самоперевірки

1 Які установи належать до бюджетних?

2 Поняття та види кошторисів бюджетних установ. 

3 Поняття та основні атрибути лімітної довідки та штатного розпису.

4 Поняття та основні атрибути плану асигнувань. 

5 Що включають загальний та спеціальний фонди кошторису? Основні засади їх формування.

6 Оперативно-сітьові показники та їх види.

7 Наведіть приклади основних та похідних показників для бюджетних установ різних сфер діяльності.

8 Норми та нормативи у кошторисному плануванні.

9 Склад дохідної частини спеціального фонду кошторису.

10 Склад видаткової частини проекту кошторису.

11 Складання проектів та розгляд кошторисів.

12 Затвердження та внесення змін до кошторисів.

Тема 7 Планування видатків за окремими статтями (підстаттями, елементами видатків) кошторису
Питання лекції

7.1 Планування видатків на оплату комунальних послуг.

7.2 Видатки на господарські потреби та інші поточні видатки.

7.3 Видатки на відрядження (код 1140).

7.4 Асигнування на капітальний ремонт будівель і споруд.

7.5 Загальні засади формування витрат на оплату праці у бюджетних установах.

Специфіка роботи різноманітних бюджетних установ визначає особливості планування їх фінансово-господарської діяльності. Відмінності в методах розрахунків аналогічних показників кошторису неоднотипових установ часом дуже значні. 

Водночас ряд підстатей кошторису видатків, наприклад видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, відрядження, капітальний ремонт будівель та споруд, визначаються за єдиною для всіх установ методикою. У цій темі ми розглянемо єдині для всіх бюджетних установ види видатків та основи їх планування.

7.1 Планування видатків на оплату комунальних послуг

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (код економічної класифікації видатків (КЕКВ) 1160) є найбільшими за обсягом і містять переважно видатки на оплату теплопостачання (КЕКВ 1161), водопостачання і водовідведення (КЕКВ 1162), постачання електроенергії (КЕКВ 1163), природного газу (КЕКВ 1164). Розраховуються вони у процесі планування кожний окремо, а інші види енергоносіїв та комунальних послуг, як правило, в загальній сумі входять до елементів витрат «Оплата інших комунальних послуг та енергоносіїв» (код 1165).

Серед видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв найбільшою є питома вага витрат, пов'язаних з опаленням будівель (приміщень). їх величина і методи планування залежать насамперед від системи теплопостачання (опалення) будівель. 

Зараз бюджетні установи користуються послугами теплоцентралей або мають власне (пічне чи котельне) опалення. У першому випадку сума видатків бюджетної установи визначається відповідно до укладеної угоди з опалювальною організацією, в другому – плановий розрахунок складніший: видатки на опалення розраховують згідно з установленими нормами витрат палива, діючих цін і тарифів на нього, даних про кубатуру опалювальних приміщень.

У розрахунках бюджетних асигнувань на опалення одним із найважливіших показників є показник об'єму (кубатури) приміщень. Кубатура будівель визначається за зовнішнім обміром. Необхідно мати на увазі, що при плануванні видатків на опалення цей показник відрізняється від аналогічного показника, який використовується під час планування видатків на капітальний ремонт будівель і споруд. Різниться і методика їх використання.

Кубатура опалювальних приміщень визначається за формулою
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де В0 — середньорічна кубатура будівель, за якою визначаються видатки на опалення;

В1 — кубатура будівель на початок року; 

В2 — кубатура будівель на кінець року;

М1 — тривалість опалювального сезону в місяцях;

М2 — число місяців опалювального сезону, протягом яких

функціонує нова кубатура.

Приклад. Тривалість опалювального сезону в районі, де розташована школа, становить 7 місяців (з 15 жовтня до 15 травня). Об'єм будівель за зовнішнім обміром на початок року – 15 000 м3 . З 1 вересня очікується введення нових приміщень сумарним об'ємом 600 м3 . 

За наведеною вище формулою середньорічний об'єм опалювальних приміщень становить 15 214 м , тобто
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Якщо протягом року не передбачається зміна кубатури опалювальних приміщень, видатки на опалення визначаються, виходячи з фактичної кубатури будівель на початок планового року.

Потреба в паливі розраховується окремо на опалення будівель, приготування (розігрів) їжі, кип'ятіння води тощо. 

Ця потреба визначається в кілограмах умовного палива на 1 м3 будівель за зовнішнім обміром, а при пічному опаленні — на 1 м2 опалювальної площі. 

Норми витрат умовного палива встановлюються, як правило, обласними органами державної влади. Переведення умовного палива в натуральне (сорт вугілля, мазуту, дров та ін.) здійснюється за встановленими коефіцієнтами. Якщо установа одержує один вид палива, то потреба визначається за нормами на цей вид палива, без застосування таких показників, як умовне паливо і коефіцієнти переведення. При використанні двох і більше видів палива попередньо визначається питома вага кожного виду в загальній кількості палива.

Норми витрат палива для приготування (розігріву) їжі, санітарно-гігієнічних та інших потреб установлюються в кілограмах на одного учня, одне ліжко чи інші розрахункові одиниці на рік.

Приклад. Загальноосвітня школа використовує два види палива: вугілля Донецького басейну (85 %) і дрова (15 %). Норма витрат вугілля для підігріву їжі і кип'ятіння води – 2 кг на одного учня. У школі навчається 900 учнів. Коефіцієнт умовного палива для донецького вугілля дорівнює 1,11, а для дров — 5,387.

Умовного палива на 1 м2 приміщень витрачається 7,14 кг. Потреба в паливі буде визначена в результаті такого розрахунку: 

(15 214 · 7,14) +  (2 · 900)= 110 428 кг умовного палива. 

Необхідний об'єм натурального палива становить: 104,2 т вугілля (110,428 · 0,85 · 1,11) і 89,2 м3 дров (110 428 · 0,15 · 5,387).

Загальна сума видатків на паливо визначається множенням потреби в паливі на вартість 1 т або 1 м3 палива і додаванням до одержаного добутку вартості його перевезення та вартості рубання дров.

Приклад такого розрахунку показаний в табл. 7.1.

Таблиця 7.1 – Розрахунок вартості палива 

	Показник
	Усього
	У тому числі

	
	
	вугілля
	дрова

	Загальна потреба в паливі, т або м3
	110,428
	104,2
	89,2

	Ціна за 1 м3 або 1 т, грн
	X
	32,0
	9,5

	Ціна за перевезення 1 т або 1 м3, грн
	X
	4,0
	3,0

	Ціна за рубання 1 м3 дров, грн
	X
	—
	3,8

	Загальна вартість палива, грн
	5205,16
	3751,2
	1453,96


Другим за величиною видом видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв бюджетних установ є витрати на оплату електроенергії.

Їх розмір залежить від площі освітлювальних приміщень, функціонального їх призначення (класна кімната, коридор, вестибюль тощо), тарифів на електроенергію, а також від кількості годин природного освітлення (географічні райони, в яких розташована установа, і число змін її роботи).

Планування витрат на освітлення здійснюється за двома позиціями: освітлення приміщень і витрати електроенергії для технічних потреб. При визначенні витрат на освітлення із загальної площі виокремлюється площа підсобних приміщень, оскільки на їх освітлення електроенергії витрачається значно менше.

Витрати на освітлення визначаються залежно від площі будівель, фактичних витрат електроенергії та діючих норм і тарифів. Потреба в електроенергії на освітлення визначається за встановленими нормами на 1 м2 площі або на одну освітлювальну точку в рік.

Витрати на оплату електроенергії для технічних потреб визначаються, виходячи з потужності апаратури, терміну її використання і встановленого тарифу, а також з урахуванням фактичних витрат. За нововведеними в дію електроприладами витрати електроенергії визначаються на основі даних про їх потужність і число годин роботи.

Оскільки ці витрати призначені на оплату електроенергії, яка використовується бюджетними установами для своїх основних цілей, то державою встановлені для них нижчі тарифи, ніж на електроенергію, яка використовується іншими споживачами.

Витрати на оплату електроенергії визначаються на основі даних спеціальних лічильників, які встановлюються окремо для обліку електроенергії на освітлення і на технічні потреби. Коли в установі немає роздільного обліку витрат електроенергії, обсяги електроенергії, спожитої на технічні потреби, визначаються керівником бю​джетної установи разом із організацією електропостачання.

У кошторисі бюджетної установи розрахунок видатків на оплату електроенергії складається приблизно за такою формою (табл. 7.2):
Таблиця 7.2 – Розрахунок видатків на оплату електроенергії

	Показник
	Ураховано в кошторисі на поточний рік
	Визначено на плановий рік

	Витрати електроенергії для освітлення 1  м2 або на одну точку в рік, кВт • год
	10,5
	10,5

	Витрати електроенергії на всю площу робіт і на всі освітлювальні точки, кВт • год
	45 900
	45 900

	Витрати електроенергії для технічних потреб, кВт • год
	7000
	7000

	Загальна вартість електроенергії (вартість 1 кВт • год х Кількість електроенергії), грн
	2592,1
	2592,1


Третім видом видатків установ освіти й охорони здоров'я, розташованих у сільській місцевості, які визначаються за окремим розрахунком під час індивідуального кошторисного планування за кодом 1343, є витрати, пов'язані з наданням керівним, педагогічним і медичним працівникам та членам їхніх сімей, що проживають разом з ними, безплатних квартир і комунальних послуг.

Квартира, а також опалення й освітлення надаються в натурі за нормами, що діють у даній місцевості.

За рахунок бюджетної установи здійснюється оплата за квартиру, опалення й освітлення. Усі інші послуги оплачуються за рахунок доходів працівників цих установ.

У кошторисах бюджетних установ розрахунок видатків на оплату безплатно наданих квартир і комунальних послуг здійснюється за такою формою (табл. 7.3):

Таблиця 7.3 – Розрахунок вартості житлово-комунальних послуг

	Прізвище, ім'я, по батькові
	Посада
	Число членів сім'ї
	Площа квартири,

м
	Кількість палива, т
	Ціна 1т палива, грн.
	Оплата палива за рік, грн.
	Квартирна плата за рік, грн.
	Оплата освітлення за рік, грн.
	Оплата за житло, усього за рік, грн.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Для розрахунку цього виду видатків основним показником є розмір житлової площі, яку займає працівник. При цьому до уваги беруться всі члени сім'ї працівника незалежно від того, перебувають вони на його утриманні чи мають самостійні заробітки.

Оплата квартир проводиться згідно з їх фактичною площею. Якщо в наданих квартирах житлова площа перевищує встановлені нормативи, то установа оплачує і надлишки, тобто за надлишки житлової площі плата з працівників не утримується.

Працівники, які мають право на безплатну житлову площу, забезпечуються паливом для опалення та електроенергією для освітлення їхніх квартир, виходячи з фактичних витрат палива та електроенергії і тарифів (цін) на них. Витрати на опалення й освітлення квартир працівників освіти й охорони здоров'я визначаються за тими самими місцевими нормами, за якими визначаються відповідні витрати на опалення та освітлення будівель бюджетних установ. Необхідно підкреслити, що комунальні послуги цим працівникам надаються тільки в натуральній формі, заміна їх грошовою компенсацією не допускається.

Якщо немає можливості надати квартири зазначеним вище працівникам у будинках, які належать місцевим органам влади чи відповідним державним установам, житлова площа надається за нормами місцевої влади в найманих приміщеннях. Укладання угод щодо наймання квартир та видатки на їх оплату здійснюють органи місцевого самоврядування або відповідні установи. При цьому вартість наймання квартири ці установи оплачують безпо​середньо особі, яка здала житлову площу в найм.

Працівники, які проживають у власних будинках, мають право на безплатне отримання тільки палива й електроенергії за встановленими нормами.

За медичними та педагогічними працівниками і членами їхніх сімей зберігається право на безплатні квартири з опаленням та освітленням у разі виходу їх на пенсію за умови, що загальний стаж роботи кожного з цих працівників в установі освіти або охорони здоров'я становить не менше 10 років.

Право на безплатну квартиру (незалежно від розміру житлової площі) з опаленням та освітленням зберігається за членами сім'ї померлого пенсіонера, якщо на момент його смерті вони користувалися цими пільгами і після смерті пенсіонера отримували пенсію, яка є для них єдиним джерелом існування.

Видатки на водопостачання і водовідведення, утримання в чи​стоті будівель (приміщень), вулиць і дворів установ визначаються на підставі фактичних середніх витрат на розрахункову одиницю (одного учня, одне ліжко тощо). 

7.2 Видатки на господарські потреби та інші поточні видатки

видатки на поточний ремонт будівель визначаються за нормами на 1 м3, а видатки на поточний ремонт інвентарю та обладнання — в розмірі 2—4 % від його балансової вартості. Така методика розрахунків дає змогу забезпечити високу якість планування. А тому, коли необхідна особлива точність розрахунків цих видатків, найзначніші із них плануються окремо. При цьому виділяються витрати на водопостачання і водовідведення, поточний ремонт будівель і споруд, поточний ремонт інвентарю та обладнання, на заходи з охорони праці й техніки безпеки, на утримання і наймання автотранспорту, на позавідомчу охорону, а також видатки на канцелярське приладдя, матеріали й предмети для поточних господарських потреб.

Розрахунок господарських та інших поточних видатків здійснюється в кошторисах установ за такою формою (табл. 7.4). 

Таблиця 7.4 – Розрахунок господарських та інших поточних видатків

	Види видатків
	Ураховано в кошторисі на поточний рік, тис. грн
	Передбачено на плановий рік, тис. грн

	Канцелярське приладдя 
	
	

	Оплата теплопостачання 
	
	

	Оплата  водопостачання і водовідведення
	
	

	Оплата електроенергії
	
	

	Оплата безплатно наданих квартир і комунальних послуг
	
	

	Поточний ремонт обладнання, інвентарю, будівель і споруд
	
	

	Інші поточні видатки
	
	

	Усього
	
	


7.3 Видатки на відрядження (код 1140)

Службовим відрядженням вважається поїздка працівника підприємства, організації, установи за розпорядженням керівника на певний строк для виконання службового доручення поза місцем його постійної роботи. Службові поїздки працівників, постійна робота яких має роз'їзний характер, не може розглядатись як відрядження. Розрахунок видатків на відрядження детально вивчається у курсі бухгалтерського обліку, тому в курсі «Бюджетна система» приділяти увагу ми їм не будемо.

За кодом 1140 кошторису видатків бюджетних установ «Видатки на відрядження» плануються тільки видатки, пов'язані з оплатою проїзду, виплатою добових і квартирних працівникам при відрядженнях та оплатою підйомних, проїзду, добових при переміщеннях працівників. Заробітна плата відрядженим працівникам виплачується за рахунок коштів, передбачених за підстаттею статті 1110 «Оплата праці працівників бюджетних установ».

Бюджетні асигнування за цією підстаттею в кошторисах бюджетних установ передбачаються, як правило, на рівні сум, запланованих на попередній рік. У разі необхідності різкого збільшення бюджетних асигнувань на відрядження порівняно з попереднім роком (у зв'язку з виробничими потребами) бюджетна установа дає детальне обґрунтування і методом прямого розрахунку визначає суму видатків на зазначені цілі.

Визначаючи кошти на оплату видатків на відрядження, необ​хідно врахувати можливість подальшого скорочення цих витрат у зв'язку з більш раціональною організацією відряджень, скороченням їх числа і терміну, а також зниженням витрат на оплату видатків за службовими переміщеннями.

7.4 Асигнування на капітальний ремонт будівель і споруд 

Асигнування на капітальний ремонт будівель і споруд (код 2130) для бюджетних установ визначає вища організація, спеціалісти якої проводять обстеження технічного стану будівель і споруд, складають перелік ремонтних робіт, необхідних для першочергового виконання. На основі дефектних актів і технічної документації на кожну будівлю складається кошторис витрат на капітальний ремонт.

Необхідно мати на увазі, що за кошти, виділені на капітальний ремонт будівель і приміщень, в установленому порядку можуть здійснюватися розширення, реконструкція та благоустрій об'єктів освіти й охорони здоров'я.

За рахунок цих коштів дозволено (надано право) здійснювати роботи з приєднання зазначених будівель (приміщень) до водопроводу, каналізації, електроосвітлювальних мереж, з улаштування центрального опалення замість пічного й упорядкування у зв'язку з цим споруд для котельних, з побудови споруд для дров, об​ладнання ліфтів.

Роботи з капітального ремонту, як правило, повинні виконува​ти ремонтно-будівельні організації, які здобули це право за конкурсом. На практиці невеликі за обсягом роботи з капітального ремонту можуть здійснювати працівники цих установ із залученням інших осіб зі сторони.

7.5 Загальні засади формування витрат на оплату праці у бюджетних установах

Витрати на оплату праці в бюджетних установах плануються за КЕКВ 1110 (підстатті 1111 – Заробітна плата, 1112 – Грошове утримання військовослужбовців). Планування видатків проводиться шляхом множення кількості посад за групами персоналу бюджетної установи на середню заробітну плату за цими самими групами.

Розміри посадових окладів (тарифних ставок) визначаються за  тарифними розрядами Єдиної тарифної сітки, які встановлюються професіоналам, фахівцям залежно від наявної кваліфікаційної категорії, робітникам - кваліфікаційного розряду у межах діапазону, визначеного для цих посад (професій) Довідником кваліфікаційних характеристик професій працівників і відображаються у тарифікаційному списку. 

Єдина тарифна сітка посадових окладів працівників бюджетної сфери встановлена відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 року №1298 та була введена в дію тільки  з 1 вересня 2005 року.

Уведення тарифної сітки проводилось в Україні у три етапи, які відрізнялися тарифними коефіцієнтами та міжрозрядними співвідношеннями. Перший та другий етапи впровадження Єдиної тарифної сітки були успішно пройдені, а з 1 вересня 2008 року впроваджено третій (кінцевий) етап  введення Єдиної тарифної сітки відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України №74 від 22 лютого 2008 року). 

Розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника 1-го тарифного розряду встановлюється починаючи з 1 квітня 2007 р. на рівні законодавчо визначеного розміру мінімальної заробітної плати. З жовтня 2008 року ставка 1-го тарифного розряду була «заморожена» на рівні мінімальної заробітної плати на 1 жовтня 2008 року і підвищувалась починаючи з цього періоду на рівні меншому, ніж встановлена по країні мінімальна заробітна плата. Протягом 2009 року розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника 1-го тарифного розряду становив 545 грн, або менше мінімальної заробітної плати, законодавчо встановленої на відповідні періоди, на 10-26,7 відсотка. З 1 січня 2010 року цей розмір становив 555 грн, з 1 квітня - 567 грн, з 1 липня - 570 грн, або майже на 36 відсотків менше від законодавчо встановленого розміру мінімальної зарплати на відповідні періоди. Це відбулося тому, що посадові оклади тих розрядів, що були менші мінімальної зарплати зростали до мінімальної зарплати, а інші зростали тільки відповідно до зростання ставки 1-го тарифного розряду.

Як наслідок, у кінці 2009 року однакові посадові оклади у розмірі мінімальної зарплати було встановлено працівникам з 1-го по 5-й тарифний розряд, а у 2010 році вже з 1-го по 7-й розряд включно. Це підриває основи диференціації оплати праці залежно від кваліфікації працівників та є зрівнялівкою.

з 1 грудня 2010 року посадовий оклад працівника 1-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки був підвищений до 600 гривень. Керівникам установ, закладів та організацій бюджетної сфери було доручено забезпечити диференціацію заробітної плати працівників, для яких визначені однакові посадові оклади, за рахунок встановлення доплат, надбавок та премій. При цьому з 1 грудня 2010 року мінімальну зарплату встановлено вже на рівні 922 гривні.

У 2011 році ситуація не покращилася, так мінімальна зарплата на 2011 рік встановлена у таких розмірах: з 1 січня – 941 грн, з 1 квітня – 960 грн, з 1 жовтня – 985 грн, з 1 грудня – 1004 грн, а для вирахування окладів розмір 1-го розряду Єдиної тарифної сітки дорівнює на цей рік лише: 613 грн з 1 січня, 625 грн – з 1 квітня, 635 грн – з 1 липня, 641 грн. – з 1 вересня, 660 грн. – з 1 жовтня, 704 грн. – з 1 грудня. Таким чином на 1 січня однаковий посадовий оклад мали працівники 1-7-го розрядів, а, наприклад, хірург 1-ї кваліфікаційної категорії (13 тарифний розряд) тільки з посадового окладу недоотримував (941-613)*2,27=745 грн.

11 травня 2011 року прийнята постанова КМУ №524 «Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» згідно з якою збільшуються посадові оклади 2-7-го розрядів, щоб відрізнялись від окладу 1-го тарифного розряду (табл. 7.5):

Таблиця 7.5 – Посадові оклади працівників 1-7-го розрядів на 2011 р.
	розряд
	Посадовий оклад на 2011 р. з

	
	1 липня
	1 жовтня
	1 грудня

	1
	960
	985
	1004

	2
	965
	990
	1009

	3
	975
	1000
	1019

	4
	985
	1010
	1029

	5
	995
	1020
	1039

	6
	1005
	1030
	1049

	7
	1015
	1040
	-


У цій постанові уряд планує повернутися до ефективного співвідношення між посадовими окладами та наголошує на необхідності передбачити під час підготовки проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2012 рік" необхідні видатки  для поетапного збільшення посадового окладу (тарифної  ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з метою наближення його розміру до мінімальної заробітної плати.

Посадові оклади (тарифні ставки) за розрядами Єдиної тарифної сітки визначаються шляхом множення окладу (ставки) працівника 1-го тарифного розряду на відповідний тарифний коефіцієнт. У разі, коли посадовий оклад (тарифна ставка) визначений у  гривнях з копійками, цифри до 0,5 відкидаються, від 0,5 і вище - заокруглюються до однієї гривні. Якщо отриманий шляхом розрахунку оклад менший за мінімальну заробітну плату, працівнику виплачується мінімальна заробітна плата.

Таблиця 7.6 – Єдина тарифна сітка розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери

	Тарифні розряди
	Тарифні коефіцієнти, що запроваджені з 1 вересня 2008 року (ІІІ етап)

	1
	1

	2
	1,09

	3
	1,18

	4
	1,27

	5
	1,36

	6
	1,45

	7
	1,54

	8
	1,64

	9
	1,73

	10
	1,82

	11
	1,97

	12
	2,12

	13
	2,27

	14
	2,42

	15
	2,58

	16
	2,79

	17
	3,0

	18
	3,21

	19
	3,42

	20
	3,64

	21
	3,85

	22
	4,06

	23
	4,27

	24
	4,36

	25
	4,51


Так Єдиною тарифною сіткою визначено тарифні розряди ректорів вищих навчальних закладів на рівня 22-24-го розряду, викладачів вищих навчальних закладів – 18-22-го розряду, головних лікарів лікарень – 14-18-го розрядів, головних медичних сестер – 10-12-го розрядів тощо. Штатним розкладом встановлюється конкретний посадовий оклад працівника бюджетної установи.

посадові оклади проректорів, заступників керівників бюджетних установ, закладів та організацій, заступників керівників структурних підрозділів цих установ, закладів та організацій встановлюються на 5-15 відсотків, головних бухгалтерів - на 10-30 відсотків, помічників керівників - на 30-40 відсотків нижче  ніж  посадовий оклад відповідного керівника, визначений за схемами тарифних розрядів.

працівникам установ, закладів та організацій освіти, науки, культури, які мають статус національних, академічних закладів культури, може зберігатися при визначенні максимальних розмірів посадових окладів (ставок заробітної плати, тарифних ставок) та ставок погодинної оплати праці додатковий коефіцієнт підвищення посадових окладів, що застосовувався для зазначених працівників до введення Єдиної тарифної сітки.

Крім того, працівники бюджетних установ мають право на надбавки та доплати до посадових окладів.

надбавки працівникам: 

а) у розмірі до 50 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати, тарифної ставки): 

за високі досягнення у праці;

за виконання особливо важливої роботи (на строк її виконання);

за складність, напруженість у роботі. 

Граничний розмір зазначених надбавок для одного працівника не повинен перевищувати 50 відсотків посадового окладу. Таке обмеження не поширюється на працівників національних закладів (установ).

У разі несвоєчасного виконання завдань, погіршення якості роботи і порушення трудової дисципліни зазначені надбавки скасовуються або зменшуються;

б) за почесні звання України, СРСР, союзних республік СРСР "народний" - у розмірі 40 відсотків, "заслужений" - 20 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати);

в) за спортивні звання "заслужений тренер", "заслужений майстер спорту" - у розмірі 20 відсотків, "майстер спорту міжнародного класу" - 15 відсотків, "майстер спорту" - 10 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати). 

Надбавки за почесні та спортивні звання встановлюються працівникам,  якщо їх діяльність за профілем збігається з  наявним почесним  або  спортивним званням. За наявності двох або більше звань надбавки встановлюються за одним (вищим) званням. Відповідність почесного або спортивного звання профілю діяльності працівника на займаній посаді визначається керівником установи, закладу або організації; 

г) за знання та використання в роботі іноземної мови:  однієї європейської - 10, однієї східної, угро-фінської або африканської -  15,  двох і більше мов - 25 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати). 

Надбавка не встановлюється працівникам, для яких вимогами для зайняття посади передбачено знання іноземної мови, що підтверджено відповідним документом; 

Доплати працівникам: 

а) у розмірі до 50 відсотків  посадового окладу (тарифної ставки): 

за виконання обов'язків тимчасово відсутніх працівників; 

за суміщення професій (посад); 

за розширення зони обслуговування або збільшення обсягу виконуваних робіт. 

Зазначені види доплат не встановлюються керівникам бюджетних установ, закладів та організацій, їх заступникам, керівникам структурних підрозділів цих установ, закладів та організацій, їх заступникам; 

б) у розмірі до 40 відсотків годинної тарифної ставки (посадового окладу) за роботу в нічний час, якщо вищий розмір не визначено законодавством, за кожну годину роботи з 10-ї години вечора до 6-ї години ранку; 

в) за вчене звання: 

професора - у граничному розмірі 33 відсотки посадового окладу  (ставки заробітної плати); 

доцента, старшого наукового співробітника - у граничному розмірі 25 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати);

Зазначена доплата встановлюється працівникам, якщо їх діяльність за профілем збігається з наявним вченим званням. За наявності у зазначених працівників двох або більше вчених звань доплата встановлюється за одним (вищим) званням; 

г) за науковий ступінь: 

доктора наук - у граничному розмірі 25 відсотків посадового окладу (ставки  заробітної  плати);

кандидата наук - у граничному розмірі 15 відсотків посадового окладу  (ставки заробітної плати).

Зазначені доплати встановлюються працівникам, якщо їх діяльність за профілем збігається з наявним науковим ступенем. За наявності у працівників двох наукових ступенів доплата встановлюється за одним (вищим) науковим ступенем. 

Відповідність вченого звання та наукового ступеня профілю діяльності працівника на займаній посаді визначається керівником установи, закладу або організації. 

Документи, що засвідчують наявність наукового ступеня та вченого звання, повинні відповідати нормам та вимогам, передбаченим законодавством; 

ґ) за використання в роботі дезінфікувальних засобів, а також працівникам, які зайняті прибиранням туалетів, - у розмірі 10 відсотків посадового (місячного) окладу; 

Підвищення посадових окладів водіям автотранспортних засобів: 

надбавки за класність водіям II класу - 10 відсотків,  водіям I   класу   -   25 відсотків установленої тарифної ставки за відпрацьований час;

доплати за ненормований робочий день - у розмірі 25 відсотків тарифної ставки за відпрацьований час.

Приклад. Розрахуємо заробітну плату доцента вищого навчального закладу, кандидата наук, що не має вченого звання доцента на 1 вересня 2011 року. Цьому працівнику встановлено 18-й тарифний розряд.

Тарифна ставка 1 розряду з 1 жовтня 2011 року становить 660 грн.

660·3,21=2118,60 грн., якщо округлити як потребує нормативний акт, то посадовий оклад становитиме 2119 грн.

2119·0,15=317,85 грн. – доплата за науковий ступінь (доплати не округлюються).

Разом: 2119+317,85=2436,85 грн.

Працівникам установ освіти можуть також встановлюватися надбавки за стаж науково-педагогічної діяльності, але це вже відноситься до галузевої специфіки планування витрат у бюджетних установах у цій темі розглядати не будемо.

Висновки

Специфіка роботи різноманітних бюджетних установ визначає особливості планування їх фінансово-господарської діяльності. Відмінності в методах розрахунків аналогічних показників кошторису неоднотипових установ часом дуже значні. 
Водночас ряд підстатей кошторису видатків, наприклад видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, відрядження, капітальний ремонт будівель та споруд, визначаються за єдиною для всіх установ методикою.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (код економічної класифікації видатків (КЕКВ) 1160) є найбільшими за обсягом і містять переважно видатки на оплату теплопостачання (КЕКВ 1161), водопостачання і водовідведення (КЕКВ 1162), постачання електроенергії (КЕКВ 1163), природного газу (КЕКВ 1164). Розраховуються вони у процесі планування кожний окремо, а інші види енергоносіїв та комунальних послуг, як правило, в загальній сумі входять до елементів витрат «Оплата інших комунальних послуг та енергоносіїв» (код 1165).

Серед видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв найбільшою є питома вага витрат, пов'язаних з опаленням будівель (приміщень). їх величина і методи планування залежать насамперед від системи теплопостачання (опалення) будівель. 

Планування витрат на освітлення здійснюється за двома позиціями: освітлення приміщень і витрати електроенергії для технічних потреб. При визначенні витрат на освітлення із загальної площі виокремлюється площа підсобних приміщень, оскільки на їх освітлення електроенергії витрачається значно менше.
Витрати на оплату електроенергії для технічних потреб визначаються, виходячи з потужності апаратури, терміну її використання і встановленого тарифу, а також з урахуванням фактичних витрат.

Третім за розміром видом видатків установ освіти й охорони здоров'я, розташованих у сільській місцевості, які визначаються за окремим розрахунком під час індивідуального кошторисного планування за кодом 1343, є витрати, пов'язані з наданням керівним, педагогічним і медичним працівникам та членам їхніх сімей, що проживають разом із ними, безплатних квартир і комунальних послуг. Квартира, а також опалення й освітлення надаються в натурі за нормами, що діють у даній місцевості.

видатки на поточний ремонт будівель визначаються за нормами на 1 м3, а видатки на поточний ремонт інвентарю та обладнання – в розмірі 2—4 % від його балансової вартості.

За кодом 1140 кошторису видатків бюджетних установ «Видатки на відрядження» плануються тільки видатки, пов'язані з оплатою проїзду, виплатою добових і квартирних працівникам при відрядженнях та оплатою підйомних, проїзду, добових при переміщеннях працівників. Заробітна плата відрядженим працівникам виплачується за рахунок коштів, передбачених за підстаттею статті 1110 «Оплата праці працівників бюджетних установ».

Асигнування на капітальний ремонт будівель і споруд (код 2130) для бюджетних установ визначає вища організація, спеціалісти якої проводять обстеження технічного стану будівель і споруд, складають перелік ремонтних робіт, необхідних для першочергового виконання. На основі дефектних актів і технічної документації на кожну будівлю складається кошторис витрат на капітальний ремонт.

Витрати на оплату праці в бюджетних установах плануються за КЕКВ 1110 (підстатті 1111 – Заробітна плата, 1112 – Грошове утримання військовослужбовців).
Розміри посадових окладів (тарифних ставок) визначаються за  тарифними розрядами Єдиної тарифної сітки, які встановлюються професіоналам, фахівцям залежно від наявної кваліфікаційної категорії, робітникам - кваліфікаційного розряду у межах діапазону, визначеного для цих посад (професій).

Планування видатків проводиться шляхом множення кількості посад за групами персоналу бюджетної установи на середню заробітну плату за цими самими групами.

Питання для самоперевірки

1 Як здійснюється планування видатків на опалення?

2 Як здійснюється планування видатків на освітлення?

3 Як розраховуються видатки на оплату житлово-комунальних послуг працівниками бюджетних установ освіти і охорони здоров’я у сільській місцевості?

4 Як здійснюється загальне планування видатків на господарські потреби, інших поточних видатків та видатків на капітальний ремонт у бюджетних установах?

5 Як плануються видатки на відрядження (КЕВК 1140)?

6 Охарактеризуйте тарифну сітку з оплати праці працівників бюджетних установ. 

7 Чи виконує вона завдання диференціації заробітної плати працівників бюджетних установ відповідно до кваліфікації? Чому?

8 Як користуватися Єдиною тарифною сіткою (ЄТС)?
9 Охарактеризуйте загальні доплати і надбавки працівникам бюджетних установ.
Тема 8 Кошторисне планування видатків на освіту
Питання лекції

8.1 Загальна характеристика видатків на освіту.

8.2 Особливості кошторисного планування у середніх загальноосвітніх школах.
8.3 Особливості кошторисного планування у вищих закладах освіти.

8.4 Особливості кошторисного планування у дошкільних установах.

Специфіка діяльності окремих бюджетних установ, як уже зазначалося, обумовлює значні відмінності в методиці розрахунків інших статей кошторису. Найважливішим у кошторисних розрахунках є визначення суми витрат за підстаттею 1110 «Оплата праці працівників бюджетних установ». У більшості бюджетних установ ці витрати становлять понад 50 %, а їх розрахунок є найбільш складною і трудомісткою частиною роботи зі складання кошторису, у всіх бюджетних установ при розрахунку зазначених витрат є певні особливості.

8.1 Загальна характеристика видатків на освіту 

Видатки на фінансування освіти включають витрати на заходи щодо середньої освіти, виховання дітей і підлітків, підготовки кадрів у професійно-технічних училищах і вищих навчальних закладах. 

Видатки на освіту здійснюються за такими групами закладів і заходів:

1 Дошкільна освіта (дошкільні заклади освіти).

2 Загальна середня освіта:

· загальноосвітні школи (в т.ч. школа-дитячий садок, інтернат при школі), спеціалізовані школи, ліцеї, гімназії, колегіуми;

· вечірні змінні школи.

3 Заклади освіти для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації:

· загальноосвітні школи-інтернати, загальноосвітні школи-інтернати санаторного типу;

· загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, які залишилися без піклування батьків;

· дитячі будинки (в тому числі сімейного типу, прийомні сім’ї);

· спеціальні загальноосвітні школи-інтернати, школи та інші заклади освіти для дітей з вадами у фізичному чи розумовому розвитку;

· загальноосвітні школи соціальної реабілітації;

· допомога на дітей, які знаходяться під опікою, піклуванням.

4 Позашкільна освіта (позашкільні заклади освіти, заходи зі позашкільної роботи з дітьми).

5 Професійно-технічна освіта:

· професійно-технічні заклади освіти;

· професійно-технічні училища соціальної реабілітації.

6 Вища освіта:

· вищі заклади освіти І-ІІ рівнів акредитації;

· вищі заклади освіти ІІІ-ІV рівнів акредитації.

7 Післядипломна освіта:

· заклади післядипломної освіти ІІІ-ІV рівнів акредитації (академії, інститути, центри підвищення кваліфікації, перепідготовки, вдосконалення);

· інші заклади в галузі післядипломної освіти.

8 Інші заклади та заходи в галузі освіти:

· придбання підручників;

· методична робота, інші заходи з народної освіти;

· служба технічного нагляду за будівництвом і капітальним ремонтом;

· централізовані бухгалтерії;

· групи з централізованого господарського обслуговування;

· інші заклади освіти.

Основними оперативно-виробничими показниками для планування бюджетних видатків у навчальних закладах є: 

по школах - кількість класів й учнів; 

по дитячих установах - число місць; 

по школах-інтернатах - кількість груп і вихованців; 

по професійно-технічних училищах і вищих навчальних закладах - кількість навчальних груп, учнів, студентів.

8.2 Особливості кошторисного планування у середніх загальноосвітніх школах

Основну частину видатків бюджетів на освіту становить фінансування середніх загальноосвітніх шкіл. В основі визнана обсягів фінансування лежать такі показники:

вихідний - кількість учнів;

похідний - кількість класів.

Кількість класів визначається, виходячи з граничної наповнюваності одного класу. Остання встановлюється на такому рівні: 1-9 класи – 30 учнів; 10-11 класи – 35 учнів.

Показники  контингенту відображаються окремо станом на 1.01 та 1.09 планового бюджетного року, оскільки бюджетний не збігається з навчальним. Кількість учнів на 1 вересня планового року розраховується по 1-4-х і 5-9-х класах відповідно до кількості учнів, яких планується прийняти, та наповнення класів, а по інших класах – на основі плану переходу учнів з класу до класу.

Приклад. У школі на 1 січня планового року навчається 805 учнів. За даними вивчення кількості дітей дошкільного віку, у новому навчальному році до першого класу підуть 80 осіб. Разом з тим 35 учнів після закінчення 9 класу вступлять до інших навчальних закладів (професійно-технічних училищ, коледжів тощо). Із 9-го класу до 10-го буде випущено 35 учнів. З урахуванням цього на 1 вересня в школі навчатимуться 815 осіб (прийнято 80 і випущено 70 учнів). Розрахунок цих показників додають до кошторису.

У школах з поглибленим вивченням іноземної мови з першого класу число учнів у класі встановлено 24—30 осіб. Якщо в школі є групи з подовженим днем, то їх наповненість установлюється в кількості 35 учнів, а у малокомплектних школах — 20.

У невеликих населених пунктах, особливо в сільській місцевості, за рахунок обмеженого контингенту учнів не завжди можна сформувати класи з установленою наповненістю. У цих випадках початкові класи з невеликою наповненістю об'єднують у класи-комплекти, до яких входять кілька класів. З таким класом-комплектом заняття проводить один учитель. Так, якщо в 1-му класі є 15 учнів, у 2-му — 33, у 3-му — 18, у 4-му — 30, то для проведення занять 1-ші і 3-ті класи об'єднуються в один комплект. У цьому разі в школі будуть чотири класи із загальною кількістю учнів 96 осіб, а класів-комплектів, урахованих у кошторисі, — три.

Визначаючи кількість класів, необхідно враховувати можливості об'єднання паралельних класів певної школи або класів найближчих шкіл, для чого організовується підвезення учнів або створюються інтернати.

Передбачається така кількість обов’язкових навчальних годин на тиждень: для 1-4-х класів – 24, для 5-9-х – 36, для 10-11-х класів – 32. Міністерство освіти, науки, молоді та спорту України затверджує типовий навчальний план початкової, основної і старшої середньої загальноосвітніх шкіл.

Для окремих класів кількість оплачуваних годин занять на тиждень може бути більшою, ніж передбачено навчальним планом. Так, учителям 1-4 класів, які не можуть проводити уроки фізичного виховання і співу за станом здоров’я та з інших причин, виплачується повна місячна ставка за умови довантаження їх іншою навчально-виховною роботою.

При визначенні кількості оплачуваних годин на тиждень для 5-11-х класів потрібно брати до уваги, що на заняттях з трудового виховання та іноземної мови клас може бути поділений на 2 групи, якщо в ньому більше ніж 25 учнів. Поділ класу на групи для проведення занять з іноземної мови здійснюється у разі наявності кваліфікованих вчителів іноземної мови й необхід​них приміщень. У 5—11-х класах заняття з фізичної культури проводяться окремо з хлопцями й дівчатами за наявності в кожній групі не менше восьми хлопців чи дівчат.

З метою одержання учнями поглиблених знань з фізико-математичних, природничих і гуманітарних наук, а також розвитку різнобічних інтересів і здібностей школярів, у школах починаючи з 7-го класу в навчальних планах передбачаються факультативні заняття.

Є й інші умови збільшення кількості навчальних годин на тиждень. У підсумку додаткова кількість годин може становити для 1-4-х класів – 3, для 5-11-х – 6 годин. 

Порядок планування видатків у загальноосвітніх школах здійснюється за кодами економічної класифікації видатків (КЕКВ).

Код 1110 – оплата праці. До фонду заробітної плати працівників школи входить заробітна плата вчителів за проведені уроки і перевірку зошитів; заробітна плата за додаткову та інші види праці вчителів; заробітна плата керівних працівників (навчально-допоміжного персоналу), адміністративно-господарських працівників. За кожною категорією працівників у кошторисі школи складається окремий розрахунок.

Розрахунок витрат на оплату праці починається з визначення фонду заробітної плати педагогічного персоналу, який охоплює оплату учителям за години навчальних занять, перевірку зошитів та інші види робіт.

Посадовий оклад визначається єдиною тарифною сіткою розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників бюджетної сфери (див. тему 7)). Розмір посадового окладу залежить від атестаційної категорії вчителя і встановлюється, виходячи з граничного педагогічного навантаження у розрахунку на тиждень, яке становить:

1 -4-ті  класи - 20 год.;
5-11-ті  класи - 18 год.
Фонд заробітної плати учителів планується виходячи з кількості педагогічних ставок і розміру середньої ставки вчителя на місяць. Визначення кількості педагогічних ставок (а не числа учителів) обумовлено тим, що оплата праці учителів здійснюється пропорційно виконаному навчальному навантаженню, встановленому на повну ставку. 

На основі тарифікаційного списку по кожній групі класів (1-4-ті, 5-9-ті, 10-11-ті) визначається середня ставка заробітної плати вчителя (Сср) на місяць, що розраховується за такою формулою:

Сср = Ф/К,





(8.1)

де Ф - фонд заробітної плати вчителів відповідної групи класів за місяць (без додаткової оплати за класне керівництво, завідування кабінетами й ін.).

Тарифікаційний список служить основним вихідним документом для визначення фонду заробітної плати вчителів та інших працівників школи. Посадовий оклад визначається тарифікаційним списком і штатним розписом. У тарифікаційному списку зазначаються такі реквізити:

· прізвище, ім'я, по батькові вчителя;

· дані документа про освіту;

· стаж;

· класи чи предмети, які веде;

· місячна ставка з урахуванням надбавок і доплат;

· місячний фонд оплати праці.

Тарифікація вчителів — важливий і відповідальний момент у житті школи. Вона служить не тільки для визначення заробітної плати, а й для раціонального та об'єктивного розподілу навчального навантаження, з тим щоб педагогічні кадри були використані найактивніше.

Головна роль у проведенні тарифікації належить директору школи. Він перевіряє документи про освіту і кваліфікаційну категорію вчителів, вихователів та інших працівників разом із працівниками профспілкової організації, розподіляє навчальне навантаження і визначає ставки заробітної плати та посадові оклади.

Тарифікаційний список за затвердженою формою складає директор школи разом із представником централізованої бухгалтерії (бухгалтером школи), після чого подає його до вищої організації, де його затверджують у встановленому порядку.

У тарифікаційному списку вказуються всі працівники школи (директор, його заступники, вчителі, вихователі, лікарі, бібліотекарі та ін.), ставки заробітної плати і посадові оклади, які залежать від освіти та кваліфікаційної категорії працівників.

Кількість педагогічних ставок на всі класи по даній групі класів (К) у середніх школах визначають за такою формулою:

К=Кг/Нг,






(8.2)

де Кг - загальна кількість годин навчальних занять на тиждень за діючим навчальним планом;

Нг -  норма навчального навантаження вчителя на тиждень. 

Місячна заробітна плата вчителя за навчальні години (Знг) розраховується за такою формулою:

Знг = (З*Кг)/Нг,





(8.3)

де Знг - установлена тарифна ставка з урахуванням підвищень;

Кг - фактичне число годин роботи вчителя на тиждень;

Нг - норма навчального навантаження вчителя на тиждень. 

Місячний фонд заробітної плати визначається множенням середньої ставки на кількість педагогічних ставок, установлених за числом класів, планованих на 1 січня і 1 вересня. 

Знаючи місячний фонд заробітної плати вчителів, який повинен виплачуватись у поточному і в наступному навчальних роках, можна обчислити фонд заробітної плати на відповідне число місяців і на рік. 

Річний фонд заробітної плати за кошторисом міської школи визначається множенням місячного фонду заробітної плати на 1 січня на 8,5 і на 1 вересня — на 3,5 місяця, а в сільських школах — відповідно на 8 і 4 місяці. Це обумовлено тим, що заробітна плата вчителям міських шкіл виплачується два рази на місяць, і тому за другу половину грудня вона виплачується в січні наступного бюджетного року. Вчителі ж сільських шкіл переважно одержують заробітну плату один раз (20-го числа кожного місяця), у зв'язку з чим усі виплати проводяться протягом одного бюджетного року.

Фонд заробітної плати педагогічного персоналу (Фпед) по міських школах розраховується за такою формулою:
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(8.4)

де К1і, К2і, — кількість класів на 1 січня й 1 вересня планового року відповідно по і-й групі класів (1-4, 5-9, 10-11);

Чі- число педагогічних ставок на один клас по і-й групі класів;

Рсрі- середні витрати на перевірку зошитів в одному класі і-ї групи, установлений, виходячи з тарифікації.

Крім заробітної плати за години навчальних занять, вчителі одержують додаткову оплату за перевірку зошитів і письмових робіт учнів. Учителям 1—4-х класів загальноосвітніх шкіл додаткова оплата за перевірку зошитів учнів проводиться в розмірі 15 % ставки заробітної плати за місяць. Вона виплачується тільки основному вчителю класу, незалежно від обсягу педагогічного навантаження.

Учителям 5—11-х класів загальноосвітніх шкіл доплата за перевірку письмових робіт учнів здійснюється в таких розмірах: мова і література — 20 %; математика — 15 %; іноземна мова — 10 % ставки заробітної плати.

Якщо кількість учнів у класі менша 15 осіб, перевірка письмо​вих робіт учнів оплачується вчителям у розмірі 50 % установленої доплати.

Додаткова оплата за перевірку письмових робіт учнів 5—11-х класів проводиться пропорційно навчальному навантаженню учителів. При цьому розмір одержуваних кожним вчителем доплат за перевірку письмових робіт у місяць визначається під час тарифікації і не перераховується у зв'язку зі зміною кількості учнів у класі протягом року.

Загальне число годин на перевірку зошитів у 5—11-х класах обчислюється на підставі числа годин, передбачених навчальним планом на предмети, згідно з якими здійснюється оплата за перевірку зошитів.

Видатки на перевірку зошитів за місяць визначаються за даними тарифікаційного списку. У кошторисі школи планування видатків на оплату за перевірку зошитів проводиться, виходячи із середніх витрат на один клас відповідно до тарифікації. Середні витрати за перевірку зошитів на один клас за тарифікацією визначаються діленням місячного фонду заробітної плати на перевірку зошитів на кількість класів за відповідними групами.

Визначаючи кількість ставок, необхідно мати на увазі, що класне керівництво оплачується вчителям 1—4-х класів у розмірі 20 %, а 5—11-х класів — у розмірі 25 % ставки заробітної плати. Причому вчитель може здійснювати класне керівництво тільки в одному класі. 

Питання про доплату за завідування конкретним кабінетом вирішується директором школи, виходячи із наявності в кабінетах необхідного для проведення навчальних занять обладнання. За наявності в школі навчально-дослідної ділянки, доплата за завідування нею передбачається тільки на період сільськогосподарських робіт учнів. У школах, де є теплиці або парникове господарство, доплата за завідування здійснюється протягом усього року. Ці та інші дані для розрахунку фонду оплати праці вчителів наведені у табл. 8.1.

Таблиця 8.1 - Дані для розрахунку фонду оплати праці вчителів

1. Ставки заробітної плати у розрахунку на місяць, виходячи з граничного тижневого навантаження:
	№ з/п
	Категорія
	Тарифний розряд

	1
	Вища категорія
	12

	2
	Перша категорія
	11

	3
	Друга категорія
	10

	4
	Спеціаліст без категорії, що має освітньо-кваліфікаційний   рівень   спеціаліста   або   магістра, спеціаліст  без  категорії,  спеціаліст без  освітньо-кваліфікаційного рівня молодший спеціаліст
	8-9


2. Надбавки до заробітної плати вчителів:

	1
	За звання "Народний вчитель"
	40 % посадового окладу

	1.1
	За звання "Заслужений вчитель", "Заслужений працівник народної освіти"
	20% посадового окладу

	1.2
	За звання «Вчитель-методист», "Викладач-методист"
	15 % посадового окладу

	1.3
	За звання "Старший вчитель", "Старший викладач", "Вихователь-методист", "Педагог-організатор-методист", "Старший вожатий-методист", "Практичний психолог-методист", "Керівник  гуртка-методист",  "Старший вихователь»
	10 % посадового окладу

	2
	Керівникам фізичної культури, викладачам  та  вчителям  фізичної культури за  звання "Заслужений  працівник  фізичної  культури і спорту України", "Заслужений тренер України", "Заслужений майстер спорту України"
	20% посадового окладу

	2.1
	Керівникам  фізичної культури, викладачам та  вчителям  фізичної  культури,  керівникам гуртків за звання "Майстер спорту України міжнародного класу"
	15% посадового окладу

	2.2
	Керівникам фізичної культури, викладачам та вчителям фізичної  культури, керівникам гуртків за звання "Майстер спорту України".
	10% посадового окладу


Продовж. табл. 8.1

	3
	За вислугу років:
	

	3.1
	3-10 років
	10% посадового окладу

	3.2
	10-20 років
	20% посадового окладу

	3.3
	понад 20 років
	30% посадового окладу


3. Доплати до заробітної плати вчителів:

	1
	За класне керівництво:
	

	1.1
	1-4-ті класи
	20 % посадового окладу

	1.2.
	5-11-ті класи
	25 % посадового окладу

	2.
	За перевірку зошитів:
	

	2.1.
	початкові класи
	15% посадового окладу

	2.2.
	з мов та літератури
	20% посадового окладу

	2.3.
	з математики
	15% посадового окладу

	2.4.
	з іноземної мови
	10% посадового окладу

	3
	За суміщення професій, виконання обов'язків тимчасово відсутнього працівника
	до 50 % посадового окладу

	4
	За керівництво предметними і цикловими комісіями
	10-15% посадового окладу

	5
	За завідування навчальними кабінетами
	10-13% посадового окладу

	6
	3а завідування  навчально-дослідними ділянками
	10% посадового окладу

	7
	За завідування майстернями
	10-15 % посадового окладу


Після того як розраховано фонд заробітної плати за додатковими видами оплати праці вчителів, визначається загальна сума фонду оплати праці вчителів, а також загальна сума фонду заробітної плати керівного, адміністративно-господарського і навчально-допоміжного персоналу школи. 

До загальної суми річного фонду заробітної плати цієї категорії працівників включаються виплати допомоги у разі тимчасової непрацездатності. Планування фонду заробітної плати цієї категорії працівників має деякі особливості, обумовлені встановленим порядком визначення штатів і посадових окладів. 

Штатні розписи шкіл визначаються на основі затверджених Міносвіти України типових штатів, де кількість штатних одиниць залежить переважно від кількості класів.

Штатні розписи шкіл затверджуються відповідними органами освіти згідно з типовими штатами.

Ставки заробітної плати і посадові оклади керівних працівників залежать від кількості учнів у школі, адміністративно-господарського і навчально-допоміжного персоналу шкіл. Вони встановлюються згідно з чинними нормативами залежно від освіти та кваліфікаційної категорії окремих працівників. типові штатні нормативи адміністративно-господарського і навчально-допоміжного персоналу денних середніх загальноосвітніх навчально-виховних закладів наведені у табл. 8.2. 

Таблиця 8.2 – типові штатні нормативи адміністративно-господарського і навчально-допоміжного персоналу денних середніх загальноосвітніх навчально-виховних закладів 

	Посада
	Кількість посад, умови відкриття

	Директор школи
	1 посада

	Заступник директора школи з навчальної роботи, навчально-виховної роботи
	за наявності 8-10 класів – 0,5 посади;
за наявності 11-24 класів – 1 посада;
за наявності 25-37 класів – 1,5 посади;
за наявності 38 і більше класів – 2 посади

	Заступник директора з господарської роботи 
	понад  600 учнів – 1 посада

	Завідуючий господарством
	від 100 до 600 учнів – 1 посада

	Педагог-організатор
	8-37 (1-9 кл.) класів – 1 посада;
38 і більше (1-9 кл.) – 2 посади

	Керівник гуртка
	5-15 класів – 0,5 посади;
16-30 класів – 1 посада;
31 і більше – 1,5 посади

	Секретар-друкарка
	10 і більше класів – 1 посада

	Бібліотекар
	від 30 до 37 класів – 0,5 посади;
від 38 і більше класів – 1 посада

	Лаборант
	в обладнаних кабінетах хімії та фізики – 0,5 посади на кожні 5 класів (7-11 кл.)

	Гардеробник
	наявність обладнаного гардеробу на 200 і більше місць при однозмінній роботі – 1 посада; 

2 зміни – додатково 1 посада на 200 учнів

	Сторож
	1 посада в зміну

	Робітник з обслуговування і поточного ремонту
	8-20 класів – 1 посада;
21-37 класів – 1,5 посади;
38 і більше класів – 2 посади

	Прибиральник приміщень 
	0,5 посади на 250 м2 площі

	Двірник
	1 посада на норму площі

	Вихователь групи подовженого дня (ГПД)
	1 посада на 1 групу

	Медична сестра
	1 посада на 200 і більше учнів, якщо поліклінікою не виділено персонал

	Кухар
	1 посада, якщо харчується 90 і більше дітей


Ставки  заробітної плати адміністративного та допоміжного персоналу наведені у табл. 8.3.

Таблиця 8.3 – Схема тарифних розрядів адміністративного персоналу

	Найменування посад 
	Кількість студентів, учнів 
	 Тарифні розряди

	Директор 
	 до 300 
	 13-14 

	
	 від 301 до 800
	 14-15 

	
	 понад 800 
	 15-16 

	Зав. навчальним відділом
	
	5-15% менше ставки директора

	Завідувач відділення 
	
	 11 

	Завідувач виробничої практики 
	
	 10 

	Завідувач: навчально-виробничої майстерні, навчально-методичного кабінету, лабораторії 
	
	 11 

	Керівник фізичного  виховання 
	
	 11 


Схема тарифних розрядів посад керівників інших структурних підрозділів, фахівців і технічних службовців навчальних закладів і установ освіти та наукових установ наведена у таблиці 8.4.
Таблиця 8.4 – Схема тарифних розрядів посад керівників інших структурних підрозділів, фахівців і технічних службовців навчальних закладів і установ освіти та наукових установ

	Найменування посад 
	Тарифні розряди 

	 Провідні фахівці 
	10

	 Фахівці: I категорії 
	9

	II категорії 
	8

	без категорії 
	7

	 Техніки всіх спеціальностей: 
	

	I категорії 
	7

	II категорії 
	6

	без категорії 
	5

	 Майстер, майстер контрольний, механік, виконавець робіт
	5-7

	 Завідувач: центрального складу, канцелярії, господарства
	7-8

	 Завідувач: гуртожитку, архіву, складу, приймального пункту в навчально-виробничих майстернях, які надають послуги населенню
	6-7

	Завідувач: копіювально-розмножувального бюро, фонотеки, експедиції, фотолабораторії, камери схову, машинописного бюро
	6

	 Старший виконавець робіт, начальник дільниці, майстер, майстер контрольний
	6-8

	 Старші: товарознавець, інспектор, диспетчер, адміністратор, касир; шеф-кухар
	5-6

	 Інспектор навчального (навчально-методичного) відділу
	5

	 Оператор копіювальних і розмножувальних машин, підбирач довідкового та інформаційного матеріалу, диспетчер, диспетчер факультету
	4-5


Продовж. табл. 8.4

	Найменування посад 
	Тарифні розряди 

	 Товарознавець, стенографістка I категорії, друкарка, яка працює з іноземним текстом, перекладач-секретар сліпого викладача (вчителя), старший лаборант вищого навчального закладу
	5

	 Касир, стенографістка II категорії, друкарка I категорії,  адміністратор, інспектор, інкасатор, комендант, секретар-друкарка, діловод, коректор, секретар навчального  (навчально-методичного) відділу, лаборант, друкарка II категорії, секретар-стенографістка, старший табельник, статистик, секретар навчальної частини, агент з постачання, експедитор, нарядник, архіваріус 
	4-5

	 Табельник, обліковець, рахівник, калькулятор
	4


У табл. 8.5 наведено тарифні розряди робітників навчальних закладів.

Таблиця 8.5 – Схема тарифних розрядів посад робітників навчальних закладів і установ освіти, науково-дослідних інститутів (центрів), їх філіалів, інших наукових установ і організацій

	Найменування посад 
	Тарифні розряди

	 Кур'єр, вантажник, робітник з обслуговування лазні, робітник; опалювач, конюх, підсобний робітник, гардеробник, швейцар, двірник, садівник, світлокопіювальник, склографіст (ротаторник), склопротиральник, прибиральник території, натирач підлоги 
	1

	 Сторож, дезінфектор, кастелянка, комірник, монтажник фільмокопій,  палітурник, прибиральник сміттєпроводів,  прибиральник службових приміщень  
	1-2

	Ліфтер при швидкості руху ліфтів:
	

	 від 2, 5 до 5 м/с 
	1

	 від 5 до 7 м/с 
	2

	 понад 7 м/с 
	3

	 Старший комірник, водій самохідних механізмів, водій електро- та автовізка, водій транспортно-прибиральної машини,  перукар, швачка, оператор пульта керування  кіноустановкою, реставратор фільмокопій,  електроосвітлювач, копіювальник, черговий  гуртожитку 
	1-3

	 Машиніст із прання та ремонту спецодягу  (білизни)
	2

	 Оператор: електронно-обчислювальних машин,  обчислювальних машин, апаратів мікрофільмування та копіювання, лісник 
	2-4

	Старший оператор електронно-обчислювальних  машин 
	4-5

	 Зоолаборант серпентарію, комірник, зайнятий на складах кислот і хімікатів, оператор  газових котелень, робітник з благоустрою  (на роботах з прибирання нечистот уручну),  ремонтник висотних частин будинків,  ремонтник спортивної зброї, ремонтник  спортивних суден, робітник з комплексного  обслуговування і ремонту будинків, споруд і обладнання, при виконанні робіт з 2-5  професій 
	2-5


Продовж. табл. 8.5

	 Помічник вихователя 
	5-6

	 Робітник, зайнятий комплексним обслуговуванням і ремонтом будівель,  споруд і обладнання, при  виконанні робіт з 6 і більше професій,  настроювач музичних інструментів 
	5-8

	 Робітники I-VI кваліфікаційних розрядів, зайняті:  ремонтом та обслуговуванням водопровідних та каналізаційних  систем, ремонтом та виготовленням  меблів та інших виробів  з деревини, ремонтом та виготовленням  взуття, експлуатацією та  обслуговуванням котелень; ремонтом та  обслуговуванням технологічного  обладнання та електрообладнання; у  будівництві, на ремонтно-будівельних і ремонтно-монтажних роботах, та  робітники навчально-виробничих (навчальних) майстерень 
	2-5

	 Кухарі: 3 кваліфікаційного розряду 
	3

	 4 кваліфікаційного розряду 
	4

	 5 кваліфікаційного розряду 
	5

	 6 кваліфікаційного розряду 
	6

	 Інші виробничі робітники громадського харчування
	2-5


Чисельність педагогічного та адміністративного персоналу на початок планового року визначається з урахуванням його фактичної наявності й можливостей доукомплектування в межах типових штатів, а на кінець року – з урахуванням зміни числа класів, учнів та інших показників, залежно від яких установлюються штати. У зв'язку з цим для кошторису школи розраховують середньорічну кількість ставок. Під час розрахунку цього показника враховується місцезнаходження школи (місто або село). Для міських шкіл розрахунок здійснюється за 8,5 і 3,5 місяця, а для сільських – із розрахунку 8 і 4 місяці.

Для деяких категорій цього персоналу розрахунок середньорічної кількості ставок проводиться з урахуванням сезонного характеру роботи.

Приклад. У школі є чотири ставки машиніста (кочегара). Тривалість опалювального сезону – 7 місяців. На ремонт котельні і надання відпустки зазначеним працівникам передбачено ще 1 місяць. Середньорічне число ставок кочегарів у цьому разі становить 2,667 одиниць (4 ставки х 8 місяців /12 місяців).

У школах, що знову відкриваються, посади директора школи і заступника директора з адміністративно-господарських питань вводяться не раніше ніж за 2 місяці до відкриття школи, а інших працівників – не раніше ніж за 2—3 тижні.

До фонду заробітної плати навчально-допоміжного персоналу входить також додаткова оплата за виконання вчителями обов'язків, не пов'язаних безпосередньо з проведенням навчальних занять. Фонд заробітної плати за додатковими видами оплати визначається, виходячи із середньорічного числа ставок і середньої ставки за місяць.

Видатки за підстаттею «Нарахування на заробітну плату» (код 1120) показують витрати, пов'язані зі єдиного соціального внеску.

Розмір відрахувань визначено у відсотках до суми фонду заробітної плати. До підстатті «Нарахування на заробітну плату» видатків шкіл входять тільки нарахування на суми асигнувань, передбачених за підстаттею 1110 «Оплата праці працівників бюджетних установ».

Обсяг видатків за кодом 1120 визначається множенням фонду оплати праці за кодом 1110 на тариф єдиного соціального внеску, який встановлено чинним законодавством.

1130 "Придбання товарів та послуг". У загальноосвітніх школах за цим кодом плануються такі видатки:
1 Придбання канцелярських приладів, класних журналів, бланків свідоцтв, медалей, грамот, передплата періодичних видань. Розрахунок проводиться на основі фактичних витрат на одного учня у попередньому періоді.
2 Придбання інвентарю та матеріалів для господарських потреб зберігається на середньому рівні, що склався за попередні роки.
3 Придбання сировини і матеріалів для навчального процесу розраховується за нормами на один клас.
4 Витрати на продукти харчування. 
5 Придбання книг і періодичних видань. Встановлюється за нормою на один клас.
6. Придбання м'якого інвентарю, спецодягу. Розраховується за встановленими нормами.

7 Оплата послуг бюджетних установ (зв'язок, поліграфічні послуги, поточний ремонт тощо). Визначається на основі чинних тарифів.

Якщо таких не існує, за основу беруться фактичні середні витрати на одного учня за минулий рік. Зокрема так розраховуються видатки на дезінфекцію та технічне обслуговування.
Видатки на продукти харчування (код 1133) плануються в кошторисі школи за рахунок бюджетних асигнувань на харчування учнів, які перебувають на режимі подовженого дня і повністю або частково звільнені від плати за харчування.

Виконавчим органам місцевих органів влади надано право звільняти від оплати за харчування дітей малозабезпечених сімей у кількості до 25 % до загального числа учнів школи (групи) з подовженим днем, з них до 10 % – повністю, до 15 % – половина розміру плати. Число днів харчування одного учня на рік визначається з урахуванням звітних даних за минулі роки.

У зв'язку з тим, що протягом року кількість учнів, що перебувають у групах подовженого дня, може змінюватись, у кошторисі розраховується середньорічна кількість учнів. Розрахунок видатків на харчування ведеться в перерахунку на повністю звільнених від плати за харчування.

Приклад. У школі на 1 січня планового року в групах подовженого дня перебувало 200 учнів, а з 1 вересня планується довести їх кількість до 290; середньорічна кількість учнів у групах подовженого дня становить 230 осіб, тобто 
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4

90

200

×

+

.

Число учнів, повністю звільнених від плати за харчування, – 23. У перерахунку на повністю звільнених від плати за рахунок бюджету харчування буде надаватися 40 учням (23+ 34,5 • 50 %).

Загальна сума видатків на харчування визначається множенням середньорічної кількості учнів, звільнених від плати за харчування (у перерахунку на повністю звільнених), на кількість днів харчування в році й на вартість харчування одного учня на день.

Обсяг витрат на придбання обладнання та інвентарю з терміном служби менше одного року (код 1131) і придбання невиробничого обладнання та предметів довгострокового користування (код 2110) установлюється згідно з кошторисом школи вищою організацією в межах асигнувань, передбачених на ці потреби з бюджету. При цьому враховується кількість наявного інвентарю та обладнання, а також розглядається перелік і вартість основних предметів та обладнання, яке підлягає придбанню в плановому році. Останній перелік необхідного школі обладнання та інвентарю складається з виділенням кількості намічених до придбання предметів і вартості одиниці кожного предмета. Асигнування на придбання м'якого інвентарю та обмундирування (код 1131) передбачаються в кошторисі школи з подовженим днем і кошторисах шкіл, які мають групи з режимом подовженого дня.

На основі цих даних визначається сума видатків на придбання предметів кожного конкретного виду. Підсумувавши отримані величини, одержимо загальну суму витрат на ці потреби. Зауважимо, що витрати з доставки, монтажу та інші роботи щодо цих предметів і обладнання передбачаються також у межах асигнувань на ці потреби. У кошторисі розрахунок здійснюється за такою формою, наведеною у табл. 8.6.

Таблиця 8.6 – Розрахунок вартості придбання обладнання та інвентарю
	Назва обладнан-ня та інвентарю
	Належить за нормою
	Фактична наявність обладнання
	Передбачається придбати в плановому році

	
	
	Усього
	У тому числі минає строк експлуатації
	Кількість
	Ціна
	Сума

	
	
	
	
	
	
	


До переліку предметів, що підлягають придбанню в плановому році, може входити тільки те обладнання та інвентар, яке передбачене затвердженими нормативами. Типовий перелік навчального обладнання для загальноосвітніх шкіл затверджується Міносвіти. Включати до списків обладнання та інвентарю предмети, не передбачені в цих переліках, не завжди правомірно. Придбання таких предметів за рахунок бюджетних коштів вважається порушенням фінансової дисципліни.

Планування видатків на придбання інших матеріалів і предметів здійснюється на основі середньорічної кількості класів і встановлених норм видатків на класи. Таким методом, наприклад, плануються видатки на придбання книг, періодичних, довідкових та інформаційних видань для бібліотечних фондів. Решта видатків на придбання матеріалів та інвентарю для господарських цілей планується методом прямого розрахунку, а також виходячи із фактичного виконання кошторису за зазначеним видом видатків у поточному році.

8.3 Особливості кошторисного планування у вищих закладах освіти 

В Україні діють такі види вищих закладів освіти ІІІ-ІV рівнів акредитації:

· університет;

· академія;

· інститут.

До вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації належать:

· коледж;

· технікум.

Фінансування вищої освіти здійснюється за рахунок двох джерел:

1) бюджет;

2) платне навчання.

У професійно-технічних навчальних закладах та вищих закладах освіти першого рівня акредитації основними оперативно-сітьовими показниками є кількість учнів, навчальних груп і педагогічних ставок. Особливість визначення кількості педагогічних ставок полягає в тому, що розрахунок проводиться на загальну кількість годин, які підлягають оплаті, і виходячи з норми річного навантаження на одного викладача, що становить 720 год.
Для вищих навчальних закладів другого – четвертого рівнів акредитації основними показниками їх діяльності є: кількість студентів за формою навчання (денна, вечірня, заочна); кількість аспірантів та норма річного навантаження у максимальному розмірі на ставку 900 годин.

У планах економічного і соціального розвитку показники мережі навчальних закладів і контингентів учнів та студентів затверджуються на кінець планового року. Для вищих і професійно-технічних навчальних закладів установлюється показник прийняття і випуску. А тому в процесі складання кошторису видатків на утримання окремих типів установ освіти дуже важливо правильно визначити перехідний і попереднього року контингенти учнів та студентів. Пояснюється це тим, що найбільші суми витрат у плановому році припадають на утримання перехідного контингенту, оскільки він, як правило, значно перевищує приріст контингенту в плановому році. Перехідний на початок планового року контингент учнів та студентів визначається на підставі даних статистичних і фінансових звітів.

Приріст контингентів навчальних закладів та інших установ, як правило, відбувається не одночасно з початком бюджетного року. До нового навчального року діє зазвичай перехідний на плановий рік контингент, а потім до кінця бюджетного року — розширений контингент. Цим викликана необхідність подвійного розрахунку усіх видатків — на перехідний контингент до моменту його розширення і на новий — до кінця року. Тому кошторисні розрахунки виконуються на середньорічні контингенти, які визначаються аналогічна загальноосвітнім школам за такою формулою:
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(8.5)
де Кс— середньорічний контингент;

К1 — контингент на початок планового року;

М1 — число місяців функціонування перехідного контингенту;

К2— контингент після розширення (або скорочення);

М2— число місяців функціонування нового контингенту.

Фонд заробітної плати вищих закладів освіти містить 5 елементів:

1) професорсько-викладацький склад;

2) адміністративно-управлінський персонал;

3) навчально-допоміжний персонал;

4) обслуговуючий персонал;

5) фонд погодинної оплати праці викладачів.

Штати професорсько-викладацького персоналу формуються за нормативом кількості студентів на одного викладача, який затверджує Міносвіти. 
Розміри посадових ставок професорсько-викладацького складу залежать від посади, наукового ступеня і вченого звання. 
Фонд заробітної плати професорсько-викладацького персоналу визначається множенням кількості штатних одиниць на середню ставку заробітної плати одного викладача в поточному році, а фонд оплати праці викладачів з погодинною оплатою — множенням кількості навчальних годин на вартість оплати однієї академічної години. Погодинний фонд заробітної плати не повинен перевищувати 4 % фонду заробітної плати професорсько-викладацького складу.

Дані для розрахунку фонду оплати праці професорсько-викладацького, навчально-допоміжного, обслуговуючого, керівного персоналу, фонду погодинної оплати праці у ВНЗ 3-4 рівнів акредитації наведені у таблиці 8.7.
Погодинний фонд заробітної плати використовується також для оплати праці голів державних екзаменаційних комісій, рецензентів дипломних робіт і дисертацій. Ставки погодинної оплати наведені у табл. 8.8.

Таблиця 8.7 – Схема тарифних розрядів у ВНЗ

	№ пор
	Посада
	Тарифний  розряд

	1
	Професорсько-викладацький склад:
	

	1.1
	асистент стажист
	15

	1.2
	асистент викладач
	16

	1.3
	старший викладач
	17

	1.4
	доцент
	19

	1.5.
	професор
	20

	2
	Керівний персонал
	

	2.1
	ректор
	23-24

	2.2
	проректор
	22

	2.3
	директор філіалу
	19-20

	2.4
	декан
	20-22

	2.5
	завідувач кафедри:
	

	-
	доктор наук або професор
	21

	-
	без наукового ступеня доктора наук
	20

	3
	Навчально-допоміжний персонал:
	

	3.1
	завідувач кабінетом
	11

	3.2
	старший лаборант
	10


Таблиця 8.8 – Ставки погодинної оплати праці у відсотках до окладу працівника І тарифного розряду
	Контингент
	Ставки погодинної оплати у відсотках до окладу (ставки) працівника I тарифного розряду

	
	професор 
	доктор наук 
	доцент або кандидат наук 
	особи, які не мають наукового ступеня 

	1
	2
	3
	4
	5

	Учні шкіл, професійно-технічних навчальних закладів, гімназій, ліцеїв, студенти вищих навчальних закладів I та II рівнів акредитації та інші аналогічні категорії учнів, робітники, працівники, слухачі курсів, які займають посади, що вимагають освітньо-кваліфікаційного рівня молодшого спеціаліста, бакалавра. Перепідготовка кадрів з видачею диплома молодшого спеціаліста, бакалавра 
	 5,04 
	 3,99 
	 3,40 
	 2,82 


Продовж. табл. 8.8

	Студенти вищих навчальних закладів III та IV рівнів акредитації 
	 9,35 
	 7,39 
	 5,70 
	 4,55 

	Аспіранти, слухачі курсів, які займають посади, що вимагають освітньо-кваліфікаційного рівня спеціаліста, магістра. Перепідготовка кадрів з видачею диплома  спеціаліста, магістра 
	 10,78 
	 8,53 
	 6,82 
	 5,70 


Примітки: 1. Ставки погодинної оплати включають оплату за дні відпустки.

2. Ставки погодинної оплати праці лікарів-консультантів, які залучаються установами охорони здоров'я для проведення консультацій з інших установ (організацій), установлюються для професора, доктора наук у розмірі 10, 91 відсотки окладу (ставки) працівника I тарифного розряду.

3. Демонстраторам пластичних поз, які беруть участь у проведенні навчальних занять, ставки погодинної оплати праці встановлюються у таких розмірах : за позування без одягу або в складній позі - 2, 85 відсотка, за позування в одязі - 1, 72 відсотка окладу (ставки) працівника I тарифного розряду.

4. Оплата праці членів журі конкурсів та оглядів, а також рецензентів конкурсних робіт здійснюється за ставками погодинної оплати праці, передбаченими для осіб, які проводять навчальні заняття із студентами вищих навчальних закладів III та IV рівнів акредитації.

5. Ставки погодинної оплати праці дійсних членів (академіків) і членів-кореспондентів академій наук підвищуються на 25 відсотків.

Витрати на виплату стипендій студентам денної форми навчання (код 1342) розраховуються на основі встановленої норми охоплення студентів стипендією і середнього розміру стипендії на одного студента.

Норма охоплення може встановлюватися і доводитися Міносвіти до кожного державного вищого навчального закладу залежно від обсягу бюджетних асигнувань, які виділяються Міністерством фінансів України на зазначені цілі. Міносвіти може диференціювати норму охоплення з метою заохочення молоді до вступу на спеціальності, що визначені державою як пріоритетні.

На цей час норма охоплення визначається у вигляді середнього бала, який дає право на отримання стипендії, що встановлений Кабінетом Міністрів України.

Планова сума витрат на виплату стипендій визначається множенням кількості студентів та процент охоплення і на середню стипендію.

Мінімальний розмір стипендії встановлений відповідною Постановою Кабінету Міністрів і становить:

для ВНЗ 1-2 рівнів акредитації – 25% прожиткового мінімуму;

для ВНЗ 3-4 рівнів акредитації – 30% прожиткового мінімуму.

За умови абсолютної успішності (середній бал - "5") розмір стипендії підвищується на 25%. За особливі успіхи у навчанні можуть встановлюватися персональні стипендії. Розмір останніх не може перевищувати:

у ВНЗ 1-2 рівнів акредитації – 38% прожиткового мінімуму;

у ВНЗ 3-4 рівнів акредитації – 42% прожиткового мінімуму.

Стипендії виплачуються у межах доведених лімітів стипендіального фонду.

Стипендіальний фонд аспірантів планується, виходячи із кількості аспірантів і середньої стипендії.

Згідно із Законом України «Про державний бюджет на 2011 рік» встановлено такі розміри мінімальної стипендії:

для учня професійно-технічного навчального закладу - 200 гривень на місяць,

– для студента вищого навчального закладу I-II рівня акредитації – 400 гривень на місяць,

– для студента вищого навчального закладу III-IV рівня акредитації – 530 гривень на місяць.

Величина витрат на прання білизни для гуртожитків залежить від кількості студентів, які проживають у гуртожитку, періодичності прання білизни і вартості послуг з прання. Розрахунок ви​трат здійснюється за формою, наведеною в табл. 8.9.

Таблиця 8.9 – Розрахунок вартості послуг з прання

	Найменування
	Число комплектів білизни, які здаються одноразово
	Вага комплектів, кг
	Число разів здавання білизни в пральню за рік
	Вартість прання (чистки) 1 кг білизни, грн
	Сума витрат за рік, тис. грн

	1. Постільна білизна (простирадла,   підодіяльники, наволочки, рушники)
	
	
	
	
	

	2. Покривала
	
	
	
	
	

	3. Ковдри
	
	
	
	
	

	4. Інший м'який інвентар (штори, скатерки та ін.)
	
	
	
	
	

	Усього
	
	
	
	
	


Примітка. Число комплектів білизни має відповідати кількості мешканців гуртожитку.

Сума витрат на утримання позавідомчої охорони залежить від режиму роботи працівників правоохоронних органів і визначається на основі договору, який укладається між цими органами і навчальним закладом.

Витрати на утримання автотранспорту залежать від кількості одиниць наявних транспортних засобів за видами і середніх ви​трат на їх утримання, що склалися за минулий період. Витрати на наймання автотранспорту для постійного обслуговування навчального закладу визначаються за договором між сторонами. Планування витрат на наймання автотранспорту для виконання разових робіт здійснюється на рівні фактичних витрат за попередній рік.

Планування витрат на науково-дослідну роботу здійснюється за такими напрямами:

— наукова робота кафедр;

— наукові відрядження;

— видатки на захист дисертацій.

Сума витрат за кожним напрямом розраховується, виходячи із загальної величини наявних бюджетних асигнувань і конкретних заходів, які передбачає здійснити навчальний заклад у плановому році.

Так, перший напрям передбачає фінансування фундаменталь​них і прикладних наукових досліджень, передбачених державними програмами економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, які виконують кафедри вищого навчального закладу. Розмір асигнувань визначається методом прямого розрахунку залежно від обсягу науково-пошукових і дослідно-проектних робіт, кошторисних норм та цін.

За цим напрямом здійснюється фінансування підготовки навчальних підручників і посібників, іншої навчально-методич​ної літератури. Сума асигнувань розраховується на основі плану підготовки і видання зазначеної навчальної літератури і необхідних витрат за кожною позицією видання. При цьому навчальний заклад виходить із можливостей бюджетного і позабюджетного фінансування цих робіт.

Витрати на наукові відрядження розраховуються на основі плану участі професорсько-викладацького складу, стажерів, аспірантів, докторантів у наукових конференціях, симпозіумах, семінарах, проведення наукових досліджень та експериментів, за межами місцевості, де розташований навчальний заклад, та ін. При цьому сума витрат розраховується методом прямого розрахунку, виходячи із відстані й часу виконання цього виду робіт.

За відсутності інформації і неможливості прямого розрахунку сума асигнувань обчислюється на підставі фактичних витрат на зазначені цілі в поточному році.

Видатки на захист дисертацій на здобуття наукового ступеня доктора чи кандидата наук розраховуються, виходячи із передбачуваного в плановому році числа захистів дисертаційних робіт і середньої норми витрат на одну роботу, що склалась у поточному році. Сума видатків може плануватися за показниками фактичних витрат поточного року.

Основою впровадження механізму застосування платних послуг у вищих навчальних закладах є Закон України «Про освіту», де визначено, що додатковими джерелами фінансового забезпечення освіти можуть виступати кошти від надання платних послуг. Перелік платних послуг у системі вищої освіти досить широкий і залежить від конкретних можливостей відповідного навчального закладу, попиту населення та потреб економіки. 

8.4 Особливості кошторисного планування у дошкільних установах 

Штати вихователів і обслуговуючого персоналу формуються залежно від кількості дітей, числа груп за строком перебування дітей у дошкільному закладі — садку чи яслах. За строком перебування дітей у дошкільному закладі створюють групи: 10,5-годинні; 12-годинні та цілодобові.

Дошкільні заклади, які забезпечують санаторно-курортне лікування, формують санаторні групи, які за кількістю дітей значно менші за звичайні.

Групи у дошкільному навчальному закладі комплектуються за віковими, сімейними та родинними ознаками.

Наповнюваність груп у дошкільних навчальних закладах становить:

· для дітей віком до одного року – до 10 осіб,

· для дітей віком від одного до трьох років – до 15 осіб;

· для дітей віком від трьох до шести років – до 20 осіб;

· різновікові – до 15 осіб;

· з короткотривалим та цілодобовим перебуванням дітей – до 10 осіб;

· в оздоровчий період – до 15 осіб.

У дошкільних навчальних закладах, розташованих у селах, селищах, кількість дітей у групах визначається засновником (власником) залежно від демографічної ситуації.

Педагогічне навантаження педагогічного працівника дошкільного навчального закладу незалежно від підпорядкування, типу і форми власності відповідно становить:

· вихователя груп загального типу – 30 годин;

· вихователя груп компенсуючого типу – 25 годин;

· соціального педагога – 40 годин;

· практичного психолога – 40 годин;

· музичного керівника – 24 години;

· інструктора з фізкультури – 30 годин;

· вчителя-логопеда – 20 годин;

· вихователя-методиста – 36 годин на тиждень, що відповідає тарифній ставці.

Фонд заробітної плати навчально-виховного й адміністративно-обслуговуючого персоналу розраховується множенням числа штатних посад на середню заробітну плату. Середня зарплата визначається на основі штатного розпису. Крім того, планується фонд заробітної плати, призначений для залучення додаткового персоналу, пов'язаного зі заміною окремих категорій працівників на період чергової профспілкової відпустки (вихователі, кухарі та ін.). Цей фонд визначається методом прямого розрахунку: мно​женням кількості днів відпустки працівників, яких замінюють на період відпустки, на середню зарплату. Середньоденна заробітна плата визначається діленням місячної заробітної плати на кількість робочих днів на місяць.

Витрати на харчування плануються за нормативами, диференційованими за групами залежно від терміну перебування дітей у садках і яслах. Розрахунок здійснюється за формою, наведеною в табл. 8.10.
Таблиця 8.10 – Розрахунок вартості харчування дітей
	Групи за терміном перебування
	Кількість дітей
	Кількість днів функціонування групи
	Кількість діто-днів 
(гр. 2 х гр. 3)
	Норма витрат на 1 діто-день, грн
	Сума витрат, грн (гр. 4 х гр. 5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	10,5 год.

 12 год. 

24 год.
	
	
	
	
	

	Усього
	
	
	
	
	


Кількість посад вихователів та їхніх помічників установлюється за нормативом на одну групу. Норматив залежить від тривалості перебування дітей у закладі: найпоширеніше — 12-годинне перебування дітей, за якого норматив становить 2 вихователі + 2 помічники. Кількість посад іншого персоналу встановлюється за типовими штатними розписами, виходячи з чисельності дітей у даному закладі.

Основною особливістю планування фонду зарплати є виділення коштів на заміщення працівників, які перебувають у відпустці. Сума цих витрат планується шляхом множення загальної кількості днів відпустки з даної посади на середньоденну зарплату.

Загальною особливістю для шкіл-інтернатів та дитячих дошкільних закладів є встановлення часткового покриття витрат за рахунок батьківської плати. Ця плата зараховується не на рахунки даних закладів, а до бюджету. Вся сума витрат за кошторисом фінансується з бюджету.

За бажанням батьків або осіб, які їх замінюють, у дошкільному навчальному закладі може встановлюватися гнучкий режим роботи, який передбачає організацію різнотривалого, цілодобового перебування дітей, а також чергові групи у вихідні, неробочі та світкові дні.

Висновки

Видатки на фінансування освіти включають витрати на заходи щодо середньої освіти, виховання дітей і підлітків, підготовки кадрів у професійно-технічних училищах і вищих навчальних закладах. 

Основними оперативно-виробничими показниками для планування бюджетних видатків у навчальних закладах є: 

по школах - кількість класів й учнів; 

по дитячих установах - число місць; 

по школах-інтернатах - кількість груп і вихованців; 

по професійно-технічних училищах і вищих навчальних закладах - кількість навчальних груп, учнів, студентів.

Основну частину видатків бюджетів на освіту становить фінансування середніх загальноосвітніх шкіл.

Показники  контингенту відображаються окремо станом на 1.01 та 1.09 планового бюджетного року, оскільки бюджетний не збігається з навчальним. Кількість учнів на 1 вересня планового року розраховується по 1-4-м і 5-9-м класам відповідно до кількості учнів, яких планується прийняти, та наповнення класів, а по інших класах – на основі плану переходу учнів з класу до класу. Кількість класів визначається, виходячи з граничної наповнюваності одного класу. Остання встановлюється на такому рівні: 1-9-ті класи - 30 учнів; 10-11-ті класи-35 учнів.

До фонду заробітної плати працівників школи входить заробітна плата вчителів за проведені уроки і перевірку зошитів; заробітна плата за додаткову та інші види праці вчителів; заробітна плата керівних працівників (навчально-допоміжного персоналу), адміністративно-господарських працівників. За кожною категорією працівників у кошторисі школи складається окремий розрахунок.

Фінансування вищої освіти здійснюється за рахунок двох джерел:

1) бюджету;

2) платного навчання.

Штати професорсько-викладацького персоналу формуються за нормативом кількості студентів на одного викладача, який затверджує Міносвіти. Кількість посад встановлюється за нормативом числа студентів на одного викладача в розрізі форм навчання.

Витрати на виплату стипендій студентам денної форми навчання (код 1342) розраховуються на основі встановленої норми охоплення студентів стипендією і середнього розміру стипендії на одного студента.

на 2011 рік встановлено такі розміри мінімальної стипендії: для учня професійно-технічного навчального закладу - 200 гривень на місяць, для студента вищого навчального закладу I-II рівня акредитації – 400 гривень на місяць, для студента вищого навчального закладу III-IV рівня акредитації – 530 гривень на місяць.

Планування витрат на науково-дослідну роботу у ВНЗ здійснюється за такими напрямами:  наукова робота кафедр; наукові відрядження; видатки на захист дисертацій.

Штати вихователів і обслуговуючого персоналу формуються залежно від кількості дітей, числа груп за строком перебування дітей у дошкільному закладі — садку чи яслах. За строком перебування дітей у дошкільному закладі створюють групи: 10,5-годинні; 12-годинні та цілодобові.

Дошкільні заклади, які забезпечують санаторно-курортне лікування, формують санаторні групи, які за кількістю дітей значно менші за звичайні.

Групи у дошкільному навчальному закладі комплектуються за віковими, сімейними та родинними ознаками.

Загальною особливістю для шкіл-інтернатів та дитячих дошкільних закладів є встановлення часткового покриття витрат за рахунок батьківської плати. Ця плата зараховується не на рахунки даних закладів, а до бюджету. Вся сума витрат за кошторисом фінансується з бюджету.

Питання для самоперевірки

1 Які установи, що функціонують у сфері освіти, фінансуються з бюджету?

2 Наведіть приклади оперативно-виробничих показників установ освіти різних видів.

3 Як здійснюється кошторисне планування у загальноосвітніх школах? Опишіть загальну схему.
4 Як планується фонд оплати праці у загальноосвітніх школах?
5 Як і для чого складається тарифікаційний список?
6 Які доплати і надбавки можуть встановлюватися вчителям загальноосвітніх шкіл?

7 Як здійснюється кошторисне планування у вищих навчальних закладах?

8 Як визначається фонд оплати праці професорсько-викладацького складу?

9 Як визначається погодинна заробітна плата професорсько-викладацького персоналу?

10 Як здійснюється кошторисне планування у дитячих дошкільних закладах?

11 У чому особливість кошторисного планування у дитячих закладах?

Тема 9 Особливості кошторисного планування в установах охорони здоров'я

Питання лекції

9.1 Основні оперативно-сітьові показники бюджетних установ охорони здоров’я.

9.2 Особливості планування видатків на оплату праці в установах охорони здоров’я.

9.3 Планування інших видатків медичних установ.

9.1 Основні оперативно-сітьові показники бюджетних установ охорони здоров’я

Витрати на фінансування установ охорони здоров'я включають витрати на лікувально-профілактичні установи (лікарні, поліклініки, диспансери, станції швидкої допомоги й ін.), витрати на санітарно-профілактичні установи, центри здоров'я й т.п.

Під час перевірки правильності планування витрат на охорону здоров'я особлива увага звертається на розрахунок середньорічних показників, які характеризують діяльність установ охорони здоров'я: кількість ліжок у лікувальних установах і період їх функціонування; число лікарських посад у них; число лікарських відвідувань по амбулаторно-поліклінічній мережі.
У стаціонарних медичних закладах - кількість ліжок і число ліжко-днів. 

Кількість ліжок характеризує лікарняні місця. Розрізняють нормативну і фактичну їх наявність. 

Нормативна потреба визначається, виходячи з чисельності жителів і показника госпіталізації на рік:
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(9.1)
де Пн - потреба в ліжках нормативна;

П - відсоток госпіталізації;

Н - чисельність населення;

О - оборот ліжка, який, у свою чергу, розраховується:
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(9.2)
де Дл - кількість днів використання ліжка в році;

Т - середня тривалість перебування хворого в лікарні.

Фактична наявність характеризує кількість встановлених у медичному закладі ліжок. Якщо час введення ліжок визначити неможливо, вважається, що вони використовуються протягом півріччя.

Кількість ліжко-днів - це добуток кількості ліжок та кількості днів використання ліжка у році. Вказаний показник розраховується з метою планування видатків на придбання предметів і матеріалів (КЕК 1130), насамперед таких його складових, як види харчування та видатки на медикаменти і перев'язувальні матеріали.

У поліклініках основний показник - кількість лікарських відвідувань. Визначається як добуток чисельності жителів у районі на середню кількість відвідувань лікарні на рік. Загальна кількість відвідувань диференціюється в розрізі окремих лікарських спеціальностей.

Середньорічна кількість ліжок у лікувальних установах (К) визначається за формулою: 

К=П+В1·М1/12-В2·М2/12,




(9.3)
де П - перехідна кількість ліжок на початок планового року;

В1 - кількість нових ліжок, які вводяться в дію в плановому році;

М1 - кількість місяців функціонування нових ліжок протягом року;

В2 - кількість ліжок, що виводяться з обігу протягом року;

М2 -  кількість місяців, коли виведені ліжка не працювали протягом року.

По амбулаторно-поліклінічних установах число лікарських посад визначається на основі штатних нормативів, які затверджуються Міністерством охорони здоров'я України.

Число відвідувань лікаря відповідного профілю за день визначається за підсумком таких нормативів:

— прийому хворих у поліклініці;

— обслуговування хворих на дому;

—  профілактичних оглядів населення в установлені дні або години в поліклініці і на виїздах.

 Число лікарських відвідувань Вн визначаємо за формулою
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(9.4) 

де Вn - загальне число лікарських відвідувань у даній поліклініці;

n - число лікарських спеціальностей;

Лс, - середньорічне число лікарських посад i-й спеціальності;

Чi - число годин роботи на день лікаря i-й спеціальності;

Нi - норма прийому хворих на день лікарем і-й спеціальності;

Д - число робочих днів у році.

9.2 Особливості планування видатків на оплату праці в установах охорони здоров’я

Порядок планування видатків за КЕКВ: Оплата праці медичних працівників (1110).

Система заробітної плати встановлюється у розрізі категорій:
1)  лікарі;
2)  середній медичний персонал;
3)  молодший медичний персонал;
4)  адміністративно-управлінський та обслуговуючий персонал.
За цими категоріями розраховується фонд оплати праці, виходячи із кількості штатних одиниць та середньої заробітної плати за кожною категорією медичного персоналу.

Річний фонд заробітної плати працівників медичної установи (Фрік) розраховується за формулою
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(9.5)
де Зсі, – середньомісячна ставка заробітної плати, визначена для і-ї групи медичного персоналу за тарифікаційним списком, а для адміністративно-господарських й інших працівників — виходячи зі штатного розпису й установлених посадових окладів;

Ссі – середньорічна кількість посад по і-й групі працівників;

n – 4 (чотири групи персоналу: лікарі, середній медичний персонал, молодший медичний персонал, адміністративно-господарський та інший персонал).

Кількість посад керівного та обслуговуючого персоналу встановлюється за типовими штатними розписами. 

Штати лікарського персоналу по стаціонару формуються залежно від потужності лікарняної установи, тобто обсягу медичних послуг, які потенційно може надати ця установа. 

Потужність лікарняної установи визначається не тільки кількістю ліжок, а й оснащеністю сучасним медичним обладнанням і апаратурою як необхідного засобу лікування та діагностики. Тому Міністерство охорони здоров'я України має розробити такі науково обґрунтовані штатні нормативи лікарського персоналу, які б відповідали сучасним вимогам.

Штати лікарського персоналу за амбулаторно-поліклінічною установою формуються залежно від кількості населення, яке вона обслуговує. Нормативи штатної кількості лікарів відповідного профілю на 10 тис. жителів розробляє Міністерство охорони здоров'я України.

Середня заробітна плата лікаря, за якою розраховується фонд заробітної плати лікарського персоналу, обчислюється на основі тарифікаційного списку. Він є основним документом, який визначає місячний розмір заробітної плати кожного лікаря. Середня ставка розраховується діленням місячного фонду заробітної плати всього лікарського персоналу за тарифікацією на його чисельність. Фонд заробітної плати лікарського персоналу на місяць обчислюється множенням кількості штатних одиниць на середню зарплату одного лікаря.

Кількість посад лікарів визначається в розрізі стаціонару та поліклініки.

По стаціонару - виходячи з нормативу кількості ліжок на одного лікаря, який диференціюється за відділеннями: терапевтичне - 1 посада на 20-25 ліжок, хірургічне - 1 посада на 20-25 л: гінекологічне - 1 посада на 15 ліжок, урологічне - 1 посада 15-20 ліжок, дермовенерологічне - 1 посада на 30 ліжок тощо.

У поліклініці - на основі кількості лікарських відвідувань у розрізі   спеціалістів і встановлених нормативів прийому одного лікаря.

Кількість посад середнього медичного персоналу стаціонару розраховується, виходячи з кількості цілодобових постів. Число останніх визначається за встановленими Міністерством охорони здоров'я України нормативами на кількість ліжок у відділеннях відповідного профілю.

Кількість постів, у свою чергу, встановлюється відповідно до нормативів кількості ліжок на один пост, які диференціюють у розрізі відділень і  встановлюються окремо для денних і нічних годин. Приклад розрахунку посад на один пост наведено в табл. 9.1.

Аналогічно визначається кількість посад молодшого персоналу. Відмінність у більшому нормативі кількості ліжок на один пост. 

Таблиця 9.1 - Розрахунок кількості посад середнього медичного персоналу на 1 пост

	Показники
	Робочий день, годин     

	
	7
	6,5
	6

	1 Кількість годин роботи на рік
	7х282* = 1974
	6,5x282* = 1833
	6х282* =1692

	2 Кількість годин роботи на рік з урахуванням скороченого робочого    дня у передсвяткові дні
	1974-57= 1917
	1833-28,5= 1804,5
	1692

	3 Кількість посад на один пост
	8760/1917=4,57
	8760/1804,5 = 4,85
	8760/1692=5,18


282* - робочі дні на рік. Розраховані: 365 - 52 (вихідні дні) – 7 (святкові дні) – 24 (тривалість відпустки) =282

8760* - загальна кількість робочих годин: 365 · 24 = 8760.
У поліклініці кількість посад медсестер встановлюється за нормативом відповідно до кількості посад лікарів. Наприклад, дві посади медсестри на одну посаду лікаря-хірурга, одна посада медсестри на одну посаду лікарів інших спеціальностей.
Заробітна плата кожного працівника цього персоналу встановлюється на базі тарифікаційного списку. На його основі й розраховується середня заробітна плата середнього медичного працівника. Вона визначається діленням загальної суми місячного фонду заробітної плати за тарифікацією на чисельність середнього медичного персоналу. Фонд заробітної плати середнього медичного персоналу на місяць обчислюється множенням числа штатних одиниць на середню зарплату одного середнього медичного працівника.

Штати молодшого медичного персоналу залежать переважно від кількості лікарів, а також від обсягу медичних послуг, які надає установа. Ставки заробітної плати такого персоналу встановлюються на основі чинного законодавства з оплати праці. Фонд заробітної плати розраховується як добуток кількості штатних одиниць молодшого медичного персоналу і його середньої заробітної плати.

Розмір заробітної плати лікарів залежить від посадового окладу (встановлюється на основі атестаційної категорії) та системи надбавок і доплат.

Кваліфікаційною категорією також визначається заробітна плата середнього і молодшого медичного персоналу. Для адміністративно-управлінського та обслуговуючого персоналу встановлені тверді ставки заробітної плати. Схеми тарифних розрядів для розрахунку фонду оплати праці лікарів та іншого медичного персоналу наведені у табл. 9.2, а у табл. 9.3 – надбавки медичному персоналу.
Таблиця 9.2 - Дані для розрахунку фонду оплати праці лікарів та іншого медичного персоналу

	Посада
	Тарифний розряд

	1 Лікарі хірургічного профілю:
	

	вища категорія
	14

	перша категорія
	13

	друга категорія
	12

	без категорії
	11

	2 Лікарі-інтерни хірургічного профілю
	10

	3 Лікарі інших спеціальностей:
	

	вища категорія
	13

	перша категорія
	12

	друга категорія
	11

	без категорії
	10

	4 Медичні сестри, зубні техніки:
	

	вища категорія
	9

	перша категорія
	8 

	друга категорія
	7

	без категорії
	6

	5 Акушерки; медсестри операційних, перев’язочних, пологових відділень, відділень швидкої допомоги, загальної практики; фельдшери; лаборанти:
	


Продовж. табл. 9.2

	вища категорія
	10

	перша категорія
	9

	друга категорія
	8

	без категорії
	7

	6 Реєстратори, дезінфектори
	5

	7 Молодші медсестри операційних та пологових відділень, сестри-господині
	4

	8 Допоміжний  та  інший   молодший   медичний персонал
	3


Таблиця 9.3 – Надбавки до заробітної плати лікарів і середнього медичного персоналу
	1 За здійснення оперативних втручань лікарям хірургічного профілю:
	

	в амбулаторно-поліклінічних закладах
	до 15% посадового окладу залежно від обсягу, складності, характеру праці

	у денному стаціонарі хірургічного профілю
	до 25% посадового окладу

	в стаціонарі
	до 40% посадового окладу

	2 Лікарям, що отримали диплом з відзнакою
	5% посадового окладу протягом 5 років

	3 Лікарям-керівникам структурних підрозділів:
	

	при   кількості лікарських посад до трьох одиниць
	10% посадового окладу

	при кількості лікарських посад від трьох до шести одиниць
	20% посадового окладу

	при кількості лікарських посад більше шести одиниць
	25% посадового окладу

	Доплати лікарям:
	

	1 За почесні звання:
	

	"Заслужений лікар"
	20% посадового окладу

	"Народний лікар"
	40% посадового окладу

	Середньому медперсоналу за звання старшого
	10% посадового окладу

	2 За роботу в нічний час
	40% годинної тарифної ставки за кожну годину роботи в нічний час

	3 За суміщення професій
	До 50% посадового окладу відсутнього працівника

	4 За виконання обов'язків тимчасово відсутнього працівника
	50% посадового окладу відсутнього працівника


9.3 Планування інших видатків медичних установ

Планування видатків за КЕКВ 1120 "Нарахування на заробітну плату", 1130 "Придбання товарів та послуг", 1140 "Видатки на відрядження", 1160 "Оплата комунальних послуг та енергоносіїв", капітальних видатків здійснюється аналогічно іншим бюджетним організаціям.

У плануванні витрат бюджету в розрізі окремих напрямків кодів витрат (за економічною класифікацією) вони визначаються однотипно за формулою
В=М·Р





(9.6)

де В - витрати на поточне утримання установ за певним кодом витрат;

М - сітьові показники, прийняті за розрахункову одиницю для даного коду витрат;

Р - середні витрати на розрахункову одиницю за певним кодом витрат.

Особливістю медичних установ є висока питома вага видатків на харчування (1133), медикаменти (1132), м'який інвентар (1131), які встановлюються за нормами до річної кількості ліжко-днів.
Планування витрат на харчування здійснюється на основі нормативів, що диференційовані за профілями відділень. Нормативи встановлюються відповідно до чинного законодавства.

Сума витрат на харчування по кожному відділенню розраховується множенням кількості ліжок у відділенні на число днів їх функціонування протягом року і на грошову норму витрат на один ліжко-день.

Витрати по стаціонару на придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів плануються за грошовими нормативами на один ліжко-день, що встановлюються відповідно до чинного за​конодавства з диференціацією за профілем відділень. 

Планування цих самих витрат по амбулаторно-поліклінічних установах здійснюється на основі грошових нормативів на одне лікарське відвідування, які затверджуються в установленому порядку. Сума витрат розраховується множенням кількості лікарських відвідувань за рік на норму витрат на одне відвідування. Кількість лікарських відвідувань за рік визначається множенням числа лікарських посад на число відвідувань у день і на кількість робочих днів у плановому році.

Середні витрати на харчування (код 1133) і придбання медикаментів (код 1132) обчислюються за формулою:
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де Нсв — середньозважена норма витрат;

Ні — індивідуальна норма для ліжок і-ї спеціалізації;

Уі — питома вага ліжок і-ї спеціалізації в загальній структурі ліжко-фонду.

Для розрахунку середніх витрат на придбання м'якого інвентарю (Нм) використовують дві норми — для нової й діючої мереж:
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(9.8)

де Ннj – індивідуальна норма витрат на придбання м'якого інвентарю, установлена для нової мережі ліжок j-ї спеціалізації;

Ндj – індивідуальна норма витрат на придбання м'якого інвентарю, установлена для діючої мережі ліжок j-й спеціалізації;

Уj  – питома вага ліжок j-ї спеціалізації в загальній структурі ліжко-фонду.

Бюджетне фінансування медицини є недостатнім. З огляду на це  постає питання запровадження страхової медицини. На відміну від особистого страхування страхове відшкодування виплачується не безпосередньо застрахованому, а у вигляді плати за лікування у медичному закладі. 

Страховиками можуть бути: при обов'язковому страхуванні – держава; при добровільному – недержавні страхові компанії.

як страхувальники будуть виступати:
1)  держава (бюджетно-страхова медицина);
2)  роботодавці;
3)  громадяни.
Висновки

Витрати на фінансування установ охорони здоров'я включають витрати на лікувально-профілактичні установи (лікарні, поліклініки, диспансери, станції швидкої допомоги й ін.), витрати на санітарно-профілактичні установи, центри здоров'я й т.п.

Під час перевірки правильності планування витрат на охорону здоров'я особлива увага звертається на розрахунок середньорічних показників, які характеризують діяльність установ охорони здоров'я: кількість ліжок у лікувальних установах і період їх функціонування; число лікарських посад у них; число лікарських відвідувань по амбулаторно-поліклінічній мережі; у стаціонарних медичних закладах - кількість ліжок і число ліжко-днів. 

Кількість ліжок характеризує лікарняні місця. Розрізняють нормативну і фактичну їх наявність. 

Кількість ліжко-днів - це добуток кількості ліжок та кількості днів використання ліжка у році. Цей показник розраховується з метою планування видатків на придбання предметів і матеріалів (КЕК 1130), насамперед таких його складових, як види харчування та видатки на медикаменти і перев'язувальні матеріали.

У поліклініках основний показник - кількість лікарських відвідувань. Визначається як добуток чисельності жителів у районі на середню кількість відвідувань лікарні на рік. Загальна кількість відвідувань диференціюється в розрізі окремих лікарських спеціальностей.

Система заробітної плати у медичних установах встановлюється у розрізі категорій: лікарі; середній медичний персонал; молодший медичний персонал; адміністративно-управлінський та обслуговуючий персонал.
За цими категоріями розраховується фонд оплати праці, виходячи із кількості штатних одиниць та середньої заробітної плати за кожною категорією медичного персоналу.

Кількість посад керівного та обслуговуючого персоналу встановлюється за типовими штатними розписами. 

Штати лікарського персоналу по стаціонару формуються залежно від потужності лікарняної установи, тобто обсягу медичних послуг, які потенційно може надати ця установа. 

Штати лікарського персоналу за амбулаторно-поліклінічною установою формуються залежно від кількості населення, яке вона обслуговує. Нормативи штатної кількості лікарів відповідного профілю на 10 тис. жителів розробляє Міністерство охорони здоров'я України.
Середня заробітна плата лікаря, за якою розраховується фонд заробітної плати лікарського персоналу, обчислюється на основі тарифікаційного списку.

Фонд заробітної плати лікарського персоналу на місяць об​числюється множенням кількості штатних одиниць на середню зарплату одного лікаря.

Штати середнього медичного персоналу по стаціонару формуються залежно від кількості лікарів цілодобових постів. Число останніх визначається за встановленими Міністерством охорони здоров'я України нормативами на кількість ліжок у відділеннях відповідного профілю.

По поліклініках кількість штатних одиниць середнього медич​ного персоналу залежить переважно від кількості лікарів відпові​дної спеціальності.
Штати молодшого медичного персоналу залежать переважно від кількості лікарів, а також від обсягу медичних послуг, які надає установа.

Розмір заробітної плати лікарів залежить від посадового окладу (встановлюється на основі атестаційної категорії) та системи надбавок і доплат.

Планування витрат на харчування здійснюється на основі нормативів, що диференційовані за профілями відділень. Нормативи встановлюються відповідно до чинного законодавства.

Сума витрат на харчування по кожному відділенню розраховується множенням кількості ліжок у відділенні на число днів їх функціонування протягом року і на грошову норму витрат на один ліжко-день.

Витрати по стаціонару на придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів плануються за грошовими нормативами на один ліжко-день, що встановлюються відповідно до чинного законодавства з диференціацією за профілем відділень. 

Планування цих самих витрат по амбулаторно-поліклінічних установах здійснюється на основі грошових нормативів на одне лікарське відвідування, які затверджуються в установленому порядку. Сума витрат розраховується множенням кількості лікарських відвідувань за рік на норму витрат на одне відвідування. Кількість лікарських відвідувань за рік визначається множенням числа лікарських посад на число відвідувань у день і на кількість робочих днів у плановому році.

Питання для самоперевірки

1 Як визначається нормативна кількість ліжок та оборот ліжка у стаціонарних закладах охорони здоров’я?

2 Як визначаються кількість ліжко-днів та середньорічна кількість ліжок у стаціонарних закладах охорони здоров’я? 

3 Як визначається кількість лікарських відвідувань у поліклінічних закладах? Від чого залежить цей показник?

4 Як визначається кількість посад середнього медичного персоналу по стаціонару і в поліклініках?

5 Який порядок планування витрат за кодом 1110 (Заробітна плата) в установах охорони здоров’я?

6 Доплати і надбавки лікарям.

7 Доплати і надбавки середньому і молодшому медичному персоналу.

8 Як плануються видатки на харчування та медикаменти у медичних закладах?

9 Розкрийте особливості кошторисного планування у закладах охорони здоров’я.

Тема 10 Видатки бюджету на соціальний захист населення і соціальну сферу
Питання лекції

10.1 Склад видатків на соціальний захист і соціальну сферу. Житлові субсидії населенню.

10.2  Фінансування культурно-освітніх закладів.

10.3 Фінансування закладів соціального забезпечення.
10.1 Склад видатків на соціальний захист і соціальну сферу. Житлові субсидії населенню.

Видатки на соціальний захист населення і соціальну сферу включають:

· виплату пенсій та допомоги;

· пільги ветеранам війни і праці;

· допомогу сім'ям з дітьми;

· інші види соціальної допомоги;

· пенсії військовослужбовцям та особам начальницького і ря​дового складу;

• фінансування:

· дитячих закладів-інтернатів;

· притулків для неповнолітніх;

· програм соціального захисту неповнолітніх;

· будинків-інтернатів для престарілих та інвалідів;

· інших закладів і заходів у галузі соціальної політики;

· молодіжних програм;

• кошти з бюджету, що передаються до Фонду соціального захисту інвалідів України.

Одним із видів державної соціальної допомоги є надання громадянам щомісячної адресної безготівкової грошової субсидії для відшкодування витрат на плату за користування житлом або його утримання та комунальні послуги (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидії на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. Житлова субсидія є безповоротною та її отримання не пов'язане і не тягне за собою зміни форми власності житла.

Надання населенню житлових субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу та палива провадиться відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 1995 року № 848, зі змінами та доповненнями.

Згідно із чинним законодавством житлові субсидії видаються за наявності різниці між розміром плати за житлово-комунальні послуги, скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо (в межах норм споживання) і обсягом визначеного Кабінетом Міністрів України обов'язкового процента платежу. При цьому норма володіння чи користування загальною площею житла та нормативи користування комунальними послугами встановлюються, виходячи з 21 кв. метра на кожного прописаного у житловому приміщенні (будинку) та додатково 10,5 кв. метра на всіх зареєстрованих, а для громадян, які проживають в однокімнатній квартирі, — на загальну площу незалежно від розміру квартири.

В окремих випадках за рахунок коштів, передбачених для надання субсидій, виходячи з конкретних обставин субсидії, можуть призначатися  органами праці та соціального захисту населення незалежно від розміру загальної площі житла за рішеннями районних, районних у містах Києві й Севастополі державних адміністрацій та виконавчих органів міських і районних рад або комісій, які ними утворюються. Рішення про призначення (непризначення) субсидій у таких випадках приймається на підставі акта обстеження матеріально-побутових умов сім'ї, а рішення стосовно призначення (непризначення) субсидій одиноким непрацездатним громадянам, які обслуговуються територіальним центром соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян, - на підставі клопотання територіального центру. 

Норми забезпечення населення скрапленим газом, твердим та рідким пічним побутовим паливом, згідно з якими призначаються субсидії, визначаються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями.

Субсидія не призначається, якщо: 

1) у житлових приміщеннях (будинках) зареєстровані працездатні  громадяни працездатного віку, які не працювали і не навчалися у загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації за денною формою навчання та не були зареєстровані у службі зайнятості населення як такі, що шукають роботу, протягом трьох місяців, що передують місяцю звернення за призначенням субсидії (крім громадян, які доглядають за дітьми до досягнення ними трирічного віку; громадян, які доглядають за дітьми, що потребують догляду протягом  часу, визначеного у медичному висновку лікарсько-консультативної комісії, але не більш як до досягнення ними шестирічного віку; громадян, які мають трьох і більше дітей віком до 16 років і доглядають за ними; громадян, які доглядають за інвалідами I групи або дітьми-інвалідами віком до 18 років,  або інвалідами I чи II групи внаслідок психічного розладу, або особами, які  досягли 80-річного віку; а також фізичних осіб, які надають соціальні послуги); 

2) уповноважений власник (співвласник) житла, на якого відкрито особовий рахунок, або будь-яка особа, що зареєстрована разом із ним у житловому приміщенні (будинку), здає за договором у найм або в оренду  житлове приміщення (будинок); 

3) уповноважений власник (співвласник) житла, на якого відкрито особовий рахунок, та особи, які зареєстровані разом із ним у житловому приміщенні (будинку), мають у своєму володінні (користуванні) чи володінні (користуванні) дружини (чоловіка, неповнолітніх дітей) у сукупності більше ніж одне житлове приміщення (будинок), загальна площа яких у сумі перевищує встановлені норми володіння чи користування загальною площею житла. 

У випадках придбання житлового приміщення (будинку) субсидія для відшкодування витрат на оплату користування житлом або його утримання та комунальних послуг (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива призначається не раніше ніж через рік із місяця придбання; 

4) уповноважений власник (співвласник) житла, на якого відкрито особовий рахунок, та особи, які зареєстровані разом з ним у житловому приміщенні (будинку), мають у своєму володінні чи володінні їхніх дружин (чоловіків, неповнолітніх дітей) більше одного автомобіля, транспортного засобу (механізму). При цьому не враховуються транспортні засоби, які згідно із законодавством не є об'єктами оподаткування (крім тракторів на гусеничному ходу). 

Наявність (відсутність) у власності або володінні зазначених осіб іншого житлового приміщення (будинку) та більше ніж одного автомобіля,  транспортного засобу (механізму) декларується під час подання заяви про призначення субсидії;

5) будь-хто із зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку) осіб, яким нараховується плата за житлово-комунальні послуги, протягом 12 місяців перед зверненням за призначенням субсидії здійснив купівлю земельної ділянки, квартири (будинку), автомобіля, транспортного засобу (механізму), будівельних матеріалів, інших товарів довгострокового вжитку тощо або оплатив послуги з навчання, будівництва, ремонту квартири (будинку) або автомобіля, транспортного засобу (механізму), телефонного (в тому числі мобільного) зв'язку тощо, крім житлово-комунальних послуг у межах норм споживання та медичних послуг, пов'язаних із забезпеченням життєдіяльності, на суму, яка на час звернення перевищує 10-кратну величину прожиткового мінімуму для зазначених осіб. При цьому враховується прожитковий мінімум, установлений та затверджений відповідно до Закону України "Про прожитковий мінімум" осіб, які належать до основних соціальних і демографічних  груп  населення;  

6) під час вибіркового обстеження матеріально-побутових умов сім'ї державним соціальним інспектором з'ясовано, що будь-хто із складу зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку) осіб, яким нараховується плата за житлово-комунальні послуги, має додаткові джерела для існування, не зазначені у декларації про доходи та майно (здає у найм (оренду) житлове приміщення (будинок) або його частину; працює без оформлення трудових відносин у встановленому порядку; отримує дохід від утримання худоби, птиці, інших тварин, дохід від народних промислів, використання наявної сільськогосподарської техніки, вантажної машини, мікроавтобуса тощо). 

Субсидія призначається уповноваженому власнику (співвласнику) житла, наймачу державного та громадського житлового фонду, членові житлово-будівельного (житлового) кооперативу, власнику (співвласнику) житлового приміщення, на якого відкрито особовий рахунок за місцем реєстрації.

Субсидія розраховується, виходячи з кількості зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку) осіб, яким нараховується плата за житлово-комунальні послуги, у тому числі осіб, призваних на строкову військову службу. 

Кількість осіб визначається на початок місяця, в якому надійшло звернення за призначенням субсидії. 

Розрахунок сукупного доходу для призначення субсидії провадиться  відповідно до Методики обчислення сукупного доходу сім'ї для всіх видів соціальної допомоги, затвердженої спільним наказом Мінпраці, Мінфіну, Мінекономіки, Держкомстату.

Субсидія для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг призначається на основі середньомісячного (за останні шість місяців або два квартали, що передують місяцю звернення за призначенням субсидії) сукупного доходу осіб, зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку), а для придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива - на основі річного за попередній календарний рік.  

До сукупного доходу включаються: 

1) нарахована заробітна плата. Премії та щорічні винагороди включаються до сукупного доходу на час їх нарахування, при цьому за рік ураховується не більше однієї винагороди за вислугу років; 

2) інші грошові виплати, які  мають систематичний характер (польове забезпечення, доплати за роз'їзний і рухомий  характер роботи тощо, крім виплат на відрядження і підйомних); 

3) стипендії, пенсії, допомога (крім  одноразової цільової допомоги), в тому числі допомога на навчання, безпосередньо отримана особою від підприємства, установи чи організації, за винятком коштів, отриманих на умовах позики, кредитів; 

4) доходи від підприємницької діяльності, селянського (фермерського) господарства, особистого підсобного господарства, реалізації товарів, худоби, птиці тощо, які визначаються місцевими органами виконавчої влади. При цьому враховуються доходи, отримані із земельної ділянки площею понад 0,06 гектара; 

5) доходи від заняття кустарно-ремісничими промислами, приватною практикою, літературною, художньою, музичною, артистичною та іншою творчою діяльністю. Доходи осіб, які займаються кустарно-ремісничими промислами або приватною практикою, визначаються на підставі даних районних державних податкових адміністрацій про розміри оподатковуваного доходу цих осіб; 

6) усі види винагород, які виплачуються штатним (нештатним) літературним працівникам, художникам, фотокореспондентам та іншим особам з фонду авторського гонорару, а також винагороди, які виплачуються за публічне виконання творів. При цьому розмір доходу визначається як середньомісячний розмір гонорару за рік, що передує зверненню за призначенням субсидії, з урахуванням коефіцієнта зростання середньої заробітної плати; 

7) усі види заробітків адвокатів; 

8) виплата допомоги по безробіттю; 

9) доходи від здавання житлового приміщення (будинку) в найм або в оренду (на підставі довідок державних податкових адміністрацій); 

10) натуральна оплата праці (за вільними (ринковими) цінами даного регіону на період проведення оплати праці); 

11) грошове забезпечення військовослужбовців, крім військовослужбовців строкової служби; 

12) суми, які виплачуються в порядку відшкодування шкоди, заподіяної працівникові ушкодженням здоров'я, що пов'язане з виконанням ним трудових обов'язків; 

13) заробіток учнів та студентів, які поєднують навчання з постійною роботою на підприємствах, в установах і організаціях незалежно від форм власності та господарювання; 

14) суми, які виплачуються за час вимушеного прогулу; 

15) одержувані аліменти і тимчасова допомога на неповнолітніх дітей, батьки яких ухиляються від сплати аліментів, або коли стягнення аліментів неможливе. Одержання (неодержання) аліментів підтверджується  довідкою суду або заявою особи, яка утримує дитину; 

16) фактичний заробіток осіб, зайнятих роботою в окремих громадян або колективах громадян; 

17) інші доходи, які підлягають оподаткуванню відповідно до чинного законодавства. 

Доходи, отримані в іноземній валюті, перераховуються в валюту України за курсом Національного банку на час їх отримання. 

До сукупного доходу також включаються певні виплати, передбачені Законом України "Про статус і соціальний захист громадян, які  постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи". 

До сукупного доходу не включаються:

1) сплачувані особою аліменти; 

2) субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу,  твердого та пічного побутового (рідкого) палива; 

3) цільова одноразова допомога; 

4) грошове забезпечення військовослужбовців строкової служби.

У разі відсутності доходів за будь-який місяць протягом періоду, за який визначається сукупний дохід, або місячний дохід менший за неоподатковуваний мінімум доходів громадян, у розрахунок житлової субсидії за кожний такий місяць включається місячний дохід, що дорівнює одному неоподатковуваному мінімуму доходів громадян.
За умови призначення житлової субсидії за користування житлом, його утримання та оплату послуг водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергії, вивезення побутового сміття та рідких нечистот (житлово-комунальні послуги) в межах норми володіння чи користування загальною площею житла та відповідно до нормативів користування зазначеними послугами громадяни, прописані у житловому приміщенні (будинку), сплачують 15 % середньомісячного сукупного доходу, а за придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива — 15 % їх річного сукупного доходу.

Якщо у складі зареєстрованих та таких, що проживають у житловому приміщенні (будинку), осіб є діти, інваліди першої або другої  групи і середньомісячний сукупний дохід на одного зареєстрованого у житловому приміщенні (будинку) громадянина не перевищує 50 відсотків прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць та якщо у житловому приміщенні (будинку) зареєстровані й проживають тільки непрацездатні громадяни,  розмір плати  за  житлово-комунальні послуги  в межах норми володіння чи користування загальною площею житла та нормативів користування зазначеними  послугами за умови призначення житлової субсидії становить 10 відсотків середньомісячного сукупного доходу, а за придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива  -  10 відсотків  річного сукупного доходу.

Розмір  витрат на оплату житлово-комунальних послуг у межах норм споживання та розмір субсидій визначаються окремо за кожний вид послуг. При цьому розмір витрат на оплату послуги визначається пропорційно частці вартості цієї послуги у загальній сумі вартості житлово-комунальних  послуг. У випадках, коли протягом терміну призначення субсидії фактична плата за окремий вид послуг змінюється,  перерахунок розміру витрат та розміру субсидій на оплату житлово-комунальних послуг у межах норм споживання здійснюється лише за цим окремим видом послуг.

Якщо обсяг витрачання води, тепла, газу та електроенергії вимірюється засобами їх обліку, під час підтвердження права на отримання субсидії на наступний строк розмір витрат громадян на оплату житлово-комунальних послуг (15 чи 10 відсотків середньомісячного сукупного доходу зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку) зменшується на 2 відсотки, але не більш як на 6 відсотків відповідно за кожні 10 відсотків  зменшення  загальної суми вартостей фактично використаних послуг у попередньому періоді проти суми їх вартостей  за встановленими  нормами  споживання.

Розрізняють кілька алгоритмів розрахунків за певними видами житлових субсидій:

1) визначення розміру субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг здійснюється у такій послідовності:

• середньомісячний сукупний дохід та обов'язкова частка плати за житлово-комунальні послуги у цьому доході;

• загальний місячний розмір плати за житлово-комунальні послуги у межах норми забезпеченості житлом і встановлених нормативів користування комунальними послугами у конкретному населеному пункті;

• розмір субсидії як різниця між вартістю плати за житлово-комунальні послуги у межах норми володіння чи користування загальною площею житла та нормативів споживання комунальних послуг і сумою визначеного обов'язкового платежу;

2) визначення розміру субсидій для відшкодування витрат на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива здійснюються у такій послідовності:

• річний сукупний дохід громадян, прописаних у житловому приміщенні (будинку) і обов'язкова частка плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо у цьому доході;

• розмір плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо на календарний рік у межах встановлених норм споживання;

• розмір субсидії як різниця між вартістю плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо на календарний рік у межах норм споживання і сумою визначеного обов'язкового платежу;

3) визначення розміру субсидій для відшкодування витрат на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива і житлово-комунальні послуги здійснюється у такій послідовності:

• річний сукупний дохід і обов'язкова частка плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо та житлово-комунальні послуги у цьому доході;

• розмір плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо та житлово-комунальні послуги на календарний рік у межах встановлених норм споживання;

• розмір субсидії як різниця між вартістю плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо і комунальні послуги на календарний рік у межах норм споживання і сумою ви​значеного обов'язкового платежу;

• розмір щомісячної субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг.

4) для призначення субсидій за розрахунковими нормами розрахунок щодо визначення розміру субсидії здійснюється в такій послідовності:

• сукупний дохід і обов'язкова частка плати за скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо і житлово-комунальні послуги;

• вартість розрахункової норми для призначення субсидії залежно від кількості прописаних на житловій площі та послуг, які надаються;

• розмір субсидії як різниця між розрахунковою вартістю житлово-комунальних послуг і сумою визначеного обов'язкового платежу.

Розмір призначеної субсидії не може перевищувати розмір житлово-комунальних платежів. При цьому головною умовою є обов'язкова сплата визначеного процента платежу самим власником або наймачем житла.

Для призначення субсидії громадянин, особа якого посвідчується паспортом або іншим документом, подає органу праці та соціального захисту населення довідки про доходи кожної особи, зареєстрованої у житловому приміщенні, за формами, затвердженими Мінпраці. 

В органі праці та соціального захисту населення громадянин заповнює заяву та декларацію про доходи і майновий стан осіб, зареєстрованих у житловому приміщенні, за формами, затвердженими Мінпраці. 

Зазначені заява та декларація можуть бути надіслані поштою органу праці та соціального захисту населення за місцем реєстрації заявника.  

Громадянин несе відповідальність за надані відомості про доходи, майно, що вплинули або могли вплинути на встановлення права на призначення субсидії та на визначення її розміру. 

На запит органів праці та соціального захисту населення відомості для нарахування субсидій надають: 

про склад зареєстрованих у житлових приміщеннях - житлово-експлуатаційні організації; у сільській місцевості - сільські (селищні) ради; 

про забезпеченість громадян житловою площею та комунальними послугами за формами, затвердженими обласними держадміністраціями, - житлово-експлуатаційні організації, житлово-будівельні (житлові) кооперативи, об'єднання співвласників багатоквартирного будинку та організації, що надають житлово-комунальні послуги, у п'ятиденний строк з дня отримання запиту; 

про фактичне витрачання за попередній період газу, води, електричної та теплової енергії за наявності засобів обліку - організації, які надають ці послуги. 

Рішення про призначення (непризначення) субсидії приймається протягом десяти днів після подання заяви та отримання відомостей, зазначених вище.

Субсидія для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг призначається на шість місяців. Субсидія для придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива призначається один раз на календарний рік за особистим зверненням громадян.

Субсидія для придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива та відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг надається на календарний рік. При цьому субсидія на оплату житлово-комунальних послуг розраховується з місяця звернення за її призначенням до кінця поточного року. 

Субсидія для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг та природного газу (електроенергії), що використовуються для індивідуального опалення, надається на опалювальний період починаючи з місяця звернення за її призначенням. У разі коли оплата послуг з теплопостачання провадиться лише в опалювальний період, субсидія призначається на цей період починаючи з місяця звернення за її призначенням. Як виняток, за умови звернення із заявою про призначення субсидії протягом двох місяців з початку опалювального сезону, вона надається  на весь опалювальний період.

Якщо у житловому приміщенні (будинку) зареєстровані й проживають тільки пенсіонери, які не працюють, та інші непрацездатні громадяни, джерелом існування яких є лише доходи від особистого селянського господарства, пенсія та інші соціальні виплати, субсидія за бажанням призначається на дванадцять місяців. Про збільшення доходу або зміну у складі зареєстрованих громадяни, яким призначено таку субсидію, обов'язково інформують органи праці та соціального захисту населення. 

По закінченні терміну отримання субсидії громадяни повинні підтвердити право на призначення субсидії на наступний період. Для цього вони подають до органів праці та соціального захисту населення тільки довідки про доходи зареєстрованих громадян та заяву, в якій підтверджується відсутність змін у складі зареєстрованих та у характеристиці житла  і послуг  з моменту попереднього призначення субсидії. 

Якщо у житловому приміщенні (будинку) зареєстровані лише пенсіонери, які не працюють, та інші непрацездатні громадяни, для підтвердження  права на призначення субсидії подається лише заява, в якій підтверджується незмінність сукупного доходу, складу зареєстрованих та характеристики житла і послуг з моменту попереднього призначення субсидії. 

Перерахунок субсидії у межах установленого терміну її призначення  без звернень громадян провадиться у разі: 

зміни цін і тарифів на послуги, на оплату яких призначено субсидію;

встановлення Кабінетом Міністрів України нового розміру витрат громадян на оплату  житлово-комунальних  послуг, придбання скрапленого газу,  твердого та рідкого пічного побутового палива; 

внесення змін до законодавства в частині надання окремим категоріям  громадян пільг на оплату житлово-комунальних послуг. 

В інших випадках перерахунок субсидії в межах установленого терміну її призначення провадиться за особистим зверненням громадян.  

У разі затвердження нових тарифів і цін на житлово-комунальні послуги, скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо субсидії  призначаються протягом трьох місяців із часу підвищення розміру платежів. 

Якщо громадяни, зареєстровані у житловому приміщенні (будинку), з незалежних від них причин (відрядження, хвороба, смерть близької людини тощо), що підтверджується відповідними документами, не змогли своєчасно звернутися за призначенням субсидій, в окремих випадках субсидії можуть призначатися з дня виникнення права, але не більше ніж за три місяці до звернення за призначенням  субсидії. 

Видатки на соціальну сферу включають фінансування:

• освіти;

• охорони здоров'я;

• культури;

• засобів масової інформації (телебачення і радіомовлення; преса, книговидання);

• фізичної культури і спорту.

Про фінансування освіти й охорони здоров’я йшлося у темах 8 та 9, тому у настпуному питанні зупинимося на фінансуванні культури і спорту.

10.2  Фінансування культурно-освітніх закладів

Відповідно до бюджетної класифікації за функціональною ознакою до закладів культури й мистецтва належать:

- у мистецтві - театри, філармонії, музичні колективи, ансамблі, творчі спілки тощо;
- у культурі - бібліотеки, музеї, заповідники, палаци і будинки культури, клуби, школи естетичного виховання дітей;
- заклади кінематографії;
- організації, які займаються архівною справою.

Установи культури можуть здійснювати свою фінансову діяльність як на основі кошторисного фінансування, так і комерційного розрахунку. Поряд із державним фінансуванням створюються державно регіональні фонди розвитку культури; широко використовують позабюджетні джерела фінансування.

У кошторисному порядку фінансуються ті з них, які не мають реальних можливостей самостійно заробляти гроші й послуги яких повинні мати доступний характер, — бібліотеки, музеї, заповідники.

Клуби, палаци та будинки культури на сьогодні фінансуються на мінімальному рівні.

Комерційний розрахунок може бути повним або частковим. Повний розрахунок передбачає повну самоокупність і отримання прибутку, частковий характеризується покриттям витрат як за рахунок бюджетних асигнувань, так і за рахунок надання платних послуг.

Такий метод фінансової діяльності встановлюється, наприклад, стосовно театрів загальнонаціонального значення.

Фінансування бібліотек ґрунтується на показнику бібліотечних фондів. Фонд заробітної плати бібліотекарів визначається множенням кількості посад, розрахованої за встановленими нормативами бібліотечного фонду на одну посаду, на середню ставку заробітної плати. Фонд заробітної плати обслуговуючого персоналу встановлюється за типовими штатними розписами.

В аналогічному порядку фінансуються музеї. Чисельність штатних працівників-спеціалістів визначається за нормативами музейних фондів на одного працівника, посади обслуговуючого персоналу — за типовими штатними розписами. Частина витрат на утримання музею здійснюється за рахунок встановленої вхідної плати.

Клуби, палаци і будинки культури фінансуються у змішаному порядку, тобто за рахунок бюджету й отримання доходів від платних послуг. За рахунок бюджету фінансується заробітна плата. Штатний розпис розробляється окремо для кожного закладу залежно від того, які гуртки, секції в ньому функціонують.

Фінансування фізичної культури й спорту здійснюється такими функціональними напрямами:

- утримання національних збірних команд України;

- проведення навчально-тренувальних зборів і спортивних змагань;

- підготовка та участь національних збірних в олімпійських параолімпійських іграх;

- навчально-тренувальна робота спортивних організацій;

- утримання апарату управління спортивних організацій;

- фінансова підтримка спортивних споруд;

- інші видатки (перепідготовка кадрів, міжнародне співробітництво, придбання медичного обладнання);

- фінансова підтримка громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості.

Особливості планування видатків:

1 При розрахунках витрат на оплату праці до уваги беруть посадові оклади працівників бюджетних установ та організацій фізичної культури й спорту, затверджені Кабінетом Міністрів. До заробітної плати встановлюються надбавки за майстерність (почесні, спортивні звання, науковий ступінь), премії (кандидати до Олімпійської збірної) та доплати за шкідливі умови праці. 

2 Під час проведення спортивних змагань і навчально-тренувальних зборів застосовуються певні норми витрат - на харчування та медикаменти, на нагородження. Вони встановлюються на 1 особу на добу (медичне забезпечення і забезпечення продуктами харчування).

3 Учасникам спортивних заходів за наявності підтверджуючих документів відшкодовуються витрати на проживання, виплату добових, проїзд (1140).

4 Видатки на навчально-тренувальну роботу спортивних шкіл визначаються, виходячи із середньорічної кількості учнів спортивних шкіл усіх типів і середнього розміру витрат на одного учня.

У сучасних умовах більшість закладів та установ фізкультури, спорту, рекреації, туризму фінансують свою діяльність самостійно, за рахунок надання відповідних платних послуг, коштів спонсорів та меценатів.

10.3 Фінансування закладів соціального забезпечення.

Соціальне забезпечення — це надання фінансового забезпечення тим громадянам, які внаслідок певних об'єктивних причин не можуть мати достатніх власних доходів або не перебувають на чийомусь утриманні.
До системи соціального забезпечення належать:

1) будинки-інтернати для престарілих та інвалідів;

2) притулки для неповнолітніх;

3) дитячі заклади-інтернати (для дітей з різними відхиленнями у здоров'ї).

Фінансування зазначених закладів здійснюється у кошторисному порядку. В основу складання кошторису покладені показники кількості ліжок і ліжко-днів.

Висновки

Видатки на соціальний захист населення і соціальну сферу включають: виплату пенсій та допомоги; пільги ветеранам війни і праці; допомогу сім'ям з дітьми; інші види соціальної допомоги; фінансування дитячих закладів-інтернатів; притулків для неповнолітніх; програм соціального захисту неповнолітніх; будинків-інтернатів для престарілих та інвалідів; інших закладів і заходів у галузі соціальної політики; молодіжних програм; а також  кошти з бюджету, що передаються до Фонду соціального захисту інвалідів України.

Одним із видів державної соціальної допомоги є надання громадянам щомісячної адресної безготівкової грошової субсидії для відшкодування витрат на плату за користування житлом або його утримання та комунальні послуги (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидії на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. Житлова субсидія є безповоротною та її отримання не пов'язане і не тягне за собою зміни форми власності житла.

Видатки на соціальну сферу включають фінансування: освіти; охорони здоров'я; культури; засобів масової інформації (телебачення і радіомовлення; преса, книговидання); фізичної культури і спорту.

Відповідно до бюджетної класифікації за функціональною ознакою до закладів культури й мистецтва належать театри, філармонії, музичні колективи, ансамблі, творчі спілки, бібліотеки, музеї, заповідники, палаци і будинки культури, клуби, школи естетичного виховання дітей, заклади кінематографії, організації, які займаються архівною справою.

Установи культури можуть здійснювати свою фінансову діяльність як на основі кошторисного фінансування, так і комерційного розрахунку.

У кошторисному порядку фінансуються ті з них, які не мають реальних можливостей самостійно заробляти гроші та послуги яких повинні мати доступний характер, — бібліотеки, музеї, заповідники.

Клуби, палаци та будинки культури сьогодні фінансуються на мінімальному рівні.

Комерційний розрахунок може бути повним або частковим. Повний розрахунок передбачає повну самоокупність і отримання прибутку, частковий характеризується покриттям витрат як за рахунок бюджетних асигнувань, так і за рахунок надання платних послуг.

Фінансування фізичної культури й спорту здійснюється такими функціональними напрямами утримання національних збірних команд України; проведення навчально-тренувальних зборів і спортивних змагань; підготовка та участь національних збірних в олімпійських параолімпійських іграх; навчально-тренувальна робота спортивних організацій; утримання апарату управління спортивних організацій; фінансова підтримка спортивних споруд; інші видатки (перепідготовка кадрів, міжнародне співробітництво, придбання медичного обладнання); фінансова підтримка громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості.

У сучасних умовах більшість закладів та установ фізкультури, спорту, рекреації, туризму фінансують свою діяльність самостійно, за рахунок надання відповідних платних послуг, коштів спонсорів та меценатів.

До системи соціального забезпечення належать будинки-інтернати для престарілих та інвалідів; притулки для неповнолітніх; дитячі заклади-інтернати (для дітей з різними відхиленнями у здоров'ї).

Фінансування зазаначених закладів здійснюється у кошторисному порядку. В основу складання кошторису покладені показники кількості ліжок і ліжко-днів.

Питання для самоперевірки

1 Склад видатків бюджету на соціальний захист і соціальну сферу.

2 Які категорії населення і в яких випадках мають право на отримання субсидії?

3 На яку площу надаються житлові субсидії?

4 В якому розмірі від середньомісячного сукупного доходу сім’ї надаються житлові субсидії для більшості сімей?

5 Які документи потрібні для призначення субсидії?

6 Назвіть алгоритм розрахунку субсидії на житлово-комунальні послуги.

7 У чому складаються особливості фінансування культурно-освітніх закладів?

8 Як здійснюється фінансування будинків культури?

9 Який показник є вихідним при фінансуванні бібліотек?

10 Який показник є вихідним при фінансуванні музеїв?

11 Який показник є вихідним показником при фінансуванні будинків-інтернатів для осіб похилого віку та інвалідів?

Тема 11 Інші види видатків бюджету
Питання лекції

11.1 Видатки на економічну діяльність.

11.2 Видатки бюджету на науку.

11.3 Видатки на національну оборону.

11.4 Видатки на управління.

11.1 Видатки на економічну діяльність

Видатки бюджету на економічну діяльність включають такі форми фінансування:

• капіталовкладення;

• операційні витрати;

• кредити і дотації.

Фінансування капіталовкладень може здійснюватися за двома напрямами:

а) у відомчому розрізі;

б) у розрізі інвестиційних проектів.

Галузевий (відомчий) підхід полягає в тому, що загальна сума виділених бюджетом капіталовкладень спрямовується міністерствам і відомствам, які, у свою чергу, розподіляють цю суму між підприємствами та організаціями. Цей підхід є основним в Україні, хоча має недолік — розпорошення коштів.

Фінансування інвестиційних проектів, навпаки, дозволяє концентрувати ресурси на реалізації основних завдань.

Обсяг капіталовкладень, що фінансуються з бюджету, визначається двома чинниками:

• можливостями бюджету;

•наявністю необхідних та ефективних проектів.

Виділення з бюджету фінансування на капіталовкладення сьогодні не має жодної нормативної бази (наприклад, відповідно до Закону України «Про освіту» щорічно на її фінансування повинно виділятись 10 % національного доходу і хоча, як правило, цього розміру не додержуються, але база для планування існує). Тобто планування капіталовкладень іде від досягнутого рівня, а не від потреб.

Вартість інвестиційних проектів визначається в їх кошторисах. Виділення бюджетних асигнувань на капіталовкладення при фінансуванні інвестиційних проектів здійснюється на конкурсній основі таким чином:

1 На підставі визначених критеріїв (термін окупності, рентабельність, мінімальність ризиків та економічна ефективність і соціальна значущість проекту) здійснюється конкурсний відбір проектів.

2 Проводиться тендер (конкурс) серед виконавців того чи іншого проекту.

В основі механізму виділення коштів на капіталовкладення лежать потреби у забезпеченні певних темпів економічного зрос​тання (приріст ВВП).

Операційні витрати, які є видатками бюджету на утримання виробничої інфраструктури, включають:

· фінансування геологорозвідувальних робіт;

· фінансування лісового і водного господарства;

· землевпорядкувальні роботи;

· заходи по боротьбі зі шкідниками рослин, хворобами тварин та епідеміями;

· утримання насіннєвих станцій і племінних господарств. 

Фінансування геологорозвідувальних робіт проводиться за рахунок двох джерел: бюджету та коштів підприємств. Із бюджету фінансуються роботи з пошуку нових родовищ корисних копалин, за рахунок підприємств видобувної промисловості — роботи в межах існуючих родовищ.

Фінансування бюджетом геологорозвідувальних робіт забезпечується спеціальним компенсаційним доходом — відрахуваннями на геологорозвідувальні роботи, які вносять до бюджету підприємства видобувної промисловості. Обсяги фінансування і суми надходжень відрахувань між собою врівноважені, але не збалансовані. Щороку існують незначні відхилення між цими по​казниками. Залишок відрахувань використовується у поточному році на фінансування інших видатків. Якщо їх недостатньо, то ці видатки перекриваються іншими доходами бюджету. Вартість геологорозвідувальних робіт визначається на підставі спеціальних кошторисів, які розраховуються, виходячи з обсягів цих робіт та існуючих розцінок.

Утримання лісового і водного господарства віднесене на видатки бюджету в зв'язку з тим, що сьогодні ці ресурси — загальнонародна власність. У бюджеті існують цільові доходи, пов'язані з фінансуванням вказаних витрат, — лісовий дохід і плата за використання прісних водних ресурсів. Проте, на відміну від геологорозвідувальних робіт, доходи і видатки за цими напрямами не врівноважені — видатки набагато вищі.

Землевпорядкувальні роботи включають заходи з підвищення і відновлення родючості ґрунтів (наприклад, протиерозійні заходи, тобто боротьба з вітряною і водною ерозією ґрунтів).

Заходи по боротьбі зі шкідниками рослин та хворобами тварин.
Протиепідемічні заходи у цілому фінансуються з бюджету в тих випадках, коли вони охоплюють певний регіон, а поточні витрати — безпосередньо тим чи іншим господарством. Виділення коштів бюджету здійснюється на підставі кошторису. У такому самому порядку, тобто на кошторисній основі, фінансуються насіннєві станції і племінні господарства, які забезпечують потреби відповідного регіону.

Нагадаємо, що бюджетні кредити надаються підприємствам державного сектору на тимчасові потреби в разі фінансових ускладнень. Вони можуть бути безпроцентні або з невисокою процентною ставкою, а державна дотація є виділенням з бюджету коштів на покриття збитків суб'єктів господарювання в тому разі, коли збитковість визначається певною фінансовою політикою держави у сфері ціноутворення (як правило, обмеження рівня цін).

Остання може надаватись у сумі, що повністю відшкодовує збитки чи покриває їх частково, що визначається станом бюджету. Обсяг дотації встановлюється як різниця між витратами і доходами підприємств. Виділення коштів може проводитися на підставі планових чи фактичних розрахунків.

11.2 Видатки бюджету на науку

В Україні діє широка мережа наукових установ, її центром є Національна академія наук України (НАН України). Всі науково-дослідні організації мають загальнонауковий і галузевий профілі. Науково-дослідні організації загальнонаукового профілю знаходяться у віданні НАН України займаються розробленням теоретичних проблем, що мають загальнодержавне значення. До галузевих належать науково-дослідні, конструкторські, проектно-конструкторські та технологічні організації, підпорядковані різним міністерствам та відомствам, які займаються розробленням проблем прикладного характеру.

Джерело фінансування наукових досліджень залежить від їх характеру. Розрізняють два напрями наукових досліджень:

• фундаментальні;

• прикладні.

Фундаментальними дослідженнями є пошукові теоретичні напрями науки. Визначити наперед результативність та ефективність таких досліджень дуже складно, тому неможливо встановити їх вартісну оцінку. У зв'язку з великим ризиком використання інвестованих коштів ці дослідження фінансуються за допомогою бюджету або спеціальних фондів.

Прикладні дослідження пов'язані з визначенням форм і методів упровадження в практику результатів фундаментальних досліджень, які завершилися певними винаходами. Оскільки в даному випадку можливе прогнозування ефективності таких робіт, установлення їх вартісної оцінки, то фінансування може здійснюватися за рахунок коштів замовника.

В Україні існує певна спеціалізація наукових закладів. Академічні науково-дослідні заклади, підпорядковані Національній академії наук, займаються насамперед фундаментальними дослідженнями, тому їх діяльність фінансується з Державного бюджету. В частині прикладних досліджень фінансування здійснюється головним чином за рахунок замовника.

Другу групу становлять відомчі заклади, основний профіль яких — прикладні дослідження, спрямовані на розвиток цієї галузі. Фінансування здійснюється за рахунок централізованих коштів міністерств і відомств або за кошти замовників. Якщо відомчі заклади ведуть фундаментальну тематику, то в цій частині вони отримують кошти з бюджету.

Бюджетне фінансування науки здійснюється двома способами:

• фінансування наукових закладів;

• фінансування наукової тематики.

Фінансування наукових закладів ґрунтується на складанні їх кошторису. Обсяг фінансування насамперед визначається штатним розписом. Сума витрат на зарплату розраховується шляхом множення кількості посад на середню ставку зарплати, яка склалась у даному закладі. Ставка зарплати залежить від посади (лаборант, інженер, науковий співробітник) і наукового ступеня (кандидат, доктор наук) та вченого звання (старший науковий співробітник). Штатний розпис наукового закладу затверджує його керівник. Другу основну статтю витрат складають витрати на проведення наукових досліджень — придбання та обслуговування спеціальної техніки, обладнання, матеріалів для проведення досліджень, що визначається профілем наукового закладу.

У разі фінансування наукової тематики розробляються кошториси на кожну тему. Визначену суму асигнувань отримує той науковий заклад, який розроблятиме цю тему.

11.3 Видатки на національну оборону

Фінансування оборони залежить від прийнятої воєнної доктрини. Існують три основні її типи:

1 Повна відмова від військових видатків.

2 Створення могутньої воєнної супердержави.

3 Фінансування оборони за принципом мінімальної достатності. 
Фінансування видатків на національну оборону в Україні здійснюється на основі третього принципу. Переважна частина видатків фінансується з Державного бюджету, в тому числі утримання військових комісаріатів.

Оборонні видатки поділяються на три групи: прямі, побічні та приховані.

Прямі оборонні видатки охоплюють витрати оборонних міністерств та відомств і становлять основну частку оборонних видатків. До них належать: витрати на утримання та навчання особового складу Збройних сил, придбання, утримання та експлуатацію озброєння, військової техніки та майна, військові науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи, видатки на цивільну оборону, воєнну допомогу іноземним державам та деякі інші. Прямі оборонні видатки поділяються на поточні та капітальні.

До поточних відносяться витрати, пов’язані в основному з підтримкою бойової могутності Збройних сил на досягнутому рівні (грошове утримання військовослужбовців та заробітна плата цивільного вільнонайманого персоналу, витрати на медичне обслуговування, транспортування та інші види забезпечення діяльності особового складу, витрати, пов’язані з експлуатацією та ремонтом військової техніки).

До капітальних належать видатки, які відображають процес матеріально-технічного переоснащення Збройних сил та розвиток оборонної інфраструктури (витрати на воєнні НД І ДКР, купівля озброєння та військової техніки, військове будівництво).

Побічні оборонні видатки – це витрати, пов’язані з утриманням Збройних сил, гонкою озброєнь, ліквідацією наслідків війн (відсотки на погашення державного боргу, пенсії та допомога ветеранам війни, інвалідам, сім’ям загиблих, витрати щодо відбудови руйнувань, спричинених війною, виплати репарацій тощо).

Приховані оборонні видатки за своїм характером та значущістю належать до оборонних видатків, але проходять за кошторисами цивільних міністерств та відомств. 

Згідно з функціональною класифікацією видатків бюджету склад видатків на оборону такий:

· утримання Збройних сил України;

· закупівля озброєння та військової техніки;

· капітальне будівництво: капітальне будівництво та придбання обладнання в системі Міністерства оборони України, будівництво житла для військовослужбовців;

· фінансування науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт;

· інші видатки в галузі оборони (забезпечення участі у міжнародних миротворчих заходах, утримання науково-координаційного центру адаптації військовослужбовців, звільнених у запас, утримання Головної військової інспекції, фінансування заходів щодо ліквідації стратегічних озброєнь, фінансування підготовки призовників для Збройних сил України та інших військових формувань у навчальних організаціях Товариства сприяння обороні України, забезпечення оборонних видатків за рахунок надходження коштів від реалізації надлишкового озброєння, військової та спеціальної техніки, майна, передачі в оренду основних фондів Збройних сил України та інших військових формувань, а також за виконані ними роботи та надані послуги). 

Фінансування видатків на оборону здійснюється виключно за рахунок коштів державного бюджету України в обсягах, розмір яких визначається щорічно ЗУ «Про державний бюджет України на  хххх рік».

Утримання армійських частин здійснюється на основі кошторису. Основні статті видатків — грошове утримання військовослужбовців та заробітна плата вільнонайманих. Планування цих видатків здійснюється за загальноприйнятою методикою: кількість посад множиться на середній розмір грошового утримання чи ставку. Кількість посад визначається кількістю військових підрозділів (взводів, рот, батальйонів і т. д.). Розмір грошового утриман​ня залежить від двох основних чинників — посади та військового звання. Також установлюється надбавка за вислугу років. Важливе місце в кошторисі займають видатки на утримання військовослу​жбовців — харчування, обмундирування, витрати на проведення бойової підготовки (навчання, стрільби, польоти).

Фінансування придбання озброєння та військової техніки визначається потребами, пов'язаними з постійною заміною техніки та озброєння у зв'язку із закінченням термінів експлуатації та мораль​ним старінням.
11.4 Видатки на управління

До видатків бюджету на управління належать три напрями фінансування:

· державне управління;

· міжнародна діяльність;

· правоохоронна діяльність та забезпечення безпеки держави.

Державне управління включає:

· функціонування законодавчої влади (апарату ВР України, апарату ВР Автономної республіки Крим, забезпечення діяльності народних депутатів, апарату  Рахункової палати ВР України, інші видатки);

· функціонування виконавчої влади (апарату КМУ, апарату Ради Міністрів Автономної республіки Крим та її місцевих органів, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування);

· утримання Президента України та його апарату;

· утримання фінансових та фіскальних органів (ДПАУ, місцевих державних податкових органів, ГКРУ України, Головного управління ДКУ, місцевих органів Головного управління ДКУ, Митної служби України, на створення державного реєстру фізичних осіб -  платників податків, витрати на комп’ютеризацію ДКУ та інших фінансових органів, витрати на виготовлення марок акцизного збору на алкогольні напої та тютюнові вироби);

· загальне планування і статистичні служби (проведення статистичних досліджень та переписів, ведення записів щодо сімейних бюджетів);

· інші видатки на загальнодержавне управління (виготовлення орденів, медалей, документів до них, виготовлення та перевезення національної валюти, придбання обладнання для виробництва цінних паперів та монет, виробництво бланків цінних паперів і документів суворого обліку, утримання Пробірної палати України, утримання центру правових реформ і законопроектних робіт, утримання Фонду сприяння становленню місцевого та регіонального самоврядування, видатки на паспортизацію населення України, видатки на запровадження нового податкового і бюджетного законодавства).

Міжнародна діяльність включає:

· міжнародне співробітництво;

· реалізацію міжнародних угод;

· міжнародні культурні, наукові та інформаційні зв'язки.

Правоохоронна діяльність та забезпечення безпеки держави включає:

· органи внутрішніх справ (матеріально-технічне забезпечення спеціальних підрозділів з боротьби із організованою злочинністю, підрозділів органів внутрішніх справ, підрозділів державно-патрульної служби та дорожнього нагляду, інспекції у справах неповнолітніх, приймальників-розподільників для неповнолітніх, спеціальних приймальників-розподільників);

· внутрішні війська (поточне утримання внутрішніх військ МВС України);

· суди (Конституційний Суд України, Верховний суд України, обласні суди, районні (міські) суди тощо);

· прокуратуру (Генеральна прокуратура та місцеві органи прокуратури);

· кримінально-виправну систему;

· прикордонні війська (утримання прикордонних військ, комплексна програма розбудови державного кордону України);

· митні органи;

· Службу безпеки України (поточне утримання СБУ та антитерористичного центру СБУ, матеріально-технічне забезпечення спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю);

· професійно-пожежну охорону;

· Національну гвардію України;

· Головне управління урядового зв'язку;

· утримання розвідувальних органів;

· утримання національного бюро розслідувань;

· інші правоохоронні органи.

Фінансування органів управління здійснюється за кошторисом. В основі фінансування лежить штатний розпис. Чисельність персоналу та ставки зарплати встановлюються відповідними керівними структурами. У складі видатків на державне управління найбільшу частку становлять кошти на оплату праці (близько 75 %). Працівники органів державного управління мають статус державних службовців, оплата їх праці складається з посадових окладів, премій, доплати за ранги, надбавки за вислугу років на державній службі та інших надбавок.

Особливе місце займають видатки на утримання та експлуатацію автотранспорту і поштові й телеграфні витрати.

Висновки

Видатки бюджету на економічну діяльність включають такі форми фінансування: капіталовкладення; операційні витрати; кредити і дотації.

Фінансування капіталовкладень може здійснюватись за двома напрямами:

а) у відомчому розрізі;

б) у розрізі інвестиційних проектів.

Операційні витрати, які є видатками бюджету на утримання виробничої інфраструктури, включають: фінансування геологорозвідувальних робіт; фінансування лісового і водного господарства; землевпорядкувальні роботи; заходи по боротьбі зі шкідниками рослин, хворобами тварин та епідеміями; утримання насіннєвих станцій і племінних господарств. 

бюджетні кредити надаються підприємствам державного сектора на тимчасові потреби в разі фінансових ускладнень. Вони можуть бути безпроцентні або з невисокою процентною ставкою, а державна дотація є виділення з бюджету коштів на покриття збитків суб'єктів господарювання в тому разі, коли збитковість визначається певною фінансовою політикою держави у сфері ціноутворення (як правило, обмеження рівня цін).

В Україні діє широка мережа наукових установ, її центром є Національна академія наук України (НАН України). Джерело фінансування наукових досліджень залежить від їх характеру. Розрізняють два напрями наукових досліджень: фундаментальні;  прикладні.

В Україні існує певна спеціалізація наукових закладів. Академічні науково-дослідні заклади, підпорядковані Національній академії наук, займаються насамперед фундаментальними дослідженнями, тому їх діяльність фінансується з Державного бюджету. У частині прикладних досліджень фінансування здійснюється головним чином за рахунок замовника.

Бюджетне фінансування науки здійснюється двома способами: фінансування наукових закладів; фінансування наукової тематики.

Згідно з функціональною класифікацією видатків бюджету склад видатків на оборону такий: утримання Збройних вил України; закупівля озброєння та військової техніки; капітальне будівництво; фінансування науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт; інші видатки в галузі оборони.

Фінансування видатків на оборону здійснюється виключно за рахунок коштів державного бюджету України. Утримання армійських частин здійснюється на основі кошторису.

До видатків бюджету на управління належать три напрями фінансування: державне управління; міжнародна діяльність; правоохоронна діяльність та забезпечення безпеки держави.

Фінансування органів управління здійснюється за кошторисом. В основі фінансування лежить штатний розпис. Чисельність персоналу та ставки зарплати встановлюються відповідними керівними структурами.
Питання для самоперевірки

1 Які форми фінансування включають видатки бюджету на економічну діяльність?

2 Які витрати бюджету належать до операційних витрат?

3 Яким чином фінансуються геологорозвідувальні роботи?

4 Яким чином фінансуються заходи по боротьбі зі шкідниками рослин та хворобами тварин?

5 Як фінансуються видатки на науку в Україні?

6 Охарактеризуйте видатки на національну оборону.

7 Як фінансуються видатки на управління в Україні?
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Додаток А

Бюджетна класифікація доходів бюджету
Таблиця А.1 – Податкові надходження до бюджету (повний перелік кодів бюджетної класифікації даного розділу)

	Код 
	Найменування 

	10000000 
	Податкові надходження  

	11000000 
	Податки на доходи, податки на прибуток, податки на збільшення ринкової вартості  

	11010000 
	Податок на доходи фізичних осіб  

	11010100 
	Податок на доходи найманих працівників  

	11010200 
	Податок на доходи фізичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності і незалежної професійної діяльності  

	11010300 
	Податок на доходи фізичних осіб на дивіденди та роялті  

	11010400 
	Фіксований податок на доходи фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю, нарахований до 1 січня 2011 року 

	11010500 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати податку на доходи фізичних осіб  

	11010600 
	Податок на доходи фізичних осіб у вигляді виграшів або призів, отриманих внаслідок проведення конкурсів та інших розіграшів, виграшів в азартні ігри 

	11010700 
	Податок на доходи фізичних осіб - нерезидентів 

	11010800 
	Податок на доходи фізичних осіб - військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу 

	11010900 
	Податок на доходи фізичних осіб - працівників закордонних дипломатичних установ України з фонду оплати праці в іноземній валюті 

	11011000 
	Податок на доходи фізичних осіб - працівників закордонних дипломатичних установ України з фонду оплати праці в національній валюті 

	11011100 
	Податок на доходи фізичних осіб від інших видів діяльності 

	11011200 
	Податок на доходи фізичних осіб від продажу нерухомого майна та надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм)  

	11011300 
	Податок на доходи фізичних осіб від продажу рухомого майна та надання рухомого майна в оренду (суборенду)  

	11011400 
	Податок на доходи фізичних осіб від отриманого платником доходу внаслідок прийняття ним у спадщину майна, коштів, майнових чи немайнових прав  

	11011500 
	Податок на доходи фізичних осіб - шахтарів  

	11011600 
	Фіксований податок на доходи фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю 

	11020000 
	Податок на прибуток підприємств  

	11020100 
	Податок на прибуток підприємств і організацій, що перебувають у державній власності  

	11020200 
	Податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності 

	11020300 
	Податок на прибуток підприємств, створених за участю іноземних інвесторів  

	11020400 
	Податок на прибуток від казино, відеосалонів, гральних автоматів, концертно-видовищних заходів  

	11020500 
	Податок на прибуток іноземних юридичних осіб  


Продовж. табл. А.1

	Код 
	Найменування 

	11020600 
	Податок на прибуток банківських організацій, включаючи філіали аналогічних організацій, розташованих на території України  

	11020700 
	Податок на прибуток страхових організацій, включаючи філіали аналогічних організацій, розташованих на території України  

	11020900 
	Податок на прибуток організацій і підприємств споживчої кооперації, кооперативів та громадських об'єднань  

	11021000 
	Податок на прибуток приватних підприємств  

	11021100 
	Інші платники податку на прибуток  

	11021300 
	Реструктурована сума заборгованості податку на прибуток підприємств і організацій  

	11021400 
	Надходження від підприємств податку на прибуток, одержаного від виконання інноваційних проектів 

	11021500 
	Податок на прибуток, одержаний за рахунок знижувального коефіцієнта 0,8 до норм амортизації  

	11021600 
	Податок на прибуток фінансових установ, включаючи філіали аналогічних організацій, розташованих на території України, за винятком страхових організацій  

	11021900 
	Податкова заборгованість з податку на прибуток підприємств (крім підприємств комунальної власності), додаткові податкові зобов'язання з цього податку, розстрочені податкові зобов'язання НАК "Нафтогаз України" та її підприємств з податку на прибуток (у тому числі відсотки за користування податковим кредитом), що спрямовуються на розрахунки з погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади чи органами місцевого самоврядування  

	11022100 
	Податкова заборгованість з податку на прибуток підприємств (крім підприємств комунальної власності), додаткові податкові зобов'язання з цього податку, розстрочені податкові зобов'язання НАК "Нафтогаз України" та її підприємств з податку на прибуток (у тому числі відсотки за користування податковим кредитом), що спрямовуються на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот  

	12000000 
	Податки на власність  

	12020000 
	Податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів  

	12020100 
	Податок з власників наземних транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів (юридичних осіб)  

	12020200 
	Податок з власників наземних транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів (з громадян)  

	12020300 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати податку власниками транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів 

	12020400 
	Податок з власників водних транспортних засобів  
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	Код 
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	12020500 
	Податок з власників наземних транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів (юридичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	12020600 
	Податок з власників наземних транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів (з громадян), зареєстрованих у місті Києві 

	12020700 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати податку власниками транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, зареєстрованих у місті Києві 

	12020800 
	Податок з власників водних транспортних засобів, зареєстрованих в місті Києві 

	12030000 
	Збір за першу реєстрацію транспортного засобу 

	12030100 
	Збір за першу реєстрацію колісних транспортних засобів (юридичних осіб) 

	12030200 
	Збір за першу реєстрацію колісних транспортних засобів (фізичних осіб) 

	12030300 
	Збір за першу реєстрацію суден (юридичних осіб) 

	12030400 
	Збір за першу реєстрацію суден (фізичних осіб) 

	12030500 
	Збір за першу реєстрацію літаків і вертольотів (юридичних осіб) 

	12030600 
	Збір за першу реєстрацію літаків і вертольотів (фізичних осіб) 

	12030700 
	Збір за першу реєстрацію колісних транспортних засобів (юридичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	12030800 
	Збір за першу реєстрацію колісних транспортних засобів (фізичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	12030900 
	Збір за першу реєстрацію суден (юридичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	12031000 
	Збір за першу реєстрацію суден (фізичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	12031100 
	Збір за першу реєстрацію літаків і вертольотів (юридичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	12031200 
	Збір за першу реєстрацію літаків і вертольотів (фізичних осіб), зареєстрованих у місті Києві 

	13000000 
	Збори та плата за спеціальне використання природних ресурсів 

	13010000 
	Збір за спеціальне використання лісових ресурсів 

	13010100 
	Збір за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування 

	13010200 
	Збір за спеціальне використання лісових ресурсів (крім збору за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування) 

	13010300 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості збору за спеціальне використання лісових ресурсів 

	13020000 
	Збір за спеціальне використання води 

	13020100 
	Збір за спеціальне використання води (крім збору за спеціальне використання води водних об'єктів місцевого значення) 

	13020200 
	Збір за спеціальне використання води водних об'єктів місцевого значення 

	13020300 
	Збір за спеціальне використання води для потреб гідроенергетики  

	13020400 
	Надходження збору за спеціальне використання води від підприємств житлово-комунального господарства 

	13020500 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати збору за спеціальне використання води 
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	13020600 
	Збір за спеціальне використання води в частині використання поверхневих вод для потреб водного транспорту (крім стоянкових і службово-допоміжного флотів) 

	13030000 
	Плата за користування надрами 

	13030100 
	Плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення 

	13030200 
	Плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення 

	13030400 
	Плата за користування надрами континентального шельфу і в межах виключної (морської) економічної зони  

	13030500 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати плати за користування надрами 

	13030600 
	Плата за користування надрами в цілях, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин  

	13050000 
	Плата за землю  

	13050100 
	Земельний податок з юридичних осіб  

	13050200 
	Орендна плата з юридичних осіб  

	13050300 
	Земельний податок з фізичних осіб  

	13050400 
	Реструктурована сума заборгованості плати за землю  

	13050500 
	Орендна плата з фізичних осіб  

	13070000 
	Плата за використання інших природних ресурсів  

	13070100 
	Плата за спеціальне використання диких тварин  

	13070200 
	Плата за спеціальне використання рибних та інших водних ресурсів  

	13070300 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати платежів за використання інших природних ресурсів  

	14000000 
	Внутрішні податки на товари та послуги  

	14010000 
	Податок на додану вартість  

	14010100 
	Податок на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) 

	14010200 
	Бюджетне відшкодування податку на додану вартість грошовими коштами 

	14010300 
	Податок на додану вартість з ввезених на територію України товарів 

	14010400 
	Реструктурована сума заборгованості податку на додану вартість  

	14010500 
	Податок на додану вартість із імпортованих на територію України робіт, послуг 

	14010600 
	Надходження від підприємств податку на додану вартість по операціях, пов'язаних з виконанням інноваційних проектів 

	14010700 
	Податок на додану вартість, що сплачується до бюджету переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м'ясо-кісткове борошно) 
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	14010900 
	Податкова заборгованість з податку на додану вартість підприємств, додаткові податкові зобов'язання з цього податку, розстрочені податкові зобов'язання НАК "Нафтогаз України" та її підприємств з податку на додану вартість (у тому числі відсотки за користування податковим кредитом), що спрямовуються на розрахунки з погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади чи органами місцевого самоврядування  

	14011100 
	Податкова заборгованість з податку на додану вартість підприємств, додаткові податкові зобов'язання з цього податку, розстрочені податкові зобов'язання НАК "Нафтогаз України" та її підприємств з податку на додану вартість (у тому числі відсотки за користування податковим кредитом), що спрямовуються на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот  

	14020000 
	Акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) 

	14020100 
	Спирт  

	14020200 
	Лікеро-горілчана продукція  

	14020300 
	Виноробна продукція  

	14020400 
	Пиво  

	14020600 
	Тютюн та тютюнові вироби (за ставкою у твердих сумах з одиниці реалізованого товару (продукції) 

	14020700 
	Тютюн та тютюнові вироби за ставкою у процентах до обороту з реалізації товару (продукції) 

	14020800 
	Транспортні засоби (крім мотоциклів і велосипедів)  

	14020900 
	Мотоцикли і велосипеди  

	14021000 
	Кузови для моторних транспортних засобів 

	14021100 
	Скраплений газ 

	14021600 
	Інші підакцизні товари вітчизняного виробництва  

	14021700 
	Бензин моторний для автомобілів  

	14021800 
	Інші нафтопродукти  

	14022100 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) 

	14030000 
	Акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції) 

	14030100 
	Спирт  

	14030200 
	Лікеро-горілчана продукція  

	14030300 
	Виноробна продукція  

	14030400 
	Пиво  

	14030600 
	Тютюн та тютюнові вироби (за ставкою у твердих сумах з одиниці реалізованого товару (продукції) 

	14030700 
	Тютюн та тютюнові вироби за ставкою у процентах до обороту з реалізації товару (продукції) 
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	14030800 
	Транспортні засоби (крім мотоциклів і велосипедів)  

	14030900 
	Мотоцикли і велосипеди  

	14031000 
	Кузови для моторних транспортних засобів 

	14031100 
	Скраплений газ 

	14031600 
	Інші підакцизні товари іноземного виробництва  

	14031700 
	Бензин моторний для автомобілів  

	14031800 
	Інші нафтопродукти  

	14050000 
	Податки на окремі категорії послуг  

	15000000 
	Податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції  

	15010000 
	Ввізне мито  

	
	

	15010100 
	Мито на товари, що ввозяться суб'єктами підприємницької діяльності  

	15010200 
	Мито на товари, які ввозяться (пересилаються) громадянами  

	15010300 
	Інші збори з імпорту  

	15010400 
	Додатковий митний збір за митне оформлення нафтопродуктів, що імпортуються на митну територію України  

	15010500 
	Мито на нафтопродукти, транспортні засоби та шини до них, що ввозяться суб'єктами підприємницької діяльності та громадянами  

	15010600 
	Тимчасова надбавка до діючих ставок ввізного мита на товари, що ввозяться суб'єктами підприємницької діяльності 

	15010700 
	Тимчасова надбавка до діючих ставок ввізного мита на товари, що ввозяться (пересилаються) громадянами  

	15020000 
	Вивізне мито  

	15020100 
	Мито на товари, що вивозяться суб'єктами підприємницької діяльності  

	15020200 
	Мито на товари, які вивозяться (пересилаються) громадянами  

	15020300 
	Надходження від реалізації валютних коштів, одержаних у результаті проведення операцій за державним контрактом  

	15040000 
	Інші надходження від зовнішньоекономічної діяльності  

	16000000 
	Окремі податки і збори, що зараховуються до місцевих бюджетів 

	16010000 
	Місцеві податки і збори, нараховані до 1 січня 2011 року 

	16010100 
	Податок з реклами  

	16010200 
	Комунальний податок  

	16010400 
	Збір за припаркування автотранспорту  

	16010500 
	Ринковий збір  

	16010600 
	Збір за видачу ордера на квартиру  

	16010700 
	Курортний збір  

	16010800 
	Збір за участь у бігах на іподромі  

	16010900 
	Збір за виграш у бігах на іподромі  

	16011000 
	Збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі  

	16011100 
	Збір за право використання місцевої символіки  

	16011200 
	Збір за право проведення кіно- і телезйомок  

	16011300 
	Збір за право проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей  

	16011500 
	Збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг  

	16011600 
	Збір із власників собак  

	16011700 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати місцевих податків  

	16011800 
	Збір на розвиток рекреаційного комплексу в Автономній Республіці Крим 
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	16011900 
	Збір на розвиток пасажирського електротранспорту в Автономній Республіці Крим 

	16012100 
	Податок на промисел  

	17000000 
	Рентна плата, збори на паливно-енергетичні ресурси 

	17010000 
	Рентна плата  

	17010100 
	Рентна плата за нафту, що видобувається в Україні  

	17010200 
	Рентна плата за природний газ, що видобувається в Україні 

	17010300 
	Рентна плата за газовий конденсат, що видобувається в Україні  

	17010400 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати рентної плати за нафту, що видобувається в Україні  

	17010500 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати рентної плати за природний газ, що видобувається в Україні  

	17010700 
	Рентна плата за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України 

	17010800 
	Рентна плата за транспортування нафти та нафтопродуктів магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами територією України 

	17010900 
	Рентна плата за транзитне транспортування трубопроводами аміаку територією України 

	17011200 
	Податкова заборгованість з рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України, розстрочені податкові зобов'язання НАК "Нафтогаз України" та її підприємств з цього податку (у тому числі відсотки за користування податковим кредитом), що спрямовуються на розрахунки з погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади чи органами місцевого самоврядування 

	17011500 
	Податкова заборгованість з рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України, розстрочені податкові зобов'язання НАК "Нафтогаз України" та її підприємств з цього податку (у тому числі відсотки за користування податковим кредитом), що спрямовуються на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот 

	17050000 
	Збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками 

	17060000 
	Збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності 

	18000000 
	Місцеві податки і збори 

	18010000 
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 

	18010100 
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений юридичними особами 

	18010200 
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений фізичними особами 

	18020000 
	Збір за місця для паркування транспортних засобів 
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	Код 
	Найменування 

	18020100 
	Збір за місця для паркування транспортних засобів, сплачений юридичними особами 

	18020200 
	Збір за місця для паркування транспортних засобів, сплачений фізичними особами 

	18030000 
	Туристичний збір 

	18030100 
	Туристичний збір, сплачений юридичними особами 

	18030200 
	Туристичний збір, сплачений фізичними особами 

	18040000 
	Збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності 

	18040100 
	Збір за провадження торговельної діяльності (роздрібна торгівля), сплачений фізичними особами 

	18040200 
	Збір за провадження торговельної діяльності (роздрібна торгівля), сплачений юридичними особами 

	
	

	18040300 
	Збір за здійснення торгівлі валютними цінностями 

	18040500 
	Збір за провадження торговельної діяльності (оптова торгівля), сплачений фізичними особами 

	18040600 
	Збір за провадження торговельної діяльності (ресторанне господарство), сплачений фізичними особами 

	18040700 
	Збір за провадження торговельної діяльності (оптова торгівля), сплачений юридичними особами 

	18040800 
	Збір за провадження торговельної діяльності (ресторанне господарство), сплачений юридичними особами 

	18040900 
	Збір за провадження торговельної діяльності із придбанням пільгового торгового патенту 

	18041000 
	Збір за провадження торговельної діяльності із придбанням короткотермінового торгового патенту 

	18041300 
	Збір за провадження діяльності з надання платних послуг, сплачений фізичними особами 

	18041400 
	Збір за провадження діяльності з надання платних послуг, сплачений юридичними особами 

	18041500 
	Збір за провадження торговельної діяльності нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах 

	18041600 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості із сплати збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності 

	18041700 
	Збір за здійснення діяльності у сфері розваг, сплачений юридичними особами 

	18041800 
	Збір за здійснення діяльності у сфері розваг, сплачений фізичними особами 

	18050000 
	Єдиний податок  

	18050100 
	Єдиний податок з юридичних осіб, нарахований до 1 січня 2011 року 

	18050200 
	Єдиний податок з фізичних осіб, нарахований до 1 січня 2011 року 

	18050300 
	Єдиний податок з юридичних осіб 

	18050400 
	Єдиний податок з фізичних осіб 

	19000000 
	Інші податки та збори 

	19010000 
	Екологічний податок 

	19010100 
	Надходження від викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення 
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	Код 
	Найменування 

	19010200 
	Надходження від скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти 

	19010300 
	Надходження від розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об'єктах, крім розміщення окремих видів відходів як вторинної сировини 

	19010400 
	Екологічний податок, який справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензій строк 

	19010500 
	Надходження від реалізованого палива податковими агентами - суб'єктами господарювання 

	19040000 
	Фіксований сільськогосподарський податок  

	19040100 
	Фіксований сільськогосподарський податок, нарахований після 1 січня 2001 року  

	
	

	19040200 
	Фіксований сільськогосподарський податок, нарахований до 1 січня 2001 року  

	19040300 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати фіксованого сільськогосподарського податку  

	19050000 
	Збір за забруднення навколишнього природного середовища  

	19050100 
	Надходження коштів від енергопідприємств до Державного фонду охорони навколишнього природного середовища  

	19050200 
	Інші збори за забруднення навколишнього природного середовища до Фонду охорони навколишнього природного середовища  

	19050300 
	Надходження від сплати збору за забруднення навколишнього природного середовища фізичними особами  

	19060000 
	Збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства  

	19060100 
	Збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства  

	19060200 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства  

	19070000 
	Збір за користування радіочастотним ресурсом України 

	19090000 
	Податки та збори, не віднесені до інших категорій  

	19090400 
	Кошти, сплачені в рахунок погашення податкового боргу відповідно до норм Податкового кодексу України за доходами, визначеними частиною другою статті 29 Бюджетного кодексу України 


Таблиця А.2 - Неподаткові надходження до бюджету (повний перелік кодів бюджетної класифікації данного розділу)

	Код 
	Найменування 

	20000000 
	Неподаткові надходження  

	21000000 
	Доходи від власності та підприємницької діяльності  

	21010000 
	Частина чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, та дивіденди (доход), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна власність 

	21010100 
	Частина чистого прибутку (доходу) господарських організацій (державних унітарних підприємств та їх об'єднань), що вилучається до бюджету  

	21010300 
	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету  
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	Код 
	Найменування 

	21010500 
	Дивіденди (доход), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна власність  

	21010800 
	Дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є майно Автономної Республіки Крим, комунальна власність 

	21010900 
	Заборгованість за минулі періоди із сплати частини чистого прибутку (доходу) Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" та її підприємств  

	21020000 
	Кошти, що перераховуються Національним банком України відповідно до Закону України "Про Національний банк України" 

	21030000 
	Відрахування коштів, отриманих від проведення державних грошових лотерей  

	21040000 
	Плата за розміщення тимчасово вільних коштів державного бюджету  

	21050000 
	Плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів 

	21080000 
	Інші надходження  

	21080100 
	Платежі, пов'язані з перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, відповідно до укладеної міжурядової угоди  

	21080200 
	Платежі, пов'язані з виконанням Угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про участь Російської Федерації в розвитку соціально-економічної сфери міста Севастополя та інших населених пунктів, в яких дислокуються військові формування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України 

	21080500 
	Інші надходження 

	21080600 
	Суми, стягнені з винних осіб, за шкоду, заподіяну державі, підприємству, установі, організації  

	21080700 
	Перерахування підприємцями частки вартості виготовленої нестандартної продукції з дозволу на тимчасове відхилення від вимог відповідних стандартів щодо якості продукції, виданого Державним комітетом України по стандартизації, метрології і сертифікації  

	21080800 
	Суми, стягнені з винних осіб за порушення правил пожежної безпеки  

	21080900 
	Штрафні санкції за порушення законодавства про патентування, за порушення норм регулювання обігу готівки та про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг 

	21081000 
	Пеня за порушення термінів розрахунків у сфері зовнішньоекономічної діяльності, за невиконання зобов'язань та штрафні санкції за порушення вимог валютного законодавства  

	21081100 
	Адміністративні штрафи та інші санкції 

	21081200 
	Штрафні санкції за порушення законодавства з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів  

	21081300 
	Адміністративні штрафи у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху  

	21081400 
	Надходження податків і зборів (обов'язкових платежів), які справлялися до 1 січня 2011 року, але не визначені Податковим кодексом (крім податків та зборів, які надходили до місцевих бюджетів), включаючи розстрочені та відстрочені суми грошових зобов'язань, суми податкового боргу з урахуванням штрафних санкцій та пені, що обліковувались станом на 31 грудня 2010 року та сум донарахованих за актами перевірок 
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	Код 
	Найменування 

	21082000 
	Надходження коштів від сплати інвалідами часткової вартості автомобілів та коштів від реалізації автомобілів, повернутих інвалідами 

	21110000 
	Надходження коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва  

	22000000 
	Адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності 

	22010000 
	Плата за ліцензії  

	22010200 
	Плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що видаються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, виконавчими органами місцевих рад і місцевими органами виконавчої влади 

	22010300 
	Реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців 

	22010400 
	Кошти в іноземній валюті за реєстрацію представництв іноземних суб'єктів господарської діяльності  

	22010500 
	Плата за ліцензії на виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів  

	22010600 
	Плата за ліцензії на право експорту, імпорту та оптової торгівлі спирту етилового, коньячного та плодового  

	22010700 
	Плата за ліцензії на право експорту, імпорту алкогольними напоями та тютюновими виробами  

	22010900 
	Плата за державну реєстрацію (крім реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців) 

	22011000 
	Плата за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами  

	22011100 
	Плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами  

	22011200 
	Плата за видачу, продовження, переоформлення ліцензій і за видачу дубліката ліцензій на мовлення, та ліцензій провайдера програмної послуги  

	22011400 
	Плата за видачу, переоформлення, продовження терміну дії ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України та видачу дублікатів таких ліцензій 

	22011500 
	Плата за ліцензії, видані Національною комісією регулювання електроенергетики  

	22011700 
	Плата за видачу, переоформлення, продовження терміну дії ліцензій на здійснення діяльності у сфері телекомунікацій та видачу копій і дублікатів таких ліцензій 

	22011800 
	Плата за ліцензії та сертифікати, що сплачується ліцензіатами за місцем здійснення діяльності 

	22020000 
	Плата за утримання дітей у школах-інтернатах  

	22050000 
	Надходження від оплати витрат з інформаційно-технічного забезпечення розгляду справ у судах  

	22060000 
	Кошти, отримані за вчинення консульських дій  

	22070000 
	Виконавчий збір 

	22080000 
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном  

	22080100 
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом  
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	Код 
	Найменування 

	22080200 
	Надходження від орендної плати за користування майном бюджетних установ  

	22080300 
	Надходження від орендної плати за користування іншим державним майном  

	22080400 
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності 

	22080500 
	Надходження платежів за надані орендареві грошові кошти та цінні папери на умовах кредиту  

	22090000 
	Державне мито  

	22090100 
	Державне мито, що сплачується за місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на спадщину і дарування  

	22090200 
	Державне мито, не віднесене до інших категорій  

	22090300 
	Державне мито за дії, пов'язані з одержанням патентів на об'єкти права інтелектуальної власності, підтриманням їх чинності та передаванням прав їхніми власниками  

	22090400 
	Державне мито, пов'язане з видачею та оформленням закордонних паспортів (посвідок) та паспортів громадян України  

	22090500 
	Надходження сум реструктурованої заборгованості зі сплати державного мита  

	22100000 
	Митні збори  

	22110000 
	Єдиний збір, який справляється у пунктах пропуску через державний кордон України  

	22120000 
	Плата за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення  

	22130000 
	Плата за надані в оренду водні об'єкти місцевого значення 

	22200000 
	Плата за митне оформлення товарів і транспортних засобів поза місцем розташування митних органів або поза робочим часом, установленим для митних органів 

	24000000 
	Інші неподаткові надходження  

	24010000 
	Кошти від реалізації майна, конфіскованого за рішенням суду  

	24010100 
	Кошти від реалізації конфіскованого майна за матеріалами митних органів  

	24010200 
	Кошти від реалізації товарів та інших предметів, конфіскованих за матеріалами правоохоронних та інших уповноважених органів  

	24010300 
	Надходження конфіскованої національної та іноземної валюти за матеріалами митних органів 

	24010400 
	Надходження конфіскованої національної та іноземної валюти за матеріалами правоохоронних й інших уповноважених органів 

	24020000 
	Плата за адміністративні послуги 

	24030000 
	Надходження сум кредиторської та депонентської заборгованості підприємств, організацій та установ, щодо яких минув строк позовної давності 

	24040000 
	Кошти від реалізації надлишкової космічної техніки військового та подвійного призначення, що належить Державному космічному агентству України 
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	Найменування 

	24050000 
	Кошти від реалізації надлишкового озброєння, військової та спеціальної техніки, іншого майна Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань, правоохоронних органів і Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту Міністерства надзвичайних ситуацій України 

	24060000 
	Інші надходження  

	24060200 
	Збори за послуги, пов'язані з охороною прав на інтелектуальну власність  

	24060300 
	Інші надходження  

	24060400 
	Надходження від видачі дозволів на експортно-імпортні операції з наркотичними засобами, психотропними речовинами і прекурсорами  

	24060500 
	Відрахування від суми коштів, витрачених на рекламу тютюнових виробів та/або алкогольних напоїв у межах України  

	24060600 
	Надходження коштів з рахунків виборчих фондів  

	24060700 
	Нез'ясовані надходження  

	24060800 
	Надходження від збору за проведення гастрольних заходів 

	24060900 
	Збір за видачу спеціальних дозволів на користування надрами та кошти від продажу таких дозволів 

	
	

	24061000 
	Плата за виділення номерного ресурсу 

	24061100 
	Плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні  

	24061200 
	Плата за державну реєстрацію джерел іонізуючого випромінювання (реєстраційний збір)  

	24061500 
	Надходження до Державного спеціалізованого фонду фінансування загальнодержавних витрат на авіаційну діяльність та участь України у міжнародних авіаційних організаціях  

	24061600 
	Інші надходження до фондів охорони навколишнього природного середовища  

	24061700 
	Плата за оформлення посвідчення закордонного українця 

	24061800 
	Плата за подання скарги до органу оскарження відповідно до статті 18 Закону України "Про здійснення державних закупівель" 

	24061900 
	Кошти, отримані від надання учасниками процедури закупівель забезпечення їх пропозиції конкурсних торгів, які не підлягають поверненню цим учасникам, у випадках, передбачених Законом України "Про здійснення державних закупівель" 

	24062000 
	Кошти, отримані від учасника - переможця процедури закупівлі під час укладання договору про закупівлю як забезпечення виконання цього договору, які не підлягають поверненню учаснику - переможцю  

	24062100 
	Грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності 

	24062400 
	Кошти, отримані від продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів, передбаченого статтею 17 Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об'єднаних націй про зміну клімату  


Продовж. табл. А.2

	Код 
	Найменування 

	24063100 
	Кошти від Державного підприємства "Національна атомна енергогенеруюча компанія "Енергоатом" відповідно до статті 8 Закону України "Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки" та дохід від розміщення цих коштів у цінні папери, що емітуються державою відповідно до статті 9 цього ж Закону України, а також надходження заборгованості по цих коштах за 2007 - 2009 роки 

	24063500 
	Кошти від реалізації продуктів утилізації твердого ракетного палива 

	24090000 
	Портовий (адміністративний) збір  

	24090100 
	Портовий (адміністративний) збір (за винятком портового (адміністративного) збору, що надходить від риболовних портів) 

	24090200 
	Портовий (адміністративний) збір, що надходить від риболовних портів 

	24110000 
	Доходи від операцій з кредитування та надання гарантій  

	24110100 
	Плата за надання державних гарантій та кредитів (позик), залучених державою та/або під державні гарантії 

	24110200 
	Плата за користування кредитами (позиками), залученими державою 

	24110300 
	Відсотки за користування державним пільговим кредитом, наданим індивідуальним сільським забудовникам  

	24110400 
	Відсотки за користування пільговим довгостроковим державним кредитом, наданим молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам, на будівництво (реконструкцію) та придбання житла 

	24110500 
	Інші (курсові різниці)  

	24110600 
	Відсотки за користування позиками, які надавалися з місцевих бюджетів  

	24110700 
	Плата за гарантії, надані Верховною Радою Автономної Республіки Крим та міськими радами  

	24110800 
	Плата за користування кредитом з державного бюджету 

	24110900 
	Відсотки за користування довгостроковим кредитом, що надається з місцевих бюджетів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла 

	24130000 
	Збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження  

	24130100 
	Збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, що сплачується експлуатуючими організаціями при реалізації електричної енергії  

	24130200 
	Збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, що сплачується підприємствами з видобування і переробки уранових руд  

	24130300 
	Збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, що сплачується експлуатуючими організаціями за зберігання відпрацьованого ядерного палива  

	24140000 
	Збори на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій  

	24140100 
	Збір з операцій купівлі-продажу безготівкової іноземної валюти за гривню  

	24140200 
	Збір з торгівлі ювелірними виробами із золота (крім обручок), платини і дорогоцінного каміння  

	24140300 
	Збір при відчуженні легкових автомобілів  

	24140500 
	Збір з операцій придбавання (купівлі-продажу) нерухомого майна  

	24140600 
	Збір з користування та надання послуг стільникового рухомого зв'язку  

	24160000 
	Концесійні платежі  


Продовж. табл. А.2

	Код 
	Найменування 

	24160100 
	Концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності (крім тих, які мають цільове спрямування згідно із законом) 

	24160200 
	Концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності (які мають цільове спрямування згідно із законом) 

	24160300 
	Концесійні платежі щодо об'єктів державної власності 

	25000000 
	Власні надходження бюджетних установ  

	25010000 
	Надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством 

	25010100 
	Плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю 

	25010200 
	Надходження бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності 

	25010300 
	Плата за оренду майна бюджетних установ  

	25010400 
	Надходження бюджетних установ від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого майна) 

	25020000 
	Інші джерела власних надходжень бюджетних установ  

	25020100 
	Благодійні внески, гранти та дарунки 

	25020200 
	Кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів 

	25020300 
	Кошти, що отримують вищі та професійно-технічні навчальні заклади від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право 


Таблиця А.3 – Доходи від операцій з капіталом (повний перелік кодів бюджетної класифікації даного розділу)
	Код 
	Найменування 

	30000000 
	Доходи від операцій з капіталом  

	31000000 
	Надходження від продажу основного капіталу  

	31010000 
	Кошти від реалізації скарбів, майна, одержаного державою або територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, безхазяйного майна, знахідок, а також валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі 

	31010100 
	Кошти від реалізації скарбів, які є пам'ятками історії та культури, майна, одержаного державою в порядку спадкування чи дарування  

	31010200 
	Кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютні цінності і грошові кошти, власники яких невідомі  

	31020000 
	Надходження коштів від Державного фонду дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння  

	31030000 
	Кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці Крим та майна, що перебуває в комунальній власності  

	32000000 
	Надходження від реалізації державних запасів товарів  

	32010000 
	Надходження від реалізації матеріальних цінностей державного резерву  

	32010100 
	Надходження від реалізації матеріальних цінностей державного резерву 


Продовж. табл. А.3

	Код 
	Найменування 

	32010200 
	Надходження від енергогенеруючих компаній в рахунок погашення заборгованості перед Держкомрезервом за поставлене протягом 1997 - 2000 років органічне паливо 

	32010300 
	Надходження від НАК "Нафтогаз України" в рахунок погашення заборгованості перед Держкомрезервом за поставлені матеріальні цінності 

	32010400 
	Надходження від реалізації матеріальних цінностей державного резерву медичного призначення  

	32020000 
	Надходження від реалізації розброньованих матеріальних цінностей мобілізаційного резерву  

	33000000 
	Кошти від продажу землі і нематеріальних активів 

	33010000 
	Кошти від продажу землі  

	33010100 
	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення до розмежування земель державної та комунальної власності (крім земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації, та земельних ділянок, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим) 

	33010200 
	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення після розмежування земель державної та комунальної власності 

	33010300 
	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення до розмежування земель державної та комунальної власності, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим 

	33010400 
	Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення або прав на них, що перебувають у державній власності, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації  

	33010500 
	Кошти від продажу прав на земельні ділянки несільськогосподарського призначення до розмежування земель державної та комунальної власності (крім продажу прав на земельні ділянки несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розташовані об'єкти, які підлягають приватизації, та земельних ділянок, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим)  

	33010600 
	Кошти від продажу прав на земельні ділянки несільськогосподарського призначення після розмежування земель державної та комунальної власності  

	33010700 
	Кошти від продажу прав на земельні ділянки несільськогосподарського призначення до розмежування земель державної та комунальної власності, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим  

	33020000 
	Надходження від продажу нематеріальних активів  

	34000000 
	Податки на фінансові операції та операції з капіталом  


Таблиця А.4 – Офіційні трансферти (повний перелік кодів бюджетної класифікації данного розділу)
	Код 
	Найменування 

	40000000 
	Офіційні трансферти  

	41000000 
	Від органів державного управління  

	41010000 
	Кошти, що надходять з інших бюджетів  

	41010100 
	Кошти, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів  

	41010200 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками із додаткової дотації до державного бюджету  

	41010300 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками із додаткової дотації з державного бюджету  

	41010400 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками із додаткової дотації з районних та міських (міст Києва і Севастополя, міст республіканського та обласного значення) до міських (міст районного значення), селищних та сільських бюджетів  

	41010500 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками із додаткової дотації з міських (міст районного значення), селищних та сільських бюджетів до районних та міських (міст Києва і Севастополя, міст республіканського та обласного значення) бюджетів  

	41010600 
	Кошти, що надходять до районних та міських (міст Києва і Севастополя, міст республіканського і обласного значення) бюджетів з міських (міст районного значення), селищних, сільських та районних у містах бюджетів  

	41010700 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками до державного бюджету з місцевих бюджетів  

	41010800 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками до місцевих бюджетів з державного бюджету  

	41010900 
	Кошти, що надходять за взаємними розрахунками між місцевими бюджетами  

	41020000 
	Дотації  

	41020100 
	Дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам  

	41020300 
	Дотації вирівнювання, що одержуються з районних та міських (міст Києва і Севастополя, міст республіканського і обласного значення) бюджетів  

	41020400 
	Додаткові дотації з державного бюджету місцевим бюджетам  

	41020600 
	Додаткова дотація з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів 

	41020800 
	Додаткова дотація з державного бюджету міському бюджету міста Славутича на забезпечення утримання соціальної інфраструктури міста Славутича 

	41020900 
	Інші додаткові дотації  

	41021000 
	Додаткова дотація з державного бюджету на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих державою податкових пільг зі сплати земельного податку 

	41021400 
	Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення повноважень, встановлених Законом України "Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим"  

	41021500 
	Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів внаслідок розміщення Чорноморського флоту Російської Федерації на території міст Севастополя, Феодосії та смт Гвардійське Сімферопольського району 


Продовж. табл. А.4

	Код 
	Найменування 

	41030000 
	Субвенції  

	41030200 
	Субвенція на компенсацію втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень внаслідок надання пільг, встановлених державою  

	41030300 
	Субвенція на утримання об'єктів спільного користування чи ліквідацію негативних наслідків діяльності об'єктів спільного користування  

	41030400 
	Субвенція з інших бюджетів на виконання інвестиційних проектів 

	41030600 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям 

	41030700 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво і придбання житла військовослужбовцям та особам рядового і начальницького складу, звільненим у запас або відставку за станом здоров'я, віком, вислугою років та у зв'язку із скороченням штатів, які перебувають на квартирному обліку за місцем проживання, членам сімей з числа цих осіб, які загинули під час виконання ними службових обов'язків, а також учасникам бойових дій в Афганістані та воєнних конфліктів 

	41030800 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот  

	41030900 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв'язку та інших передбачених законодавством пільг, в тому числі компенсації втрати частини доходів у зв'язку з відміною податку з власників транспортних засобів та відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального для фізичних осіб (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян 

	41031000 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу 

	41031200 
	Субвенція з державного бюджету бюджету Автономної Республіки Крим на оплату вартості електроенергії, використаної у 2010 році для заповнення водою Міжгірного водосховища, та погашення кредиторської заборгованості за використану на цю мету в 2008 - 2009 роках електроенергію  

	41031300 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Києва на облаштування та реконструкцію інженерних мереж та будівництво сучасного дошкільного та шкільного закладу у Голосіївському районі міста Києва 

	41031400 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів внаслідок розміщення Чорноморського флоту Російської Федерації на території міст Севастополя, Феодосії та смт Гвардійське Сімферопольського району 


Продовж. табл. А.4

	Код 
	Найменування 

	41031500 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Жовті Води на виконання заходів щодо радіаційного та соціального захисту населення міста Жовті Води 

	41031600 
	Субвенція з державного бюджету обласному бюджету Донецької області на капітальний ремонт лікарняних споруд та закупівлю високовартісного медичного обладнання для Донецького обласного клінічного територіального медичного об'єднання 

	41031800 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів із запобігання поширенню та лікування грипу типу A/H1N1/Каліфорнія/04/09 і гострих респіраторних захворювань  

	41032000 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Славутича на виконання заходів із запобігання аваріям та техногенним катастрофам у житлово-комунальному господарстві міста Славутича  

	41032100 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування частини відсоткових ставок по залучених кредитах на оновлення парку автобусів та тролейбусів приймаючих міст по підготовці до проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу 

	41032400 
	Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів 

	41032500 
	Субвенція з державного бюджету бюджету Автономної республіки Крим на соціально-економічний розвиток Автономної Республіки Крим 

	41032600 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток, у тому числі для міст Бучі, Ірпіня та Києво-Святошинського району  

	41032700 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Запоріжжя на будівництво автотранспортної магістралі через річку Дніпро у місті Запоріжжі 

	41032900 
	Субвенція з державного бюджету на завершення будівництва та введення в експлуатацію амбулаторії смт Глеваха Васильківського району Київської області 

	41033000 
	Субвенція з державного бюджету районному бюджету на будівництво Седнівського навчально-виховного комплексу Чернігівського району Чернігівської області  

	41033200 
	Субвенція з державного бюджету обласному бюджету Донецької області на забезпечення лікування інвалідів-спинальників у Донецькій обласній лікарні відновного лікування  

	41033300 
	Субвенція з державного бюджету районному бюджету Сарненського району Рівненської області на проектування й будівництво автомобільної дороги та газифікацію між селами Костянтинівка, Чемерне та Довге Сарненського району Рівненської області 

	41033400 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку регіонів за напрямом, які закріплені за Міністерством регіонального розвитку та будівництва України  

	41033500 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету на проведення ремонтно-реставраційних робіт пам'яток культурної спадщини міста Глухова Сумської області 


Продовж. табл. А.4

	Код 
	Найменування 

	41033600 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Києва для проведення консервації та сучасної музеєфікації, завершення археологічних досліджень Старокиївської гори із залишками фундаменту Десятинної церкви території пам'ятки археології національного значення "Дитинець стародавнього Києва VIII - X ст. з фундаментом Десятинної церкви X ст." 

	41033700 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання витратних матеріалів та медичного обладнання для закладів охорони здоров'я  

	41033800 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток 

	41033900 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на поліпшення умов оплати праці медичних працівників, які надають медичну допомогу хворим на туберкульоз 

	41034100 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на співфінансування проектів міжрегіонального та транскордонного співробітництва  

	41034200 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на збереження середньої заробітної плати на період працевлаштування посадових осіб місцевого самоврядування з числа депутатів відповідних рад, що потребують працевлаштування в зв'язку із закінченням строку повноважень 

	41034300 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування ремонту приміщень управлінь праці та соціального захисту виконавчих органів міських (міст республіканського в Автономній Республіці Крим і обласного значення) районних у містах Києві і Севастополі та районних у містах рад для здійснення заходів з виконання спільного із Світовим банком проекту "Вдосконалення системи соціальної допомоги" 

	41034400 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах 

	41034500 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій 

	41034600 
	Субвенція державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток соціально-економічної сфери міста Севастополя та інших населених пунктів, в яких дислокуються військові формування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України 

	41034700 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Калуша на соціально-економічний розвиток міста Калуша  

	41034900 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на заходи з енергозбереження, у тому числі оснащення інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води і теплової енергії, ремонт і реконструкцію теплових мереж та котелень, будівництво газопроводів і газифікацію населених пунктів 

	41035000 
	Інші субвенції 

	41035100 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження  

	41035200 
	Субвенція на проведення видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів 


Продовж. табл. А.4

	Код 
	Найменування 

	41035300 
	Субвенція з державного бюджету обласному бюджету Луганської області на капітальний ремонт управління соціального захисту населення 

	41035400 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету м. Нової Каховки Херсонської області на будівництво Кафедрального собору  

	41035600 
	Субвенція на проведення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів 

	41035800 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" 

	41036300 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування Програм - переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування  

	41036500 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення кредиторської заборгованості, зареєстрованої органами Державного казначейства як фінансові зобов'язання станом на 1 січня 2010 р., за бюджетною програмою "Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування у 2009 році програм - переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2008 року" 

	41036600 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися органами державної влади чи органами місцевого самоврядування  

	41037000 
	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 

	41037600 
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Києва на забезпечення функціонування Центру ядерної медицини з використанням ПЕТ-технологій Київської міської онкологічної лікарні 

	41037700 
	Субвенція з державного бюджету обласному бюджету Чернівецької області для завершення у 2009 році будівництва мостів, берегоукріплювальних споруд, об'єктів соціально-культурного призначення та водовідведення, що перебувають у комунальній власності  

	42000000 
	Від урядів зарубіжних країн та міжнародних організацій  

	42010000 
	Кошти, отримані від секретаріату ООН, ОБСЄ або іншої регіональної організації за участь українського контингенту та персоналу у миротворчих операціях  

	42020000 
	Гранти (дарунки), що надійшли до бюджетів усіх рівнів  

	42030000 
	Надходження в рамках програм допомоги Європейського Союзу  

	42030100 
	Надходження в рамках програм секторальної бюджетної підтримки Європейського Союзу  

	42030200 
	Інша допомога, надана Європейським Союзом  


Додаток Б

Бюджетна класифікація фінансування бюджету

Таблиця Б.1 - Класифікація фінансування бюджету за типом кредитора 

	Код 
	Найменування 

	200000 
	Внутрішнє фінансування 

	201000 
	Фінансування за рахунок коштів державних фондів 

	201100 
	Позики, одержані з державних фондів 

	201110 
	Одержано позик 

	201120 
	Погашено позик 

	202000 
	Фінансування за рахунок позик банківських установ 

	202100 
	Фінансування за рахунок позик Національного банку України 

	202110 
	Одержано позик 

	202120 
	Погашено позик 

	202200 
	Фінансування за рахунок інших банків 

	202210 
	Одержано позик 

	202220 
	Погашено позик 

	203000 
	Інше внутрішнє фінансування 

	203100 
	Позики інших фінансових установ 

	203110 
	Одержано позик 

	203120 
	Погашено позик 

	203130 
	Зміна обсягів вимог до інших фінансових установ, що використовуються для управління ліквідністю 

	203200 
	Позики нефінансових державних підприємств 

	203210 
	Одержано позик 

	203220 
	Погашено позик 

	203230 
	Зміна обсягів цінних паперів нефінансових державних підприємств, що використовуються для управління ліквідністю 

	203300 
	Позики нефінансового приватного сектора 

	203310 
	Одержано позик 

	203320 
	Погашено позик 

	203400 
	Фінансування за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку 

	203410 
	Одержано 

	203420 
	Повернено 

	203500 
	Інше внутрішнє фінансування 

	203510 
	Одержано позик 

	203520 
	Погашено позик 

	204000 
	Надходження від приватизації державного майна 

	205000 
	Фінансування за рахунок залишків коштів на рахунках бюджетних установ 

	205100 
	На початок періоду 

	205200 
	На кінець періоду 

	205300 
	Інші розрахунки 

	205310 
	Курсова різниця 

	205320 
	Передача коштів із спеціального до загального фонду бюджету 

	205330 
	Передача коштів із загального до спеціального фонду бюджету 

	205340 
	Інші розрахунки 

	206000 
	Зміни обсягів депозитів і цінних паперів, що використовуються для управління ліквідністю 


Продовж. табл. Б.1

	Код 
	Найменування 

	206100 
	Повернення коштів з депозитів або пред'явлення цінних паперів 

	206200 
	Розміщення коштів на депозитах або придбання цінних паперів 

	207000 
	Коригування 

	207100 
	Різниця між вартісною оцінкою вищезазначених статей і ціною нового випуску зобов'язань 

	207200 
	Різниця між вартісною оцінкою вищезазначених статей і ціною при погашенні зобов'язань 

	207300 
	Переоцінка вартості в національній валюті 

	208000 
	Фінансування за рахунок зміни залишків коштів бюджетів 

	208100 
	На початок періоду 

	208200 
	На кінець періоду 

	208300 
	Інші розрахунки 

	208310 
	Курсова різниця 

	208320 
	Передача коштів із спеціального до загального фонду бюджету 

	208330 
	Передача коштів із загального до спеціального фонду бюджету 

	208340 
	Інші розрахунки 

	208400 
	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 

	209000 
	Зміни обсягів товарно-матеріальних цінностей 

	209100 
	На початок періоду 

	209200 
	На кінець періоду 

	300000 
	Зовнішнє фінансування 

	301000 
	Позики, надані міжнародними організаціями економічного розвитку 

	301100 
	Одержано позик 

	301200 
	Погашено позик 

	302000 
	Позики, надані органами управління іноземних держав 

	302100 
	Одержано позик 

	302200 
	Погашено позик 

	303000 
	Позики, надані іноземними комерційними банками 

	303100 
	Одержано позик 

	303200 
	Погашено позик 

	304000 
	Позики, надані постачальниками 

	304100 
	Одержано позик 

	304200 
	Погашено позик 

	305000 
	Позики, не віднесені до інших категорій 

	305100 
	Одержано позик 

	305200 
	Погашено позик 

	306000 
	Зміни обсягів депозитів і цінних паперів, що використовуються для управління ліквідністю 

	306100 
	Повернення коштів з депозитів або пред'явлення цінних паперів 

	306200 
	Розміщення коштів на депозитах або придбання цінних паперів 

	307000 
	Коригування 

	307100 
	Різниця між вартісною оцінкою вищезазначених статей і ціною нового випуску зобов'язань 

	307200 
	Різниця між вартісною оцінкою вищезазначених статей і ціною при погашенні зобов'язань 


Таблиця Б.2 - Класифікація фінансування бюджету за типом боргового зобов'язання 

	Код 
	Найменування 

	  
	Загальне фінансування 

	400000 
	Фінансування за борговими операціями 

	401000 
	Запозичення 

	401100 
	Внутрішні запозичення 

	401101 
	Довгострокові зобов'язання 

	401102 
	Середньострокові зобов'язання 

	401103 
	Короткострокові зобов'язання та векселі 

	401104 
	Інші зобов'язання 

	401200 
	Зовнішні запозичення 

	401201 
	Довгострокові зобов'язання 

	401202 
	Середньострокові зобов'язання 

	401203 
	Короткострокові зобов'язання та векселі 

	401204 
	Інші зобов'язання 

	402000 
	Погашення 

	402100 
	Внутрішні зобов'язання 

	402101 
	Довгострокові зобов'язання 

	402102 
	Середньострокові зобов'язання 

	402103 
	Короткострокові зобов'язання та векселі 

	402104 
	Інші зобов'язання 

	402200 
	Зовнішні зобов'язання 

	402201 
	Довгострокові зобов'язання 

	402202 
	Середньострокові зобов'язання 

	402203 
	Короткострокові зобов'язання та векселі 

	402204 
	Інші зобов'язання 

	500000 
	Надходження від приватизації державного майна 

	501000 
	Надходження від приватизації державного майна (крім об'єктів, для яких передбачено окремий розподіл коштів відповідно до Державної програми приватизації на 2000 - 2002 роки) та інших надходжень, безпосередньо пов'язаних із процесом приватизації та кредитування підприємств 

	502000 
	Надходження від приватизації об'єктів незавершеного будівництва, що споруджувались відповідно до Чорнобильської будівельної програми 

	504000 
	Надходження від приватизації підприємств, що належать до сфери управління Міністерства оборони України 

	505000 
	Понадпланові надходження від приватизації державного майна з урахуванням можливого заміщення інших джерел фінансування державного бюджету 

	600000 
	Фінансування за активними операціями 

	601000 
	Зміни обсягів депозитів і цінних паперів, що використовуються для управління ліквідністю 

	601100 
	Повернення коштів з депозитів або пред'явлення цінних паперів 

	601200 
	Розміщення коштів на депозитах або придбання цінних паперів 

	602000 
	Зміни обсягів готівкових коштів 

	602100 
	На початок періоду 

	602200 
	На кінець періоду 

	602300 
	Інші розрахунки 

	602301 
	Курсова різниця 

	602302 
	Передача коштів із спеціального до загального фонду бюджету 


Продовж. табл. Б.2

	Код 
	Найменування 

	602303 
	Передача коштів із загального до спеціального фонду бюджету 

	602304 
	Інші розрахунки 

	602400 
	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 

	603000 
	Фінансування за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку 

	604000 
	Зміни обсягів товарно-матеріальних цінностей 

	604100 
	На початок періоду 

	604200 
	На кінець періоду 


Додаток В

Бюджетна класифікація видатків та кредитування бюджету

Таблиця В.1 - Відомча класифікація видатків та кредитування державного бюджету 

	Код ВКВК (КВКВК)
	Найменування 

	11 
	Апарат Верховної Ради України 

	30 
	Державне управління справами 

	41 
	Господарсько-фінансовий департамент Секретаріату Кабінету Міністрів України 

	50 
	Державна судова адміністрація України 

	60 
	Верховний Суд України 

	65 
	Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ 

	70 
	Вищий господарський суд України 

	75 
	Вищий адміністративний суд України 

	80 
	Конституційний Суд України 

	90 
	Генеральна прокуратура України 

	100 
	Міністерство внутрішніх справ України 

	110 
	Міністерство енергетики та вугільної промисловості України 

	120 
	Міністерство економічного розвитку і торгівлі України 

	121 
	Міністерство економічного розвитку і торгівлі України (загальнодержавні витрати) 

	140 
	Міністерство закордонних справ України 

	170 
	Державний комітет телебачення і радіомовлення України 

	180 
	Міністерство культури України 

	181 
	Міністерство культури України (загальнодержавні витрати) 

	190 
	Державне агентство лісових ресурсів України 

	210 
	Міністерство оборони України 

	220 
	Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України 

	221 
	Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України (загальнодержавні витрати) 

	230 
	Міністерство охорони здоров'я України 

	231 
	Міністерство охорони здоров'я України (загальнодержавні витрати) 

	240 
	Міністерство екології та природних ресурсів України 

	250 
	Міністерство соціальної політики України 

	251 
	Міністерство соціальної політики України (загальнодержавні витрати) 

	260 
	Державне агентство України з управління державними корпоративними правами та майном 

	275 
	Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 

	276 
	Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (загальнодержавні витрати) 

	280 
	Міністерство аграрної політики та продовольства України 

	300 
	Державна служба статистики України 

	310 
	Міністерство інфраструктури України 

	311 
	Державна служба автомобільних доріг України 


Продовж. табл. В.1

	Код 
	Найменування 

	313 
	Державна служба автомобільних доріг України (загальнодержавні витрати) 

	320 
	Міністерство надзвичайних ситуацій України 

	321 
	Міністерство надзвичайних ситуацій України (загальнодержавні витрати) 

	350 
	Міністерство фінансів України 

	351 
	Міністерство фінансів України (загальнодержавні витрати) 

	360 
	Міністерство юстиції України 

	503 
	Державне агентство з питань науки, інновацій та інформації України 

	512 
	Державне агентство резерву України 

	527 
	Державна інспекція ядерного регулювання України 

	534 
	Адміністрація Державної прикордонної служби України 

	549 
	Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки України 

	550 
	Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг 

	553 
	Державна служба фінансового моніторингу України 

	556 
	Національна комісія з питань регулювання зв'язку 

	596 
	Головне управління розвідки Міністерства оборони України 

	598 
	Вища рада юстиції 

	599 
	Секретаріат Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 

	601 
	Антимонопольний комітет України 

	607 
	Державна пенітенціарна служба України 

	611 
	Державна архівна служба України 

	612 
	Головне управління державної служби України 

	615 
	Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку України 

	617 
	Державна служба експортного контролю України 

	636 
	Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України 

	637 
	Національна комісія регулювання електроенергетики України 

	638 
	Державне космічне агентство України 

	644 
	Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення 

	645 
	Національна комісія регулювання ринку комунальних послуг України 

	650 
	Рада національної безпеки і оборони України 

	651 
	Рахункова палата 

	652 
	Служба безпеки України 

	654 
	Національна академія наук України 

	655 
	Національна академія педагогічних наук України 

	656 
	Національна академія медичних наук України 

	657 
	Національна академія мистецтв України 

	658 
	Національна академія правових наук України 

	659 
	Національна академія аграрних наук України 

	660 
	Управління державної охорони України 

	662 
	Служба зовнішньої розвідки України 

	664 
	Адміністрація Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації 

	665 
	Національне агентство з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів 

	673 
	Центральна виборча комісія 

	674 
	Центральна виборча комісія (загальнодержавні витрати) 

	680 
	Національна акціонерна компанія "Украгролізинг" 

	771 
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим 

	772 
	Вінницька обласна державна адміністрація 


Продовж. табл. В.1

	Код 
	Найменування 

	773 
	Волинська обласна державна адміністрація 

	774 
	Дніпропетровська обласна державна адміністрація 

	775 
	Донецька обласна державна адміністрація 

	776 
	Житомирська обласна державна адміністрація 

	777 
	Закарпатська обласна державна адміністрація 

	778 
	Запорізька обласна державна адміністрація 

	779 
	Івано-Франківська обласна державна адміністрація 

	780 
	Київська обласна державна адміністрація 

	781 
	Кіровоградська обласна державна адміністрація 

	782 
	Луганська обласна державна адміністрація 

	783 
	Львівська обласна державна адміністрація 

	784 
	Миколаївська обласна державна адміністрація 

	785 
	Одеська обласна державна адміністрація 

	786 
	Полтавська обласна державна адміністрація 

	787 
	Рівненська обласна державна адміністрація 

	788 
	Сумська обласна державна адміністрація 

	789 
	Тернопільська обласна державна адміністрація 

	790 
	Харківська обласна державна адміністрація 

	791 
	Херсонська обласна державна адміністрація 

	792 
	Хмельницька обласна державна адміністрація 

	793 
	Черкаська обласна державна адміністрація 

	794 
	Чернівецька обласна державна адміністрація 

	795 
	Чернігівська обласна державна адміністрація 

	797 
	Севастопольська міська державна адміністрація 


Таблиця В.2 - Функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету 

	Код ФКВК

(КФКВК)
	Найменування 

	0100 
	Загальнодержавні функції 

	0110 
	Вищі органи державного управління, органи місцевої влади та місцевого самоврядування, фінансова та зовнішньополітична діяльність 

	0111 
	Вищі органи державного управління, органи місцевої влади та місцевого самоврядування 

	0112 
	Фінансова та фіскальна діяльність 

	0113 
	Зовнішньополітична діяльність 

	0120 
	Економічна допомога зарубіжним країнам 

	0130 
	Інші загальні функції державного управління 

	0131 
	Управління системою державної служби 

	0132 
	Загальнодержавне планування та статистика 

	0133 
	Інша діяльність у сфері державного управління 

	0140 
	Фундаментальні дослідження 

	0150 
	Дослідження і розробки у сфері державного управління 

	0160 
	Проведення виборів та референдумів 

	0170 
	Обслуговування боргу 

	0171 
	Обслуговування внутрішнього боргу 

	0172 
	Обслуговування зовнішнього боргу 

	0180 
	Міжбюджетні трансферти 


Продовж. табл. В.2

	Код 
	Найменування 

	0200 
	Оборона 

	0210 
	Військова оборона 

	0220 
	Цивільна оборона 

	0230 
	Військова допомога зарубіжним країнам 

	0240 
	Військова освіта 

	0250 
	Дослідження і розробки у сфері оборони 

	0260 
	Інша діяльність у сфері оборони 

	0300 
	Громадський порядок, безпека та судова влада 

	0310 
	Діяльність із забезпечення громадського порядку, боротьба із злочинністю та охорона державного кордону 

	0320 
	Протипожежний захист та рятування 

	0330 
	Судова влада 

	0340 
	Кримінально-виконавча система та виправні заходи 

	0350 
	Діяльність у сфері безпеки держави 

	0360 
	Нагляд за додержанням законів та представницькі функції в суді 

	0370 
	Дослідження і розробки у сфері громадського порядку, безпеки та судової влади 

	0380 
	Інша діяльність у сфері громадського порядку, безпеки та судової влади 

	0400 
	Економічна діяльність 

	0410 
	Загальна економічна, торговельна та трудова діяльність 

	0411 
	Загальна економічна та торговельна діяльність 

	0412 
	Регулювання трудових відносин 

	0420 
	Сільське господарство, лісове господарство та мисливство, рибне господарство 

	0421 
	Сільське господарство 

	0422 
	Лісове господарство та мисливство 

	0423 
	Рибне господарство 

	0430 
	Паливно-енергетичний комплекс 

	0431 
	Вугільна галузь та інші галузі з видобутку твердого палива 

	0432 
	Нафтогазова галузь 

	0433 
	Електроенергетична галузь 

	0434 
	Інші галузі паливно-енергетичного комплексу 

	0440 
	Інша промисловість та будівництво 

	0441 
	Промисловість з видобутку рудних та нерудних корисних копалин 

	0442 
	Обробна промисловість 

	0443 
	Будівництво 

	0444 
	Відтворення мінерально-сировинної бази 

	0450 
	Транспорт 

	0451 
	Автомобільний транспорт 

	0452 
	Водний транспорт 

	0453 
	Залізничний транспорт 

	0454 
	Повітряний транспорт 

	0455 
	Трубопровідний та інший транспорт 

	0456 
	Дорожнє господарство 

	0460 
	Зв'язок, телекомунікації та інформатика 

	0470 
	Інші галузі економіки 

	0471 
	Торговельне господарство та заклади громадського харчування 


Продовж. табл. В.2

	Код 
	Найменування 

	0472 
	Туризм та готельне господарство 

	0473 
	Багатоцільові проекти розвитку 

	0480 
	Дослідження і розробки в галузях економіки 

	0481 
	Дослідження і розробки у сфері економічної, торговельної та трудової діяльності 

	0482 
	Дослідження і розробки у сфері сільського господарства, лісового господарства та мисливства, рибного господарства 

	0483 
	Дослідження і розробки у сфері паливно-енергетичного комплексу 

	0484 
	Дослідження і розробки в інших галузях промисловості та будівництві 

	0485 
	Дослідження і розробки у сфері транспорту 

	0486 
	Дослідження і розробки у сфері зв'язку, телекомунікації та інформатики 

	0487 
	Дослідження і розробки в інших галузях економіки 

	0490 
	Інша економічна діяльність 

	0500 
	Охорона навколишнього природного середовища 

	0510 
	Запобігання та ліквідація забруднення навколишнього природного середовища 

	0511 
	Охорона та раціональне використання природних ресурсів 

	0512 
	Утилізація відходів 

	0513 
	Ліквідація іншого забруднення навколишнього природного середовища 

	0520 
	Збереження природно-заповідного фонду 

	0530 
	Дослідження і розробки у сфері охорони навколишнього природного середовища 

	0540 
	Інша діяльність у сфері охорони навколишнього природного середовища 

	0600 
	Житлово-комунальне господарство 

	0610 
	Житлове господарство 

	0620 
	Комунальне господарство 

	0630 
	Дослідження і розробки у сфері житлово-комунального господарства 

	0640 
	Інша діяльність у сфері житлово-комунального господарства 

	0700 
	Охорона здоров'я 

	0710 
	Медична продукція та обладнання 

	0720 
	Поліклініки і амбулаторії, швидка та невідкладна допомога 

	0721 
	Поліклініки загального профілю та амбулаторії 

	0722 
	Спеціалізовані поліклініки 

	0723 
	Стоматологічні поліклініки 

	0724 
	Станції швидкої та невідкладної допомоги 

	0725 
	Фельдшерсько-акушерські пункти 

	0730 
	Лікарні та санаторно-курортні заклади 

	0731 
	Лікарні загального профілю 

	0732 
	Спеціалізовані лікарні та інші спеціалізовані заклади 

	0733 
	Пологові будинки 

	0734 
	Санаторно-курортні заклади 

	0740 
	Санітарно-профілактичні та протиепідемічні заходи і заклади 

	0750 
	Дослідження і розробки у сфері охорони здоров'я 

	0760 
	Інша діяльність у сфері охорони здоров'я 

	0761 
	Будинки дитини 

	0762 
	Станції переливання крові 

	0763 
	Інші заклади та заходи у сфері охорони здоров'я 


Продовж. табл. В.2

	Код 
	Найменування 

	0800 
	Духовний та фізичний розвиток 

	0810 
	Фізична культура і спорт 

	0820 
	Культура та мистецтво 

	0821 
	Театри 

	0822 
	Художні колективи, концертні і циркові організації 

	0823 
	Кінематографія 

	0824 
	Творчі спілки 

	0825 
	Бібліотеки 

	0826 
	Музеї і виставки 

	0827 
	Заповідники 

	0828 
	Клубні заклади 

	0829 
	Інші заходи і заклади в галузі культури та мистецтва 

	0830 
	Засоби масової інформації 

	0831 
	Телебачення і радіомовлення 

	0832 
	Преса 

	0833 
	Книговидання 

	0834 
	Інші засоби масової інформації 

	0840 
	Дослідження і розробки у сфері духовного та фізичного розвитку 

	0850 
	Інша діяльність у сфері духовного та фізичного розвитку 

	0900 
	Освіта 

	0910 
	Дошкільна освіта 

	0920 
	Загальна середня освіта 

	0921 
	Загальноосвітні навчальні заклади 

	0922 
	Загальноосвітні спеціалізовані школи-інтернати 

	0923 
	Загальноосвітні спеціальні навчальні заклади 

	0930 
	Професійно-технічна освіта 

	0940 
	Вища освіта 

	0941 
	Вищі навчальні заклади I і II рівнів акредитації 

	0942 
	Вищі навчальні заклади III і IV рівнів акредитації 

	0950 
	Післядипломна освіта 

	0960 
	Позашкільна освіта та заходи із позашкільної роботи з дітьми 

	0970 
	Програми матеріального забезпечення навчальних закладів 

	0980 
	Дослідження і розробки у сфері освіти 

	0990 
	Інші заклади та заходи у сфері освіти 

	1000 
	Соціальний захист та соціальне забезпечення 

	1010 
	Соціальний захист на випадок непрацездатності 

	1020 
	Соціальний захист пенсіонерів 

	1030 
	Соціальний захист ветеранів війни та праці 

	1040 
	Соціальний захист сім'ї, дітей та молоді 

	1050 
	Соціальний захист безробітних 

	1060 
	Допомога у вирішенні житлового питання 

	1061 
	Допомога на утримання житла 

	1062 
	Допомога на забезпечення житлом 

	1070 
	Соціальний захист інших категорій населення 

	1080 
	Дослідження і розробки у сфері соціального захисту 

	1090 
	Інша діяльність у сфері соціального захисту 


Таблиця В.3 - Економічна класифікація видатків бюджету 

	Код ЕКВ (КЕКВ)
	Найменування 

	1000 
	Поточні видатки 

	1100 
	Видатки на товари і послуги 

	1110 
	Оплата праці працівників бюджетних установ 

	1111 
	Заробітна плата 

	1112 
	Грошове утримання військовослужбовців 

	1120 
	Нарахування на заробітну плату 

	1130 
	Придбання товарів і послуг 

	1131 
	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар, у тому числі м'який інвентар та обмундирування 

	1132 
	Медикаменти та перев'язувальні матеріали 

	1133 
	Продукти харчування 

	1134 
	Оплата послуг (крім комунальних) 

	1135 
	Інші видатки 

	1140 
	Видатки на відрядження 

	1150 
	Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення 

	1160 
	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв 

	1161 
	Оплата теплопостачання 

	1162 
	Оплата водопостачання і водовідведення 

	1163 
	Оплата електроенергії 

	1164 
	Оплата природного газу 

	1165 
	Оплата інших комунальних послуг 

	1166 
	Оплата інших енергоносіїв 

	1170 
	Дослідження і розробки, видатки державного (регіонального) значення 

	1171 
	Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм 

	1172 
	Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку 

	1200 
	Виплата процентів (доходу) за зобов'язаннями 

	1300 
	Субсидії і поточні трансферти 

	1310 
	Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям) 

	1320 
	Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів 

	1340 
	Поточні трансферти населенню 

	1341 
	Виплата пенсій і допомоги 

	1342 
	Стипендії 

	1343 
	Інші поточні трансферти населенню 

	1350 
	Поточні трансферти за кордон 

	2000 
	Капітальні видатки 

	2100 
	Придбання основного капіталу 

	2110 
	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування 

	2120 
	Капітальне будівництво (придбання) 

	2121 
	Будівництво (придбання) житла 

	2123 
	Інше будівництво (придбання) 

	2130 
	Капітальний ремонт 

	2131 
	Капітальний ремонт житлового фонду 

	2133 
	Капітальний ремонт інших об'єктів 

	2140 
	Реконструкція та реставрація 


Продовж. табл. В.3

	Код 
	Найменування 

	2141 
	Реконструкція житлового фонду 

	2143 
	Реконструкція інших об'єктів 

	2144 
	Реставрація пам'яток культури, історії та архітектури 

	2200 
	Створення державних запасів і резервів 

	2300 
	Придбання землі і нематеріальних активів 

	2400 
	Капітальні трансферти 

	2410 
	Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям) 

	2420 
	Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів 

	2430 
	Капітальні трансферти населенню 

	2440 
	Капітальні трансферти за кордон 

	2450 
	Капітальні трансферти до бюджету розвитку 

	3000 
	Нерозподілені видатки 


Таблиця В.4- Класифікація кредитування бюджету 

	Код 
	Найменування 

	4000 
	Кредитування 

	4100 
	Внутрішнє кредитування 

	4110 
	Надання внутрішніх кредитів 

	4111 
	Надання кредитів органам державного управління інших рівнів 

	4112 
	Надання кредитів підприємствам, установам, організаціям 

	4113 
	Надання інших внутрішніх кредитів 

	4120 
	Повернення внутрішніх кредитів 

	4121 
	Повернення кредитів органами державного управління інших рівнів 

	4122 
	Повернення кредитів підприємствами, установами, організаціями 

	4123 
	Повернення інших внутрішніх кредитів 

	4200 
	Зовнішнє кредитування 

	4210 
	Надання зовнішніх кредитів 

	4220 
	Повернення зовнішніх кредитів 
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Від приватизації державного майна





У вигляді орендної плати





У вигляді плати за використання природних ресурсів





Від передання угідь і родовищ корисних копалин під концесію





Від державного майна





Від державних угідь





Від надання певних державних послуг





Від підприємницької діяльності держави (державний сектор економіки)





Супутні доходи (штрафні санкції та адміністративні стягнення)





Від реалізації майнових прав держави (доходи від використання державного майна та угідь)





Від продуктивної діяльності держави





Від непрямих податків





Від прямих податків





Офіційні трансферти





Неподаткові





Податкові





основні Доходи бюджету





Бюджети районів у містах





Бюджети сіл





Бюджети селищ





Бюджети міст районного підпорядкування





Міські бюджети  міст обласного підпорядкування без  районного поділу





Міські бюджети міст обласного підпорядкування з районним поділом





Районні бюджети





Міські бюджети міст державного підпорядкування





Обласні бюджети





Республіканський бюджет автономної республіки Крим





Місцеві бюджети





Державний бюджет України





Бюджет УкраЇни
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