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Введение
Учебная дисциплина "Бюджетная система" является нормативной для подготовки бакалавров экономики по специальности "Финансы". Ее изучение основывается на усвоении блока экономических дисциплин и овладении общей теорией финансов.

Дисциплина имеет теоретико-прикладной характер: в теоретическом плане она должна углубить фундаментальные знания студентов относительно макроэкономической сферы финансовой системы – государственных финансов; в прикладном аспекте – заложить базовые знания по методике бюджетной работы и сформировать навыки проведения расчетов показателей бюджета и бюджетных учреждений.

Усвоив дисциплину "Бюджетная система", студенты должны:

ЗНАТЬ:
– сущность, характерные признаки, основы функционирования бюджета государства;

– теоретические принципы организации бюджетного устройства, структуру бюджетной системы, принципы регулирования межбюджетных отношений;

–
нормативно-инструктивный материал по вопросам доходов, расходов бюджета, бюджетного процесса;

–
основные составляющие бюджетной классификации, коды экономической классификации расходов бюджета;

– порядок планирования доходов и расходов бюджетных учреждений в процессе составления и утверждения смет;

–
формы, методы, механизм бюджетного финансирования организаций и учреждений непроизводственной сферы;

–
организацию социального обеспечения, социальной защиты населения;

–
порядок финансирования из бюджета национальной обороны, органов государственного управления.

УМЕТЬ:

– четко обосновывать и владеть понятийно-терминологическим аппаратом дисциплины "Бюджетная система";

– вычислять показатели выполнения бюджета как по доходам, так и по расходам;

– составлять сметы бюджетных учреждений, общие и сводные сметы;

–
проверять правильность расчетов доходов и расходов в сметах;

–
начислять заработную плату работникам бюджетных учреждений разного профиля (общеобразовательных школ, больниц, высших учебных заведений, поликлиник, спортивных школ, библиотек и т. п.);

–
определять размеры субсидий;

–
составлять помесячную роспись доходов и расходов бюджетов;

–
осуществлять финансирование предусмотренных и не предусмотренных в бюджете расходов;

–
анализировать отчеты о выполнении смет доходов и расходов и отчетов об исполнении бюджетов.

ПРИОБРЕСТИ НАВЫКИ:

–
организации работы бюджетных учреждений по составлению и исполнению смет доходов и расходов;

–
организации работы государственных служб по вопросам назначения и выплаты помощи;

–
организации работы финансовых, налоговых органов, государственного казначейства по вопросам бюджетного планирования, финансирования учреждений, организаций, органов государственной власти и управления, а также контрольно-экономической работы.
Изучение дисциплины "Бюджетная система" основывается на знаниях, полученных во время изучения фундаментальных экономических дисциплин: "Экономическая теория", "Макроэкономика", "Микроэкономика", "Финансы".
В то же время указанная дисциплина является базой таких учебных курсов, как "Казначейское дело", "Бюджетный менеджмент", "Налоговый менеджмент", "Местные финансы", "Социальное страхование".

Тема 1 СУЩНОСТЬ И РОЛЬ БЮДЖЕТА

Вопросы лекции

1.1 Основные термины курса «Бюджетная система».

1.2 Бюджет как экономическая категория.

1.3 Бюджет как основной финансовый план государства.

1.4 Бюджетный период в Украине.

Ключевые термины

Бюджет, местные бюджеты, бюджеты местного самоуправления, местный финансовый орган, главные распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, получатели бюджетных средств, органы, контролирующие взимание поступлений в бюджет, бюджетные ассигнования, бюджетные назначения, бюджетный запрос, роспись бюджета, бюджетная классификация, бюджетная программа, доходы бюджета, собственные поступления бюджетных учреждений, поступления бюджета, расходы бюджета, затраты бюджета, государственный долг, государственное заимствование, гарантированный государством долг, местный долг, дефицит бюджета.

1.1 Основные термины курса «Бюджетная система»

бюджет – план формирования и использования финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций, осуществляемых соответственно органами государственной власти, органами власти Автономной Республики Крым, органами местного самоуправления в течение бюджетного периода.  
Местные бюджеты – бюджет Автономной Республики Крым, областные, районные бюджеты, бюджеты районов в городах и бюджеты местного самоуправления.
Бюджеты местного самоуправления – бюджеты территориальных общин сел, их объединений, поселков, городов (в том числе районов в городах).
Местный финансовый орган – учреждение, которое в соответствии с законодательством Украины осуществляет функции по составлению, исполнению местных бюджетов, контролю над расходованием средств распорядителями бюджетных средств, а также другие функции, связанные с управлением средствами местного бюджета. Для целей Бюджетного кодекса Министерство финансов Автономной Республики Крым отнесено к местным финансовым органам. Сельский председатель обеспечивает выполнение функций местного финансового органа, если такой орган не создан в соответствии с законодательством.
Главные распорядители бюджетных средств – бюджетные учреждения в лице их руководителей, получающие полномочия путем установления бюджетных назначений.

Распорядитель бюджетных средств – бюджетное учреждение в лице его руководителя, уполномоченное на получение бюджетных ассигнований, взятие бюджетных обязательств и осуществление расходов бюджета.
Бюджетные учреждения – органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также организации, созданные ими в установленном порядке, которые полностью содержатся за счет соответственно государственного бюджета или местного бюджета. Бюджетные учреждения являются неприбыльными.

Получатель бюджетных средств –хозяйствующий субъект, общественная или иная организация, не имеющая статуса бюджетного учреждения, уполномоченная распорядителем бюджетных средств на осуществление мероприятий, предусмотренных бюджетной программой, и получает на их выполнение бюджетные средства.

Органы, контролирующие взимание поступлений в бюджет – органы государственной власти, а также органы местного самоуправления, уполномоченные осуществлять контроль над правильностью и своевременностью взимания налогов и сборов (обязательных платежей), других поступлений бюджета.
Бюджетное ассигнование – полномочие распорядителя бюджетных средств, предоставленное в соответствии с бюджетным назначением, на взятие бюджетного обязательства и осуществление платежей, имеющее количественные, временные и целевые ограничения.

Бюджетное обязательство – любое совершенное в соответствии с бюджетным ассигнованием размещение заказа, заключение договора, приобретение товара, услуги или осуществление других аналогичных операций в течение бюджетного периода, согласно которым необходимо осуществить платежи в течение этого же периода или в будущем. 

Бюджетное назначение – полномочие главного распорядителя бюджетных средств, предоставленное Бюджетным кодексом, законом о Государственном бюджете Украины (решением о местном бюджете), имеющее количественные, временные и целевые ограничения и дающее право предоставлять бюджетные ассигнования.

Бюджетный запрос – документ, подготовленный распорядителем бюджетных средств, содержащий предложения с соответствующими обоснованиями касательно объема бюджетных средств, необходимых для его деятельности на последующие бюджетные периоды. 

Роспись бюджета – документ, в котором устанавливается распределение доходов, финансирование бюджета, возвращение кредитов в бюджет, бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств по определенным периодам года в соответствии с бюджетной классификацией.

Бюджетная классификация – единая систематизированная группировка доходов, расходов, кредитования, финансирования бюджета и долга в соответствии с законодательством Украины и международными стандартами.

Бюджетная программа – совокупность мероприятий, направленных на достижение единых целей, задач и ожидаемого результата, определение и реализацию которых осуществляет распорядитель бюджетных средств в соответствии с возложенными на него функциями.

Доходы бюджета – все налоговые, неналоговые и другие поступления на безвозвратной основе, взимание которых предусмотрено законодательством Украины (включая трансферты, плату за административные услуги, собственные поступления бюджетных учреждений). 

Собственные поступления бюджетных учреждений – средства, полученные в установленном порядке бюджетными учреждениями как плата за предоставление услуг, выполнение работ, гранты, подарки и благотворительные взносы, а также средства от реализации в установленном порядке продукции или имущества и прочей деятельности.

Поступления бюджета – доходы бюджета, возврат кредитов в бюджет, средства от государственных (местных) займов, средства от приватизации государственного имущества (касательно государственного бюджета), возврат бюджетных средств с депозитов, поступления в результате продажи/предъявления ценных бумаг. 

Расходы бюджета – средства, направленные на осуществление программ и мероприятий, предусмотренных соответствующим бюджетом. К расходам бюджета не относятся: погашение долга; предоставление кредитов из бюджета; размещение бюджетных средств на депозитах; приобретение ценных бумаг; возврат излишне уплаченных в бюджет сумм налогов и сборов (обязательных платежей) и других доходов бюджета, осуществление их бюджетного возмещения.

Затраты бюджета – расходы бюджета, предоставление кредитов из бюджета, погашение долга и размещение бюджетных средств на депозитах, приобретение ценных бумаг. 

Государственный долг – общая сумма долговых обязательств государства по возврату полученных и непогашенных кредитов (займов) по состоянию на отчетную дату, возникающих в результате государственного заимствования.

Государственное заимствование – операции, связанные с получением государством кредитов (займов) на условиях возвратности, платности и срочности с целью финансирования государственного бюджета.

Гарантированный государством долг – общая сумма долговых обязательств хозяйствующих субъектов – резидентов Украины по полученным и непогашенным на отчетную дату кредитам (займам), исполнение которых обеспечено государственными гарантиями.

Местный долг – общая сумма долговых обязательств Автономной Республики Крым или территориальной общины города по возврату полученных и непогашенных кредитов (займов) по состоянию на отчетную дату, возникающих вследствие местного займа.

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами (с учетом разницы между предоставлением кредитов из бюджета и возвратом кредитов в бюджет).

1.2 Бюджет как экономическая категория

В изучении бюджета большое значение имеет его характеристика как экономической категории.

Бюджет является основным звеном государственных финансов и важной составляющей финансовой системы в целом. Государственные финансы выражают совокупность экономических отношений в денежной форме по поводу распределения и перераспределения стоимости валового внутреннего продукта с целью финансового обеспечения реализации функций государства.

Субъектами этих отношений являются юридические и физические лица, государство, объектом – ВВП. При определенных условиях объектом финансовых отношений может быть национальное богатство, выраженное в стоимости накопленных в обществе материальных благ и природных ресурсов.

Бюджет государства как обособленное звено финансовой системы отражает ту часть распределительных отношений, которая связана с формированием и использованием основного централизованного фонда денежных средств. 

Характерными признаками этих отношений является то, что они:

1) отражают двусторонние отношения государства с юридическими и физическими лицами;

2) регламентируются государством в законодательной форме;

3) связаны с созданием финансовой базы для обеспечения выполнения государством его функций – управленческой, оборонной, экономической и социальной;

4) характеризуют перераспределение доходов и средств между отраслями, регионами, социальными слоями населения;

5) направлены на реализацию основных задач экономического и социального развития страны. 

Следовательно, бюджет государства – это совокупность законодательно регламентированных отношений между государством, юридическими и физическими лицами по поводу распределения и перераспределения ВВП, а при определенных условиях – и национального богатства с целью формирования и использования централизованного фонда денежных средств, предназначенного для обеспечения выполнения государством его функций.

Бюджет отражает участие государства в распределительных отношениях. Права государства в распределении ВВП основываются на двух факторах.

Во-первых, на выполнении им общественных функций. Государство централизует часть средств не ради централизации как таковой, а для финансового обеспечения своей деятельности. Налоги и другие формы централизации доходов является ничем иным, как платой общества, то есть юридических и физических лиц, за выполнение государством его функций.

Во-вторых, государство может принимать участие в распределении ВВП и как один из субъектов его создания, будучи владельцем средств производства в рамках государственного сектора. Тогда на него распространяются все права собственника, в том числе и право на получение дохода от предпринимательской деятельности.

Участие государства в распределении ВВП зависит от модели финансовых отношений в обществе. В основе построения этой модели лежат именно роль и место в ней бюджета. Модели финансовых отношений в обществе различаются по двум признакам:

1) по последовательности распределения ВВП и условиям формирования бюджета;

2) по уровню централизации ВВП (ВНП) в бюджете.

По последовательности распределения ВВП различают модели рыночной и административной экономики.

В большинстве стран мира в распределении ВВП доминирует модель рыночной экономики, которая прошла значительный исторический путь развития. Суть ее очень проста и логична: сначала подавляющая часть стоимости созданного ВВП распределяется между теми, кто занят в его создании. Это владельцы средств производства, которые получают прибыль, рабочие и служащие, которым выплачивается заработная плата.

Сущность финансовой модели административной экономики, применявшейся в СССР и других социалистических странах, заключается в том, что подавляющая часть национального дохода сразу же централизовалась в бюджете. Государство как монопольный владелец средств производства с самого начала исключало эту часть из распределительных отношений. Оно же устанавливало через нормирование оплаты труда и плановое ценообразование пропорции между заработной платой и денежными накоплениями, которые включали прибыль предприятий – децентрализованный чистый доход, а также налог с оборота – централизованный чистый доход. При этом в отличие от рыночной экономики, где в составе ВВП преобладает доля заработной платы, в административной экономике доля денежных накоплений была основной. Фактически пропорции распределения по этим двум моделям являются прямо противоположными.

Необходимо отметить, что любая схема той или иной модели является обобщенной. Бесспорно, что и в модели рыночной экономики присутствуют элементы первичного изъятия доходов, прежде всего через систему непрямых налогов.

В модели административной экономики тоже есть элементы перераспределения. Но это перераспределение не всей суммы доходов, а только их остатка после первичного изъятия доходов.

Следовательно, различие между моделями заключается в разных, прямо противоположных пропорциях первичного распределения и перераспределения в пользу государства доходов юридических и физических лиц. То есть с позиции последовательности распределительных отношений проблема заключается не в том, сколько забирает государство, а когда и как оно это делает и как это влияет на систему экономических интересов в обществе.

По признаку уровня централизации национального дохода в бюджете разные варианты возможны только в рамках модели рыночной экономики. 

На основании анализа уровня централизации национального продукта в бюджетах разных развитых стран условно можно выделить три основные модели: американскую, западноевропейскую и скандинавскую.
Американская модель, которая основывается на максимальном уровне самообеспечения и самофинансирования, характеризуется незначительным уровнем бюджетной централизации национального продукта (25 - 30 %). Американская модель обеспечивает максимальное финансовое стимулирование.

Противоположностью американской является скандинавская модель. Для нее характерна разветвленная государственная социальная сфера, что требует соответствующего уровня централизации ВВП в бюджете – до 60 %. Она обеспечивает надлежащий уровень государственных социальных услуг для всего населения, хотя в то же время для возможности выбора и конкуренции существует и частный сектор. Эта модель характеризуется как высоким уровнем доходов населения, так и высоким уровнем их налогообложения. Она создает климат уверенности и социальной уравновешенности, поскольку не такая жесткая, как американская. Но она возможна лишь при условии высокого уровня доходов граждан (после уплаты высоких налогов должно остаться достаточно доходов для индивидуального потребления) и надлежащей культуры и сознания народа, соответствующего отношения к труду, уважения к государственному сектору. Если таких условий нет, то модель, основанная на подобном уровне централизации и соответствующем построении социальной сферы, не может быть эффективной и приводит к развалу экономики, как это случилось на территории бывшего СССР.

Западноевропейская модель характеризуется умеренным уровнем централизации ВВП в бюджете – 35 - 45 %. Такой же умеренной она есть и в сферах налогообложения и предоставления государством социальных услуг, прежде всего в области образования. Общее среднее и высшее образование в условиях западноевропейской модели является весьма доступным. Это обеспечивается соответствующей государственной политикой, которая имеет объективные предпосылки, ведь в современном мире только образованная нация имеет широкие перспективы экономического и социального развития. Однако, конечно, это возможно в условиях богатой страны, которая имеет необходимые средства. То есть, отмечая определенные преимущества западноевропейской модели, необходимо помнить о реальных возможностях.

Выбор модели финансовых отношений и построения бюджета государства зависит от многих факторов. Главным является критерий влияния на общество, на стимулы к труду и к эффективному хозяйствованию. Разнообразие моделей определяется конкретными историческими традициями, природными условиями, богатством страны, задачами, которые стоят в социальной и экономической сфере, а также психологией той или иной нации.
В целом бюджет государства как экономическая категория является очень сложным явлением, играющим важную роль в обществе. Он уравновешивает финансовые интересы субъектов распределительных отношений, обеспечивает сбалансированное развитие страны. Через бюджет финансируются основные государственные расходы. Большая роль бюджета проявляется и в отношении к нему. Во всех странах мира бюджетные отношения регулируются в законодательном порядке, что дает основания рассматривать бюджет и как правовую категорию.

1.3 Бюджет как основной финансовый план государства
Правовая характеристика бюджета связана с рассмотрением его как финансового плана, что является росписью доходов и расходов основного централизованного фонда денежных средств государства.

Правовое регламентирование бюджета осуществляется в общих чертах главным законом – Конституцией и детализируется в бюджетном законодательстве, охватывающем три уровня.

Первый – это законодательный акт, который осуществляет общее регламентирование бюджета и бюджетных отношений. До 2001 г. в Украине такую роль исполнял Закон «О бюджетной системе Украины», а в настоящее время – Бюджетный кодекс Украины. Он определяет принципы формирования бюджета и принципы построения бюджетной системы, ее состав, разграничение доходов и расходов между бюджетами, регламентирует бюджетный процесс и межбюджетные отношения.

Второй – принятие законов, регламентирующих отдельные статьи доходов и расходов. основными документами по формированию доходов являются Налоговый и Таможенный кодексы Украины. По регламентированию расходов таких прямых законов нет, но есть законы, определяющие основы и приоритеты финансирования, например Законы Украины «Об образовании», «О науке и научно-технической деятельности» и др. 

И, наконец, третий уровень – это ежегодное принятие закона о Государственном бюджете и соответствующих решений местных органов власти о местных бюджетах. Принятие этих актов является законодательным утверждением бюджета как основного финансового плана. Закон о Государственном бюджете Украины – закон, утверждающий полномочия органов государственной власти осуществлять исполнение Государственного бюджета Украины на протяжении бюджетного периода. 

Кроме того, бюджетные отношения в Украине регулируются: нормативно-правовыми актами Кабинета Министров Украины, принятыми на основании и во исполнение Бюджетного кодекса и других законов Украины; нормативно-правовыми актами центральных органов исполнительной власти, принятыми на основании и во исполнение Бюджетного кодекса, других законов Украины и нормативно-правовых актов Кабинета Министров Украины; решениями органов Автономной Республики Крым, местных государственных администраций, органов местного самоуправления, принятыми в соответствии с Бюджетным кодексом. 

При осуществлении бюджетного процесса в Украине положения нормативно-правовых актов применяются только в части, в которой они не противоречат положениям Конституции Украины, Бюджетного кодекса и закона о Государственном бюджете Украины.

Если международным договором Украины, поданным на ратификацию, установлены иные положения, чем в соответствующих нормах бюджетного законодательства Украины, такие положения принимаются отдельными законами о внесении изменений и рассматриваются Верховной Радой Украины одновременно с ратификацией международного договора Украины, которым такие положения предусмотрены. 

С позиции финансового плана бюджет государства рассматривается как совокупность Государственного бюджета Украины, Республиканского бюджета Автономной Республики Крым, местных бюджетов. Государственный бюджет Украины является финансовым планом центральных органов власти и управления. Он отражает общегосударственные потребности в денежных средствах, источники их формирования, распределение и перераспределение. Именно Государственный бюджет в первую очередь характеризует экономическую и социальную политику государства. Республиканский бюджет Автономной Республики Крым и местные бюджеты являются финансовыми планами региональных органов представительной и исполнительной власти и отражают их финансовую деятельность.

Бюджет может составляться в виде одного или нескольких финансовых планов. Так, в царской России в свое время существовало два бюджета – обычный и чрезвычайный, которые отличались по степени открытости (чрезвычайный был закрытым, и данные о нем не публиковались). В настоящее время в отдельных странах разделение бюджета происходит по направлениям использования средств – текущие и капитальные расходы. Соответственно создаются текущий бюджет и бюджет развития и распределяются доходы между ними. Как правило, текущий бюджет обеспечивается текущими, прежде всего налоговыми поступлениями, и должен быть сбалансированным. Бюджет развития может быть дефицитным. Источником покрытия дефицита являются государственные займы, в том числе целевые. Такое разделение бюджета существовало в бывшем СССР в начале 90-х годов прошлого века.

На сегодняшний день в Украине бюджет делится на две части: общий и специальный фонды. В общий фонд включаются средства, предназначенные для реализации общих функций, а в специальный – средства, имеющие конкретное назначение, в том числе внебюджетные средства бюджетных учреждений и организаций.

Составными частями общего фонда бюджета являются:
1) все доходы бюджета, кроме тех, которые предназначены для зачисления в специальный фонд бюджета;

2) все расходы бюджета за счет поступлений из общего фонда бюджета;

3) кредитование бюджета (возврат кредитов в бюджет без определения целевого назначения и предоставление кредитов из бюджета за счет поступлений общего фонда бюджета);

4) финансирование общего фонда бюджета.

Составными частями специального фонда бюджета являются:

1) доходы бюджета (в том числе собственные поступления бюджетных учреждений), имеющие целевое назначение;

2) расходы бюджета за счет конкретно определенных поступлений специального фонда бюджета (в том числе собственных поступлений бюджетных учреждений);

3) кредитование бюджета (возврат кредитов в бюджет с определением целевого назначения и предоставление кредитов из бюджета за счет конкретно определенных поступлений специального фонда бюджета);

4) финансирование специального фонда бюджета.

Собственные поступления бюджетных учреждений делятся на следующие группы:

первая группа – поступления от платы за услуги, предоставляемые бюджетными учреждениями в соответствии с законодательством;

вторая группа – другие источники собственных поступлений бюджетных учреждений.

В составе первой группы выделяются следующие подгруппы:

подгруппа 1 – плата за услуги, предоставляемые бюджетными учреждениями в соответствии с их функциональными полномочиями;

подгруппа 2 – поступления бюджетных учреждений от хозяйственной и/или производственной деятельности;

подгруппа 3 – плата за аренду имущества бюджетных учреждений;

подгруппа 4 – поступления бюджетных учреждений от реализации имущества. 

В составе второй группы выделяются следующие подгруппы:

подгруппа 1 – благотворительные взносы, гранты и подарки;

подгруппа 2 – средства, которые получают бюджетные учреждения от предприятий, организаций, физических лиц и от других бюджетных учреждений для выполнения целевых мероприятий;

подгруппа 3 – средства, которые получают высшие и профессионально-технические учебные заведения от размещения на депозитах временно свободных бюджетных средств, полученных за оказание платных услуг, если таким заведениям законом предоставлено соответствующее право.

Собственные поступления бюджетных учреждений используются по следующим направлениям:

а) первая группа:

подгруппа 1 – на покрытие расходов, связанных с организацией и предоставлением соответствующих услуг;

подгруппа 2 – на организацию соответствующей деятельности, а также на хозяйственные нужды бюджетных учреждений;

подгруппа 3 – на содержание, обустройство, ремонт и приобретение имущества бюджетных учреждений;

подгруппа 4 – на ремонт, модернизацию или приобретение новых необоротных активов (кроме зданий и сооружений) и материальных ценностей, на покрытие расходов, связанных с организацией сбора и транспортировки отходов и лома на приемные пункты, а также на хозяйственные нужды бюджетных учреждений;
б) вторая группа:

подгруппа 1 – на мероприятия, связанные с функционированием бюджетных учреждений;

подгруппа 2 – на выполнение соответствующих целевых мероприятий;

подгруппа 3 – на выполнение основных функций и задач высших и профессионально-технических учебных заведений, предусмотренных их уставными документами.

Распределение бюджета на общий и специальный фонды, их составные части определяются исключительно Бюджетным кодексом и законом о Государственном бюджете Украины. Основанием для решения Верховной Рады Автономной Республики Крым, соответствующего местного совета о создании специального фонда в составе местного бюджета могут быть исключительно Бюджетный кодекс и закон о Государственном бюджете Украины.

Передача средств между общим и специальным фондами бюджета разрешается только в пределах бюджетных назначений путем внесения изменений в закон о Государственном бюджете Украины, принятие решений о местном бюджете или внесение изменений в него, кроме случая, когда в отсутствие соответствующих бюджетных назначений на следующий бюджетный период в конце бюджетного года остатки средств специального фонда перечисляются в общий фонд бюджета.

Платежи за счет специального фонда бюджета осуществляются в пределах средств, фактически поступивших в фонд на соответствующую цель, если Бюджетным кодексом и/или законом о Государственном бюджете Украины (решением о местном бюджете) не установлено иное.
Создание внебюджетных фондов органами государственной власти, органами власти Автономной Республики Крым, органами местного самоуправления и другими бюджетными учреждениями не допускается. Открытие внебюджетных счетов для размещения бюджетных средств (включая собственные поступления бюджетных учреждений) органами государственной власти, органами власти Автономной Республики Крым, органами местного самоуправления и другими бюджетными учреждениями допускается в случае размещения на конкурсной основе временно свободных средств местных бюджетов на депозитах или путем приобретения государственных ценных бумаг, ценных бумаг, эмитированных Автономной Республикой Крым, соответствующим городским советом, с последующим возвращением таких средств до конца текущего бюджетного периода (ст. 16 Бюджетного кодекса), а также при размещении заграничными дипломатическими учреждениями Украины бюджетных средств на текущих счетах иностранных банков в порядке, установленном Кабинетом Министров Украины, и при размещении высшими и профессионально-техническими учебными заведениями на депозитах временно свободных бюджетных средств, полученных за оказание платных услуг, если таким заведениям законом предоставлено соответствующее право.

Бюджет как финансовый план характеризуется составом доходов и расходов, отражающих финансовую деятельность государства. Их структуризация может иметь официальный и научный характер.

Таким образом, бюджет как финансовый план играет очень важную роль в деятельности государства. Он определяет его возможности и приоритеты, его роль и формы реализации закрепленных за ним функций. Это документ, который направляет деятельность государства, делает ее конкретной и финансово обеспеченной.

1.4 Бюджетный период в Украине

Бюджетный период для всех бюджетов, составляющих бюджетную систему Украины, составляет один календарный год, который начинается 1 января каждого года и заканчивается 31 декабря того же года.

Непринятие Верховной Радой Украины закона о Государственном бюджете Украины на 1 января соответствующего года не является основанием для установления иного бюджетного периода. 

Согласно Конституции Украины бюджетный период для Государственного бюджета Украины при особых обстоятельствах может быть другим.

Особыми обстоятельствами, при которых Государственный бюджет Украины может быть утвержден на иной бюджетный период, являются:

1) введение военного положения;

2) объявления чрезвычайного положения в Украине.

В случае утверждения Государственного бюджета Украины на иной бюджетный период местные бюджеты должны быть утверждены на такой же период.

Выводы

Бюджет является основным звеном государственных финансов и важной составляющей финансовой системы в целом. Государственные финансы выражают совокупность экономических отношений в денежной форме по поводу распределения и перераспределения стоимости валового внутреннего продукта с целью финансового обеспечения реализации функций государства.

Бюджет – план формирования и использования финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций, осуществляемых соответственно органами государственной власти, органами власти Автономной Республики Крым, органами местного самоуправления в течение бюджетного периода. 

Местные бюджеты – бюджет Автономной Республики Крым, областные, районные бюджеты, бюджеты районов в городах и бюджеты местного самоуправления.

Бюджеты местного самоуправления – бюджеты территориальных общин сел, их объединений, поселков, городов (в том числе районов в городах).

В изучении бюджета большое значение имеет характеристика его как экономической категории.

Субъектами бюджетных отношений являются юридические и физические лица и государство, объектом – ВВП. При определенных условиях объектом финансовых отношений может быть национальное богатство, выраженное в стоимости накопленных в обществе материальных благ и природных ресурсов.

Бюджет государства как обособленное звено финансовой системы отражает ту часть распределительных отношений, которая связана с формированием и использованием основного централизованного фонда денежных средств.

По последовательности распределения ВВП различают модели рыночной и административной экономики.

Правовая характеристика бюджета связана с рассмотрением его как финансового плана, то есть росписи доходов и расходов основного централизованного фонда денежных средств государства.

На сегодняшний день в Украине бюджет делится на две части: общий и специальный фонды. К общему фонду относятся средства, предназначенные для реализации общих функций, а к специальному – средства, имеющие конкретное назначение, в том числе внебюджетные средства бюджетных учреждений и организаций.

Бюджетный период для всех бюджетов, составляющих бюджетную систему Украины, составляет один календарный год, который начинается 1 января каждого года и заканчивается 31 декабря того же года.

Вопросы для самопроверки

1 Дайте определение следующих терминов из курса «Бюджетная система»: бюджеты местного самоуправления; бюджетные ассигнования; бюджетная роспись.

2 Дайте определение таких терминов из курса «Бюджетная система»: местные бюджеты; распорядители бюджетных средств; государственный долг.

3 Дайте определение таких терминов из курса «Бюджетная система»: бюджет; бюджетное учреждение; бюджетные назначения.

4 Дайте определение таких терминов из курса «Бюджетная система»: главные распорядители бюджетных средств; бюджетные обязательства; бюджетный запрос.
5 Дайте характеристику бюджета как экономической категории.

6 Сущность и функции бюджета. Бюджетное законодательство.

7 Дайте определение понятий «расходы» и «затраты» бюджета.

8 Дайте определение понятий «доходы» и «поступления» бюджета.

9 Дайте характеристику бюджета как финансового плана.

10 Охарактеризуйте общий и специальный фонды бюджета.

11 Чему равен бюджетный период в Украине? В каких случаях его можно изменить?
ТЕМА 2 БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО И БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА УКРАИНЫ

Вопросы лекции

2.1 Основы бюджетного устройства.

2.2 Состав и структура бюджетной системы Украины.

2.3 Взаимоотношения между звеньями бюджетной системы.

Ключевые термины

Бюджетное устройство, бюджетная система Украины, сводный бюджет, межбюджетные отношения, бюджетное субсидирование, бюджетные субсидии, бюджетные субвенции, бюджетные дотации, изъятие средств, бюджетные ссуды.

2.1 Основы бюджетного устройства

Вертикальная структура бюджета характеризуется двумя понятиями: бюджетное устройство и бюджетная система. 

Бюджетное устройство показывает, каким образом построена бюджетная система. Другими словами, он отражает организацию вертикальной структуры бюджета государства по уровням власти.

Бюджетная система Украины – это совокупность государственного бюджета и местных бюджетов, построенная с учетом экономических отношений и административно-территориального устройства.

Основы бюджетного устройства достаточно стабильны и обуславливаются в целом одинаковыми факторами в разных странах. А бюджетные системы разных стран могут несколько отличаться, хотя и базируются на одинаковых положениях.

Основами бюджетного устройства, отражающими направления и формы вертикального построения бюджета, являются:
– выделение видов бюджетов;

– установление принципов построения бюджетной системы;

– разграничение доходов и расходов между звеньями бюджетной системы;

– организация взаимоотношений между различными бюджетами.

Теоретически возможны три варианта структурного построения бюджета. Прежде всего это создание единого для всей страны бюджета на основе принципа централизации государственных средств в едином фонде. Данный вариант дает возможность сконцентрировать все ресурсы в одном бюджете, что упрощает управление им. Но при этом подрывается автономность местных органов власти, что делает их или вообще ненужными, или недееспособными. Поэтому даже теоретически такой вариант возможен только в небольших странах, а практически применяется только в так называемых карликовых странах, где нет территориального деления. При наличии территориального деления страны централизация государственных средств в едином фонде (бюджете) никогда не применяется, потому что невозможно из единого центра учесть все потребности на местах.

В то же время гипотетически допустим и противоположный вариант, который основывается на принципах децентрализации. Он предусматривает создание только региональных бюджетов. При этом общегосударственные расходы могут финансироваться за счет отчислений на централизованные потребности. Но и такой вариант настолько сложен и неэффективен, что тоже нигде не используется.

Наконец, учитывая необходимость понимания как общегосударственных, так и местных потребностей, создается несколько уровней бюджета на основе сочетания на каждом уровне централизованных и децентрализованных бюджетов. Именно такой подход является общепринятым в мире.

Вертикальные уровни бюджетов устанавливаются в соответствии с политическим устройством страны и ее административно-территориальным делением. Различают два вида бюджетов: центральные и местные. При этом в странах с федеративным устройством могут быть два вида центральных бюджетов: общий – для федерации и для отдельных членов федерации. Так, в США существуют федеральный бюджет и бюджеты каждого штата. В бывшем СССР отдельно формировались союзный бюджет и республиканские бюджеты союзных республик.

Центральный бюджет в разных странах может называться по-разному: центральный, государственный, общегосударственный, федеральный и др. В Украине, например, употребляется термин «государственный бюджет». Однако название не меняет сути этого вида бюджета – он предназначен для обеспечения общегосударственных потребностей. Местные бюджеты, соответственно, обеспечивают потребности определенных регионов и населенных пунктов. Их состав отражает территориальное деление страны.

Бюджетная система Украины в соответствии с Бюджетным кодексом Украины – это совокупность государственного бюджета и местных бюджетов, построенная с учетом экономических отношений, государственного и административно-территориальных устройств и урегулированная нормами права.

Бюджетная система Украины состоит из государственного бюджета и местных бюджетов.

Сводный бюджет является совокупностью показателей бюджетов, используемых для анализа и прогнозирования экономического и социального развития государства. Он является справочным документом, показывающим количество ресурсов, мобилизуемых и перераспределяемых через бюджет, роль и место бюджета в экономической системе.

Сводный бюджет Украины включает показатели Государственного бюджета Украины, сводного бюджета Автономной Республики Крым и сводных бюджетов областей, городов Киев и Севастополь.

Сводный бюджет Автономной Республики Крым включает показатели бюджета Автономной Республики Крым, сводных бюджетов ее районов и бюджетов городов республиканского значения Автономной Республики Крым. 

Сводный бюджет области включает показатели областного бюджета, сводных бюджетов районов и бюджетов городов областного значения этой области.

Сводный бюджет района включает показатели районного бюджета, бюджетов городов районного значения, поселковых и сельских бюджетов этого района.

Сводный бюджет города с районным делением включает показатели городского бюджета и бюджетов районов, входящих в его состав. Если городу или району в городе административно подчинены другие города, поселки или села, сводный бюджет города или района в городе включает показатели бюджетов этих городов, поселков и сел. Показатели бюджетов территориальных объединений общин входят в соответствующие сводные бюджеты.

Вообще принципы построения бюджетной системы являются главным элементом в бюджетном устройстве. Именно они определяют характерные признаки и черты бюджетного устройства той или иной страны. В целом возможны два альтернативных подхода – установление или единства всех бюджетов, или автономности каждого из них.

Принцип единства означает, что все бюджеты составляют в совокупности единое целое – сводный бюджет, который утверждается и исполняется в общем объеме. На общегосударственном уровне сводный бюджет государства охватывает центральный бюджет и сводные бюджеты автономий и административных единиц первого уровня. В Украине к ним относятся Автономная Республика Крым, области, города государственного подчинения. В сводные бюджеты областного уровня (областей, городов государственного подчинения и автономий) входят централизованные региональные бюджеты (областные, городские, республиканские) и консолидированные бюджеты административных единиц районного уровня (в Украине – районы и города областного подчинения) и т. д. в зависимости от количества уровней административно-территориального деления. Итак, характерным признаком принципа единства является наличие сводного бюджета как официально утвержденного финансового плана. Необходимо заметить, что данный бюджет может составляться и как справочный документ для определения общей суммы бюджетных средств. Но это лишь справочный сводный бюджет, который никем не утверждается и никто не отвечает за его выполнение в общей сумме.

Единство бюджета обеспечивается единой доходной базой всех бюджетов и единой системой расходов бюджета. При этом допускается перераспределение средств между бюджетами как посредством прямого изъятия или передачи части доходов, так и через бюджетное регулирование, то есть установление нормативов распределения доходов, исходя из уровня обеспеченности каждого бюджета.

Принцип единства проявляется в организации управления процессом составления и исполнения бюджета из единого центра. Поскольку утверждается сводный бюджет, то в его составе утверждаются и центральный бюджет, и соответствующие региональные сводные бюджеты в общем их объеме. В этих условиях единственно возможной технологией процесса бюджетного планирования является утверждение бюджета по системе «сверху - вниз». При этом не имеет значения, в каком порядке и в какой последовательности составляется проект бюджета – «снизу - вверх», «сверху - вниз» или параллельно. Главное, что пока не будет принят бюджет высшего уровня, невозможно утверждение бюджета низшего уровня. Органы власти низшего уровня не могут игнорировать и не выполнять установленную бюджетную процедуру и утвержденные на высшем уровне соответствующие показатели, необходимые для составления их бюджета.

Сущность принципа автономности в построении бюджетной системы заключается в том, что каждый бюджет, входящий в ее состав, является относительно обособленной и самостоятельной частью. Характер взаимоотношений между бюджетами различных уровней (а без них не может даже использоваться термин «система», означающий именно совокупность взаимосвязанных элементов) не только не подрывает автономности каждого бюджета, а наоборот – подчеркивает ее. Принцип автономности вовсе не означает, что каждый бюджет является абсолютно отдельной частью. Также он не сводится к полному самообеспечению средствами и самофинансированию. Этот принцип предусматривает автономное управление каждым бюджетом и отсутствие прямого перераспределения средств между бюджетами путем их изъятия из бюджетов нижестоящего уровня в бюджеты высшего уровня. Не могут пересматриваться нормативы распределения доходов на основании улучшения доходной базы бюджетов нижестоящего уровня за счет мобилизации местных ресурсов, введения местных налогов и выпуска местных займов.

Все бюджеты формируются независимо друг от друга, хотя между ними и могут складываться определенные взаимоотношения, основанные на договорных началах, а не диктуются высшим звеном управления.

Автономность бюджетов обеспечивается четким законодательным разграничением доходов и расходов между бюджетами с обеспечением каждого бюджета достаточно прочной и стабильной доходной базой. Это обеспечение подкрепляется широкими правами в установлении местных налогов как в виде надбавок к общегосударственным налогам, так и в введении сугубо местных налогов и сборов, исходя из региональных особенностей. Автономность каждого бюджета отражается и в процедуре бюджетного процесса. Каждый орган власти и управления составляет, утверждает и исполняет непосредственно только свой бюджет. При таких условиях вообще не стоит вопрос о последовательности составления и утверждения бюджета: «сверху - вниз» или «снизу - вверх». Каждый бюджет составляется и выполняется автономно, независимо от бюджетного процесса как на высших, так и на более низких уровнях бюджетной системы.
Автономность бюджетов может быть полной или частичной. Полная означает, что ни в формировании доходной базы, ни в определении расходов не устанавливаются никакие ограничения. Сроки составления и утверждения бюджета тоже определяются соответствующим уровнем власти и управления самостоятельно. Однако на практике полной автономии не существует. Есть ограничения, обусловленные как действующим законодательством, так и интересами соответствующих звеньев. Эти ограничения могут быть незначительными и несущественными, а могут и полностью подрывать автономность. Характерным явлением в мировой бюджетной практике является постоянная направленность на расширение автономности бюджетов всех уровней.

Каждый из принципов построения бюджетной системы имеет свои преимущества и недостатки.

В целом можно сделать вывод, что более эффективной и более рациональной является бюджетная система, построенная на принципах автономности каждого бюджета. Конечно, данная система не означает автаркии и не имеет ничего общего с игнорированием общегосударственных и региональных проблем. Именно для урегулирования этих проблем и создаются на каждом уровне централизованные и децентрализованные бюджеты.

Важным направлением бюджетного устройства является разграничение доходов и расходов между бюджетами. Это разграничение основывается на определенных принципах, обусловленных многими факторами, прежде всего такими:

1) финансовой моделью общества;
2) основами построения налоговой системы и системы доходов бюджета;
3) уравновешенностью территориального развития, форм собственности.

Каждая страна, выбирая ту или иную модель бюджетного устройства, устанавливает и определенную систему распределения доходов и расходов между бюджетами, исходящую из распределения расходов.

Распределение расходов между бюджетами основывается на более постоянных началах, поскольку определяется самим назначением того или иного бюджета. Его основу составляет распределение функций и полномочий между уровнями государственной власти и управления. Расходы общегосударственного характера финансируются из центрального бюджета, расходы регионального значения – из соответствующих местных бюджетов. То есть все зависит от того, как оценивается значение тех или иных расходов.

В процессе распределения расходов могут применяться два подхода. Первый предусматривает деление по территориальному признаку – местонахождению объекта финансирования. Второй исходит из ведомственного подчинения – финансирование ведется из бюджета того уровня, к которому относится орган управления, которому подчинен объект финансирования.

Распределение доходов между бюджетами является производным от разграничения расходов между ними и должен обеспечить надежность и стабильность доходной базы бюджетов всех уровней. При этом возможности мобилизации доходов на каждом уровне должны непосредственно зависеть от усилий соответствующих органов власти и управления. Они должны также иметь действенные рычаги влияния на обеспечение поступления закрепленных за ними налогов, на плательщиков этих налогов. Иначе данные органы не смогут проводить эффективную финансовую политику в сфере доходов и полностью зависеть от не управляемых ими процессов.

Разграничение доходов между бюджетами может осуществляться двумя основными методами.

Первый – закрепление за каждым бюджетом определенных доходов. Он присущ, прежде всего, бюджетному устройству, исходящему из принципа автономности. Закрепление может происходить путем полной передачи того или иного дохода в конкретный бюджет или через определение стабильных нормативов распределения отдельных доходов между двумя или несколькими бюджетами. Нормативы устанавливаются как в твердо фиксированных размерах в процентах от общей суммы поступлений, так и путем распределения ставок налогов. При этом, как правило, фиксируется размер ставки, по которой осуществляются платежи в центральный бюджет, и максимальная ставка. Ставка поступлений в местные бюджеты устанавливается местными органами власти в пределах максимальной ставки и ставки, по которой осуществляются платежи в центральный бюджет. Такой механизм дает возможность местным органам самостоятельно регулировать свою доходную базу и влиять на плательщиков.

Второй метод разграничения доходов между бюджетами, который допустим лишь при условии применения принципа единства бюджетной системы, заключается в установлении системы бюджетного регулирования, то есть осуществлении отчислений в бюджеты низших уровней, исходя из их потребностей. При этом все доходы делятся на две группы: закрепленные и регулирующие. Закрепление отдельных доходов в целом происходит так же, как и при ранее рассматриваемом методе. для каждого бюджета ежегодно устанавливаются индивидуальные нормативы отчислений от регулирующих доходов с целью сбалансирования данных бюджетов или выравнивания их доходной базы. Бюджетное регулирование является способом централизованного руководства составлением, утверждением и исполнением бюджета.

Важной составляющей бюджетного устройства является организация межбюджетных взаимоотношений. По направлению эти взаимоотношения бывают вертикальные и горизонтальные. 

Вертикальные взаимоотношения возникают между бюджетами разных уровней. При этом существует правило, согласно которому взаимоотношения возникают только между непосредственно связанными бюджетами, то есть такими, которые расположены рядом в вертикальной структуре. Взаимоотношения через один или несколько уровней не допускаются.

Горизонтальные взаимоотношения складываются между бюджетами одного уровня.

В зависимости от характера организации взаимоотношений они бывают регламентированные и договорные. 

Регламентированные возникают и осуществляются только согласно действующим законодательным и инструктивным документам и характеризуются четкими правилами их осуществления.

Договорные основываются на соответствующих договоренностях двух органов власти или управления. При этом отдельные элементы таких взаимоотношений тоже могут регламентироваться, но возникают они только на основании соглашения.

2.2 Состав и структура бюджетной системы Украины

Основы бюджетного устройства и состав бюджетной системы Украины определяются в бюджетном законодательстве – ранее в Законе «О бюджетной системе Украины», а в настоящее время в Бюджетном кодексе Украины.

Бюджетный кодекс Украины стал определенным шагом вперед в развитии дееспособной бюджетной системы в нашей стране.

В нем законодательно установлены принципы бюджетной системы (эти принципы изучались в курсе «Финансы» в теме «Бюджетная система», но здесь мы считаем нужным напомнить их):

1) принцип единства бюджетной системы Украины – единство бюджетной системы Украины обеспечивается единой правовой базой, единой денежной системой, единым регулированием бюджетных отношений, единой бюджетной классификацией, единством порядка исполнения бюджетов и ведения бухгалтерского учета и отчетности;

2) принцип сбалансированности – полномочия на осуществление расходов бюджета должны соответствовать объему поступлений бюджета на соответствующий бюджетный период;

3) принцип самостоятельности – Государственный бюджет Украины и местные бюджеты являются самостоятельными. Государство средствами государственного бюджета не несет ответственности по бюджетным обязательствам органов власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления. Органы власти Автономной Республики Крым и органы местного самоуправления средствами соответствующих местных бюджетов не несут ответственности по бюджетным обязательствам друг друга, а также по бюджетным обязательствам государства. Самостоятельность бюджетов обеспечивается закреплением за ними соответствующих источников доходов бюджета, правом соответствующих органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления определять направления использования бюджетных средств в соответствии с законодательством Украины, правом Верховного Совета Автономной Республики Крым и соответствующих местных советов самостоятельно и независимо друг от друга рассматривать и утверждать соответствующие местные бюджеты;

4) принцип полноты – в состав бюджетов должны включаться все поступления бюджетов и расходы бюджетов, осуществляемые в соответствии с нормативно-правовыми актами органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления;

5) принцип обоснованности – бюджет формируется на реальных макропоказателях экономического и социального развития Украины и расчетах поступлений бюджета и расходов бюджета, осуществляемых в соответствии с утвержденными методиками и правилами;

6) принцип эффективности и результативности – при составлении и исполнении бюджетов все участники бюджетного процесса должны стремиться к достижению целей, запланированных на основе национальной системы ценностей и задач инновационного развития экономики, путем обеспечения качественного предоставления услуг гарантированных государством. привлечение минимального объема бюджетных средств и достижение максимального результата при использовании определенного бюджетом объема средств;

7) принцип субсидиарности – распределение видов расходов между государственным бюджетом и местными бюджетами, а также между местными бюджетами основывается на необходимости максимально возможного приближения предоставления гарантированных услуг к их непосредственному потребителю;

8) принцип целевого использования бюджетных средств – бюджетные средства используются только на цели, определенные бюджетными назначениями и бюджетными ассигнованиями;

9) принцип справедливости и объективности – бюджетная система Украины строится на принципах справедливого и объективного распределения общественного богатства между гражданами и территориальными общинами;

10) принцип публичности и прозрачности – информирование общественности по вопросам составления, рассмотрения, утверждения, исполнения государственного бюджета и местных бюджетов, а также контроля над исполнением государственного и местных бюджетов. 
В целом реально функционирующая бюджетная система Украины может быть представлена следующей схемой (рис. 2.1).
Как видно из схемы, бюджетная система Украины условно включает четыре уровня, соответствующие ее административно-территориальному делению:

- общегосударственный;

- областной и Автономной Республики Крым;

- районный;

- низовой.

На общегосударственном уровне формируется центральный бюджет нашей страны – Государственный бюджет Украины.

На областном уровне формируются республиканский бюджет Автономной Республики Крым, областные и городские (городов государственного значения) бюджеты.

1-й уровень  
2-й уровень  
3-й уровень 
Рисунок 2.1 – Бюджетная система Украины

На районном уровне формируются районные бюджеты (сельских районов) и городские (городов областного значения с районным делением) и бюджеты городов областного значения без районного деления. Сюда же могут быть отнесены бюджеты районов в городах.

На низовом уровне формируются бюджеты городов районного значения, поселков, сел и бюджеты сельских советов (если один сельский совет объединяет два или более села, то у них формируется один бюджет). Все бюджеты, образующиеся в населенных пунктах, относятся к бюджетам местного самоуправления.

Структура бюджетной системы характеризуется удельным весом отдельных видов бюджетов в сводном бюджете.

2.3 Взаимоотношения между звеньями бюджетной системы

Каждое звено бюджетной системы является относительно обособленным фондом денежных средств, который формируется и используется на основании отдельно утвержденного плана. В то же время между звеньями бюджетной системы происходит движение денежных потоков, характеризующееся как взаимоотношения между бюджетами.

Межбюджетные отношения – отношения между государством, Автономной Республикой Крым и территориальными общинами по обеспечению соответствующих бюджетов финансовыми ресурсами, необходимыми для выполнения функций, предусмотренных Конституцией Украины и законами Украины. 

Целью регулирования межбюджетных отношений является обеспечение соответствия полномочий на осуществление расходов, закрепленных законодательными актами за бюджетами и финансовых ресурсов, которые должны обеспечивать выполнение этих полномочий.

По формам движения средств теоретически возможны следующие взаимоотношения между бюджетами:

- бюджетное субсидирование;

- изъятие средств;

- взаимные расчеты бюджетов;

- бюджетные ссуды.

Бюджетное субсидирование – это выделение средств из бюджета высшего уровня бюджетам низшего уровня. 

Оно может осуществляться по разным причинам:

1) для оказания финансовой помощи тем бюджетам, у которых относительно слабая доходная база по сравнению с их расходами. Данная ситуация характерна практически для всех стран мира, поскольку в каждой из них есть экономически развитые и относительно отсталые регионы;

2) необходимость бюджетного субсидирования обусловлена пропорциями распределения доходов между центральным и местными бюджетами. В настоящее время преобладает централизация бюджетных средств. Сначала они концентрируются в центральном бюджете, а затем распределяются между регионами. Изменив распределение доходов между бюджетами разных уровней, можно изменить и уровень обеспеченности каждого бюджета доходами;

3) необходимость субсидирования может определяться временными факторами, например реализацией отдельных государственных программ, на которые выделяются средства из центрального бюджета, а финансирование осуществляется из местных бюджетов.

Существуют следующие виды бюджетного субсидирования: бюджетные субсидии, бюджетные субвенции, бюджетные дотации.

Бюджетные субсидии как общая форма бюджетного субсидирования означают перечисления средств из одного бюджета в другой для оказания ему финансовой помощи. Они могут иметь как целевой, так и обезличенный характер. Целевые бюджетные субсидии выделяются под определенные расходы или программы и не могут использоваться не по назначению. Обезличенные субсидии бюджетам, которые их получают, – это обычные доходы и поэтому могут использоваться на любые цели. Для органов власти, выделяющих бюджетные субсидии, более характерно стремление к предоставлению целевых субсидий. Наоборот, те, кто получает бюджетные субсидии, заинтересованы в их обезличенном характере. 

Бюджетные субвенции – это такой вид бюджетного субсидирования, который предусматривает долевое участие нескольких бюджетов в финансировании определенных расходов или проектов. Как правило, они выделяются при условии, что бюджет, получающий бюджетную субвенцию, обеспечивает покрытие установленной для него доли расходов. Данный вид бюджетного субсидирования имеет активное влияние, поскольку предусматривает поиск местных ресурсов. Бюджетные субвенции носят целевой характер, что обусловлено непосредственно их сутью. Обычно они выделяются из бюджета развития, а не на финансирование текущих расходов.

Бюджетные дотации – это выделение средств из бюджета высшего уровня для сбалансирования бюджетов низшего уровня. Если размеры бюджетных субсидий и субвенций не связываются непосредственно с состоянием того или иного бюджета, то бюджетная дотация выдается именно для покрытия тех расходов, на которые не хватает доходов и, как правило, в размере, который определяется как разница между расходами и доходами. Необходимо различать бюджетные дотации – передачу средств из одного бюджета другому, и государственные дотации – выделение средств из бюджета на покрытие убытков предприятий и организаций.

Изъятие средств является формой взаимоотношений, противоположной по смыслу и по направлению движения средств бюджетному субсидированию, а именно такому его виду, как дотации. В отличие от бюджетного субсидирования, распространенного во всем мире, изъятие средств является характерным признаком бюджетных систем, построенных по принципу единства. Средства изымаются на сумму превышения доходов над расходами у тех бюджетов, где возникает превышение. Конечно, это относительное превышение, ведь всегда можно найти направления использования средств. Данное превышение может установить только орган власти или управления высшего уровня на основе нормирования расходов. Об относительности такого превышения свидетельствует тот факт, что в Украине изъятия средств происходит в условиях недостатка средств в бюджетах всех уровней. В условиях автономности бюджетов об изъятии средств не может быть и речи. Более того, и политика бюджетного субсидирования организуется таким образом, чтобы не подрывать заинтересованности в росте доходов и в экономном и рациональном финансировании расходов.

Взаимные расчеты между бюджетами возникают при перераспределение доходов и расходов между бюджетами после их утверждения. Перераспределение доходов может происходить вследствие изменений налогового законодательства или изменения нормативов распределения доходов. При этом один бюджет теряет доходы, хотя они были для него запланированы, второй – получает дополнительные, не предусмотренные планом поступления. Поскольку такое изменение доходной базы не отражает ни просчетов одной стороны, ни усилий второй (а бюджеты обеих должны профинансировать запланированные расходы), то осуществляются взаимные расчеты, по которым передаются дополнительные, не предусмотренные планом доходы от одного бюджета в другой. Перераспределение расходов происходит в случае изменения ведомственного подчинения субъектов финансирования (по  ведомственному принципу распределения расходов) или когда передается финансирование определенных мероприятий из одного бюджета в другой. При этом в одном бюджете происходит высвобождение доходов, образуется их относительный (к плану) избыток, а во втором – наоборот, недостаток доходов для финансирования непредвиденных расходов. Для устранения дисбаланса необходимо передать на сумму перераспределенных расходов доходы из одного бюджета в другой.

Бюджетные ссуды – это взаимоотношения между бюджетами по поводу временной передачи средств из одного бюджета в другой. Потребность в этом возникает в случае временных кассовых разрывов при исполнении бюджета. Кассовый разрыв характеризуется несовпадениями во времени финансирования расходов и получения доходов: расходы опережают поступления доходов.

Необходимо отметить, что бюджетные ссуды связаны именно с кассовым разрывом в исполнении бюджета как временным явлением. То есть доходов не хватает именно на определенную дату, потом они поступят.

Для дефицитного бюджета бюджетные ссуды не могут использоваться. Ведь для их погашения не будет соответствующих поступлений. Поэтому в данном случае используется бюджетное дотирование, а не бюджетные ссуды.

По стадии бюджетного процесса, на которой проявляется потребность во взаимоотношениях между бюджетами, они делятся на две группы.

Первая группа – это формы взаимоотношений, необходимость в которых определяется в процессе бюджетного планирования (бюджетное субсидирование и изъятие средств). Объемы бюджетных субсидий, субвенций и дотаций и изъятия средств устанавливаются отдельной статьей в законе о Государственном бюджете или в решении о местном бюджете. Само же бюджетное субсидирование или изъятие средств происходит в процессе исполнения бюджета. 

Вторая группа – те взаимоотношения между бюджетами, потребность в которых определяется уже во время исполнения бюджета. Это взаимные расчеты бюджетов и бюджетные ссуды, которые не планируются и не входят в утвержденный бюджет. Наоборот, они возникают как раз вследствие отклонений исполнения бюджета от его утвержденных показателей.

По направлению движения средств различают вертикальные и горизонтальные взаимоотношения бюджетов. Вертикальные характеризуют движение средств между бюджетами разных уровней, а горизонтальные – между бюджетами, принадлежащими одному уровню. Более распространенными и развитыми являются вертикальные взаимоотношения, поскольку они контролируются органами власти и управления высшего уровня.

По правовой регламентации взаимоотношения между бюджетами делятся на две группы: регламентированные законодательными актами и инструктивными документами и договорные.
Наличие даже отдельных элементов правового регулирования позволяет относить данные отношения к регламентированным. Регламентированный характер имеют также бюджетное субсидирование, изъятие средств и взаимные расчеты бюджетов. Они возникают при определенных обстоятельствах и осуществляются в четко установленном порядке. Бюджетные ссуды регулируются на основании решений соответствующих органов местной власти и управления. Они имеют договорные элементы, хотя тоже довольно жестко регламентируются.

В Украине, согласно Бюджетному кодексу, установлены взаимоотношения между бюджетами в форме межбюджетных трансфертов, к которым относятся:

1) дотация выравнивания;

2) субвенции;

3) средства, передаваемые в государственный бюджет и местные бюджеты из других местных бюджетов;

4) дополнительные дотации.

В Государственном бюджете Украины могут предусматриваться следующие трансферты местным бюджетам:

1) дотация выравнивания бюджету Автономной Республики Крым, областным бюджетам, бюджетам городов Киев и Севастополь, районным бюджетам и бюджетам городов республиканского Автономной Республики Крым и областного значения, другим бюджетам местного самоуправления, для которых в государственном бюджете определяются межбюджетные трансферты;

2) дополнительная дотация на выравнивание финансовой обеспеченности местных бюджетов;

3) субвенции на осуществление государственных программ социальной защиты;

4) дополнительная дотация на компенсацию потерь доходов местных бюджетов, не учитываемых при определении объема межбюджетных трансфертов, в результате предоставления льгот, установленных государством;

5) субвенция на выполнение инвестиционных программ (проектов);

6) другие дополнительные дотации и субвенции.
Верховная Рада Автономной Республики Крым и местные советы могут предусматривать в соответствующих бюджетах следующие виды межбюджетных трансфертов:

1) субвенции на содержание объектов общего пользования или ликвидацию негативных последствий деятельности объектов общего пользования;

2) субвенции на проведение расходов местных бюджетов, учитываемые при определении объема межбюджетных трансфертов;

3) субвенции на проведение расходов бюджетов местного самоуправления, не учитываемые при определении объема межбюджетных трансфертов;

4) субвенции на выполнение инвестиционных программ (проектов), в том числе на строительство или реконструкцию объектов общего пользования;

5) дополнительные дотации и другие субвенции.

Взаимные расчеты в Бюджетном кодексе не выделяются, что связано с достаточно четким распределением доходов и расходов между бюджетами. Однако в разработанной в соответствии с его содержанием бюджетной классификации взаимные расчеты зафиксированы. Бюджетные ссуды из состава межбюджетных отношений фактически исключены, поскольку определено, что для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов, соответствующие органы управления могут получать кредиты в финансово-кредитных учреждениях (на срок до трех месяцев) в пределах текущего бюджетного периода. Предоставление же ссуд из одного бюджета другому запрещается.

Основной формой межбюджетных трансфертов является дотация выравнивания и обратная ей, –  передача средств из местных бюджетов в государственный или местных бюджетов высшего уровня (изъятия средств). Дотация выравнивания предоставляется бюджетам низшего уровня и определяется как превышение объема расходов, рассчитанных с применением финансовых нормативов бюджетной обеспеченности и корректирующих коэффициентов, над соответствующими (определенными кодексом) доходами бюджетов. Изъятие средств определяется в противоположном порядке. Итак, дотация выравнивания и изъятие средств является формой бюджетного регулирования – обеспечение сбалансированности бюджетов всех уровней.

Выводы

Бюджетное устройство показывает, каким образом построена бюджетная система. Основы бюджетного устройства достаточно стабильны и оговариваются в целом одинаковыми факторами в разных странах. Бюджетные же системы разных стран могут несколько отличаться, хотя и базируются на одинаковых положениях.

Бюджетная система Украины (по Бюджетному кодексу Украины) – совокупность государственного бюджета и местных бюджетов, построенная с учетом экономических отношений, государственного и административно-территориальных устройств и урегулированная нормами права.

Сводный бюджет является совокупностью показателей бюджетов, используемых для анализа и прогнозирования экономического и социального развития государства.

Принципы построения бюджетной системы являются главным элементом в бюджетном устройстве. Именно они определяют характерные признаки и черты бюджетного устройства той или иной страны.

Более эффективной и более рациональной является бюджетная система, построенная на принципах автономности каждого бюджета.

Важным направлением бюджетного устройства является разграничение доходов и расходов между бюджетами.

Важной составляющей бюджетного устройства является организация межбюджетных взаимоотношений. Межбюджетные отношения – отношения между государством, Автономной Республикой Крым и территориальными общинами по обеспечению соответствующих бюджетов финансовыми ресурсами, необходимыми для выполнения функций, предусмотренных Конституцией Украины и законами Украины.

По формам движения средств теоретически возможны такие взаимоотношения между бюджетами:

- бюджетное субсидирование;

- изъятие средств;

- взаимные расчеты бюджетов;

- бюджетные ссуды.

В Украине, в соответствии с Бюджетным кодексом, установлены взаимоотношения между бюджетами в форме межбюджетных трансфертов, к которым отнесены: дотация выравнивания, субвенции, средства, передаваемые в государственный бюджет и местные бюджеты из других местных бюджетов, дополнительные дотации.

Вопросы для самопроверки

1 Понятия «бюджетное устройство» и «бюджетная система». Бюджетная система Украины и ее звенья.

2 Сущность и необходимость консолидированного (сводного) бюджета Украины.

3 Какие бюджеты включает в себя сводный бюджет Украины?

4 Какие бюджеты включает в себя сводный бюджет Автономной Республики Крым?

5 Какие бюджеты включает в себя сводный бюджет области?

6 Какие бюджеты включает в себя сводный бюджет района?

7 Какие бюджеты включает в себя сводный бюджет города с районным делением?

8 Положения и принципы, на которых базируется бюджетная система Украины.

9 Охарактеризуйте принципы единства и автономии при построении бюджетной системы Украины.

10 Охарактеризуйте принципы построения бюджетной системы Украины (единства, сбалансированности, самостоятельности, полноты, обоснованности, эффективности и результативности, субсидиарности, целевого использования бюджетных средств, справедливости и объективности, публичности и прозрачности).

11 Назовите и охарактеризуйте формы взаимоотношений между бюджетами.

12 На чем основываются разграничения доходов и расходов между бюджетами? Какие бывают подходы и варианты распределения доходов и расходов между бюджетами?

13 Дайте определение понятия «бюджетная субвенция».

14 Дайте определение понятия «бюджетная субсидия».

15 Дайте определение понятия «бюджетная дотация».

16 Дайте определение понятия «изъятие средств».

17 Дайте определение понятия «бюджетные ссуды».

18 Какие виды межбюджетных трансфертов используются в Украине? Дайте их характеристику.

ТЕМА 3 БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС И ЕГО УЧАСТНИКИ

Вопросы лекции

3.1 Сущность и основные стадии бюджетного процесса.

3.2 Главные распорядители бюджетных средств.

3.3 Бюджетные назначения.

3.4 Применение программно-целевого метода в бюджетном процессе.

3.5 Составление прогноза государственного бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода.

3.6 Резервный фонд бюджета.

3.7 Информация о бюджете.

Ключевые термины

Бюджетный процесс, бюджетный запрос, главные распорядители бюджетных средств, роспись бюджета, резервный фонд бюджета.

3.1 Сущность и основные стадии бюджетного процесса

Бюджетный процесс – регламентированный бюджетным законодательством процесс составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджетов, отчетов об их исполнении, а также контроля над соблюдением бюджетного законодательства. Согласно Бюджетному кодексу Украины стадиями бюджетного процесса являются:

1) составление проектов бюджетов;
2) рассмотрение проекта и принятия закона о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете);
3) исполнение бюджета, включая внесение изменений в закон о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете);

4) подготовка и рассмотрение отчета об исполнении бюджета и принятие решения по нему.
На всех стадиях бюджетного процесса осуществляется контроль над  соблюдением бюджетного законодательства, аудит и оценка эффективности управления бюджетными средствами в соответствии с законодательством.

Участниками бюджетного процесса являются органы, учреждения и должностные лица, наделенные бюджетными полномочиями (правами и обязанностями по управлению бюджетными средствами).

Кабинет Министров Украины (КМУ) разрабатывает проект закона о Государственном бюджете Украины. Министерство финансов Украины (МФУ) отвечает за составление проекта закона о Государственном бюджете Украины, определяет основные организационно-методические основы бюджетного планирования, используемые для подготовки бюджетных запросов и разработки проекта Государственного бюджета Украины и прогноза Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетных периода.

МФУ совместно с другими центральными органами исполнительной власти разрабатывает проект Основных направлений бюджетной политики на следующий бюджетный период и до 20 марта года, предшествующего плановому, предсталяет его на рассмотрение КМУ. 

НБУ до 15 марта года, предшествующего плановому, представляет Верховной Раде Украины и Кабинету Министров Украины прогнозные монетарные показатели на следующий год и до 1 апреля года, предшествующего плановому, – проект сметы доходов и расходов НБУ на следующий год, используемые для составления проекта закона о Государственном бюджете Украины. 

КМУ не позднее 1 апреля года, предшествующего плановому, рассматривает и одобряет проект Основных направлений бюджетной политики на следующий бюджетный период и в 3-дневный срок представляет Верховной Раде Украины на рассмотрение по специальной процедуре, определенной Регламентом Верховной Рады Украины.

Для подготовки проекта Государственного бюджета Украины МФУ разрабатывает и доводит до главных распорядителей бюджетных средств инструкции по подготовке бюджетных запросов. 
Бюджетный запрос – документ, подготовленный главным распорядителем бюджетных средств, содержащий предложения с соответствующим обоснованием по объемам бюджетных средств, необходимых для его деятельности на следующие бюджетные периоды.

Главные распорядители бюджетных средств обеспечивают составление бюджетных запросов в соответствии с требованиями инструкции по подготовке бюджетных запросов для предоставления Министерству финансов Украины, с учетом отчетов о выполнении паспортов бюджетных программ, а также заключений о результатах контроля над соблюдением бюджетного законодательства. 

МФУ проводит анализ бюджетного запроса, представленного главным распорядителем бюджетных средств, и принимает решение о включении бюджетного запроса в проект Государственного бюджета Украины перед представлением его на рассмотрение КМУ.

На основе анализа бюджетных запросов МФУ готовит проект закона о Государственном бюджете Украины.

МФУ представляет КМУ на рассмотрение проект закона о Государственном бюджете Украины и вносит предложения по срокам и порядку рассмотрения этого проекта в Кабинете Министров Украины. 

КМУ до одобрения проекта закона о Государственном бюджете Украины предсталяет Совету национальной безопасности и обороны Украины этот проект по статьям, связанным с обеспечением национальной безопасности и обороны Украины.

КМУ принимает постановление об одобрении проекта закона о Государственном бюджете Украины и предсталяет его вместе с соответствующими материалами Верховной Раде Украины и Президенту Украины не позднее 15 сентября года, предшествующего плановому.

Рассмотрение и утверждение Государственного бюджета Украины происходит в Верховной Раде Украины по специальной процедуре, определенной Регламентом Верховной Рады Украины. 

В течение 3 дней со дня принятия Верховной Радой Украины закона о Государственном бюджете Украины КМУ предсталяет Президенту Украины обоснования и расчеты по бюджетным показателям данного закона, измененным по сравнению с проектом закона о Государственном бюджете Украины, представленном КМУ в Верховную Раду Украины на рассмотрение в первом чтении. 

Если Президент Украины возвратил в Верховную Раду Украины на повторное рассмотрение закон о Государственном бюджете Украины с мотивированными и сформулированными предложениями, предусматривающими изменения бюджетных показателей, КМУ в недельный срок представляет Верховной Раде Украины изменения к показателям, указанным в текстовых статьях данного закона, и обновленные приложения к нему в соответствии с предложениями Президента Украины.

Если до начала нового бюджетного периода не вступил в силу закон о Государственном бюджете Украины, Кабинет Министров Украины имеет право осуществлять расходы Государственного бюджета Украины в соответствии с такими требованиями:

1) расходы Государственного бюджета Украины могут осуществляться только на бюджетные программы, бюджетные назначения по которым установлены законом о Государственном бюджете Украины на предыдущий бюджетный период и одновременно предусмотрены в проекте закона о Государственном бюджете Украины на следующий бюджетный период, представленном КМУ в Верховную Раду;

2) ежемесячные бюджетные ассигнования общего фонда Государственного бюджета Украины суммарно не могут превышать 1/12 объема бюджетных назначений, определенных законом о Государственном бюджете Украины на предыдущий бюджетный период.

До вступления в силу закона о Государственном бюджете Украины на текущий бюджетный период:

1) запрещается из общего фонда государственного бюджета осуществлять расходы в части капитальных расходов и предоставления кредитов из бюджета, кроме капитальных расходов, связанных с ликвидацией аварий на объектах социально-культурной сферы и жилищного хозяйства и выделением средств из резервного фонда государственного бюджета;

2) государственные заимствования могут осуществляться в объеме, не превышающем объем расходов на погашение государственного долга в соответствующем периоде, а государственные гарантии не предоставляются;

3) действуют нормы закона о Государственном бюджете Украины на предыдущий бюджетный период, кроме норм, которыми определены общие показатели государственного бюджета, бюджетные назначения главным распорядителям средств государственного бюджета и объемы трансфертов между государственным бюджетом и местными бюджетами;

4) социальные стандарты и социальные гарантии, в том числе прожиточный минимум, уровень его обеспечения, минимальная заработная плата, предоставление льгот, компенсаций и гарантий населению, в текущем бюджетном периоде применяются в размерах и на условиях, которые действовали в декабре предыдущего бюджетного периода;

5) перечисление дотаций выравнивания из государственного бюджета местным бюджетам и средств, передаваемых в государственный бюджет из местных бюджетов, осуществляется в соответствии с объемами, определенными в проекте закона о Государственном бюджете Украины, представленном Кабинетом Министров Украины в Верховную Раду Украины.

КМУ обеспечивает исполнение Государственного бюджета Украины. МФУ осуществляет общую организацию и управление исполнением Государственного бюджета Украины, координирует деятельность участников бюджетного процесса по вопросам исполнения бюджета.

Во время исполнения государственного бюджета и местных бюджетов применяется казначейское обслуживание бюджетных средств. 
Государственное казначейство Украины, действующее в составе МФУ, обеспечивает казначейское обслуживание бюджетных средств на основе ведения единого казначейского счета, открытого в Национальном банке Украины.

Государственный бюджет Украины исполняется по росписи, утверждаемой министром финансов Украины в соответствии с бюджетным назначением в месячный срок со дня принятия закона о Государственном бюджете Украины. 

Изменения в закон о Государственном бюджете Украины могут вноситься в случае отклонения оценки основных прогнозных макропоказателей экономического и социального развития Украины и поступлений бюджета от прогноза, учтенного при утверждении Государственного бюджета Украины на соответствующий бюджетный период, а также изменения структуры расходов государственного бюджета и в других случаях.

Не позднее 31 декабря текущего бюджетного периода или последнего дня иного бюджетного периода Государственное казначейство Украины закрывает все счета, открытые в текущем бюджетном периоде для исполнения бюджета. 

Свод, составление и представление отчетности об исполнении Государственного бюджета Украины осуществляются Государственным казначейством Украины.

Государственное казначейство Украины обеспечивает достоверность информации об исполнении Государственного бюджета Украины.

Отчетность об исполнении Государственного бюджета Украины является оперативной, месячной, квартальной и годовой.

Годовой отчет об исполнении закона о Государственном бюджете Украины предсталяется Кабинетом Министров Украины Верховной Раде Украины, Президенту Украины и Счетной палате не позже 1 мая года, следующего за отчетным.

Счетная палата в течение двух недель со дня официального представления Кабинетом Министров Украины годового отчета об исполнении закона о Государственном бюджете Украины готовит и подает Верховной Раде Украины выводы об исполнении закона с оценкой эффективности управления средствами государственного бюджета, а также предложения по устранению нарушений, выявленных в отчетном бюджетном периоде, и совершенствовании бюджетного процесса в целом. 

Рассмотрение в Верховной Раде Украины годового отчета об исполнении закона о Государственном бюджете Украины осуществляется по специальной процедуре, определенной Регламентом Верховной Рады Украины.

3.2 Главные распорядители бюджетных средств. Их права и обязанности

Для осуществления программ и мероприятий, реализуемых за счет средств бюджета, бюджетные ассигнования предоставляются распорядителям бюджетных средств. По объему предоставленных прав распорядители бюджетных средств подразделяются на главных распорядителей бюджетных средств и распорядителей бюджетных средств низшего уровня.

Главные распорядители средств Государственного бюджета Украины определяются и утверждаются законом о Государственном бюджете Украины путем установления им бюджетных назначений.

Главными распорядителями бюджетных средств могут быть исключительно:

1) по бюджетным назначениям, определенным законом о Государственном бюджете Украины, – учреждения, уполномоченные обеспечивать деятельность Верховной Рады Украины, Президента Украины, Кабинета Министров Украины в лице их руководителей; министерства, Конституционный Суд Украины, Верховный Суд Украины, высшие специализированные суды и другие органы, непосредственно определенные Конституцией Украины, в лице их руководителей; а также другие бюджетные учреждения, уполномоченные законом или Кабинетом Министров Украины для реализации государственной политики в соответствующей сфере, в лице их руководителей;

2) по бюджетным назначениям, определенным решением о бюджете Автономной Республики Крым, – уполномоченные юридические лица (бюджетные учреждения), обеспечивающие деятельность Верховного Совета Автономной Республики Крым и Совета министров Автономной Республики Крым, а также министерства и другие органы власти Автономной Республики Крым в лице их руководителей;

3) по бюджетным назначениям, определенным другими решениями о местных бюджетах, – местные государственные администрации, исполнительные органы и аппараты местных советов (секретариат Киевского городского совета), главные управления, управления, отделы и другие самостоятельные структурные подразделения местных государственных администраций, исполнительных органов местных советов в лице их руководителей.

Главные распорядители средств местных бюджетов определяются решением о местном бюджете.

Главный распорядитель бюджетных средств:

1) разрабатывает план деятельности на плановый и следующие за плановым два бюджетных периода (включая меры по реализации инвестиционных программ (проектов));

2) организует и обеспечивает на основании плана деятельности и индикативных прогнозных показателей бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода составление проекта сметы и бюджетного запроса и представляет их Министерству финансов Украины (местному финансовому органу);

3) получает бюджетные назначения путем их утверждения в законе о Государственном бюджете Украины (решении о местном бюджете); принимает решение о делегировании полномочий на выполнение бюджетной программы распорядителями бюджетных средств низшего уровня и/или получателями бюджетных средств, распределяет и доводит до них в установленном порядке объем бюджетных ассигнований;

4) утверждает сметы распорядителей бюджетных средств низшего уровня (планы использования бюджетных средств получателей бюджетных средств), если иное не предусмотрено законодательством;

5) разрабатывает проекты порядков использования средств государственного бюджета по бюджетным программам;
6) разрабатывает и утверждает паспорта бюджетных программ и составляет отчеты об их исполнении, осуществляет анализ показателей исполнения бюджетных программ (в случае применения программно-целевого метода в бюджетном процессе);

7) осуществляет управление бюджетными средствами в пределах установленных ему бюджетных полномочий и оценку эффективности бюджетных программ, обеспечивая эффективное, результативное и целевое использование бюджетных средств, организацию и координацию работы распорядителей бюджетных средств низшего уровня и получателей бюджетных средств в бюджетном процессе;

8) осуществляет контроль над своевременным возвращением в полном объеме в бюджет средств, предоставленных по операциям кредитования бюджета, а также кредитов (займов), полученных государством (Автономной Республикой Крым или территориальной общиной города), и средств, предоставленных под государственные (местные) гарантии;

9) осуществляет внутренний контроль над полнотой поступлений, взятием бюджетных обязательств распорядителями бюджетных средств низшего уровня, получателями бюджетных средств и расходованием ими этих средств;

10) обеспечивает организацию и ведение бухгалтерского учета, составление и представление финансовой и бюджетной отчетности в порядке, установленном законодательством;

11) обеспечивает доступность информации о бюджете в соответствии с законодательством и Бюджетным кодексом.

Главные распорядители средств имеют гораздо больше прав, обязанностей и ответственности по сравнению с распорядителями бюджетных средств низших уровней. 

Главные распорядители имеют право использовать бюджетные средства на содержание аппарата учреждения, возглавляемого ими, на централизованные мероприятия, а также распределять предоставленные им бюджетные средства между распорядителями ассигнований более низкого уровня.

Полученные из бюджета средства переводят в распоряжение подчиненных им органов управления, организаций и учреждений, а в случае необходимости отзывают и передают бюджетные ассигнования от одного учреждения другому. 

Главные распорядители средств имеют право увеличивать ассигнования по смете одних учреждений при условии сокращения на ту же сумму и по тем же статьям сметы другим аналогичным учреждениям.

Они осуществляют постоянную проверку законности и эффективности использования бюджетных средств подведомственными им учреждениями, несут полную ответственность за выполнение сметы в соответствии с бюджетными назначениями не только ведомства в целом, но и всех подведомственных им учреждений и организаций, а также контролируют состояние учета и отчетности в этих учреждениях.

Распорядители средств второй степени получают бюджетные средства от главных распорядителей бюджетных средств как на расходы по содержанию аппарата самого распорядителя средств второй степени, так и для распределения средств подведомственным учреждениям и на централизованные мероприятия. Они несут ответственность за использование бюджетных назначений перед главными распорядителями средств.

Распорядители средств третьей степени получают бюджетные средства от высших распорядителей на содержание своего учреждения. Они имеют свою смету, счета в учреждениях Государственного казначейства, самостоятельно ведут бухгалтерский учет исполнения сметы, если их учет не централизованный, и составляют отчетность. Они не пользуются правом последующего ассигнования бюджетных средств.

Распорядители средств второй и третьей степеней получают бюджетные средства непосредственно со счета Государственного казначейства (соответствующего территориального органа казначейства) на оплату счетов за выполненные работы, полученные услуги от предприятий, учреждений, организаций и деньги для выплаты заработной платы своим работникам.

При наличии соответствующих бюджетных ассигнований распорядитель бюджетных средств уполномочивает получателя бюджетных средств на выполнение мероприятий, предусмотренных бюджетной программой, и предоставляет ему бюджетные средства (на безвозвратной или возвратной основе). Получатель бюджетных средств использует такие средства на основании плана использования бюджетных средств.

3.3 Бюджетные назначения

Любые бюджетные обязательства и платежи из бюджета осуществляются только при наличии соответствующего бюджетного назначения.

Бюджетные назначения устанавливаются законом о Государственном бюджете Украины (решением о местном бюджете).

Если в процессе исполнения бюджета изменение обстоятельств требует меньших бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств, министр финансов Украины (руководитель местного финансового органа) принимает решение о приведении в соответствие бюджетного назначения Государственного бюджета Украины (местного бюджета). Кабинет Министров Украины (Совет министров Автономной Республики Крым, местная государственная администрация, исполнительный орган соответствующего местного совета) в двухнедельный срок представляет в Верховную Раду Украины (Верховный Совет Автономной Республики Крым, соответствующий местный совет) в установленном порядке предложения о приведении в соответствие бюджетных назначений Государственного бюджета Украины (местного бюджета).

Расходы специального фонда бюджета имеют постоянное бюджетное назначение, которое дает право осуществлять их исключительно в пределах и за счет фактических поступлений специального фонда бюджета в соответствии с законодательством.

Предложения о внесении изменений в бюджетные назначения представляются и рассматриваются в порядке, установленном для составления проекта бюджета. Затраты в соответствии с внесенными изменениями в бюджетные назначения осуществляются только после вступления в силу соответствующего закона (решения Верховного Совета Автономной Республики Крым, соответствующего местного совета), которым внесены такие изменения.

Если после принятия закона о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете) полномочия на выполнение функций или предоставление услуг, на которые предоставлено бюджетное назначение, передаются от одного главного распорядителя бюджетных средств другому главному распорядителю бюджетных средств, действие бюджетного назначения не прекращается и применяется для выполнения тех же функций или услуг другим главным распорядителем бюджетных средств, которому это поручено. 
Перераспределение расходов государственного бюджета на централизованные мероприятия между административно-территориальными единицами осуществляются по решению Кабинета Министров Украины.

Изменение размеров, целей и ограничений во времени бюджетных назначений осуществляется только при наличии в законе о Государственном бюджете Украины (решении о местном бюджете) соответствующего положения.

Запрещается без внесения изменений в закон о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете) увеличение бюджетных назначений по общим и специальным фондам государственного бюджета (местного бюджета) на:

оплату труда работников бюджетных учреждений за счет уменьшения других расходов;

расходы по бюджетным программам, связанным с функционированием органов государственной власти (органов власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления), за счет уменьшения расходов по другим бюджетным программам.

Все бюджетные назначения теряют силу после окончания бюджетного периода.

Кабинет Министров Украины имеет право устанавливать предельные суммы расходов бюджетных учреждений на приобретение автомобилей, мебели и другого оборудования.

3.4 Применение программно-целевого метода в бюджетном процессе

Одной из основных задач бюджетной реформы, начатой в 2001 году с принятием первого Бюджетного кодекса, являлся переход от сметного финансирования и планирования к программно-целевому методу бюджетного планирования. В бюджетном процессе программно-целевой метод применяется на уровне государственного бюджета и на уровне местных бюджетов (по решению Верховного Совета Автономной Республики Крым, соответствующего местного совета).

Особыми составляющими программно-целевого метода в бюджетном процессе являются бюджетные программы, ответственные исполнители бюджетных программ, паспорта бюджетных программ, результативные показатели бюджетных программ.

Бюджетные программы определяются главными распорядителями бюджетных средств.

Ответственный исполнитель бюджетных программ определяется главным распорядителем бюджетных средств по согласованию с Министерством финансов Украины (местным финансовым органом). Ответственным исполнителем бюджетных программ может быть главный распорядитель бюджетных средств по бюджетным программам, выполнение которых обеспечивается его аппаратом, и/или распорядитель бюджетных средств низшего уровня, исполняющий бюджетные программы в системе главного распорядителя.

Ответственный исполнитель бюджетных программ в процессе их выполнения обеспечивает целевое и эффективное использование бюджетных средств в течение всего срока реализации соответствующих бюджетных программ в пределах бюджетных назначений.

Результативные показатели бюджетной программы используются для оценки эффективности бюджетной программы и включают количественные и качественные показатели, определяющие результат выполнения бюджетной программы, характеризующие ход ее реализации, степень достижения поставленных целей и выполнение задач бюджетной программы. Такие показатели должны подтверждаться официальной государственной статистической, финансовой и иной отчетностью, данными бухгалтерского, статистического и внутрихозяйственного (управленческого) учета.

Перечень результативных показателей по каждой бюджетной программе разрабатывается главными распорядителями бюджетных средств с учетом положений, установленных Министерством финансов Украины.

На всех стадиях бюджетного процесса его участники в пределах своих полномочий осуществляют оценку эффективности бюджетных программ, предусматривающую меры мониторинга, анализа и контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств. Оценка эффективности бюджетных программ осуществляется на основании анализа результативных показателей бюджетных программ, а также другой информации, содержащейся в бюджетных запросах, сметах, паспортах бюджетных программ, отчетах об исполнении смет и отчетов о выполнении паспортов бюджетных программ. Организационно-методологические основы оценки эффективности бюджетных программ определяются Министерством финансов Украины.

Результаты оценки эффективности бюджетных программ являются основанием для принятия решений по внесению изменений в бюджетные назначения текущего бюджетного периода, предложений в проект бюджета на плановый бюджетный период и в прогноз бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода, включая приостановление реализации соответствующих бюджетных программ.

Порядок использования средств государственного бюджета по бюджетным программам, впервые определенным законом о Государственном бюджете Украины, утверждается в течение 45 дней со дня его принятия.

Если реализация бюджетной программы продолжается в следующих бюджетных периодах, действие порядка использования бюджетных средств по такой бюджетной программе продолжается до завершения ее реализации.

Порядок использования бюджетных средств должен включать:

- цели и направления использования бюджетных средств;

- ответственного исполнителя бюджетной программы, основания и/или критерии привлечения получателей бюджетных средств до выполнению бюджетной программы;

- задачи главного распорядителя бюджетных средств, распорядителей бюджетных средств низшего уровня (получателей бюджетных средств), обеспечивающих выполнение бюджетной программы, с планируемым порядком отчета о ее выполнении и мер воздействия в случае ее невыполнения;

- в случае необходимости порядок, сроки и основания, а также критерии распределения (перераспределения) расходов между административно-территориальными единицами в разрезе распорядителей бюджетных средств низшего уровня и получателей бюджетных средств с учетом соответствующих нормативно-правовых актов;

- конкурсные требования к инвестиционным программам (проектам), включая порядок и критерии их отбора, а также критерии и условия определения исполнителей таких программ (проектов);

- критерии и условия отбора хозяйствующих субъектов, которым предоставляется государственная поддержка из бюджета, а также определение объема такой поддержки;

- условия и критерии конкурсного отбора заемщиков и проектов (программ), на реализацию которых предоставляются кредиты из бюджета; условия предоставления кредитов из бюджета и их возврата, включая положения об осуществлении контроля над их возвратом;
- положения о необходимости перечисления средств по бюджетным программам, предусматривающие предоставление субвенций из государственного бюджета местным бюджетам,

- пути погашения бюджетной задолженности в случае ее наличия;

- требования о необходимости отражения в первичном и бухгалтерском учете полученных оборотных и необоротных активов бюджетными учреждениями и получателями бюджетных средств, в том числе полученных в результате проведения централизованных мероприятий;

- в случае необходимости положения по осуществлению закупки товаров, работ и услуг, определение условий и сроков поставки и проведение расчетов по ним;

- другие положения по особенностям бюджетной программы.

Главный распорядитель бюджетных средств разрабатывает и в течение шести недель со дня вступления в силу закона о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете) утверждает совместно с Министерством финансов Украины (местным финансовым органом) паспорт бюджетной программы.

Правила составления паспортов бюджетных программ и отчетов об их исполнении устанавливаются Министерством финансов Украины.

Программно-целевой метод в бюджетном процессе предусматривает составление прогноза бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода (ст. 21 Бюджетного кодекса).

3.5 Составление прогноза Государственного бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода
Прогноз Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетных периода, основывающийся на Программе деятельности КМУ, прогнозных и программных документах экономического и социального развития, государственных целевых программах, составляет МФУ при участии Министерства экономики Украины, НБУ, а также главных распорядителей средств государственного бюджета.

Прогноз Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетных периода включает индикативные прогнозные показатели:

1) основные макропоказатели экономического и социального развития Украины (с указанием номинального и реального объема ВВП, индексов потребительских цен и цен производителей, официального обменного курса гривны в среднем за год и на конец года, прибыли предприятий, фонда оплаты труда, уровня безработицы, экспорта и импорта товаров и услуг, а также других показателей, применяемых при составлении проекта бюджета);

2) сводного бюджета Украины по основным видам доходов, финансирования, расходов и кредитования;

3) государственного бюджета по основным видам доходов, финансирования, расходов и кредитования;

4) бюджетных программ, обеспечивающих в течение нескольких лет выполнение одобренных в установленном законодательством порядке инвестиционных программ (проектов), в том числе осуществляемых с привлечением государством кредитов (займов) от иностранных государств, банков и международных финансовых организаций. 

Прогноз Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетных периода представляется в Верховную Раду Украины вместе с проектом закона о Государственном бюджете Украины, уточняется на основании принятого закона о Государственном бюджете Украины и одобряется КМУ в месячный срок со дня опубликования закона о Государственном бюджете Украины.

Главные распорядители средств государственного бюджета, исходя из индикативных прогнозных показателей объемов расходов и предоставления кредитов из бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода, приведенных МФУ совместно с инструкцией по подготовке бюджетных запросов, составляют планы своей деятельности на плановый и следующие за плановым два бюджетных периода (в соответствии с программой деятельности КМУ, прогнозными и программными документами экономического и социального развития, государственными целевыми программами с определением ожидаемых результатов деятельности. 
Такие планы деятельности ежегодно приводятся в соответствии с показателями государственного бюджета на плановый бюджетный период и прогноза Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетные периоды.

С целью достижения поставленных целей главные распорядители средств государственного бюджета формируют бюджетные программы (с учетом срока их реализации) на плановый и следующие за плановым два бюджетных периода.

Показатели проекта Государственного бюджета Украины на бюджетный период, следующий за плановым, основываются на индикативных прогнозных показателях Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетных периода (включая индикативные прогнозные показатели по бюджетным программам, обеспечивающим в течение нескольких лет выполнение инвестиционных программ (проектов), в том числе осуществляемых с привлечением государством кредитов (займов) от иностранных государств, банков и международных финансовых организаций).

Совет министров Автономной Республики Крым, местные государственные администрации, исполнительные органы соответствующих местных советов составляют и одобряют прогноз местного бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода согласно прогнозным и программным документам экономического и социального развития страны и соответствующей территории. 
3.6 Резервный фонд бюджета

Резервный фонд бюджета формируется для осуществления непредвиденных расходов, которые не имеют постоянного характера и не могли быть предусмотрены при составлении проекта бюджета. Порядок использования средств из резервного фонда бюджета определяется КМУ.

Решение о выделении средств из резервного фонда бюджета принимаются соответственно КМУ, СМ Автономной Республики Крым, местными государственными администрациями, исполнительными органами местного самоуправления.

Резервный фонд бюджета не может превышать 1 % объема расходов общего фонда соответствующего бюджета.

Кабинет Министров Украины (Совет министров Автономной Республики Крым, местные государственные администрации и исполнительные органы соответствующих местных советов) ежемесячно отчитываются перед Верховной Радой Украины (Верховным Советом Автономной Республики Крым и соответствующим местным советом) о расходовании средств резервного фонда соответствующего бюджета.

В Государственном бюджете Украины резервный фонд предусматривается обязательно. Решение о необходимости создания резервного фонда местного бюджета принимают Верховный Совет Автономной Республики Крым, соответствующий местный совет.

3.7 Информация о бюджете

Информация о бюджете должна быть обнародована. Министерство финансов Украины обеспечивает доступность для публикации:

1) Бюджетной декларации;

2) проекта закона о Государственном бюджете Украины;

3) закона о Государственном бюджете Украины с приложениями;

4) информации о выполнении Государственного бюджета Украины по итогам месяца, квартала и года;

5) информации о показателях выполнения сводного бюджета Украины;

6) другой информации о выполнении Государственного бюджета Украины.

Бюджетная декларация подлежит обязательной публикации в газете "Урядовий кур’єр" не позднее чем через семь дней после ее принятия.

Проект закона о Государственном бюджете Украины подлежит обязательной публикации в газете "Урядовий кур’єр" не позднее чем через семь дней после его представления Верховной Раде Украины.

Верховный Совет Автономной Республики Крым, Совет министров Автономной Республики Крым, местные государственные администрации, органы местного самоуправления обеспечивают публикацию информации о местных бюджетах, в том числе решений о местном бюджете и периодических отчетов об их выполнении. Решение о местном бюджете должно быть опубликовано не позднее чем через десять дней со дня его принятия в газетах, определенных Верховным Советом Автономной Республики Крым, соответствующими местными советами.

Информация об исполнении Государственного бюджета Украины и местных бюджетов (кроме бюджетов сел и поселков) подлежит обязательной публикации не позднее 1 марта года, следующего за годом отчета: Государственного бюджета Украины – в газетах «Голос України» и «Урядовий кур’єр»; местных бюджетов – в газетах, определенных Верховным Советом Автономной Республики Крым, соответствующими местными советами.

МФУ при участии Счетной палаты до 20 марта года, следующего за отчетным, осуществляет публичное представление отчета об исполнении Государственного бюджета Украины за предыдущий бюджетный период. Информация о времени и месте публичного представления публикуется вместе с отчетом об исполнении Государственного бюджета Украины.

Выводы

Бюджетный процесс – регламентированный бюджетным законодательством процесс составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджетов, отчетов об их исполнении, а также контроля над соблюдением бюджетного законодательства. Согласно Бюджетному кодексу Украины стадиями бюджетного процесса являются:

1) составление проектов бюджетов;

2) рассмотрение проекта и принятие закона о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете);

3) исполнение бюджета, включая внесение изменений в закон о Государственном бюджете Украины (решения о местном бюджете);

4) подготовка и рассмотрение отчета об исполнении бюджета и принятие решения по нему.

Участниками бюджетного процесса являются органы, учреждения и должностные лица, наделенные бюджетными полномочиями (правами и обязанностями по управлению бюджетными средствами). 

Для подготовки проекта Государственного бюджета Украины МФУ разрабатывает и доводит до главных распорядителей бюджетных средств инструкции по подготовке бюджетных запросов.

Бюджетный запрос – документ, подготовленный главным распорядителем бюджетных средств, содержащий предложения с соответствующим обоснованием объема бюджетных средств, необходимых для его деятельности на последующие бюджетные периоды.

Государственный бюджет Украины выполняется по росписи, которая утверждается министром финансов Украины в соответствии с бюджетным назначением в месячный срок со дня принятия закона о Государственном бюджете Украины. 

Роспись бюджета – документ, в котором устанавливаются распределение доходов, финансирование бюджета, возврат кредитов в бюджет, бюджетные ассигнования главным распорядителям бюджетных средств по определенным периодам года в соответствии с бюджетной классификацией.

Для осуществления программ и мероприятий, реализуемых за счет средств бюджета, распорядителям бюджетных средств предоставляются бюджетные ассигнования. По объему предоставленных прав распорядители бюджетных средств подразделяются на главных распорядителей бюджетных средств и распорядителей бюджетных средств низшего уровня.

Любые бюджетные обязательства и платежи из бюджета осуществляются только при наличии соответствующего бюджетного назначения. Бюджетные назначения устанавливаются законом о Государственном бюджете Украины (решением о местном бюджете).

Одной из основных задач бюджетной реформы, которая началась в 2001 году с принятием первого Бюджетного кодекса, был переход от сметного финансирования и планирования к программно-целевому методу бюджетного планирования. 
Особыми составляющими программно-целевого метода в бюджетном процессе являются бюджетные программы, ответственные исполнители бюджетных программ, паспорта бюджетных программ, результативные показатели бюджетных программ.

Программно-целевой метод в бюджетном процессе предусматривает составление прогноза бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода.

Прогноз Государственного бюджета Украины на следующие за плановым два бюджетных периода, который основывается на Программе деятельности Кабинета Министров Украины, прогнозных и программных документах экономического и социального развития, государственных целевых программах, составляет МФУ при участии Министерства экономики Украины, НБУ, а также главных распорядителей средств государственного бюджета.

Резервный фонд бюджета формируется для осуществления непредвиденных расходов, которые не имеют постоянного характера и не могли быть предусмотрены при составлении проекта бюджета. Порядок использования средств резервного фонда бюджета определяется КМУ. Резервный фонд бюджета не может превышать 1 % объема расходов общего фонда соответствующего бюджета.
Информация о бюджете должна быть обнародована. Министерство финансов Украины обеспечивает доступность для публикации.
Вопросы для самопроверки
1 дайте определение понятия «бюджетный процесс».
2 Назовите и дайте характеристику основных стадий бюджетного процесса.

3 Каким образом происходит составление проекта Государственного бюджета Украины? Вспомните основные даты.
4 Функции главных распорядителей бюджетных средств при составлении проекта государственного бюджета.

5 Как принимается Закон Украины «О государственном бюджете»? Как живет страна (по какому бюджету), если Закон Украины «О государственном бюджете» не принят вовремя?
6 Какие органы осуществляют исполнение бюджета? Когда должен быть обнародован отчет об исполнении бюджета?
7 Что такое «роспись бюджета»?

8 Кто может быть главным распорядителем бюджетных средств? Какие функции выполняют главные распорядители бюджетных средств?
9 Как устанавливаются бюджетные назначения?

10  Назовите и дайте характеристику составляющих программно-целевого метода в бюджетном планировании.

11  Как составляется порядок использования средств государственного бюджета в контексте программно-целевого метода?
12  Каким образом составляется прогноз государственного бюджета на следующие за плановым два бюджетных периода?
13  Как формируется резервный фонд бюджета?

14  Какая информация о бюджетах должна быть обнародована? 
ТЕМА 4 ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
Вопросы лекции

4.1 Методы формирования доходов бюджета.

4.2 Принципы формирования доходов бюджета. Эластичность доходов бюджета.

4.3 Доходы бюджета в соответствии с бюджетной классификацией. Источники формирования доходов бюджета.

4.4 Финансирование бюджета.

4.5 Доходы бюджета Украины в последние десятилетия.

Ключевые термины

Коэффициент эластичности системы доходов бюджета.

4.1 Методы формирования доходов бюджета

Любое государство может выполнять присущие ему функции только при наличии соответствующих средств. При этом существует прямая связь между объемом функций, которые выполняет государство, и объемом средств: расширение функций требует увеличения доходов, и наоборот, для того чтобы существенно уменьшить потребность государства в средствах, необходимо пересмотреть функции, которые оно выполняет. Средства, централизуемые государством, аккумулируются преимущественно в бюджете.

Формирование бюджета может осуществляться на разных принципах, в зависимости от чего различают доходы бюджета и источники его финансирования.

Доходами бюджета являются средства, поступающие государству в постоянное пользование на безвозвратной основе. Они обеспечивают стабильность формирования бюджета и финансирования его расходов.

Источниками финансирования бюджета, а точнее бюджетного дефицита, являются средства, поступающие во временное пользование на возвратной основе, – государственные заимствования. Сюда также относится использование денежной эмиссии, которая, по сути, является фиктивным доходом.

Мобилизация доходов бюджета может проводиться на налоговой и неналоговой основе (рис. 4.1).

Налоговый метод характеризует перераспределение доходов юридических и физических лиц в пользу государства и регламентируется налоговым законодательством. 

Неналоговые доходы формируются от продуктивной деятельности государства и от реализации его имущественных прав.

Доходы от продуктивной деятельности поступают от предпринимательской деятельности государства (государственный сектор экономики) и от предоставления определенных услуг, а доходы от имущественных прав – в виде доходов от использования государственного имущества и угодий.
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Рисунок 4.1 – Основные методы формирования доходов бюджета

Таким образом, выделяются три метода формирования доходов государства:

- от предпринимательской деятельности;

- от государственного имущества, угодий и услуг;

- налоговый.

Доходом государства от предпринимательской деятельности является прибыль государственных предприятий и организаций, которые принадлежат ему на правах собственника средств производства. В то же время не вся эта прибыль направляется в бюджет, ведь определенная ее часть остается на нужды социально-экономического развития предприятия. Централизация части прибыли государственных предприятий в бюджете может осуществляться двумя способами:

1) прямым изъятием, что было присущим административной экономике;

2) на основе налогообложения этих предприятий на общих основаниях, что характерно для рыночной экономики.

Но при этом необходимо учитывать, что подобные платежи государственных предприятий в бюджет являются налогами только по форме, но не по содержанию, так как перехода стоимости от одного владельца к другому не происходит. 

В современных условиях доходы от предпринимательской деятельности государства не имеют существенного бюджетного значения, поскольку государственный сектор имеет ограниченные рамки, а государственные предприятия преимущественно являются низкодоходными или функционируют на принципах неприбыльности или вообще убыточны, что связано, прежде всего, с социальной направленностью их деятельности.

Получение доходов в виде платежей за использование государственного имущества и угодий тоже не имеет ощутимого фискального значения. Таким платежам, в отличие от налогов, присущ эквивалентный характер взаимоотношений их плательщиков с государством.

Доходы от государственного имущества могут поступать на постоянной основе – арендная плата, или единовременно – доходы от приватизации государственного имущества.

Доходы от государственных угодий могут формироваться двумя способами:

1) от передачи соответствующих угодий или месторождений полезных ископаемых под концессию;
2) в виде платы за использование природных ресурсов.

В Украине установлены плата за специальное использование лесных и водных ресурсов и плата за пользование недрами (разделы XVII, XVI, XI Налогового Кодекса Украины) (при этом необходимо отметить, что отнесение их в соответствии с действующей бюджетной классификацией к налоговым доходам необоснованно, поскольку это эквивалентные взаимоотношения их плательщиков с государством).

Доходы от государственных услуг поступали до введения Налогового кодекса в форме государственной пошлины за совершение нотариальных действий, выдаче различных документов, патентов, лицензий и т.д.

Кроме рассмотренных выше доходов от предпринимательской деятельности государства и от государственных имущества, угодий и услуг, существует особая группа поступлений, которые можно определить как сопутствующие доходы бюджета. Это различные штрафные санкции и административные взыскания. Они создаются не как доходы бюджета, а как средства финансового воздействия на нарушителей действующего, в том числе и финансового законодательства. Поступления их в бюджет связаны с тем, что при установлении соответствующих санкций государство определяет их направление в бюджет (необходимо отметить, что отдельные виды штрафных платежей могут поступать в другие фонды или отдельным субъектам).

Основой формирования доходов бюджета являются налоги. Налоговый метод формирования доходов бюджета, в отличие от неналогового, имеет такие характерные черты, как принудительность, безэквивалентность, законодательно регламентированный порядок взыскания налогов, одинаковый подход ко всем плательщиков.

Налоги появились в процессе исторического развития одновременно с возникновением государства. С развитием товарно-денежных отношений развивались формы налога. Интересно проследить в этой связи, как менялись взгляды налогоплательщиков на необходимость содержать государство. Сначала в отношениях между государством и населением превалировала идея подарка, затем правительство просило народ о поддержке, далее возникла идея помощи государству, затем – жертвенности лица в интересах государства, еще позже у налогоплательщика развивается чувство долга и, наконец, побеждает идея принуждения со стороны государства, без какой-либо зависимости от воли плательщика. Одновременно менялись и названия соответствующих доходов государства: приношение, дар, дань, подать, повинность, налог.

Развитие понятия «налог» в историческом аспекте свидетельствует, что вместе с развитием рыночных форм отношений между отдельными субъектами хозяйствования формирование государственных доходов приобретало более принудительный характер. И это было объективным явлением, поскольку в процессе исторического развития государство, которое ранее было почти самым крупным собственником и поэтому могло формировать свои доходы непринудительным путем, постепенно передавало право собственности частным лицам, что способствовало развитию рыночных отношений. При этом государство получало право выполнения функций, связанных с управлением отделенной от него собственности. То есть в результате отделения государства-функции от государства-собственности появился такой экономический феномен, как налог.

Наряду с принудительным характером важным признаком налога называют его безэквивалентность. Необходимо отметить, что безэквивалентность в экономических отношениях, связанных с уплатой налога, заключается в том, что каждый плательщик в момент уплаты налога не получает соответствующий товар или услугу. С точки зрения общества в целом безэквивалентность налоговых отношений является несколько условной, поскольку в этом случае все, что государство получает через налоги, оно тратит на общественные нужды. В более широком понимании безэквивалентность можно определить как одностороннюю направленность экономических отношений, связанных с перераспределением стоимости ВВП от физических и юридических лиц в пользу государства.

Законодательная регламентация налоговых отношений является результатом развития демократических принципов в государственном управлении. Она дает возможность обществу, а значит плательщикам, контролировать установление новых и изменение существующих налогов.

Одинаковый подход ко всем налогоплательщикам, в отличие от дифференцированного при прямом изъятии доходов государством, обусловлен законодательным регламентированием взыскания налогов, установлением одинаковых ставок налогообложения, предоставлением льгот не столько отдельным субъектам налогообложения, сколько определенным приоритетным направлениям деятельности.

В системе доходов бюджета особую роль играют официальные трансферты. Их можно разделить на две группы: внутренние и внешние. Внутренние, или бюджетные, трансферты отражают перераспределение средств между отдельными звеньями бюджетной системы. Выступая доходами одного бюджета, они одновременно являются расходами другого, а потому с позиций бюджета государства в целом не являются доходами. Внешние трансферты, например гранты и подарки от юридических и физических лиц данной страны или из-за границы, являются реальными доходами. Но это доходы разового и случайного характера, не играющие заметной роли.

По другим признакам доходы бюджета можно классифицировать следующим образом.

По признаку частоты появления доходы бывают регулярные (обычно регулярно включаются в доходы бюджета) и чрезвычайные (появляются в доходах при исключительных, но обоснованных обстоятельствах).

По способу отнесения доходы могут зачисляться в общий или специальный фонд бюджета.

4.2 Принципы формирования доходов бюджета. Эластичность доходов бюджета

Исходными принципами формирования доходов бюджета является фискальная и экономическая эффективность и социальная справедливость.

Принцип фискальной эффективности предусматривает достаточность доходов, минимизацию расходов на сбор доходов и предотвращение уклонения от уплаты платежей в бюджет, эластичность (или гибкость) системы доходов бюджета, равномерное распределение доходов между административно-территориальными единицами.

Поскольку доходы нужны государству для выполнения соответствующих функций, то система доходов бюджета должна обеспечивать соответствующий объем поступлений. Отсюда объем доходов, необходимый государству, определяется на основе объема его расходов.

Минимизация затрат на мобилизацию доходов обусловлена тем, что налоги взимаются вовсе не для того, чтобы их полностью использовать на возмещение расходов, связанных с взиманием этих налогов. Следовательно, максимальное уменьшение расходов на систему, обеспечивающую своевременное и полное поступление доходов, является одним из необходимых элементов фискальной эффективности системы доходов бюджета. Именно по этой причине большинство стран освобождает от налогообложения немало небольших налогоплательщиков, поскольку поступления от этих групп плательщиков могут иногда быть меньше, чем расходы государства на сбор с них налогов.

Предотвратить уклонение от уплаты налогов можно следующим образом:

1) через создание такой налоговой системы, которая бы слишком высоким уровнем налогообложения не заинтересовывала в неуплате налогов;

2) через налаживание эффективной системы контроля над правильностью и своевременностью уплаты налогов налогоплательщиками. 

Для минимизации уклонений от уплаты налогов необходимо сочетать оба названных метода, поскольку при высоком уровне налогообложения даже значительное увеличение административной системы контроля над уплатой налогов не обеспечивает их удовлетворительного взыскания, тогда как расходы на содержание этой системы ощутимо растут.

Коэффициент эластичности системы доходов бюджета показывает, как изменяется объем поступлений в бюджет в зависимости от изменения объема валового внутреннего продукта (или другого макроэкономического показателя). 

Если коэффициент эластичности больше единицы, то система доходов эластична, то есть изменения в объеме поступлений в бюджет происходят более высокими темпами, чем изменения в объеме валового внутреннего продукта.

При неэластичной системе доходов (коэффициент ниже единицы) изменение в объеме валового внутреннего продукта не влияет на изменение в объеме доходов государства или это происходит гораздо медленнее.

Эластичность доходов бюджета зависит от двух факторов:

1) эластичности каждого налога, входящего в систему налогообложения,

2) удельного веса этого налога в общем объеме поступлений. 
Форма зависимости является прямой: в случае увеличения первого и второго факторов увеличивается и эластичность системы в целом. В свою очередь, эластичность каждого налога зависит от эластичности объекта налогообложения в отношении ВВП и метода определения налоговых ставок. Так, ставки, которые определяются в абсолютном выражении, приводят к уменьшению показателя эластичности соответствующего налога, пропорциональные ставки увеличивают эластичность, а максимальное влияние на увеличение показателя эластичности осуществляют ставки с высоким уровнем прогрессии. 

Система доходов с показателем эластичности, близким к единице, отвечает как интересам бюджета (поскольку обеспечивает автоматическое увеличение доходов в условиях экономического подъема), так и интересам плательщиков (поскольку в период кризиса с падением промышленного производства автоматически уменьшаются и требования к уплате налогов, что не приводит к увеличению налогового бремени в не самый лучший для производителей период).

Равномерность распределения доходов между административно-территориальными единицами является важной для обеспечения автономности каждого бюджета, входящого в бюджетную систему. Ведь если та или иная административно-территориальная единица не будет иметь достаточного объема доходов от собственных источников, то увеличивается ее зависимость от других субъектов бюджетной системы, поскольку возникает необходимость получения дополнительных доходов в виде дотаций и субвенций из бюджетов другого уровня.

Принцип экономической эффективности в процессе формирования доходов бюджета трактуется неоднозначно. Налоговые отношения возникают на стадии перераспределения национального дохода, и через налоговую политику государство вмешивается в распределительные отношения. Следовательно, налоговая политика, так или иначе, влияет на экономические процессы независимо от воли государства. Это влияние можно назвать пассивным. Поскольку главной задачей политики государственных доходов является обеспечение достаточного объема поступлений в бюджет, влияние налоговой политики на процессы воспроизводства имеет второстепенное значение. До тех пор, пока доходы, которые аккумулировало государство, не имели значительного удельного веса в объеме валового внутреннего продукта, влияние налоговой политики на воспроизводственный процесс было незначительным и не привлекало внимания политиков и экономистов. Но при дальнейшем росте доли налогов в объеме ВВП возникает потребность взимать необходимые средства наиболее рациональным способом, то есть минимизации негативных последствий для развития экономики. В дальнейшем дискуссии относительно минимизации негативных последствий налогообложения переросли в дискуссии о том, должно ли государство использовать налоговую политику как активный регулятор воспроизводственных процессов (то есть для достижения других целей, кроме фискальных). 

С точки зрения проблем социальной справедливости плательщиками налогов должны быть все члены общества, получающие доходы.

4.3 Доходы бюджета в соответствии с бюджетной классификацией. Источники формирования доходов бюджета

Бюджетная классификация используется для составления и исполнения государственного и местных бюджетов, отчетов об их исполнении, осуществления контроля над финансовой деятельностью органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления, других распорядителей бюджетных средств, проведения финансового анализа в разрезе доходов, организационных, функциональных и экономических категорий расходов, кредитования, финансирования и долга, а также для обеспечения общегосударственной и международной сопоставимости бюджетных показателей. 

Бюджетная классификация является обязательной для применения всеми участниками бюджетного процесса в пределах бюджетных полномочий.

Бюджетную классификацию утверждает Министерство финансов Украины и информирует об этом Верховную Раду Украины. Бюджетная классификация, действующая сегодня, введена в соответствии с Приказом Министерства финансов Украины №11 от 14.01.2011 г. (с изменениями и дополнениями) «О бюджетной классификации».

Бюджетная классификация имеет такие составляющие:

1) классификация доходов бюджета;

2) классификация расходов и кредитования бюджета;

3) классификация финансирования бюджета;

4) классификация долга.

Доходы бюджета классифицируются по следующим разделам:

1) налоговые поступления;

2) неналоговые поступления;

3) доходы от операций с капиталом;

4) трансферты.

Налоговыми поступлениями признаются установленные законами Украины о налогообложении общегосударственные налоги и сборы (обязательные платежи) и местные налоги и сборы (обязательные платежи).

Налоговые поступления в соответствии с бюджетной классификацией предоставлены далее (таблица А.1, приложение А).

Неналоговыми поступлениями являются:

1) доходы от собственности и предпринимательской деятельности;

2) административные сборы и платежи, доходы от некоммерческой хозяйственной деятельности;

3) другие неналоговые поступления;

4) собственные поступления бюджетных учреждений (таблица А.2, приложение А). 

Доходы от операций с капиталом включают поступления от продажи основного капитала (сооружения, оборудование, самолеты, бесхозяйственное имущество, драгоценные металлы и камни и т.д.); поступления от продажи государственных запасов товаров (стратегические материалы, зерно, чрезвычайные и стратегические запасы); средства от продажи земли и нематериальных активов, налоги на финансовые операции и операции с капиталом (таблица А.3, приложение А).

Трансферты – средства, полученные от других органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым, органов местного самоуправления, других государств или международных организаций на безвозмездной и безвозвратной основе (таблица А.4, приложение А).

Формирование доходов бюджета может происходить за счет внутренних и внешних источников.

К внутренним относится валовый внутренний продукт и национальное богатство, произведенные на территории данной страны, к внешним – ВВП (а иногда и национальное богатство) других стран, поступающее в виде государственных займов или репарационных платежей, и т.д.

Одним из основных макроэкономических показателей, характеризующих результаты экономического развития в той или иной стране, является валовый внутренний продукт. Он отражает стоимостной объем конечной продукции (исключая повторный счет стоимости сырья, топлива и т.п., потребленных на разных стадиях в процессе производства), произведенной на территории данной страны за один год.

Основными элементами ВВП являются: прибыль, заработная плата, амортизационные отчисления, косвенные налоги. Если объем валового внутреннего продукта уменьшить на сумму амортизационных отчислений и косвенных налогов, получим еще один макроэкономический показатель – национальный доход.

Национальный доход – это доход, полученный в результате использования факторов производства в процессе создания текущего объема валового внутреннего продукта. Составляющими национального дохода являются прибыль и заработная плата, за счет которых, как правило, и происходит формирование доходной части бюджета. В исключительных случаях (война, стихийное бедствие, глубокий экономический и финансовый кризис и т.д.) формирование доходной части бюджета может происходить за счет национального богатства страны, например через продажу золотого запаса, или основных производственных фондов данной страны и т.д.

4.4 Финансирование бюджета

Классификация финансирования бюджета содержит источники получения финансовых ресурсов, необходимых для покрытия дефицита бюджета, и направления расходования финансовых ресурсов, образовавшиеся в результате профицита бюджета. Расходы на погашение долга входят в состав финансирования бюджета.

Финансирование бюджета классифицируется по:

1) типу кредитора (по категориям кредиторов или владельцев долговых обязательств);

2) типу долгового обязательства (по средствам, которые используются для финансирования бюджета) (таблицы Б.1, Б.2, приложение Б).

Финансирование бюджета может осуществляться за счет денежной эмиссии и государственных внутренних и внешних заимствований. Эти методы существенно отличаются как по экономическому содержанию, так и по отношению к ним. 

Так, использование денежной эмиссии в качестве источника покрытия бюджетного дефицита в большинстве стран мира, в том числе и в Украине, официально запрещено. А использование государственных займов требует надежной системы управления государственным долгом и определенного его ограничения.

Эмиссионный доход представляет собой сумму превышения доходов, полученных государством от эмиссионных операций, над расходами, связанными с обеспечением этих операций. При этом денежная эмиссия как метод финансирования бюджетного дефицита применяется только в странах с неразвитым рынком ценных бумаг или в условиях недоверия населения к действующему правительству, не несущему ответственности за заемные средства. Следствием эмиссии является инфляция, негативно влияющая на процессы воспроизводства основного капитала и жизненный уровень населения, поскольку обесценивает оборотные средства, накопления для реконструкции и модернизации предприятий, денежные сбережения населения.

Заимствования средств государством у физических и юридических лиц, правительств других стран или международных финансовых организаций происходит в форме выпуска государственных займов или получения кредитов. Финансирование бюджетного дефицита за счет заемных средств не имеет таких инфляционных последствий, как денежная эмиссия, поскольку при этом не происходит роста денежной массы: на государственные нужды расходуются временно свободные средства. Но при достижении государственными займами значительного объема они также могут влиять на инфляционный процесс.

В целом, рассматривая формирование доходной базы бюджета с позиции его сбалансированности, трудно определить, каким способом – увеличением налогов (уменьшением расходов) или выпуском государственных ценных бумаг – лучше этого достичь, поскольку злоупотребления и первым, и вторым вызывает негативные последствия и противоречия. Так, дальнейшее увеличение налогового бремени не стимулирует расширение производства и может даже привести к уменьшению доходов бюджета. Рост государственного долга оттягивает частные сбережения и накопления корпораций от финансирования капитальных вложений, способствует повышению реальной процентной ставки по кредитам, поскольку предложение ссудного капитала не меняется, а спрос на деньги государство увеличивает.

Источниками финансирования бюджета в Украине согласно БК являются:

1) средства от государственных (местных) внутренних и внешних заимствований;

2) средства от приватизации государственного имущества (включая другие поступления, непосредственно связанные с процессом приватизации),  касательно государственного бюджета;

3) возврат бюджетных средств с депозитов, поступления в результате продажи/предъявления ценных бумаг;

4) остаток бюджетных средств при соблюдении условий, определенных Бюджетным кодексом.

4.5 Доходы бюджета Украины в последние десятилетия

Состав и структура доходов бюджета характеризуют финансовую политику и финансовое состояние государства. Структура доходов бюджета достаточно быстро меняется, что объясняется постоянными преобразованиями и изменениями в налоговой системе Украины и неналоговыми поступлениями в бюджет. Начиная с 1992 г. бюджет формируется главным образом за счет налоговых поступлений.

Основным источником налоговых поступлений являются прямые и косвенные налоги. Роль прямых и косвенных налогов в формировании доходов бюджета постоянно меняется. Так, в 1992 г. в поступлениях в бюджет преобладали прямые налоги. В 1992 г. с введением новых налогов – налога на доход вместо налога на прибыль, налога на добавленную стоимость и акцизного сбора вместо налога с оборота и налога с продаж – соотношение между прямыми и косвенными налогами изменилось. Удельный вес непрямых налогов вырос, прямых – уменьшился. В 1993 г. преобладали косвенные налоги. С 1994 г. прямые налоги снова преобладают в поступлениях в бюджет, доля косвенных снижается. Это объясняется повышением ставки налога на доходы с 18 % до 22 %. В дальнейшем прямые налоги продолжают играть ведущую роль в доходах бюджета.

Среди отдельных налогов в формировании доходов бюджета особая роль принадлежит налогу на добавленную стоимость и налогу на прибыль (доходы) предприятий, которые вместе обеспечивают значительную сумму поступлений в бюджет.

Неналоговые поступления составляют значительный процент в доходах бюджета (20-30%). Такая роль неналоговых поступлений объясняется попыткой государства решить фискальные проблемы в условиях финансового кризиса не за счет увеличения налогов, а введением новых неналоговых сборов и платежей. В условиях стабильной экономики неналоговые поступления не имеют большого значения и составляют не более 5 % доходов бюджета.

Состав неналоговых доходов бюджета, в отличие от налоговых, является достаточно широким. При этом существуют поступления, имеющие постоянный характер и время от времени появляющиеся и исчезающие. Введение последних было вызвано необходимостью срочного увеличения доходов бюджета.

В 1991 г. в качестве срочной меры в бюджет были привлечены платежи в фонд стабилизации экономики и взносы из фонда потребления. Наибольшую долю среди названных выше неналоговых доходов начиная с 1995 г. составляла рентная плата за нефть и природный газ, добываемый в Украине, и разница в ценах на природный газ.

Основной целью установления с 1995 г. рентной платы за нефть и природный газ была необходимость выравнивания цен на природный газ и нефть, добываемые в Украине, и цен, по которым они поступают из других государств. Кроме того, за счет рентной платы пополнялись доходы бюджета, вследствие чего появлялась возможность создания условий для развития отечественной нефтяной и газовой промышленности. Но в условиях хронической нехватки финансовых ресурсов эти дополнительные поступления бюджета использовались, прежде всего, для финансирования общих расходов, не связанных с развитием газовой и нефтяной промышленности. При этом ухудшилось экономическое положение соответствующих предприятий, и значительно уменьшились указанные выше доходы бюджета. С 1999 г. была введена плата за транзит газа, нефти и аммиака через территорию Украины.

Поступления от других доходов, как правило, не превышают 1 % от общего объема доходов бюджета. Для мобилизации дополнительных средств, в бюджет, начиная с 1995 г. изымаются свободные остатки внебюджетных фондов, что свидетельствовало об обострении проблем с финансовыми ресурсами государства.

В 2000 г. резко изменилось соотношение между налоговыми и неналоговыми доходами бюджета. Значительное увеличение неналоговых доходов произошло за счет включения в доходную часть сводного бюджета собственных поступлений бюджетных учреждений и организаций, которые до этого не учитывались в доходах бюджетов, а также довольно значительных поступлений от приватизации имущества.

Заемные средства используются для финансирования расходов государства в условиях недостаточного поступления средств от налоговых и неналоговых источников. Они являются источником финансирования дефицита бюджета, то есть превышения расходов над доходами.

Проблема покрытия дефицита бюджета появилась в 1991 г. Начиная с этого года, сумма доходов бюджета в сопоставимых ценах начала уменьшаться, что было вызвано началом экономического кризиса. В условиях отсутствия цивилизованных методов финансирования дефицита бюджета за счет выпуска государственных ценных бумаг превышение расходов над доходами покрывалось за счет эмиссионных кредитов НБУ. Следствием этого стали огромные темпы инфляции. Только в 1994 г. финансирование дефицита бюджета было частично осуществлено за счет иностранных кредитов, а с 1995 г. – и за счет размещения государственных ценных бумаг. Наивысший дефицит бюджета был в 1992 г. – 13,8 % ВВП. В дальнейшем бюджетная политика была направлена на постепенное уменьшение дефицита. Так, в 1999 г. дефицит составил 1,5 % ВВП, в 2000 г. бюджет был сведен с профицитом в размере 0,6 % ВВП, а в 2007 г. – с дефицитом в размере 1,1 %.

В таблице 4.5 приведены данные о доходах, расходах и размере дефицита сводного бюджета Украины за последнее десятилетие.

Таблица 4.1 – Сводный бюджет Украины в 1992 – 2008 годах

(по данным Государственного казначейства Украины)

	 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)/
профицит (+)
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)/
профицит (+)

	
	Mлрд. руб.
	В процентах к ВВП

	1992
	1227,5
	1919,7
	-692,2
	24,4
	38,1
	-13,7

	1993
	49621,8
	57248,7
	-7626,9
	33,5
	38,6
	-5,1

	1994
	523092,6
	630647,0
	-107554,4
	43,5
	52,4
	-8,9

	
	Млрд. грн.
	 

	1995
	20,7
	24,3
	-3,6
	38,0
	44,6
	-6,6

	1996
	30,2
	34,2
	-4,0
	37,0
	41,9
	-4,9

	1997
	28,1
	34,3
	-6,2
	30,1
	36,7
	-6,6

	1998
	28,9
	31,2
	-2,3
	28,2
	30,4
	-2,2


	1999
	32,9
	34,8
	-1,9
	25,2
	26,7
	-1,5

	2000
	49,1
	48,1
	1,0
	28,9
	28,3
	0,6

	2001
	54,9
	55,5
	-0,6
	26,9
	27,2
	-0,3

	2002
	61,9
	60,3
	1,6
	27,4
	26,7
	0,7

	2003
	75,3
	75,8
	-0,5
	28,2
	28,4
	-0,2

	2004
	91,5
	102,5
	-11,0
	26,5
	29,7
	-3,2

	2005
	134,2
	142,0
	-7,8
	30,4
	32,2
	-1,8

	2006
	171,8
	175,5
	-3,7
	31,6
	32,3
	-0,7

	2007
	219,9
	227,6
	-7,7
	30,8
	31,9
	-1,1

	2008
	297,9
	312,01
	-14,1
	31,4
	32,91
	-1,5


Выводы

Доходами бюджета являются средства, поступающие государству в постоянное пользование на безвозвратной основе. Они обеспечивают стабильность формирования бюджета и финансирования его расходов.

Источниками финансирования бюджета, а точнее бюджетного дефицита, являются средства, поступающие во временное пользование на возвратной основе – государственные заимствования. Сюда также относится использование денежной эмиссии, которая, по сути, является фиктивным доходом.

Мобилизация доходов бюджета может проводиться на налоговой и неналоговой основе.

Исходными принципами формирования доходов бюджета является фискальная и экономическая эффективность и социальная справедливость.

Коэффициент эластичности системы доходов бюджета показывает, как изменяется объем поступлений в бюджет в зависимости от изменения объема валового внутреннего продукта (или другого макроэкономического показателя).

Эластичность доходов бюджета зависит от двух факторов:

1) эластичности каждого налога, входящего в систему налогообложения;

2) удельного веса этого налога в общем объеме поступлений. 

Бюджетная классификация используется для составления и исполнения государственного и местных бюджетов, отчетов об их исполнении, осуществления контроля над финансовой деятельностью органов государственной власти, органов власти АРК, органов местного самоуправления, других распорядителей бюджетных средств, проведения финансового анализа в разрезе доходов, организационных, функциональных и экономических категорий расходов, кредитования, финансирования и долга, а также для обеспечения общегосударственной и международной сопоставимости бюджетных показателей.

Бюджетная классификация имеет такие составляющие:

1) классификация доходов бюджета;

2) классификация расходов и кредитования бюджета;

3) классификация финансирования бюджета;

4) классификация долга.

Доходы бюджета классифицируются по следующим разделам:

1) налоговые поступления;

2) неналоговые поступления;

3) доходы от операций с капиталом;

4) трансферты.

Классификация финансирования бюджета содержит источники получения финансовых ресурсов, необходимых для покрытия дефицита бюджета, и направления расходования финансовых ресурсов, образовавшихся в результате профицита бюджета. Расходы на погашение долга входят в состав финансирования бюджета.

Финансирование бюджета классифицируется по:

1) типу кредитора;

2) типу долгового обязательства.
Состав и структура доходов бюджета характеризуют финансовую политику и финансовое состояние государства. Структура доходов бюджета достаточно быстро меняется, что объясняется постоянными преобразованиями и изменениями в налоговой системе Украины и неналоговым поступлениям в бюджет.

Вопросы для самопроверки

1. Состав и структура доходов бюджета.
2. Вспомните из курса «Финансы», по каким признакам классифицируются доходы бюджета?

3. Охарактеризуйте внутренние и внешние источники формирования доходов бюджета.
4. Назовите и охарактеризуйте методы формирования доходов бюджета.
5. Как определяется коэффициент эластичности доходов бюджета? Что показывает его значение?
6. От каких факторов зависит эластичность доходов бюджета?

7. Назовите источники формирования доходов бюджета.

8. Назовите и охарактеризуйте принципы формирования доходов бюджета.

9. Как характеризуются доходы бюджета в соответствии с бюджетной классификации?

10. Приведите примеры налоговых поступлений бюджета.

11. Приведите примеры неналоговых поступлений бюджета.

12. Приведите примеры доходов от операций с капиталом.

13. Приведите примеры официальных трансфертов.

14. Что такое «финансирование бюджета»?

15. Как классифицируется финансирование бюджета в соответствии с бюджетной классификацией?

16. Расскажите, что вы знаете об истории доходов Государственного бюджета Украины.

ТЕМА 5 РАСХОДЫ БЮДЖЕТА И ФОРМЫ БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

Вопросы лекции

5.1 Классификация расходов бюджета.

5.2 Формы бюджетного финансирования.

5.3 Состав и структура расходов бюджета Украины.

Ключевые термины

Государственная субсидия, государственная субвенция, государственная дотация, государственная помощь населению, денежные трансферты населению, натуральные трансферты, капитальные трансферты.

5.1 Классификация расходов бюджета

Материальную основу расходов бюджета составляют денежные средства, направляемые правительством и другими административными органами власти на финансирование экономической деятельности, социальной сферы и социальных потребностей населения, на государственное управление, оборону и другие общегосударственные нужды.

Каждый вид расходов бюджета имеет количественную и качественную характеристику. Количественное определение – это величина выделенных бюджетных средств. Качественная характеристика доказывает экономическую природу и общественное назначение каждого вида бюджетных расходов.

На расходах бюджета сказывается финансовая политика государства в сферах государственного регулирования и стимулирования производства, финансового обеспечения социальной защиты населения, развития научно-технического прогресса, международной деятельности. Поэтому перечень расходов, их состав и структура постоянно меняются в зависимости от конкретной экономической ситуации.

С целью обеспечения управления процессами распределения и использования бюджетных средств расходы бюджета систематизируют и группируют по определенным экономическим признакам в зависимости от отраслевого и организационного направления, от уровня государственного управления.

Научная классификация расходов бюджета осуществляется по следующим признакам:

а) по роли в воспроизводстве;

б) по общественному назначению;

в) по отраслям экономики и социальной сферы;

г) по целевому назначению;

д) по уровням бюджетной системы.

По роли в воспроизводстве расходы бюджета делятся на текущие и капитальные. 

Текущие расходы направляются на обеспечение деятельности предприятий и учреждений производственной и социальной инфраструктуры общества, содержание органов управления, армейских подразделений и др. Это расходы государственного и местных бюджетов на финансирование сети предприятий, учреждений, организаций и органов, действующей на начало бюджетного года, а также на финансирование мероприятий по социальной защите населения и других мер, не относящихся к расходам развития. 

В составе текущих расходов отдельно выделяются расходы бюджета, обусловленные ростом сети перечисленных выше объектов с указанием всех факторов, повлиявших на объем расходов.

Капитальные расходы характеризуют финансирование развития общества.

Расходы развития – это расходы государственного и местных бюджетов на финансирование инвестиционной и инновационной деятельности, в частности на финансирование капитальных вложений производственного и непроизводственного назначения, финансирование структурной перестройки экономики, субсидии и субвенции на другие нужды, связанные с расширенным воспроизводством.

Согласно такого распределения расходов могут формироваться два отдельных бюджета –  текущий и бюджет развития.

Разделение расходов в зависимости от общественного назначения характеризует финансовое обеспечение экономической, социальной, оборонной и управленческой функций государства.

В соответствии с этим расходы бюджета направляются на:

- экономическую деятельность,

- социальную защиту населения,
- в социальную сферу,
- на оборону,

- на управление,

- на международную деятельность,

- на обслуживание государственного долга.

Отраслевое распределение бюджетных средств характеризует финансирование отраслей экономики (промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта, связи и т.д.), социальной сферы (образования, культуры, здравоохранения) и других видов деятельности. Изменяя пропорции в распределении бюджетных средств между отраслями, государство влияет на структуру экономической и социальной сфер, стимулирует развитие принципиально новых отраслей экономики и видов производства.

В отраслевой структуре бюджетных расходов может также осуществляться группировка расходов по целевым государственным программам. 
Она указывает конкретных получателей бюджетных средств, которые являются ответственными за их эффективное целевое использование. Такое адресное направление бюджетных средств особенно важно в условиях дефицита финансовых ресурсов.

Целевое назначение бюджетных расходов отражает финансирование конкретных видов затрат:

- строительные и монтажные работы;
- оборудование;
- заработная плата и др.
Такая классификация дает возможность осуществлять финансовый контроль над целевым использованием бюджетных средств.

По уровню бюджетной системы различают расходы Государственного бюджета Украины и местных бюджетов.

Средства Государственного бюджета расходуются на цели, определенные Законом о Государственном бюджете Украины, средства местных бюджетов – на цели и в пределах, утвержденных Верховным Советом Автономной Республики Крым и местными советами.

В основе разграничения расходов между бюджетами лежит определение границ функциональных полномочий между отдельными уровнями государственной власти и управления. При этом функциональные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Украины делятся на:

- неделегированные государственные полномочия;
- делегированные;
- собственные полномочия.

Расходы на осуществление неделегированных государственных полномочий – это расходы на обеспечение конституционного строя государства, государственного суверенитета и другие расходы, которые не могут быть переданы местному самоуправлению.

К ним относятся расходы на:

- государственное управление (законодательную и исполнительную     власть, содержание администрации Президента Украины);
- судебную власть;
- международную деятельность;
- фундаментальные исследования;
- национальную оборону;
- правоохранительную деятельность;
- государственные программы поддержки приоритетных отраслей экономики, средств массовой информации, развития транспорта и связи;
- общегосударственные инвестиционные проекты;
- государственные программы ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы;
- создание и пополнение государственных запасов;
- обслуживание государственного долга;
- проведение общегосударственных выборов и референдумов;
- другие программы общегосударственного значения.

Данные расходы осуществляются за счет средств Государственного бюджета Украины.

Расходы на осуществление делегированных государственных полномочий – это расходы, которые определяются функциями государства и могут быть переданы местному самоуправлению с целью обеспечения наиболее эффективного их выполнения. Разграничение видов расходов по делегированным государственным полномочиям между местными бюджетами происходит на основе принципа субсидиарности с учетом критериев полноты предоставления общественных услуг и приближения их к непосредственному потребителю. Такие расходы осуществляются за счет средств местных бюджетов и бюджетных трансфертов.

Расходы на осуществление собственных полномочий – это расходы на реализацию прав, обязанностей и функций местного самоуправления, имеющих местный характер. Такие расходы финансируются за счет средств местных бюджетов.

Расходы и кредитование бюджета в соответствии с новым Бюджетным кодексом классифицируются по:

1) бюджетным программам (программная классификация расходов и кредитования бюджета);

2) признаку главного распорядителя бюджетных средств (ведомственная классификация расходов и кредитования бюджета);

3) функциям, с выполнением которых связаны расходы и кредитование бюджета (функциональная классификация расходов и кредитования бюджета).

Программная классификация расходов и кредитования бюджета используется в случае применения программно-целевого метода в бюджетном процессе. Программная классификация государственного бюджета формируется Министерством финансов Украины по предложениям, представленным главными распорядителями бюджетных средств при составлении проекта закона о Государственном бюджете Украины в бюджетных запросах.

Программная классификация расходов и кредитования местного бюджета формируется с учетом типовой программной классификации расходов и кредитования местного бюджета, утверждаемой Министерством финансов Украины.

В табл. 5.1 приведена программная классификация расходов по бюджетной классификации 2011 года.

Таблица 5.1 – Структура кодирования программной классификации расходов и кредитования государственного бюджета

Код программной классификации содержит семь знаков, из которых:

	1 
	2 
	3 
	4 
	Пояснения 

	ХХХ 
	Х 
	ХХ 
	Х 
	  

	ХХХ 
	0 
	00 
	0 
	Главный распорядитель (код ведомственной классификации расходов и кредитования государственного бюджета)

	ХХХ 
	Х 
	00 
	0 
	Ответственный исполнитель бюджетных программ в системе главного распорядителя

	  
	1 
	00 
	0 
	(Если ответственным исполнителем бюджетной программы является непосредственно структурное подразделение центрального аппарата главного распорядителя - третьим знаком кода определяется цифра "1", относительно всех других ответственных исполнителей бюджетных программ используются цифры от "2" до "9")

	ХХХ 
	Х 
	ХХ 
	0 
	Бюджетная программа в пределах одного ответственного исполнителя бюджетной программы

	ХХХ 
	Х 
	01 
	0 
	(Если бюджетная программа связана с функционированием аппаратов органов государственной власти (в основном это коды действующей функциональной классификации раздела "Государственное управление"), шестой и седьмой знаки кода определяются цифрами "01", все другие- "02", "03", "04" и далее в пределах одного ответственного исполнителя бюджетной программы)

	ХХХ 
	Х 
	6Х 
	0 
	Для отслеживания всех бюджетных программ на реализацию действующих институциональных и инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств международных финансовых организаций, пятым знаком кода данных программ определяется цифра "6"

	ХХХ 
	Х 
	7Х 
	0 
	Для отслеживания всех бюджетных программ, расходы или кредитования по которым осуществляется за счет резервного фонда, пятым знаком кода данных х программ определяется цифра "7"

	ХХХ 
	Х 
	8Х 
	0 
	Для отслеживания всех бюджетных программ, которые составляют капитальные вложения, пятым знаком кода данных программ определяется цифра "8"


Код каждой бюджетной программы имеет соответствие коду функциональной классификации расходов и кредитования бюджета. Программная классификация расходов и кредитования государственного бюджета в соответствии с требованиями части второй статьи 40 Бюджетного кодекса Украины ежегодно определяется в законе о Государственном бюджете Украины.

Ведомственная классификация расходов и кредитования (ВКРК) бюджета содержит перечень главных распорядителей бюджетных средств для систематизации расходов и кредитования бюджета по признаку главного распорядителя бюджетных средств.

На основе ведомственной классификации расходов и кредитования бюджета Государственное казначейство Украины составляет и ведет единый реестр распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств.

Главные распорядители бюджетных средств определяют сеть распорядителей бюджетных средств низшего уровня и получателей бюджетных средств с учетом данных единого реестра распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств.

В табл. В.1 (приложение В) приведена ведомственная классификация расходов по бюджетной классификации 2011 года.

Функциональная классификация расходов и кредитования (ФКРК) бюджета имеет следующие уровни детализации:

1) разделы, в которых систематизированы расходы и кредитование бюджета, связанные с выполнением функций государства, Автономной Республики Крым или местного самоуправления;

2) подразделы и группы, которые конкретизируют расходы и кредитование бюджета на выполнение функций государства, Автономной Республики Крым или местного самоуправления.

В табл. В.2 (приложение В) приведена функциональная классификация расходов и кредитования государственного бюджета. 

Расходы бюджета классифицируются по экономической характеристике операций, осуществляемых при их проведении (экономическая классификация расходов (ЭКР) бюджета). В табл. В.3 (приложение В) приведена полная экономическая классификация расходов бюджета.

По экономической классификации расходов бюджета расходы бюджета делятся на текущие и капитальные. Именно экономическая классификация расходов бюджета используется при составлении сметы бюджетных учреждений, которые будут изучаться нами в темах 6–11 курса «Бюджетная система».

Классификация кредитования бюджета систематизирует кредитование бюджета по типу заемщика и разделяет операции по кредитованию на предоставление кредитов из бюджета и возврат кредитов в бюджет.

В табл. В.4 приведена классификация кредитования бюджета.

5.2 Формы бюджетного финансирования

Выделяют следующие формы бюджетного финансирования:

1) бюджетные инвестиции, которые могут осуществляться в виде финансирования капитальных вложений, проектного финансирования конкретного инвестиционного проекта и приобретения доли акций или прав участия в управлении предприятием.
Бюджетное финансирование инвестиционных проектов характеризует выделение государственных ассигнований на капитальные вложения в производственную сферу. Суть этой формы заключается в том, что государство, исходя из своих финансовых возможностей, осуществляет конкурсный отбор самых необходимых и эффективных проектов.

Проекты, которые не прошли конкурсного отбора, могут финансироваться за счет банковских кредитов и других привлеченных средств (например, целевых инвестиционных займов).

Объем расходов устанавливается на основе специальных смет, в которых определяется стоимость строительства соответствующих объектов;

2) бюджетные кредиты – предоставление средств из бюджета субъектам предпринимательства на возвратной и платной основе. Они отличаются от банковских кредитов сравнительно низким уровнем процентных ставок и предоставлением на более льготных условиях;

Бюджетные кредиты являются формой предоставления государственным предприятиям временной финансовой помощи на условиях возвратности. Это не характерная для бюджета форма его расходов, так как взаимоотношения государства с юридическими лицами базируется именно на безвозвратной основе;

3) сметное финансирование означает выделение бюджетных ассигнований на основе специального планово-финансового документа – бюджета. Определяет в безвозвратном и безвозмездном порядке объемы средств на финансирование определенных объектов (программ, мероприятий) с указанием их целевого назначения и распределением по отдельным периодам финансирования.

Сметное финансирование является основной формой, с помощью которой осуществляются расходы бюджета. Оно включает обеспечение производственной и социальной инфраструктуры, обороны и управления. По этой форме бюджетные ассигнования выделяются на основании специального документа – сметы. В нем рассчитывается объем бюджетных ассигнований, их распределение по статьям затрат с поквартальной разбивкой. Объем бюджетного финансирования определяется на основе показателей, характеризующих масштабы деятельности предприятия, и установленных (или рассчитанных) норм расходов.

Нормы расходов могут быть постатейными и обобщенными, обязательными и факультативными. Нормы расходов – основной элемент сметного финансирования, ведь именно они определяют объемы расходов бюджета;

4) государственные трансферты – это безвозмездные и безвозвратные платежи из бюджета юридическим и физическим лицам, не предназначенные для приобретения товаров или услуг, предоставления кредита или на выплату непогашенного долга. Государственными трансфертами являются государственное субсидирование (государственные субсидии, государственные субвенции, государственные дотации) и государственная помощь населению.

Государственные субсидии являются формой предоставления государственной финансовой помощи юридическим и физическим лицам. 
Государственная субсидия – безвозвратная текущая бюджетная выплата предприятиям и гражданам, которая не предусматривает компенсации в виде специально оговоренных выплат или поставки товаров или предоставления услуг в обмен на проведенные платежи. 

Например, в Украине гражданам, имеющим соответствующие основания, предоставляется ежемесячная адресная денежная субсидия для возмещения расходов на оплату пользования жильем или его содержание и коммунальные услуги.

Государственная субвенция – целевое выделение средств из бюджета субъектам предпринимательства на финансирование определенных программ и проектов на условиях долевого участия бюджета и получателя средств.

Государственная дотация – средства, выделяемые из бюджета предприятиям на покрытие их убытков.

В основном они касаются государственных предприятий. Негосударственные предприятия могут получать дотацию тогда, когда их убытки возникают вследствие определенной политики государства, например в сфере ценообразования.

Государственная помощь населению – помощь, которая предоставляется физическим лицам за счет средств бюджета или целевых фондов государства, в денежной или натуральной форме.
Денежные трансферты населению – текущие платежи физическим лицам в денежной форме, которые предназначены для увеличения их дохода.

Натуральные трансферты – государственная помощь населению, которая предоставляется в виде товаров, продуктов и услуг, полностью или частично безоплатных.

Государственные трансферты могут предусматриваться на текущие или капитальные нужды. Капитальные трансферты – безвозвратные и безвозмездные односторонние платежи органов государственного управления, не приводящие к возникновению или погашению финансовых требований. Предусмотрены на приобретение капитальных активов, компенсации потерь, связанных с повреждением основного капитала или увеличением капитала получателей.

5.3 Состав и структура расходов бюджета Украины

Расходы бюджета обуславливаются, в первую очередь, их общественным назначением, ведь именно в таком разрезе наиболее полно отражаются сущность и назначение бюджета. 

Экономическую функцию государства обеспечивают расходы на экономическую деятельность и науку, социальную – расходы на социальную защиту населения, социальное обеспечение и социальную сферу, оборонную – на оборону, управленческую – на содержание управленческих структур (органов государственной власти и управления, судебных структур и прокуратуры, правоохранительных органов и служб безопасности, таможенной и налоговой служб) и на международную деятельность. Отдельно в бюджете выделяются расходы, связанные с системой государственного кредита, – на обслуживание внутреннего и внешнего государственного долга.

Расходы бюджета на экономическую деятельность в Украине включают государственные капитальные вложения, бюджетные кредиты предприятиям, государственные субсидии и дотации, операционные расходы (на производственную инфраструктуру – геологоразведочные работы, работы по землеустройству и др.). Они направляются в отрасли экономического комплекса. При этом расходам бюджета отводится вспомогательная и регулятивная роль в системе финансового обеспечения экономики, основными формами которого являются самофинансирование и кредитование.

Расходы бюджета на социальную защиту – это государственные субсидии и помощь отдельным гражданам, которые в силу объективных, не зависящих от них причин не могут самостоятельно в полной мере обеспечить себя. Расходы на социальную сферу структурируются по отраслевым признакам: на образование, здравоохранение, духовное и физическое воспитание.

В настоящее время в соответствии с принятой в Украине финансовой моделью бюджетные ассигнования являются главными в системе финансового обеспечения социальной сферы. Однако постоянно развиваются сфера платных услуг, которая базируется на самофинансировании и кредитовании, а также спонсорство и меценатство, рассматриваются направления перехода к страховой медицине.

Расходы на социальное обеспечение связаны с государственным обеспечением тех граждан, которые по объективным причинам не могут содержать себя самостоятельно, например инвалиды с рождения, одинокие лица преклонного возраста и т. п.

Расходы бюджета на науку отражают финансирование государственных и межгосударственных научно-технических программ фундаментальных исследований. В настоящее время бюджетные расходы на науку значительно сократились, но альтернативные источники финансирования (коммерческая научная деятельность, специальные фонды и отчисления) не получили должного распространения.

Расходы бюджета на оборону охватывают расходы на закупку вооружений и военной техники и на содержание воинских частей. Кроме того, к ним также относятся расходы на научные исследования в сфере обороны и на выплату пенсий военнослужащим.

Расходы в сфере международной деятельности – это уплата взносов международным организациям, членом которых является Украина, содержание дипломатических представительств за рубежом, командировки за границу представителей органов государственной власти.

Расходы на обслуживание государственного долга – это расходы на погашение задолженности и выплату процентов по государственным займам.

Наибольший удельный вес в сводном бюджете Украины занимают социальные расходы (на социальную защиту населения, социальное обеспечение и социальную сферу). Таким образом, в настоящее время бюджету Украины присуща достаточно четко выраженная социальная направленность. Однако это не обеспечивает достаточного уровня социальных услуг. Реальная обеспеченность социальной защиты и социально-культурных учреждений и заведений в последние годы существенно снизилась. Причина известна – длительный процесс снижения объемов производства привел к такому низкому объему ВВП, что его просто не хватает, и никакое перераспределение в бюджете между направлениями расходов не в состоянии решить отдельные проблемы.

При финансировании социальной защиты важно установить правильное соотношение между расходами бюджета на социальные цели и на экономическую деятельность. Направление средств в экономику создает предпосылки для роста ВВП, а следовательно, с одной стороны, увеличивает возможности бюджета в финансировании социальных мероприятий, а с другой – снижает напряжение в распределении бюджетных средств, так как уменьшает потребность в самой социальной защите. Главную роль в данной политике играют производительные расходы – инвестиции в основной капитал и науку. Однако они имеют тенденцию к снижению. 

Выводы

Материальную основу расходов бюджета составляют денежные средства, направляемые правительством и другими административными органами власти на финансирование экономической деятельности, социальной сферы и социальных потребностей населения, на государственное управление, оборону и другие общегосударственные нужды.

Каждый из расходов бюджета имеет количественную и качественную характеристику. Количественное определение – это величина выделенных бюджетных средств. Качественная характеристика показывает экономическую природу и общественное назначение каждого вида бюджетных расходов.

С целью обеспечения управления процессами распределения и использования бюджетных средств расходы бюджета систематизируют и группируют по определенным экономическим признакам в зависимости от отраслевого и организационного направления, от уровня государственного управления.

Научная классификация расходов бюджета осуществляется по следующим признакам:

а) по роли в воспроизводстве;

б) по общественному назначению;

в) по отраслям экономики и социальной сферы;

г) по целевому назначению;

д) по уровням бюджетной системы.

Расходы и кредитование бюджета в соответствии с новым Бюджетным кодексом классифицируются по:

1) бюджетным программам (программная классификация расходов и кредитования бюджета);

2) признаку главного распорядителя бюджетных средств (ведомственная классификация расходов и кредитования бюджета);

3) функциям, с выполнением которых связаны расходы и кредитование бюджета (функциональная классификация расходов и кредитования бюджета).

Расходы бюджета классифицируются по экономической характеристике операций, осуществляемых при их проведении (экономическая классификация расходов (ЭКР) бюджета).

По экономической классификации расходов бюджета расходы бюджета делятся на текущие и капитальные. Именно экономическая классификация расходов бюджета используется при составлении сметы бюджетных учреждений.

Выделяют следующие формы бюджетного финансирования:

1) бюджетные инвестиции,

2) бюджетные кредиты;

3) сметное финансирование;

4) государственные трансферты.

Расходы бюджета обуславливаются, в первую очередь, их общественным назначением, ведь именно такой их разрез наиболее полно отражает сущность и назначение бюджета.

Экономическую функцию государства обеспечивают расходы на экономическую деятельность и науку, социальную – расходы на социальную защиту населения, социальное обеспечение и социальную сферу, оборонную – на оборону, управленческую – на содержание управленческих структур и на международную деятельность. Отдельно в бюджете выделяются расходы, связанные с системой государственного кредита – на обслуживание внутреннего и внешнего государственного долга.

Вопросы для самопроверки

1. Научная классификация расходов бюджета. Раскройте ее.
2. Как делятся расходы бюджета по формам бюджетного финансирования?

3. Какие группы расходов бюджета по роли в воспроизводстве?

4. За счет чего финансируются расходы на осуществление собственных полномочий?

5. По каким признакам классифицируются расходы бюджета в соответствии с бюджетной классификацией расходов?

6. Назовите расходы бюджета по функциональной классификации.

7. Назовите расходы бюджета по ведомственной классификации.

8. Назовите расходы бюджета по экономической классификации.

9. Права и обязанности распорядителей средств второй и третьей степеней.

10. Назовите и охарактеризуйте формы бюджетного финансирования.

11. Охарактеризуйте расходы бюджета Украины с точки зрения направленности политики государства в этой сфере.

ТЕМА 6 ОСНОВЫ СМЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Вопросы лекции

6.1 Виды и структура смет.

6.2 Основы сметных расчетов.

6.3 Составление проектов, рассмотрение, утверждение и внесение изменений в сметы.

Ключевые термины

Смета доходов и расходов бюджетного учреждения, смета расходов бюджетного учреждения, лимитная справка о плане ассигнований, бюджетные ассигнования, бюджетное обязательство, оперативно-сетевые показатели деятельности бюджетного учреждения.

           6.1 Виды и структура смет

Учреждения непроизводственной сферы, основным источником финансирования которых являются бюджетные средства, называются бюджетными.
К ним относятся учреждения образования, здравоохранения, науки, государственной власти и управления, обороны и правоохранительных органов.

Учреждение, независимо от того, ведет оно учет самостоятельно или обслуживается централизованной бухгалтерией, для обеспечения своей деятельности составляет индивидуальные сметы и планы ассигнований по каждой выполняемой им функции.

Все расходы этих учреждений определяются на основе сметы, и поэтому порядок планирования и финансирования расходов называется сметным.

В практике сметного планирования применяются две формы смет: смета доходов и расходов, которую составляют, как правило, учреждения образования и здравоохранения, получающие кроме бюджетных средств средства от коммерческой деятельности (оказания платных услуг); смета расходов, которую составляют органы государственной власти, управления, обороны, правоохранительные органы, суды и прокуратура.

Смета доходов и расходов бюджетного учреждения, организации является основным плановым документом, который подтверждает полномочия по получению доходов и осуществлению расходов, определяет объем и назначение средств для выполнения им своих функций и достижения целей, определенных на год согласно бюджетным назначениям. Форма сметы доходов и расходов бюджетного учреждения представлена в табл. 6.1.

Смета расходов бюджетного учреждения – это основной плановый документ, определяющий объем расходов, источники их формирования, целевое назначение средств, необходимых для содержания бюджетного учреждения, развития его материально-технической и социальной базы.

Таблица 6.1 – Смета доходов и расходов бюджетного учреждения

Утверждена в сумме __________

 _________________________ грн

(сумма буквами и цифрами)

 ______________________________

(должность)

______________________________

(подпись) (инициалы и фамилия)

 ____________________

(число, месяц, год)      М.П.

СМЕТА
на _________ год
_________________________________________________________________

(код и название бюджетного учреждения)

__________________________________________________________________

(наименование города, района, области)

Вид бюджета ____________________________________________________,

код и название ведомственной классификации расходов и кредитования ______

_________________________________________________________________,

код и название программной классификации расходов и кредитования

государственного бюджета ______________________________________________,

(код и название временной классификации расходов и кредитования

местных бюджетов ______________________________________________).

(грн)

	Показатели
	Код
	Всего за год
	ВСЕГО

	
	
	Общий фонд
	Специальный фонд
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ПОСТУПЛЕНИЯ – всего
	х
	
	
	

	Поступление средств из общего фонда бюджета
	х
	
	х
	

	Поступление средств из специального фонда бюджета, в т. ч.
	х
	х
	
	

	- поступления от платы за услуги, предоставляемые бюджетными учреждениями в соответствии с законодательством
	250100 
	
	
	

	Плата за услуги, предоставляемые бюджетными учреждениями в соответствии с их основной деятельностью
	25010100
	
	
	

	Поступления бюджетных учреждений от дополнительной (хозяйственной) деятельности
	25010200
	
	
	

	Плата за аренду имущества бюджетных учреждений
	25010300
	
	
	

	Поступления бюджетных учреждений от реализации в установленном порядке имущества (кроме недвижимого имущества)
	25010400
	
	
	

	(расписать по подгруппам)
	
	
	
	

	- Другие источники собственных поступлений бюджетных учреждений
	25200
	
	
	

	Продолжение табл. 6.1

	1
	2
	3
	4
	5

	Благотворительные взносы, гранты и подарки
	25020100
	
	
	

	Средства, которые получают бюджетные учреждения от предприятий, организаций, физических лиц и других бюджетных учреждений для выполнения целевых мероприятий
	25020200
	
	
	

	Средства, которые получают высшие и профессионально-технические учебные заведения от размещения на депозитах временно свободных бюджетных средств, полученных за оказание платных услуг, если данным заведениям законом предоставлено соответствующее право
	25020300
	
	
	

	(расписать по подгруппам)
	
	
	
	

	- другие поступления, в т. ч.
	х
	
	
	

	- другие доходы (расписать по кодам классификации доходов)
	х
	
	
	

	- финансирование (расписать по кодам классификации финансирования по типу долгового обязательства)
	
	
	
	

	- возврат кредитов в бюджет (расписать по кодам программной классификации расходов и кредитования, классификации кредитования)
	
	
	
	

	РАСХОДЫ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ КРЕДИТОВ - всего
	х
	
	
	

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	1000 
	
	
	

	Оплата труда работников бюджетных учреждений
	1110 
	
	
	

	Заработная плата
	1111
	
	
	

	Денежное содержание военнослужащих
	1112 
	
	
	

	Начисления на заработную плату
	1120
	
	
	

	Приобретение товаров и услуг
	1130
	
	
	

	Предметы, материалы, оборудование и инвентарь, в том числе мягкий инвентарь и обмундирование
	1131
	
	
	

	Медикаменты и перевязочные материалы
	1132
	
	
	

	Продукты питания
	1133 
	
	
	

	Оплата услуг (кроме коммунальных)
	1134
	
	
	

	Другие расходы
	1135
	
	
	

	Расходы на командировки
	1140
	
	
	

	Материалы, инвентарь, строительство, капитальный ремонт и меры специального назначения, имеющие общегосударственное значение
	1150
	
	
	

	Оплата коммунальных услуг и энергоносителей
	1160
	
	
	

	Оплата теплоснабжения
	1161 
	
	
	

	Оплата водоснабжения и водоотвода
	1162
	
	
	

	Оплата электроэнергии
	1163
	
	
	

	Оплата природного газа
	1164
	
	
	

	Оплата других коммунальных услуг
	1165
	
	
	

	Оплата других энергоносителей
	1166 
	
	
	

	Исследования и разработки, расходы государственного (регионального) значения
	1170
	
	
	

	Исследования и разработки, отдельные мероприятия развития по реализации государственных (региональных) программ
	1171
	
	
	

	Отдельные мероприятия по реализации государственных (региональных) программ, не отнесенные к мероприятиям развития
	1172
	
	
	

	Выплата процентов (дохода) по обязательствам
	1200
	
	
	

	Субсидии и текущие трансферты
	1300
	
	
	

	Продолжение табл. 6.1

	1
	2
	3
	4
	5

	Субсидии и текущие трансферты предприятиям (учреждениям, организациям)
	1310
	
	
	

	Текущие трансферты органам государственного управления других уровней
	1320
	
	
	

	Текущие трансферты населению
	1340
	
	
	

	Выплата пенсий и пособий
	1341
	
	
	

	Стипендии
	1342
	
	
	

	Другие текущие трансферты населению
	1343
	
	
	

	Текущие трансферты за границу
	1350
	
	
	

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	2000 
	
	
	

	Приобретение основного капитала
	2100
	
	
	

	Приобретение оборудования и предметов длительного пользования
	2110
	
	
	

	Капитальное строительство (приобретение)
	2120
	
	
	

	Строительство (приобретение) жилья
	2121
	
	
	

	Другое строительство (приобретение)
	2123
	
	
	

	Капитальный ремонт
	2130
	
	
	

	Капитальный ремонт жилищного фонда
	2131
	
	
	

	Капитальный ремонт прочих объектов
	2133
	
	
	

	Реконструкция и реставрация
	2140 
	
	
	

	Реконструкция жилищного фонда
	2141 
	
	
	

	Реконструкция других объектов
	2143 
	
	
	

	Реставрация памятников культуры, истории и архитектуры
	2144 
	
	
	

	Создание государственных запасов и резервов
	2200
	
	
	

	Приобретение земли и нематериальных активов
	2300
	
	
	

	Капитальные трансферты
	2400 
	
	
	

	Капитальные трансферты предприятиям (учреждениям, организациям)
	2410
	
	
	

	Капитальные трансферты органам государственного управления других уровней
	2420
	
	
	

	Капитальные трансферты населению
	2430 
	
	
	

	Капитальные трансферты за границу
	2440
	
	
	

	Капитальные трансферты в бюджет развития
	2450
	
	
	

	НЕРАСПРЕДЕЛЕННЫЕ РАСХОДЫ
	3000 
	
	
	

	Предоставление внутренних кредитов
	4110
	
	
	

	Предоставление кредитов органам государственного управления других уровней
	4111
	
	
	

	Предоставление кредитов предприятиям, учреждениям, организациям
	4112
	
	
	

	Предоставление других внутренних кредитов
	4113
	
	
	

	Предоставление внешних кредитов
	4210
	
	
	


 Руководитель                  __________   
   _______________________

                          

      (подпись)            (инициалы и фамилия)

 Главный бухгалтер  (начальник  планово-финансового  отдела)

                  __________      _______________________

                    (подпись)           (инициалы и фамилия)
 ____________________

 (число, месяц, год)

 М.П.

Окончательное формирование сметы осуществляется на основании лимитной справки об ассигнованиях из бюджета, которую в недельный срок после опубликования закона Украины о Государственном бюджете Украины, соответствующего решения Верховного Совета Автономной Республики Крым, местных советов, Министерство финансов Украины, Министерство финансов Автономной Республики Крым, местные финансовые органы доводят до главных распорядителей бюджетных средств. 

Лимитная справка о бюджетных ассигнованиях – это документ, содержащий утвержденные бюджетные назначения (установленные бюджетные ассигнования) и их помесячное распределение, а также другие показатели, которые в соответствии с законодательством должны быть определены на основе соответствующих нормативов. Лимитная справка выдается соответственно Министерством финансов Украины, Министерством финансов Автономной Республики Крым, местным финансовым органом, распорядителем высшего уровня и доводится до главных распорядителей, распорядителей низшего уровня для уточнения проектов смет и составления проектов планов ассигнований. Форма лимитной справки представлена в табл. 6.2.

Таблица 6.2 – Форма лимитной справки
ЛИМИТНАЯ СПРАВКА
о бюджетных ассигнованиях и кредитовании
на __________ год
Выдана ______________________________________________________

(название учреждения, которое выдало лимитную справку)

__________________________________________________________________

(название учреждения, которому выдается лимитная справка)

Основание: ___________________________________________________

1) Из ________________________________________________ бюджета
по _______________________________________________________________

(код и название программной классификации расходов
__________________________________________________________________

и кредитования государственного бюджета/временной классификации
__________________________________________________________________

расходов и кредитования местных бюджетов)

выделено _______________________________________, в том числе на:

	Наименование расходов по экономической классификации и классификации кредитования
	Всего
	Общий фонд
	Специальный фонд

	1
	2
	3
	4

	Текущие расходы - всего, из них:
	
	
	

	- оплата труда работников бюджетных учреждений
	
	
	

	- оплата коммунальных услуг и энергоносителей
	
	
	

	Капитальные расходы
	
	
	

	Возвращение кредитования в бюджет
	
	
	

	Предоставление кредитов из бюджета
	
	
	

	Всего
	
	
	


2) В сумме ассигнований общего фонда бюджета учтены расходы на содержание: _______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

3) Помесячные объемы ассигнований и предоставления кредитов из общего фонда бюджета установлены следующие:
	Январь
	Февраль
	Март
	Апрель
	Май
	Июнь
	Июль
	Август
	Сентябрь
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4) Проекты сметы, плана ассигнований общего фонда, плана предоставления кредитов из общего фонда бюджета, помесячной росписи специального фонда государственного бюджета (за исключением собственных поступлений бюджетных учреждений и соответствующих расходов), штатного расписания учреждения на ______ год со сводными данными и расчетами должны быть представлены на утверждение в __________________________.

        (число, месяц, год)

 Руководитель                ______________________________

                                  

(подпись) (инициалы и фамилия)

 М.П.                                         ____________________

                                           
           (число, месяц, год)

В соответствии с указанными лимитными справками главные распорядители и распорядители высшего уровня уточняют распорядителям низшего уровня годовые объемы бюджетных ассигнований, осуществляют помесячное распределение ассигнований из общего фонда и доводят до них соответствующие лимитные справки.

План ассигнований – это помесячное распределение бюджетных ассигнований (за исключением предоставления кредитов из бюджета), утвержденных в общем фонде сметы, по сокращенной форме экономической классификации расходов, которая регламентирует в течение года принятие бюджетных обязательств и осуществление платежей согласно указанным обязательствам. 
Он является неотъемлемой частью сметы и утверждается вместе со сметой. Форма плана ассигнований представлена в табл. 6.3.

Напомним, что бюджетные ассигнования – это полномочия распорядителя бюджетных средств на взятие обязательств и расходование бюджетных средств на конкретную цель в процессе исполнения бюджета, предоставляемые в соответствии с бюджетным назначением.

Учреждениям могут выделяться бюджетные средства только при наличии утвержденных смет и планов ассигнований. При этом учреждения имеют право принимать обязательства и тратить бюджетные средства на цели и в пределах, установленных утвержденными сметами и планами ассигнований.

В бюджетном планировании различают такие виды смет: индивидуальная смета, общая смета, смета на проведение централизованных мероприятий, сводная смета. Аналогично видам смет различают виды планов ассигнований из общего фонда бюджета.

Индивидуальная смета – это финансовый план конкретного бюджетного учреждения, отражающий специфику и особенности его производственной деятельности; его составляют учреждения образования, здравоохранения, государственной власти и управления, правоохранительные органы, суды и прокуратура и др. Он также является основным документом при планировании и финансировании отдельных мероприятий, предусмотренных кодом расходов бюджетной классификации.

Общая смета составляется на расходы однотипных учреждений, обслуживаемых централизованной бухгалтерией. Такие сметы составляются по школам, клубам, библиотекам, фельдшерско-акушерским пунктам. Для этих учреждений характерным является небольшой объем финансирования и стабильный штат работников.

Смету расходов на проведение централизованных мероприятий разрабатывают министерства, ведомства, управления (отделы) местных органов власти и управления на расходы, которые целесообразно осуществлять в централизованном порядке (например, расходы на подготовку кадров, приобретение ценного учебного оборудования и инвентаря, медицинского оборудования, автомобилей скорой медицинской помощи, проведения спортивных соревнований и т. п.).

Таблица 6.3 – Форма плана ассигнований
Утвержден в сумме __________

_________________________ грн

(сумма буквами и цифрами)

 ______________________________

                                              (должность)
 ______________________________

           (подпись) (инициалы и фамилия)

   ____________________

   (число, месяц, год)      М.П.

ПЛАН АССИГНОВАНИЙ

(ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ КРЕДИТОВ ИЗ БЮДЖЕТА)

ОБЩЕГО ФОНДА БЮДЖЕТА
на ___________ год
__________________________________________________________________

(код и название бюджетного учреждения)
__________________________________________________________________

(наименование города, района, области)

Вид бюджета ____________________________________________________,

код и название ведомственной классификации расходов и кредитования ______

_________________________________________________________________,

код и  название программной классификации расходов и кредитования
государственного бюджета ______________________________________________,

(код и название временной классификации расходов и кредитования

местных бюджетов ______________________________________________).

(грн)

	Показатели
	КЭКР
	Январь
	Февраль
	Март
	Апрель
	Май
	Июнь
	Июль
	Август
	Сентябрь
	Октябрь
	Ноябрь
	Декабрь
	Всего за год

	Оплата труда работников бюджетных учреждений
	1110
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Начисления на заработную плату
	1120 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Медикаменты и перевязочные материалы
	1132
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продукты питания
	1133
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оплата коммунальных услуг и энергоносителей
	1160
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Исследования и разработки, отдельные мероприятия развития по реализации государственных (региональных) программ
	1171
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отдельные мероприятия по реализации государственных (региональных) программ, не отнесенные к мероприятиям развития
	1172
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Текущие трансферты населению
	1340
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Другие расходы
	5000*
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


 Руководитель __________      _______________________

                            (подпись)           (инициалы и фамилия)

Главный бухгалтер (начальник планово-финансового отдела) 

                 __________      _______________________

                  (подпись)           (инициалы и фамилия)

 ____________________

 (число, месяц, год)

 М.П.

     * Это технический код, включающий в себя все коды экономической классификации расходов бюджета, кроме выделенных отдельно.
Сводная отраслевая смета включает все расходы на содержание учреждений одного ведомства, например управления (отдела) образования или здравоохранения, то есть в нем сочетаются индивидуальные сметы, общие сметы и сметы расходов на проведение централизованных мероприятий. Разработка сводных смет возможна благодаря тому, что в основе индивидуальных смет лежат единые показатели плана экономического и социального развития, а базой для расчетов всех смет служат действующие нормы расходов, и составляются они по единым формам и статьям (подстатьям) бюджетной классификации.

Сводные сметы и планы ассигнований – это свод показателей всех видов смет и планов ассигнований распорядителей средств бюджета низшего уровня по функциональной классификации. Они составляются главным распорядителем, распорядителем высшего уровня для представления их МФУ, Министерству финансов АРК, местным финансовым органам. Сводные сметы не утверждаются.

Индивидуальная смета является основным элементом сметного планирования и имеет две составляющие:

– общий фонд, отражающий поступления из общего фонда бюджета и распределение расходов по полной экономической классификации на выполнение бюджетным учреждением, организацией основных функций;

 – специальный фонд, отражающий поступления из специального фонда бюджета и их распределение по полной экономической классификации на осуществление расходов специального назначения, а также на реализацию приоритетных мероприятий, связанных с выполнением учреждением основных функций.
К смете также прилагаются расчеты и обоснования расходов и доходов в разрезе видов доходов и элементов затрат по каждому фонду сметы.

В доходной части проектов смет указываются плановые объемы ассигнований, которые предполагается направить на покрытие расходов учреждения из общего и специального фондов проектов соответствующих бюджетов.

Формирование доходной части специального фонда проекта сметы осуществляется на основании расчетов доходов, которые составляются по каждому источнику доходов, планируемых на следующий год.

За основу этих расчетов берутся такие показатели:

– объем предоставления тех или иных платных услуг, а также другие расчетные показатели (площадь помещений и стоимость оборудования, другого имущества, сдаваемого в аренду, количество мест в общежитиях, количество посещений музеев, выставок и т. п.) и размер платы в расчете на единицу показателя, который должен устанавливаться в соответствии с законодательством;

– прогнозируемое поступление сборов (обязательных платежей) в специальный фонд бюджета.

На основании этих показателей определяется сумма доходов на следующий год по каждому источнику их поступления с учетом конкретных условий работы учреждения. При формировании показателей, на основании которых определяются доходы планового периода, обязательно учитывается уровень их фактического исполнения за последний отчетный год, а также ожидаемого исполнения за период, предшествующий плановому.

Показатели должны приводиться в объеме, указанном в расчете, и в полной мере соответствовать показателям бухгалтерской отчетности за соответствующие периоды.

Специальный фонд проекта сметы предусматривает сведение показателей по всем источникам поступлений средств в этот фонд и соответствующим направлениям их использования (по видам).

Под расходами бюджетного учреждения понимают государственные платежи, не подлежащие возврату. 

Они бывают возмездными, то есть осуществленными в обмен на товар или услугу, или безвозмездными (односторонними). Категория расходов включает платежи в счет погашения государственного долга, которые классифицируются как финансирование.

Различают четыре группы расходов бюджетного учреждения – текущие и капитальные расходы, кредитование за вычетом погашения и нераспределенные расходы.

Группы расходов делятся на предметные статьи расходов сметы, которые, в свою очередь, содержат подстатьи расходов. Последние подразделяются на элементы затрат. 

6.2 Основы сметных расчетов

Определение объема расходов по каждой статье осуществляется на базе двух основных элементов: оперативно-сетевых показателей и установленных норм и нормативов.

Оперативно-сетевые показатели деятельности бюджетного учреждения – это показатели, отражающие деятельность бюджетного учреждения и положенные в основу сметных расчетов (сметного планирования). Они имеют как директивный, так и расчетный характер.

Директивными оперативно-сетевые показатели являются в случае создания бюджетного учреждения, когда государственным планом экономического и социального развития определяются ее потенциальные возможности.

Директивное влияние на формирование оперативно-сетевых показателей возможно для отдельных бюджетных учреждений в связи с тем, что организация высшего уровня доводит план по показателям, определяющим объемы его деятельности. Прежде всего это касается высших учебных заведений, которым ежегодно доводится план набора студентов. 

Расчетные показатели характерны для действующей системы бюджетных учреждений и в полной мере определяют весь объем его (учреждения) деятельности.

Оперативно-сетевые показатели можно разделить на основные и производные.

Основные показатели характеризуют функциональное назначение учреждения, а производные – детализируют функции реализации его деятельности. Так, для дошкольных учреждений основным показателем является количество детей, а производным – количество групп по времени пребывания в них детей. Для общеобразовательных средних школ основной показатель – количество учащихся, а производный показатель первого порядка – число классов, которое определяется, в свою очередь, по количеству учеников в классе. Производным показателем второго порядка является количество педагогических ставок, что зависит, прежде всего, от числа классов как в целом по школе, так и по группам классов (1 ( 4-х, 5(9-х, 10(12-х).

Важным элементом механизма сметных расчетов является бюджетное нормирование расходов. 

Нормы и нормативы являются экономическими рычагами обеспечения обоснованного уровня расходов по отдельным видам, создание равных финансовых условий функционирования однотипных учреждений, удовлетворение их потребностей. С помощью нормирования рационализируется техника расчетов расходов, достигается единство методов анализа смет учреждений и оценка их деятельности, облегчается контроль над качеством сборки и выполнения смет, значительно сокращаются плановые расчеты.

Содержание нормирования заключается в создании научно обоснованной системы норм и нормативов, что должно обеспечить качественный уровень плановых расчетов. Необходимо отметить, что создание данной системы сдерживается недостаточной разработкой теории нормирования и ее методологических основ. Кроме того, в экономической литературе нет четкого определения понятий норм и нормативов.

Нормы и нормативы являются показателями количественного выражения материальных, трудовых и денежных затрат на производство материальных и нематериальных благ определенной расчетной единицы (на одного больного, на одного студента и т. д.).

Норма отличается от норматива тем, что она служит лишь основой для определения размера (величины) необходимых материальных и нематериальных благ, тогда как норматив имеет дополнительное назначение – государственное регулирование тех или иных распределительных отношений. Поэтому характерным признаком норматива является его утверждение вышестоящим органом, тогда как норму может утвердить руководитель любой бюджетной организации.

Следовательно, норматив и норма являются инструментами распределения на всех стадиях общественного воспроизводства, то есть они регулируют трудовые, материальные и финансовые затраты как на производственные, так и на потребительские цели.

Однако нормативу присуща высшая роль – регулирование извне, то есть со стороны государства. Наконец, норматив отличается еще и тем, что он иногда выражает общую потребность в материальных или денежных ресурсах, что совсем не свойственно норме.

Расчетной единицей для разработки норм служит основной производственный показатель, принятый в плане экономического и социального развития для соответствующих учреждений и мероприятий (класс, койко-место и др.). 

Норматив, в отличие от нормы, не связан непосредственно с единицей нормирования (например, ставки заработной платы, штатные нормативы, тариф взносов на социальное страхование и др.). Основой практического нормирования могут быть общие социальные нормативы, предусмотренные отдельными законодательными актами.

Нормы и нормативы можно классифицировать по следующим признакам: по характеру установки и форме выражения.

По характеру установки нормы и нормативы подразделяются на обязательные и факультативные.

Обязательные устанавливаются правительством или по его поручению министерствами и ведомствами и не могут быть изменены, например ставки заработной платы, нормы расходов на питание в больницах и других учреждениях, а факультативные определяются финансовыми органами, ведомствами или согласуются с финансовыми органами. Они характеризуют средние затраты ресурсов на расчетную единицу и отражают конкретные условия работы учреждения.

По форме выражения нормы могут быть как материальные, так и финансовые; нормативы подразделяются на абсолютные показатели (материальные, трудовые, финансовые) и относительные показатели (процентные).

6.3 Составление проектов, рассмотрение, утверждение и внесение изменений в сметы
Министерство финансов Украины, Министерство финансов АРК, местные финансовые органы доводят до главных распорядителей данные о предельных объемах расходов общего фонда проекта соответствующего бюджета на следующий год, что является основанием для составления проектов смет. 

Эти данные формируются, исходя из плановых доходов государственного и местных бюджетов на следующий год.

Для правильной и своевременной организации работы, связанной с составлением проектов смет, главные распорядители, руководствуясь соответствующими указаниями Министерства финансов Украины, Министерства финансов АРК, местных финансовых органов по составлению проектов бюджетов на следующий год, осуществляют следующие мероприятия:

– устанавливают для подведомственных учреждений предельные объемы расходов из общего фонда бюджета;

– обеспечивают подведомственные учреждения указаниями по составлению проектов смет;

– проводят совещания с руководителями подведомственных учреждений по вопросам составления проектов смет, соблюдения требований действующего законодательства, а также строгого режима экономии денежных средств и материальных ценностей;

– разрабатывают и сообщают подведомственным учреждениям показатели, которых они должны придерживаться при составлении проектов смет и которые необходимы для правильного определения расходов;

– обеспечивают составление проектов смет на централизованные мероприятия, осуществляемые непосредственно главными распорядителями;

– устанавливают для подведомственных учреждений сроки составления и предоставления проектов смет.

Главные распорядители рассматривают показатели проектов смет распорядителей низшего уровня с позиции законности и правильности расчетов, целесообразности запланированных расходов, правильности их распределения по экономической классификации, полноты поступления доходов, соблюдения ставок (должностных окладов), норм, цен, лимитов, а также других показателей в соответствии с законодательством.

На основе проектов сводных смет главные распорядители формируют бюджетные запросы, направляемые Министерством финансов Украины, Министерством финансов АРК, местными финансовыми органами для включения в проекты соответствующих бюджетов в установленном ими порядке.

Срок рассмотрения показателей проектов смет распорядителей низшего уровня устанавливается главными распорядителями с таким расчетом, чтобы проекты сводных смет могли быть своевременно оформлены в бюджетные запросы.

Планирование доходной и расходной частей бюджета осуществляется с учетом следующих требований. 

В доходной части проектов смет указываются плановые объемы ассигнований, которые предполагается направить на покрытие расходов учреждения из общего и специального фондов проектов соответствующих бюджетов.

Формирование доходной части общего фонда осуществляется, исходя из плановых объемов бюджетных ассигнований, выделяемых на содержание этой организации. Данные о плановых объемах бюджетных ассигнований сообщаются учреждению непосредственно вышестоящей организацией.

В доходной части специального фонда указываются плановые объемы поступлений из других источников, получение которых предусмотрено соответствующими законодательно-нормативными документами. К таким поступлениям относятся средства, получаемые бюджетной организацией от оказания услуг, выполнения работ и реализации продукции или иной деятельности. Формирование доходной части специального фонда осуществляется на основании расчетов, которые составляются по каждому запланированному на следующий год источнику доходов.

При составлении этих расчетов учитываются следующие показатели:

- объем предоставленных тех или иных платных услуг;

- размер платы в расчете на единицу показателя, который должен устанавливаться в соответствии с законодательством;

- другие расчетные показатели (площадь помещений и стоимость оборудования, другого имущества, сдаваемого в аренду, количество мест в общежитиях, количество посещений музеев, выставок и т. п.);

- прогнозные поступления сборов (обязательных платежей) в специальный фонд бюджета.

На основании указанных показателей определяется сумма доходов на следующий год по каждому источнику поступления с учетом конкретных условий работы учреждения.

Общая сумма плановых поступлений из специального фонда приводится в «Сводке показателей специального фонда сметы», которая прилагается к смете. Форма Сводки утверждена приказом Министерства финансов Украины «Об утверждении документов, используемых в процессе исполнения бюджета» от 28.01.2002 г. № 57 с изменениями и дополнениями.

В основу построения сводки и сметы положены одни и те же принципы, а именно:

- имеющиеся доходная и расходная части;

- расходы приведены в разрезе кодов экономической классификации.

Однако в отличие от сметы, где указывается только общая сумма поступлений по специальному фонду, в Сводке приводится расшифровка этих доходов по видам поступлений: специальные средства, другие собственные поступления и другие доходы, а также выполняется постатейное распределение поступлений по каждому источнику доходов.

При формировании показателей, на основании которых определяются доходы планового периода, учреждения должны учитывать уровень их фактического исполнения за последний отчетный год, а также ожидаемого исполнения за период, предшествущий плановому. При этом показатели должны приводиться в соответствии с объемом, указанным в расчете, и в полной мере соответствовать данным бухгалтерской отчетности за соответствующие периоды.

Специальный фонд проекта сметы предусматривает сведение показателей по всем источникам поступления средств в этот фонд и соответствующим направлениям их использования. Распределение расходов специального фонда проекта сметы проводится в пределах поступлений, запланированных на эту цель в данном фонде.

В процессе составления и утверждения проектов смет остатки средств по специальному фонду не планируются.

В расходной части проекта сметы доходов и расходов учреждения определяется общая сумма расходов учреждения в разрезе кодов экономической классификации, а также с распределением расходов, на те, которые планируется профинансировать за счет бюджетных ассигнований, и те, которые планируется осуществить за счет специального фонда.

При определении объемов расходов распорядителям низшего уровня главные распорядители, распорядители высшего уровня должны учитывать объективную потребность в средствах каждого учреждения, исходя из его основных производственных показателей и контингентов (количество классов, учащихся в школах, коек в больницах и т. п.), объема выполняемой работы, штатной численности, необходимости реализации отдельных программ и намеченных мер по сокращению расходов в плановом периоде.

Обязательным является выполнение требования по первоочередному обеспечению бюджетными средствами расходов на оплату труда с начислениями, а также на хозяйственное содержание учреждения. При определении расходов в проектах смет учреждения должен обеспечиваться строгий режим экономии средств и материальных ценностей.

В сметы могут включаться только расходы, предусмотренные законодательством, необходимость которых обусловлена характером деятельности этого учреждения. 

Расходы на приобретение оборудования, капитальный ремонт помещений, не являющиеся первоочередными, могут предусматриваться только при условии обеспечения средствами неотложных расходов и отсутствия задолженности.

При этом расходы на заработную плату за счет специальных средств исчисляются в зависимости от объема деятельности, проводимой за счет этих средств, с применением норм, используемых учреждениями аналогичного профиля.

Показатели расходов, включаемых в проект сметы, должны быть обоснованы соответствующими расчетами по каждому коду экономической классификации.

Если во время планирования учреждением специального фонда сметы плановые доходы превышают плановые расходы, рассчитанные на реализацию мероприятий специального назначения, учреждение должно предусмотреть направление указанных средств на приоритетные мероприятия, необходимые для выполнения основных функций, но не обеспеченные (или частично обеспеченные) расходами общего фонда. Поскольку такие расходы планируется осуществлять за счет поступлений из специального фонда, они предусматриваются в смете по специальному фонду.

Распределение расходов по общему фонду осуществляется, исходя из плановых поступлений бюджетных ассигнований, указанных в доходной части проекта сметы. При этом расчет сумм расходов по смете на планируемый год осуществляется, исходя из объема деятельности учреждения, определенного планом развития учреждения, и его фактического исполнения за предыдущие периоды.

Формирование расходной части по специальному фонду сметы производится в пределах средств, запланированных на эти цели по данным фонда в проекте сметы.

Одновременно с проектом сметы представляется штатное расписание бюджетного учреждения. Штатная роспись (расписание) – это документ, определяющий структуру учреждения, количество штатных единиц по каждому структурному подразделению и в целом по учреждению. В штатном расписании указываются установленные штатному персоналу должностные оклады, надбавки, доплаты, месячный фонд заработной платы, а также фонд заработной платы на год по этому учреждению.

Штатное расписание, представленное учреждением в высшую организацию, составляется по форме, утвержденной приказом Министерства финансов Украины «Об утверждении документов, используемых в процессе исполнения бюджета» от 28.01.2002 г.             (см. табл. 6.4).

Таблица 6.4 – Форма штатного расписания
Утверждаю
штат в количестве ______________

  штатных единиц с месячным

фондом заработной платы по
 должностным окладам ___ гривен

_______________________________(должность)
 _______________________________

               (подпись руководителя)

 _______________________________

   (инициалы и фамилия)

 ______________________ (число, месяц, год)      М.П.

Штатное расписание на ________ год
_______________________________________________

(название учреждения)
	№ п/п
	Наименование структурного подразделения и должностей
	Количество штатных должностей
	Должностной оклад, грн
	Фонд зарплаты на месяц, грн

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


 Руководитель     ________________________________________________

                                    (подпись)         (инициалы и фамилия)

 Главный бухгалтер

 (начальник планово-финансового

 отдела)         ________________________________________________

                         (подпись)         (инициалы и фамилия)

 М.П.

Составленные проекты смет доходов и расходов и планов ассигнований бюджетные учреждения представляют для рассмотрения и утверждения главным распорядителям в установленные сроки.

После утверждения соответствующих бюджетов проекты сводных смет приводятся в соответствии с показателями этих бюджетов.

В недельный срок после опубликования закона Украины о Государственном бюджете Украины, соответствующего решения Верховного Совета АРК, местных советов министерства финансов и местные финансовые органы доводят до главных распорядителей лимитные справки.

В соответствии с указанными лимитными справками главные распорядители и распорядители высшего уровня уточняют распорядителям низшего уровня годовые объемы бюджетных ассигнований, проводят помесячное распределение ассигнований из общего фонда и доводят до них соответствующие лимитные справки.

Распорядители бюджетных средств согласно утвержденным для них объемами бюджетных ассигнований и другим показателям, указанными в лимитной справке, приводят в соответствие свои затраты. Для этого численность работников учреждения, предлагаемая к утверждению в штатном расписании, должна быть приведена в соответствие с определенным фондом оплаты труда, а другие расходы – в соответствие с другими установленными ассигнованиями таким образом, чтобы обеспечить выполнение функций, возложенных на учреждение.

Следовательно, бюджетные учреждения на основании полученной от вышестоящей организации лимитной справки, в которой установлены бюджетные ассигнования, уточняют проекты смет, составляют проекты планов ассигнований, штатные расписания и представляют данные документы в высшие организации в установленные сроки. При этом данные о расходах, приведенных бюджетными учреждениями в проектах смет и планов ассигнований, должны соответствовать установленным для них лимитам бюджетных ассигнований.

Проекты смет и планов ассигнований, направленные в высшие организации, должны рассматриваться при необходимости в присутствии руководителей соответствующих учреждений.

При этом учреждения, рассматривающие проекты смет и планов ассигнований, должны:

- обеспечить строгое соблюдение требований действующего законодательства;

- соблюдать режим экономии, не допуская включения в смету затрат, не обусловленных производственной необходимостью;

- обеспечить в проектах смет и планов ассигнований соблюдение указанных в лимитных справках годовых объемов ассигнований и объемов их помесячного распределения с учетом сроков проведения отдельных мероприятий и возможности осуществления соответствующих затрат в течение года;

- не допускать утверждения в сметах сумм, не подтвержденных экономическими расчетами и обоснованиями.

Вышестоящие организации в течение трех недель после получения лимитных справок составляют и представляют уточненные проекты сводных смет и проекты сводных планов ассигнований министерству финансов и местным финансовым органам для составления и утверждения годовой росписи соответствующих назначений бюджетов.

Уточненные проекты смет и составленные проекты планов ассигнований должны соответствовать указанным лимитным справкам.

Министерство финансов Украины направляет для регистрации, учета и исполнения утвержденную годовую роспись назначений государственного бюджета и помесячную роспись ассигнований общего фонда государственного бюджета Государственному казначейству, которое в трехдневный срок доводит до главных распорядителей выдержки из указанных документов, являющихся основанием для утверждения в установленном порядке смет и планов ассигнований всеми распорядителями.

Министерство финансов Автономной Республики Крым, местные финансовые органы доводят до главных распорядителей выдержки из утвержденной годовой росписи назначений соответствующего бюджета и помесячной росписи ассигнований общего фонда соответствующего бюджета, что является основанием для утверждения в установленном порядке смет и планов ассигнований распорядителями.

Сметы, планы ассигнований и штатные расписания утверждаются руководителем соответствующей высшей организации в зависимости от того, в подчинении какого органа исполнительной власти находится та или иная бюджетная организация. 

Сметы, планы ассигнований и штатные расписания учреждений, не имеющих высшей отраслевой организации (центральные районные, центральные городские больницы и т. д.) утверждаются районными госадминистрациями или исполнительными органами соответствующих местных советов.

Сметы и планы ассигнований на проведение централизованных мероприятий утверждаются отдельно по каждому мероприятию руководителями министерств, других центральных органов исполнительной власти, госадминистраций и исполнительных органов местных советов, по планам которых будут выполняться указанные мероприятия. Такие сметы и планы ассигнований могут быть утверждены на общий объем расходов. При этом для осуществления каждого конкретного мероприятия не позднее чем за месяц составляется отдельная смета на основании календарных планов.

Смета утверждается по общему и специальному фондам на год без распределения по периодам года в объеме, равном сумме этих фондов.

Сметы и планы ассигнований подписываются руководителем и главным (старшим) бухгалтером учреждения (централизованной бухгалтерии).

Утвержденные сметы, планы ассигнований и штатные расписания бюджетных учреждений скрепляются гербовой печатью и подписью руководителей организаций, уполномоченных утверждать данные документы, с указанием даты утверждения.

Одновременно со сметой на утверждение подаются план ассигнований и штатное расписание учреждения, включая его структурные подразделения, которые содержатся за счет собственных поступлений. Указанные документы утверждаются в двух экземплярах, один из которых возвращается в учреждение, а второй остается в утвердившей их организации.

Учреждения, получающие назначения из государственного бюджета и в соответствии с законодательством самостоятельно утверждающие сметы, планы ассигнований и штатные расписания, в трехнедельный срок после утверждения бюджета представляют Министерству финансов Украины утвержденные сметы, расчеты к ним, календарные планы, планы ассигнований и штатные расписания.

Министерство финансов Украины, Министерство финансов АРК, местные финансовые органы ежегодно, в течение трех месяцев после утверждения соответствующих бюджетов, проверяют правильность составления и утверждения смет и планов ассигнований.

Сокращение лишних и завышенных ассигнований, выявленных в результате проверки, проводится Министерством финансов Украины, Министерством финансов АРК, местными финансовыми органами на основании материалов проверок. Высвобожденные ассигнования направляются на другие приоритетные мероприятия, запланированные этим же распорядителем бюджетных средств. в сметы и планы ассигнований вносятся соответствующие изменения.
Бюджетные учреждения в процессе выполнения возложенных на них функций могут вносить изменения в сметы в следующих случаях:
· при необходимости перераспределения расходов по кодам экономической классификации;

· при принятии нормативного акта о передаче полномочий и бюджетных ассигнований от одного распорядителя к другому;

· при принятии решения по распределению централизованных нераспределенных бюджетных ассигнований между распорядителями;
· при необходимости увеличения расходов специального фонда бюджета вследствие превышения фактических поступлений в этот фонд над запланированными в бюджете на соответствующий год;
· при принятии решения по сокращению (ограничению) расходов общего фонда бюджета в целом на год.

В каждом случае внесения изменений в смету и план ассигнований составляются соответствующие справки. При этом переутверждение смет и планов ассигнований необязательно.

После просмотра годовых отчетов об исполнении смет за прошлый год уточняются показатели переходных контингентов по состоянию на       1 января текущего года, исходя из фактического выполнения плана по этим контингентам за прошлый год. По результатам проверок в случае выявления сумм излишних и завышенных ассигнований вносятся изменения в сметы и планы ассигнований путем уменьшения их объемов.

Право сокращения ассигнований предоставляется Министерству финансов Украины, Министерству финансов АРК, местным финансовым органам.

Исполнение смет и планов ассигнований производится нарастающим итогом с начала года. Отчеты об исполнении смет и планов ассигнований представляются в порядке и по форме, установленной Государственным казначейством.

Выводы

Учреждения непроизводственной сферы, основным источником финансирования которых являются бюджетные средства, называются бюджетными.

К ним относятся учреждения образования, здравоохранения, науки, государственной власти и управления, обороны и правоохранительных органов.

Учреждение, независимо от того, ведет оно учет самостоятельно или обслуживается централизованной бухгалтерией, для обеспечения своей деятельности составляет индивидуальные сметы и планы ассигнований по каждой выполняемой им функции. 

В бюджетном планировании различают такие виды смет: индивидуальная смета, общая смета, смета на проведение централизованных мероприятий, сводная смета. Аналогично видам смет различают виды планов ассигнований из общего фонда бюджета.

Индивидуальная смета является основным элементом сметного планирования и имеет две составляющие: общий и специальный фонды.

К смете также прилагаются расчеты и обоснования расходов и доходов по видам доходов и элементам затрат по общему и специальному фондам сметы.

Под расходами бюджетного учреждения подразумеваются государственные платежи, не подлежащие возврату. Они бывают возмездными или безвозмездными.

Различают четыре группы расходов бюджетного учреждения –  текущие и капитальные расходы, кредитование за вычетом погашения и нераспределенные расходы.

Определение объема расходов по каждой статье осуществляется на базе двух основных элементов: оперативно-сетевых показателей и установленных норм и нормативов.

Вопросы для самопроверки

1. Какие учреждения относятся к бюджетным?

2. Понятие и виды смет бюджетных учреждений.

3. Понятие и основные атрибуты лимитной справки и штатного расписания.

4. Понятие и основные атрибуты плана ассигнований.

5. Что входит в общий и специальный фонды сметы? Основные принципы их формирования.

6. Оперативно-сетевые показатели и их виды.

7. Приведите примеры основных и производных показателей для бюджетных учреждений различных сфер деятельности.

8. Нормы и нормативы в сметном планировании.

9. Состав доходной части специального фонда сметы.

10. Состав расходной части проекта сметы.

11. Составление проектов и смет.

12. Утверждение и внесение изменений в сметы.

ТЕМА 7 ПЛАНИРОВАНИЕ РАСХОДОВ ПО ОТДЕЛЬНЫМ СТАТЬЯМ (ПОДСТАТЬЯМ, ЭЛЕМЕНТАМ РАСХОДОВ) СМЕТЫ
Вопросы лекции

7.1 Планирование расходов на оплату коммунальных услуг.

7.2 Расходы на хозяйственные нужды и другие текущие расходы.

7.3 Расходы на командировки (код 1140).

7.4 Ассигнования на капитальный ремонт зданий и сооружений.

7.5 Общие принципы формирования расходов на оплату труда в бюджетных учреждениях.

Специфика работы различных бюджетных учреждений определяет особенности планирования их финансово-хозяйственной деятельности. Различия в методах расчетов аналогичных показателей сметы неоднотипных учреждений иногда очень значительные.

В то же время ряд подстатей сметы расходов, например расходы на оплату коммунальных услуг и энергоносителей, командировки, капитальный ремонт зданий и сооружений, определяются по единой для всех учреждений методике. В этой теме мы рассмотрим единые для всех бюджетных учреждений виды расходов и основы их планирования.

7.1 Планирование расходов на оплату коммунальных услуг

Расходы на оплату коммунальных услуг и энергоносителей (код экономической классификации расходов (КЭКР) 1160) являются самыми крупными по объему и содержат преимущественно расходы на оплату теплоснабжения (КЭКР 1161), водоснабжения и водоотвода (КЭКР 1162), поставки электроэнергии (КЭКР 1163), природного газа (КЭКР 1164). Рассчитываются они в процессе планирования каждый отдельно, а остальные виды энергоносителей и коммунальных услуг, как правило, в общей сумме входят в элементы расходов «Оплата прочих коммунальных услуг и энергоносителей» (код 1165).

Среди расходов на оплату коммунальных услуг и энергоносителей самый большой удельный вес имеют расходы, связанные с отоплением зданий (помещений). Их величина и методы планирования зависят, прежде всего, от системы теплоснабжения (отопления) зданий.

Сейчас бюджетные учреждения пользуются услугами теплоцентралей или имеют собственное (печное или котельное отопление). В первом случае сумма расходов бюджетного учреждения определяется в соответствии с заключенными договорами с отопительной организацией, во втором – плановый расчет сложнее: расходы на отопление рассчитывают по установленным нормам расхода топлива, действующим ценам и тарифам на него, данным о кубатуре отапливаемых помещений.

В расчетах бюджетных ассигнований на отопление одним из важнейших показателей является показатель объема (кубатуры) помещений. Кубатура зданий определяется по внешним обмерам. Необходимо иметь в виду, что при планировании расходов на отопление данный показатель отличается от аналогичного показателя, используемого при планировании расходов на капитальный ремонт зданий и сооружений. Отличается и методика их использования.

Кубатура отапливаемых помещений определяется по формуле
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где В0 – среднегодовая кубатура зданий, по которой определяются расходы на отопление;

В1 – кубатура зданий на начало года;

В2 – кубатура зданий на конец года;

М1 – продолжительность отопительного сезона в месяцах;

М2 – число месяцев отопительного сезона, в течение которых функционирует новая кубатура.

Пример. Продолжительность отопительного сезона в районе, где расположена школа, составляет 6 месяцев (с 15 октября до 15 апреля). Объем зданий по внешним обмерам на начало года – 15 000 м3. С 1 сентября ожидается введение новых помещений суммарным объемом 600 м3 .

По приведенной выше формуле среднегодовой объем отапливаемых помещений составляет 15 214 м, т. е.
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Если в течение года не предусматривается изменение кубатуры отапливаемых помещений, расходы на отопление определяются исходя из фактической кубатуры зданий на начало планового года.

Потребность в топливе рассчитывается отдельно на отопление зданий и на приготовление (разогрев) пищи, кипячение воды и т. д. 

Эта потребность определяется в килограммах условного топлива на 1 м3 зданий по внешним обмерам, а при печном отоплении – на 1 м2 отапливаемой площади.

Нормы расхода условного топлива устанавливаются, как правило, областными органами государственной власти. Перевод условного топлива в натуральное (сорт угля, мазута, дров и др.) осуществляется по установленным коэффициентам. Если учреждение получает один вид топлива, то потребность определяется по нормам на этот вид топлива, без применения таких показателей, как условное топливо и коэффициенты перевода. При использовании двух и более видов топлива предварительно определяется удельный вес каждого вида в общем количестве топлива.

Нормы расхода топлива для приготовления (разогрева) пищи, санитарно-гигиенических и других нужд устанавливаются в килограммах на одного ученика, одну койку или иные расчетные единицы в год.

Пример. Общеобразовательная школа использует два вида топлива: уголь Донецкого бассейна (85 %) и дрова (15 %). Норма расхода угля для подогрева пищи и кипячения воды – 2 кг на одного ученика. В школе обучается 900 учащихся. Коэффициент условного топлива для донецкого угля равен 1,11, а для дров – 5,387.

Условного топлива на 1 м2 помещений тратится 7,14 кг. Потребность в топливе будет определена в результате такого расчета:

(15 214 · 7,14) + (2 · 900) = 110 428 кг условного топлива.

Необходимый объем натурального топлива составляет: 104,2 т угля (110,428 · 0,85 · 1,11) и 89,2 м3 дров (110 428 · 0,15 · 5,387).

Общая сумма расходов на топливо определяется умножением потребности в топливе на стоимость 1 т или 1 м3 топлива и сложением к полученному произведению стоимости его перевозки и стоимости рубки дров.

Вторым по величине видом расходов на оплату коммунальных услуг и энергоносителей бюджетных учреждений являются расходы на оплату электроэнергии.

Их размер зависит от площади освещаемых помещений, их функционального назначения (классная комната, коридор, вестибюль и т. п.), тарифов на электроэнергию, а также от количества часов естественного освещения (географические районы, в которых расположено учреждение, и число смен его работы).

Планирование затрат на освещение осуществляется по двум позициям: освещение помещений и расход электроэнергии для технических нужд. При определении затрат на освещение из общей площади выделяется площадь подсобных помещений, так как на их освещение электроэнергии тратится значительно меньше.

Расходы на освещение определяются в зависимости от площади зданий, фактических затрат электроэнергии и действующих норм и тарифов. Потребность в электроэнергии на освещение определяется по установленным нормам на 1 м2 площади или на одну осветительную точку в год.

Расходы на оплату электроэнергии для технических нужд определяются, исходя из мощности аппаратуры, срока ее использования и установленного тарифа, а также с учетом фактических затрат. По вновь введенным в действие электроприборам расход электроэнергии определяется на основе данных об их мощности и числа часов работы.

Поскольку эти расходы предназначены на оплату электроэнергии, используемой бюджетными учреждениями для своих основных целей, то государством установлены для них более низкие тарифы, чем на электроэнергию, используемую другими потребителями.

Расходы на оплату электроэнергии определяются на основе данных специальных счетчиков, которые устанавливаются отдельно для учета электроэнергии на освещение и на технические нужды. Если в учреждении нет раздельного учета затрат электроэнергии, объемы электроэнергии, потребленной на технические нужды определяются руководителем бюджетного учреждения вместе с организацией электроснабжения.

В бюджетной смете учреждения расчет расходов на оплату электроэнергии составляется примерно по следующей форме (табл. 7.2).
Таблица 7.2 – Расчет расходов на оплату электроэнергии

	Показатель 
	Учтены в смете на текущий год
	Определен на плановый год

	Затраты электроэнергии для освещения 1  м2  или на одну точку в год, кВт • час
	
	

	Затраты электроэнергии на всю площадь работ и на все осветительные точки, кВт • час
	
	

	Затраты электроэнергии для технических нужд, кВт • час
	
	

	Общая стоимость электроэнергии (стоимость 1 кВт • час х количество электроэнергии), грн
	
	


Расходы на водоснабжение и водоотвод, содержание в чистоте зданий (помещений), улиц и дворов учреждений определяются на основании фактических средних расходов на расчетную единицу (одного ученика, одну койку и т. д.).

7.2 Расходы на хозяйственные нужды и другие текущие расходы

Расходы на текущий ремонт зданий определяются по нормам на 1 м3, а расходы на текущий ремонт инвентаря и оборудования – в размере 2 ( 4 % от его балансовой стоимости. Данная методика расчетов позволяет обеспечить высокое качество планирования. Поэтому, когда необходима особая точность расчетов этих расходов, наиболее значимые из них планируются отдельно. При этом выделяются расходы на ремонт зданий и сооружений, текущий ремонт инвентаря и оборудования, на мероприятия по охране труда и технике безопасности, на содержание и наем автотранспорта, на вневедомственную охрану, а также расходы на канцелярские принадлежности, материалы и предметы для текущих хозяйственных нужд.

Расчет хозяйственных и других текущих расходов осуществляется в сметах учреждений по следующей форме (табл. 7.3). 

Таблица 7.3 – Расчет хозяйственных и других текущих расходов
	Виды расходов
	Учтены в смете на текущий год, тыс. грн
	Предусмотрены на плановый год, тыс. грн

	Канцелярские принадлежности
	
	

	Текущий ремонт оборудования, инвентаря, зданий и сооружений
	
	

	Другие текущие расходы
	
	

	Всего
	
	


7.3 Расходы на командировки (код 1140)

Служебной командировкой считается поездка работника предприятия, организации, учреждения по распоряжению руководителя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места его постоянной работы. Служебные поездки работников, постоянная работа которых носит разъездной характер, не может рассматриваться как командировка. Расчет расходов на командировки детально изучается в курсе бухгалтерского учета, поэтому в курсе «Бюджетная система» уделять внимание мы им не будем.

По коду 1140 сметы расходов бюджетных учреждений «Расходы на командировки» планируются только расходы, связанные с оплатой проезда, выплатой суточных и квартирных работникам в командировках и оплатой подъемных, проезда, суточных при перемещениях работников. Заработная плата командированным работникам выплачивается за счет средств, предусмотренных по подстатье статьи 1110 «Оплата труда работников бюджетных учреждений».

Бюджетные ассигнования по данной подстатье в сметах бюджетных учреждений предусматриваются, как правило, на уровне сумм, запланированных на предыдущий год. В случае необходимости резкого увеличения бюджетных ассигнований на командировки по сравнению с предыдущим годом (в связи с производственными потребностями) бюджетное учреждение дает детальное обоснование и методом прямого счета определяет сумму расходов на указанные цели.

Определяя средства на оплату расходов на командировки, необходимо учесть возможность дальнейшего сокращения этих расходов в связи с более рациональной организацией командировок, сокращением их числа и сроков, а также снижением затрат на оплату расходов по служебным перемещениям.

7.4 Ассигнования на капитальный ремонт зданий и сооружений

Ассигнования на капитальный ремонт зданий и сооружений (код 2130) для бюджетных учреждений определяет вышестоящая организация, специалисты которой проводят обследование технического состояния зданий и сооружений, составляют перечень ремонтных работ, необходимых для первоочередного выполнения. На основе дефектных актов и технической документации на каждое здание составляется смета затрат на капитальный ремонт.

Необходимо иметь в виду, что за средства, выделенные на капитальный ремонт зданий и помещений, в установленном порядке могут осуществляться расширение, реконструкция и благоустройство объектов образования и здравоохранения.

За счет данных средств разрешено (предоставлено право) осуществлять работы по подключению указанных зданий (помещений) к водопроводу, канализации, электроосветительным сетям, устройство центрального отопления вместо печного и упорядочение в связи с этим сооружений для котельных, по построению сооружений для дров, оборудованию лифтов.

Работы по капитальному ремонту, как правило, должны выполнять ремонтно-строительные организации, получившие это право по конкурсу. На практике небольшого объема работы по капитальному ремонту могут осуществлять работники данных учреждений с привлечением других лиц со стороны.

7.5 Общие принципы формирования расходов на оплату труда в бюджетных учреждениях

Расходы на оплату труда в бюджетных учреждениях планируются по КЭКР 1110 (подстатьи 1111 – Заработная плата, 1112 – Денежное содержание военнослужащих). Планирование расходов осуществляется путем умножения количества должностей по группам персонала бюджетного учреждения на среднюю заработную плату по этим же группам.

Размеры должностных окладов (тарифных ставок) определяются по тарифным разрядам Единой тарифной сетки, которые устанавливаются профессионалам, специалистам в зависимости от имеющейся квалификационной категории, а рабочим – в зависимости от квалификационного разряда в пределах диапазона, определенного для данных должностей (профессий) Справочником квалификационных характеристик профессий работников, и отражаются в тарификационном списке. 

Единая тарифная сетка должностных окладов работников бюджетной сферы установлена в соответствии с Постановлением КМУ от 30 августа 2002 года № 1298, но была введена в действие только с 1 сентября 2005 года.

Введение тарифной сетки проводилось в Украине в три этапа, которые отличались тарифными коэффициентами и межразрядными соотношениями. Первый и второй этапы внедрения Единой тарифной сетки были успешно пройдены, а с 1 сентября 2008 года идет третий (последний) этап введения Единой тарифной сетки в соответствии с Постановлением КМУ № 74 от 22 февраля 2008 года).

Размер должностного оклада (тарифной ставки) работника 1-го тарифного разряда устанавливается, начиная с 1 апреля 2007 г., на уровне законодательно установленного размера минимальной заработной платы. С октября 2008 года ставка 1-го тарифного разряда была «заморожена» на уровне минимальной заработной платы на 1 октября 2008 года и повышалась, начиная с данного периода на уровне меньшем, чем установленная по стране минимальная заработная плата. В течение 2009 года размер должностного оклада (тарифной ставки) работника 1-го тарифного разряда составил 545 грн, что меньше минимальной заработной платы, законодательно установленной на соответствующие периоды, на 10 ( 26,7 процента. С 1 января 2010 года данный размер составлял 555 грн, с 1 апреля ( 567 грн., с 1 июля ( 570 грн., что почти на 36 процентов меньше законодательно установленного размера минимальной зарплаты на соответствующие периоды. Это произошло потому, что должностные оклады тех разрядов, которые были меньше минимальной зарплаты, поднимали до минимальной зарплаты, а остальные поднимали только в такой пропорции, в какой росла ставка 1-го тарифного разряда. Все это подрывает основы дифференциации оплаты труда в зависимости от квалификации работников и является уравниловкой.

В соответствии с Постановлением КМУ № 197 от 27.03.2013 г. на «О повышении оплаты труда работников учреждений и организаций отдельных отраслей бюджетной сферы» установлен следующий размер минимальной заработной платы: с 1 января по 30 ноября – 1147 грн, а с 1 декабря – до конца года – 1218 грн, при этом тарифная ставка 1-го разряда установлена на период 1.01 ( 30.11 – 852 грн, а с 1.12 – 928 грн. Таким образом, оклад работников 1 ( 5-го разрядов при таком уровне ставки 1-го разряда должен быть одинаковым. Но в своем постановлении Правительство в ручном режиме дифференцировало ставки работников 1 ( 5-го разрядов, что указано в табл. 7.4. 
Таблица 7.4 – Должностные оклады работников 1 ( 5-го разрядов на 2013 г.

	рАзряд
	Должностной оклад с 1 января 2013 г. 

	1
	1147

	2
	1152

	3
	1162

	4
	1172

	5
	1182


Должностные оклады (тарифные ставки) по разрядам Единой тарифной сетки определяются путем умножения оклада (ставки) работника 1-го тарифного разряда на соответствующий тарифный коэффициент. В случае, когда должностной оклад (тарифная ставка) определен в гривнах с копейками, цифры до 0,5 отбрасываются, от 0,5 и выше – округляются до одной гривны. Если полученный путем расчета оклад меньше минимальной заработной платы, работнику выплачивается минимальная заработная плата.

Таблица 7.6 – Единая тарифная сетка разрядов и коэффициентов по оплате труда работников учреждений, заведений и организаций отдельных отраслей бюджетной сферы

	Тарифные разряды
	Тарифные коэффициенты, что введены с 1 сентября

2008 года (III этап)
	Должностные оклады на 2013 год (округленные)

	1
	1
	1147

	2
	1,09
	1152

	3
	1,18
	1162


Продолжение табл. 7.6

	Тарифные разряды
	Тарифные коэффициенты, что введены с 1 сентября

2008 года (III этап)
	Должностные оклады на 2013 год (округленные)

	4
	1,27
	1172

	5
	1,36
	1182

	6
	1,45
	1235

	7
	1,54
	1312

	8
	1,64
	1397

	9
	1,73
	1474

	10
	1,82
	1551

	11
	1,97
	1678

	12
	2,12
	1806

	13
	2,27
	1934

	14
	2,42
	2062

	15
	2,58
	2198

	16
	2,79
	2377

	17
	3,0
	2556

	18
	3,21
	2735

	19
	3,42
	2914

	20
	3,64
	3101

	21
	3,85
	3280

	22
	4,06
	3459

	23
	4,27
	3638

	24
	4,36
	3715

	25
	4,51
	3843


Для примера, Единой тарифной сеткой определены тарифные разряды ректоров высших учебных заведений на уровне 22(24-го разряда, преподавателей высших учебных заведений – 18(22-го разрядов, главврачей больниц – 14(18-го разрядов, главных медицинских сестер – 10(12-го разрядов и др. Штатным расписанием устанавливается конкретный должностной оклад работника бюджетного учреждения.

Должностные оклады проректоров, заместителей руководителей бюджетных учреждений, заведений и организаций, заместителей руководителей структурных подразделений данных учреждений, заведений и организаций устанавливаются на 5(15 процентов, главных бухгалтеров – на 10(30 процентов, помощников руководителей – на 30(40 процентов ниже должностного оклада соответствующего руководителя, определенного по схемам.

Работникам учреждений, заведений и организаций образования, науки, культуры, имеющих статус национальных, академических учреждений культуры, может сохраняться при определении максимальных размеров должностных окладов (ставок заработной платы, тарифных ставок) и ставок почасовой оплаты труда дополнительный коэффициент повышения должностных окладов, который применялся для указанных работников до введения Единой тарифной сетки.

Кроме того, работники бюджетных учреждений имеют право на надбавки и доплаты к должностным окладам.

Надбавки работникам устанавливаются:

а) в размере до 50 процентов должностного оклада (ставки заработной платы, тарифной ставки):

· за высокие достижения в труде;

· за выполнение особо важной работы (на срок ее выполнения);

· за сложность, напряженность в работе.

Предельный размер указанных надбавок для одного работника не должен превышать 50 процентов должностного оклада. Такое ограничение не распространяется на работников национальных заведений (учреждений).

В случае несвоевременного выполнения задач, ухудшения качества работы и нарушения трудовой дисциплины указанные надбавки отменяются или уменьшаются;

б) за почетные звания Украины, СССР, союзных республик СССР «народный» – в размере 40 процентов, «заслуженный» – 20 процентов должностного оклада (ставки заработной платы);

в) за спортивные звания «заслуженный тренер», «заслуженный мастер спорта» – в размере 20 процентов, «мастер спорта международного класса» – 15 процентов, «мастер спорта» – 10 процентов должностного оклада (ставки заработной платы). 

Надбавки за почетные и спортивные звания устанавливаются работникам, если их деятельность по профилю совпадает с имеющимся почетным или спортивным званием. При наличии двух или более званий надбавки устанавливаются по одному (высшему) званию. Соответствие почетного или спортивного звания профилю деятельности работника на занимаемой должности определяется руководителем учреждения или организации;

г) за знание и использование в работе иностранного языка: одного европейского – 10, одного восточного, угро-финского или африканского – 15, двух и более языков – 25 процентов должностного оклада (ставки заработной платы). 

Надбавка не устанавливается работникам, для которых требованиями для занятия должности предусмотрено знание иностранного языка, что подтверждено соответствующим документом.
Доплаты работникам:

а) в размере до 50 процентов должностного оклада (тарифной ставки):

· за выполнение обязанностей временно отсутствующих работников;

· за совмещение профессий (должностей);

· за расширение зоны обслуживания или увеличение объема выполняемых работ.

Указанные виды доплат не устанавливаются руководителям бюджетных учреждений и организаций, их заместителям, руководителям структурных подразделений этих учреждений и организаций, их заместителям;

б) в размере до 40 процентов часовой тарифной ставки (должностного оклада) за работу в ночное время, если более высокий размер не определен законодательством, за каждый час работы с 10 часов вечера до 6 часов утра;

в) за ученое звание:

· профессора – в предельном размере 33 процента должностного оклада (ставки заработной платы);

· доцента, старшего научного сотрудника – в предельном размере 25 процентов должностного оклада (ставки заработной платы).
Указанная доплата устанавливается работникам, если их деятельность по профилю совпадает с имеющимся ученым званием. При наличии у работников двух или более ученых званий доплата устанавливается по одному (высшему) званию;

г) за ученую степень:

· доктора наук – в предельном размере 25 процентов должностного оклада (ставки заработной платы);

· кандидата наук – в предельном размере 15 процентов должностного оклада (ставки заработной платы).

Указанные доплаты устанавливаются работникам, если их деятельность по профилю совпадает с имеющейся ученой степенью. При наличии у работников двух ученых степеней доплата устанавливается по одной (высшей) ученой степени. 

Соответствие ученого звания и ученой степени профилю деятельности работника на занимаемой должности определяется руководителем учреждения или организации;
д) за использование в работе дезинфицирующих средств, а также работникам, занятым уборкой туалетов, – в размере 10 процентов должностного (месячного оклада).
Повышение должностных окладов водителям автотранспортных средств:

· надбавки за классность водителям II класса – 10 процентов, водителям I класса – 25 процентов установленной тарифной ставки за отработанное время;

· доплаты за ненормированный рабочий день – в размере 25 процентов тарифной ставки за отработанное время.

Пример. Рассчитаем заработную плату доцента высшего учебного заведения, кандидата наук, не имеющего ученого звания доцента на 1 сентября 2013 года. Этому работнику установлен 18-й тарифный разряд.

Тарифная ставка 1-го разряда с 1 января 20131 года составляет 852 грн.

852 · 3,21 = 2734,92 грн, если округлить, как требует нормативный акт, то должностной оклад составит 2735 грн.

2735 · 0,15 = 410,25 грн – доплата за ученую степень (доплаты не округляются).

Вместе: 2735 + 410,25 = 3145,25 грн.

Работникам учреждений образования могут также устанавливаться надбавки за стаж научно-педагогической деятельности, но это уже относится к отраслевой специфике планирования расходов в бюджетных учреждениях и в данной теме рассматривать не будем.

Выводы

Специфика работы различных бюджетных учреждений определяет особенности планирования их финансово-хозяйственной деятельности. Различия в методах расчетов аналогичных показателей сметы неоднотипных учреждений иногда очень значительны.

В то же время ряд подстатей сметы расходов, например расходы на оплату коммунальных услуг и энергоносителей, командировки, капитальный ремонт зданий и сооружений, определяются по единой для всех учреждений методике.

Расходы на оплату коммунальных услуг и энергоносителей (код экономической классификации расходов (КЭКР) 1160) являются наиболее крупными по объему и содержат преимущественно расходы на оплату теплоснабжения (КЭКР 1161), водоснабжения и водоотвода (КЭКР 1162), поставки электроэнергии КЭКР 1163), природного газа (КЭКР 1164). Рассчитываются они в процессе планирования каждый отдельно, а прочие виды энергоносителей и коммунальных услуг, как правило, в общей сумме входят в элементы расходов «Оплата прочих коммунальных услуг и энергоносителей» (код 1165).

Среди расходов на оплату коммунальных услуг и энергоносителей наибольший удельный вес составляют расходы, связанные с отоплением зданий (помещений). Их величина и методы планирования зависят, прежде всего, от системы теплоснабжения (отопления) зданий.

Планирование расходов на освещение осуществляется по двум позициям: освещение помещений и электроэнергия для технических нужд. При определении расходов на освещение из общей площади выделяется площадь подсобных помещений, так как на их освещение электроэнергии тратится значительно меньше.

Расходы на оплату электроэнергии для технических нужд определяются, исходя из мощности аппаратуры, срока ее использования и установленного тарифа, а также с учетом фактических затрат.

Расходы на текущий ремонт зданий определяются по нормам на 1 м3, а расходы на текущий ремонт инвентаря и оборудования – в размере 2 ( 4 % от его балансовой стоимости.

По коду 1140 сметы расходов бюджетных учреждений «Расходы на командировки» планируются только расходы, связанные с оплатой проезда, выплатой суточных и квартирных работникам при командировках и оплатой подъемных, проезда, суточных при перемещениях работников. Заработная плата командированным работникам выплачивается за счет средств, предусмотренных подстатьей статьи 1110 «Оплата труда работников бюджетных учреждений».

Ассигнования на капитальный ремонт зданий и сооружений (код 2130) для бюджетных учреждений определяет вышестоящая организация, специалисты которой проводят обследование технического состояния зданий и сооружений, составляют перечень ремонтных работ, необходимых для первоочередного выполнения. На основе дефектных актов и технической документации на каждое здание составляется смета расходов на капитальный ремонт.

Расходы на оплату труда в бюджетных учреждениях планируются по КЭКР 1110 (подстатьи 1111 – Заработная плата, 1112 – Денежное содержание военнослужащих).

Размеры должностных окладов (тарифных ставок) устанавливаются по тарифным разрядам Единой тарифной сетки. Тарифный разряд зависит у профессионалов, специалистов от имеющейся квалификационной категории, у рабочих – от квалификационного разряда.

Планирование расходов осуществляется путем умножения количества должностей по группам персонала бюджетного учреждения на среднюю заработную плату по данным группам.

Вопросы для самопроверки

1. Как осуществляется планирование расходов на отопление?

2. Как осуществляется планирование расходов на освещение?

3. Как рассчитываются расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг работниками бюджетных учреждений образования и здравоохранения в сельской местности?

4. Как осуществляется общее планирование расходов на хозяйственные нужды, других текущих расходов и расходов на капитальный ремонт в бюджетных учреждениях?

5. Как планируются расходы на командировки (КЭКР 1140)?

6. Охарактеризуйте тарифную сетку по оплате труда работников бюджетных учреждений.

7. Выполняет ли она задачу дифференциации заработной платы работников бюджетных учреждений согласно квалификации? Если нет, почему?

8. Как пользоваться Единой тарифной сеткой (ЕТС)?

9. Охарактеризуйте общие доплаты и надбавки работникам бюджетных учреждений.

ТЕМА 8 СМЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ РАСХОДОВ НА ОБРАЗОВАНИЕ

Вопросы лекции

8.1 Общая характеристика расходов на образование.

8.2 Особенности сметного планирования в средних общеобразовательных школах.

8.3 Особенности сметного планирования в высших учебных заведениях.

8.4 Особенности сметного планирования в дошкольных учреждениях.

Специфика деятельности отдельных бюджетных учреждений, как уже отмечалось, обусловливает значительные различия в методике расчетов остальных статей сметы. Важнейшим в сметных расчетах является определение суммы расходов по подстатье 1110 «Оплата труда работников бюджетных учреждений». В большинстве бюджетных учреждений эти расходы составляют более 50 %, а их расчет является наиболее сложной и трудоемкой частью работы по составлению сметы, кроме того, во всех бюджетных учреждениях при расчете указанных расходов есть определенные особенности.

8.1 Общая характеристика расходов на образование

Расходы на финансирование образования включают расходы на мероприятия по среднему образованию, воспитанию детей и подростков, подготовке кадров в профессионально-технических училищах и высших учебных заведениях.

Расходы на образование осуществляются по следующим группам учреждений и мероприятий:

1. Дошкольное образование (дошкольные учреждения образования).
2. Общее среднее образование:

· общеобразовательные школы (в т. ч. школа-детсад, интернат при школе), специализированные школы, лицеи, гимназии, коллегиумы;

· вечерние сменные школы.

3. Учреждения образования для граждан, нуждающихся в социальной помощи и реабилитации:

· общеобразовательные школы-интернаты; 
· общеобразовательные школы-интернаты санаторного типа;

· общеобразовательные школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· детские дома (в том числе семейного типа, приемные семьи);

· специальные общеобразовательные школы-интернаты, школы и другие учреждения образования для детей с проблемами в физическом или умственном развитии;

· общеобразовательные школы социальной реабилитации;

· помощь на детей, находящихся под опекой, попечительством.

4. Внешкольное образование (внешкольные учреждения образования, мероприятия по внешкольной работе с детьми).

5. Профессионально-техническое образование:

· профессионально-технические учреждения образования;

· профессионально-технические училища социальной реабилитации.

6. Высшее образование:

· высшие учебные заведения І ( II уровней аккредитации;

· высшие учебные заведения III ( IV уровней аккредитации.

7. Последипломное образование:

· заведения последипломного образования III ( IV уровней аккредитации (академии, институты, центры повышения квалификации, переподготовки, совершенствования);

· прочие учреждения в области последипломного образования.

8. Другие учреждения и мероприятия в области образования:

· приобретение учебников;

· методическая работа;

· служба технического надзора за строительством и капитальным ремонтом;

· централизованные бухгалтерии;

· группы по централизованному хозяйственному обслуживанию;

·  прочие учреждения образования.

Основными оперативно-производственными показателями для планирования бюджетных расходов в учебных заведениях являются:

по школам – количество классов и учащихся;

по детским учреждениям – количество мест;

по школам-интернатам – количество групп и воспитанников;

по профессионально-техническим училищам и высшим учебным заведениям – количество учебных групп, учащихся, студентов.

8.2 Особенности сметного планирования в средних общеобразовательных школах

Основную часть расходов бюджетов на образование составляет финансирование средних общеобразовательных школ. В основе определения объемов финансирования лежат такие показатели:

исходный – число учащихся;

производный – количество классов.

Количество классов определяется, исходя из предельной наполняемости одного класса, которая устанавливается на следующем уровне: 1 ( 9-е классы – 30 учеников; 10 ( 11-е классы –  35 учеников.

Показатели контингента отражаются отдельно по состоянию на 1 января (1.01) и 1 сентября (1.09) планового бюджетного года, так как бюджетный год не совпадает с учебным. Количество учащихся на 1 сентября планового года рассчитывается по 1-м и 5-м и 10-м классам в соответствии с количеством учеников, которых планируется принять, и показателем наполняемости классов, а по остальным классам – на основе плана перехода учащихся из класса в класс.

Пример. В школе на 1 января планируемого года учится 805 учеников. По данным изучения количества детей дошкольного возраста в районе школы, в новом учебном году в первый класс пойдут 80 человек. Вместе с тем 35 учащихся после окончания 9-го класса поступят в другие учебные заведения (профессионально-технических училища, колледжи и т.д.). С 9-го класса в 10-й будет выпущено 35 учеников. Учитывая это, на 1 сентября в школе будут учиться 815 человек (принято 80 и выпущено 70 учеников). Расчет этих показателей включают в сметы.

В школах с углубленным изучением иностранного языка с первого класса количество учеников в классе установлено на уровне 24 – 30 лиц. Если в школе есть группы с продленным днем, то их наполняемость устанавливается в количестве 35 учеников, а в малокомплектных школах – 20.

В небольших населенных пунктах, особенно в сельской местности, за счет ограниченного контингента учащихся не всегда можно сформировать классы с установленной наполненностью. В данных случаях начальные классы с небольшой наполненностью объединяют в классы-комплекты, в которые входят несколько классов. С таким классом-комплектом занятия проводит один учитель. Так, если в 1-м классе есть 15 учащихся, во 2-м – 33, в 3-м – 18, в 4-м – 30, то для проведения занятий 1-е и 3-е классы объединяются в один комплект. В этом случае в школе будет четыре класса с общим количеством учащихся 96 человек, а классов-комплектов, учтенных в смете, – три.

Определяя количество классов, необходимо учитывать возможности объединения параллельных классов определенной школы или классов ближайших школ, для чего организуется подвоз учеников или создаются интернаты.

Обычно предусматривается следующее количество обязательных учебных часов в неделю: для 1 ( 4-х классов – 24, для 5 ( 9-х – 36, для 10 ( 11-х классов – 32. Министерство образования и науки Украины утверждает типовой учебный план начальной, основной и старшей средней общеобразовательных школ.

Для отдельных классов количество оплачиваемых часов занятий в неделю может быть больше, чем предусмотрено учебным планом. Так, тем учителям 1 ( 4-х классов, которые не могут проводить уроки физкультуры и пения по состоянию здоровья или по другим причинам, выплачивается полная месячная ставка при условии включения их в другую учебно-воспитательную работу.

При  определении  количества  оплачиваемых  часов  в  неделю  нужно принимать во внимание, что на занятиях по трудовому воспитанию и иностранному языку класс может быть разделен на 2 группы, если в нем более 25 учеников. Деление класса на группы для проведения занятий по иностранному языку осуществляется в случае наличия квалифицированных учителей иностранного языка и необходимых помещений. В 5–11-х классах занятия по физкультуре проводятся отдельно с парнями и девушками при наличии в каждой группе не менее восьми парней или девушек.

С целью получения учащимися углубленных знаний по физико-математическим, естественным и гуманитарным наукам, а также развития разносторонних интересов и способностей учащихся в школах, начиная с 7-го класса, в учебных планах предусматриваются факультативные занятия.

Есть и другие условия увеличения количества учебных часов в неделю. В итоге дополнительное количество часов может представлять для 1 ( 4-х классов – 3, для 5 ( 11-х – 6 часов.

Порядок планирования расходов в общеобразовательных школах осуществляется по кодам экономической классификации расходов (КЭКР).

Код 1110 – оплата труда. В фонд заработной платы работников школы включаются заработная плата учителей за проведенные уроки и проверку тетрадей; заработная плата за дополнительную и другие виды деятельности учителей; заработная плата руководящих работников (учебно-вспомогательного персонала), административно-хозяйственных работников. По каждой категории работников в смете школы составляется отдельный расчет.

Расчет расходов на оплату труда начинается с определения фонда заработной платы педагогического персонала, который включает оплату учителям за часы учебных занятий, проверку тетрадей и другие виды работ.

Должностной оклад определяется Единой тарифной сеткой разрядов и коэффициентов по оплате труда работников бюджетной сферы (см. тему 7). Размер должностного оклада зависит от аттестационной категории учителя и устанавливается, исходя из предельной педагогической нагрузки в расчете в неделю, которая составляет:

1 ( 4-е классы – 20 часов;
5 ( 11-те классы – 18 часов.
Фонд заработной платы учителей планируется, исходя из количества педагогических ставок и размера средней ставки учителя в месяц. Определение количества педагогических ставок (а не числа учителей) обусловлено тем, что оплата труда учителей осуществляется пропорционально выполненной учебной нагрузке, установленной на полную ставку.

На основе тарификационного списка по каждой группе классов (1 ( 4-е, 5 ( 9-е, 10 ( 11-е) определяется средняя ставка заработной платы учителя (Сср) в месяц, рассчитанная по следующей формуле:

Сср = Ф/К, 





(8.1)

где Ф – фонд заработной платы учителей соответствующей группы классов в месяц (без дополнительной оплаты за классное руководство, заведование кабинетами и др.).

Тарификационный список служит основным исходным документом для определения фонда заработной платы учителей и других работников школы (см. Приложение Г). Должностной оклад определяется по тарификационному списку и штатному расписанию. В тарификационном списке указываются следующие реквизиты:

─ фамилия, имя, отчество учителя;

─ данные документа об образовании;

─ стаж;

─ классы или предметы, которые ведет;

─ месячная ставка с учетом надбавок и доплат;

─ месячный фонд оплаты труда.
Тарификация учителей – важный и ответственный момент в жизни школы. Она служит не только для определения заработной платы, но и для рационального и объективного распределения учебной нагрузки, с тем, чтобы педагогические кадры были использованы наиболее активно.

Главная роль в проведении тарификации принадлежит директору школы. Он проверяет документы об образовании и квалификационную категорию учителей, воспитателей и других работников вместе с работниками профсоюзной организации, распределяет учебную нагрузку, устанавливает ставки заработной платы и должностные оклады.

Тарификационный список по утвержденной форме составляет директор школы вместе с представителем централизованной бухгалтерии (или бухгалтером школы), после чего представляет его в вышестоящую организацию, где его утверждают в установленном порядке.

В тарификационном списке указываются все работники школы (директор, его заместители, учителя, воспитатели, врачи, библиотекари и др.), ставки заработной платы и должностные оклады которых зависят от образования и квалификационной категории.

Количество педагогических ставок на все классы по данной группе классов (К) в средних школах определяется по следующей формуле:

К = Кч/Нч, 





(8.2)

где Кч – общее количество часов учебных занятий в неделю по действующим учебным планам;

Нч – норма учебной нагрузки учителя в неделю.

Месячная заработная плата учителя за учебные часы (Зуч) рассчитывается по следующей формуле:

Зуч = (З ( Кч)/Нч, 



(8.3)

где Зуч – установленная тарифная ставка с учетом повышений;

Кч – фактическое число часов работы учителя в неделю;

Нч – норма учебной нагрузки учителя в неделю. 

Месячный фонд заработной платы определяется умножением средней ставки на количество педагогических ставок, установленных по количеству классов, планируемых на 1 января и на 1 сентября.

Годовой фонд заработной платы по смете городской школы определяется умножением месячного фонда заработной платы на 1 января на 8,5 и на 1 сентября – на 3,5 месяца, а в сельских школах – соответственно на 8 и 4 месяца. Это обусловлено тем, что заработная плата учителям городских школ выплачивается два раза в месяц, и поэтому за вторую половину декабря она выплачивается в январе следующего бюджетного года. Учителя же сельских школ преимущественно получают заработную плату один раз (20-го числа каждого месяца), в связи с чем все выплаты производятся в течение одного бюджетного года.

Фонд заработной платы педагогического персонала (Фпед) по городским школам рассчитывается по следующей формуле:
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(8.4)

где К1і, К2і, – количество классов на 1 января и 1 сентября планового года соответственно по і-й группе классов (1 – 4-е, 5 – 9-е, 10 – 11-е);

Чі – число педагогических ставок на один класс по і-й группе классов;

Рсрі – средние затраты на проверку тетрадей в одном классе і-й группы, установленные исходя из тарификации.

Кроме заработной платы за часы учебных занятий, учителя получают дополнительную оплату за проверку тетрадей и письменных работ учащихся. Учителям 1–4-х классов общеобразовательных школ дополнительная оплата за проверку тетрадей учащихся проводится в размере 15 % ставки заработной платы за месяц. Она выплачивается только основному учителю класса, независимо от объема педагогической нагрузки.

Учителям 5–11-х классов общеобразовательных школ доплата за проверку письменных работ учеников осуществляется в следующих размерах: язык и литература – 20 %; математика – 15 %; иностранный язык –  10 % ставки заработной платы.

Если количество учеников в классе меньше 15 человек, проверка письменных работ учащихся оплачивается учителям в размере 50 % установленной доплаты.

Дополнительная оплата за проверку письменных работ учащихся 5 – 11-х классов проводится пропорционально учебной нагрузке учителей. При этом размер получаемых каждым учителем доплат за проверку письменных работ в месяц определяется во время тарификации и не пересчитывается в связи с изменением количества учеников в классе в течение года.

Общее количество часов на проверку тетрадей в 5–11-х классах исчисляется на основании количества часов, предусмотренных учебным планом на предметы, по которым производится оплата за проверку тетрадей.

Расходы на проверку тетрадей за месяц определяются по данным тарификационного списка. В смете школы планирование расходов на оплату за проверку тетрадей проводится, исходя из средних затрат на один класс по тарификации. Средние расходы за проверку тетрадей на один класс по тарификации определяются делением месячного фонда заработной платы на проверку тетрадей на количество классов по соответствующим группам.

Определяя количество ставок, необходимо иметь в виду, что классное  руководство  оплачивается учителям 1 – 4-х классов в размере 20 %, а 5 ( 11-х классов – в размере 25 % ставки заработной платы. Причем учитель может осуществлять классное руководство только в одном классе.

Вопрос о доплате за заведование конкретным кабинетом решается директором школы, исходя из наличия в кабинетах необходимого для проведения учебных занятий оборудования. При наличии в школе учебно-опытного участка доплата за заведование им предусматривается только на период сельскохозяйственных работ учеников. В школах, где есть теплицы или парниковое хозяйство, доплата за заведование осуществляется в течение всего года. Эти и другие данные для расчета фонда оплаты труда учителей приведены в табл. 8.1.

Таблица 8.1 – Данные для расчета фонда оплаты труда учителей

1. Тарифные разряды учителей в зависимости от квалификационной категории
	№ п/п
	Категория
	Тарифный разряд

	1
	Высшая категория
	12

	2
	Первая категория
	11

	3
	Вторая категория
	10

	4
	Специалист без категории, имеющий образовательно-квалификационный уровень специалиста или магистра, специалист без категории, специалист без образовательно-квалификационного уровня младший специалист
	8 ( 9


Продолжение табл. 8.1

2 Надбавки к заработной плате учителей
	№ п/п
	Категория
	Тарифный разряд

	1
	За звание «Народный учитель»
	40 % должностного оклада

	1.1
	За звание «Заслуженный учитель», «Заслуженный работник народного образования»
	20 % должностного оклада

	1.2
	За звание «Учитель-методист», «Преподаватель-методист»
	15 % должностного оклада

	1.3
	За звание «Старший учитель», «Старший преподаватель», «Воспитатель-методист», «Педагог-организатор-методист», «Практический психолог-методист», «Руководитель кружка-методист», «Старший воспитатель»
	10 % должностного оклада

	2
	Руководителям физической культуры, преподавателям и учителям физической культуры за звание «Заслуженный работник физической культуры и спорта Украины», «Заслуженный тренер Украины», «Заслуженный мастер спорта Украины»
	20 % должностного оклада

	2.1.
	Руководителям физического культуры, преподавателям и учителям физической культуры, руководителям кружков за звание «Мастер спорта Украины международного класса»
	15 % должностного оклада

	2.2
	Руководителям физической культуры, преподавателям и учителям физической культуры, руководителям кружков за звание «Мастер спорта Украины».
	10 % должностного оклада

	3
	За выслугу лет:
	

	3.1
	3(10 лет
	10 % должностного оклада

	3.2
	10(20 лет
	20 % должностного оклада

	3.3
	более 20 лет
	30 % должностного оклада


3. Доплаты к заработной плате учителей
	1.
	За классное руководство:
	

	1.1
	1(4-е классы
	20 % должностного оклада

	1.2
	5(11-е классы
	25 % должностного оклада

	2
	За проверку тетрадей:
	

	2.1
	начальные классы
	15 % должностного оклада

	2.2
	по языку и литературе
	20 % должностного оклада

	2.3
	по математике
	15 % должностного оклада

	2.4
	по иностранному языку
	10 % должностного оклада


Продолжение табл. 8.1

	№ п/п
	Категория
	Тарифный разряд

	3
	За совмещение профессий, выполнение обязанностей временно отсутствующего работника
	до 50 % должностного оклада

	4
	За руководство предметными, цикловыми комиссиями
	10 ( 15% должностного оклада

	5
	За заведование учебными кабинетами
	10 ( 13% должностного оклада

	6
	3а заведование учебно-опытными участками
	10% должностного оклада

	7
	За заведование мастерскими
	10 ( 15 % должностного оклада


После того как рассчитан фонд заработной платы по дополнительным видам оплаты труда учителей, определяется общая сумма фонда оплаты труда учителей, а также общая сумма фонда заработной платы руководящего, административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала школы.

В общую сумму годового фонда заработной платы данной категории работников включаются выплаты пособия по временной нетрудоспособности. Планирование фонда заработной платы данной категории работников имеет некоторые особенности, обусловленные установленным порядком определения штатов и должностных окладов. 

Штатные расписания школ определяются на основе утвержденных Минобразования Украины типовых штатов, где количество штатных единиц зависит в основном от количества классов.

Штатные расписания школ утверждаются соответствующими органами образования в соответствии с типовыми штатами.

Ставки заработной платы и должностные оклады руководящих работников зависят от количества учеников в школе, административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала школ. Они устанавливаются в соответствии с действующими нормативами в зависимости от образования и квалификационной категории отдельных работников. Типовые штатные нормативы административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала дневных средних общеобразовательных учебно-воспитательных заведений приведены в табл. 8.2.

Таблица 8.2 – Типовые штатные нормативы административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала дневных средних общеобразовательных учебно-воспитательных учреждений.

	Должность
	Количество должностей, условия открытия

	Директор школы
	1 должность

	Заместитель директора школы по учебной работе, учебно-воспитательной работе
	при наличии 8 ( 10 классов – 0,5 должности;

при наличии 11 ( 24 классов – 1 должность;

при наличии 25 ( 37 классов – 1,5 должности;

при наличии 38 и более классов – 2 должности

	Заместитель директора по хозяйственной работе
	более 600 учеников – 1 должность

	Заведующий хозяйством
	от 100 до 600 учеников – 1 должность

	Педагог-организатор
	8 ( 37 (1 ( 9 кл.) классов – 1 должность;

38 и больше (1 – 9 кл.) – 2 должности

	Руководитель кружка
	5 – 15 классов – 0,5 должности;

16 – 30 классов – 1 должность;

31 и более – 1,5 должности

	Секретарь-машинистка
	10 и более классов – 1 должность

	Библиотекарь
	от 30 до 37 классов – 0,5 должности;

от 38 и более классов – 1 должность

	Лаборант
	в оборудованных кабинетах химии и физики – 0,5 должности на каждые 5 классов (7 – 11 кл.)

	Гардеробщик
	наличие оборудованного гардероба на 200 и более мест при односменной работе – 1 должность;

2 смены – дополнительно 1 должность на 200 учеников

	Сторож
	1 должность в смену



	Рабочий по обслуживанию и текущему ремонту
	8 – 20 классов – 1 должность;

21 – 37 классов – 1,5 должности;

38 и более классов – 2 должности



	Уборщик помещений
	0,5 должности на 250 м2 площади

	Дворник
	1 должность на норму площади

	Воспитатель группы продленного дня (ГПД)
	1 должность на 1 группу

	Медицинская сестра
	1 должность на 200 и более учеников, если поликлиникой не выделено персонал

	Повар
	1 должность, если питается 90 и более детей


Ставки  заработной платы административного и вспомогательного  персонала приведены в табл. 8.3.

Таблица 8.3 – Схема тарифных разрядов административного персонала
	Наименование должностей
	Количество студентов, учеников
	Тарифные разряды

	Директор


	 до 300 
	 13-14 

	
	 от 301 до 800
	 14-15 

	
	более 800 
	 15-16 


Продовження табл. 8.3

	Наименование должностей
	Количество студентов, учеников
	Тарифные разряды

	Зав. учебным отделом
	
	5-15% меньше ставки директора

	Заведующий отделением
	
	 11 

	Заведующий производственной практикой
	
	 10 

	Заведующий: учебно-производственной мастерской, учебно-методическим кабинетом, лабораторией
	
	 11 

	Руководитель физического воспитания
	
	 11 


Схема тарифных разрядов должностей руководителей других структурных подразделений, специалистов и служащих учебных заведений и учреждений образования и научных учреждений приведена в табл. 8.4.

Таблица 8.4 – Схема тарифных разрядов должностей руководителей других структурных подразделений, специалистов и служащих учебных заведений и учреждений образования и научных учреждений
	Наименование должностей
	Тарифные разряды

	Ведущие специалисты
	10

	Специалисты: 
	9

	I категории
	

	II категории
	8

	без категории
	7

	Техники всех специальностей:
	

	I категории
	7

	II категории
	6

	без категории
	5

	Мастер, контрольный мастер, механик, исполнитель работ
	5-7

	Заведующий: центральным складом, канцелярией, хозяйством
	7-8

	Заведующий: общежитием, архивом, складом, приемным пунктом в учебно-производственных мастерских, предоставляющих услуги населению
	6-7

	Заведующий: копировально-множительным бюро, фонотекой, экспедицией, фотолабораторией, камерой хранения, машинописным бюро
	6

	Старший производитель работ, начальник участка, мастер, мастер контрольный
	6-8

	Старшие: товаровед, инспектор, диспетчер, администратор, кассир; шеф-повар
	5-6

	Инспектор учебного (учебно-методического) отдела 
	5

	Оператор копировальных и множительных машин, подборщик справочного и информационного материала, диспетчер, диспетчер факультета
	4-5

	Товаровед, стенографистка I категории, машинистка, работающая с иностранным текстом, переводчик-секретарь слепого преподавателя (учителя), старший лаборант высшего учебного заведения
	5


Продолжение табл. 8.3

	Наименование должностей
	Тарифные разряды

	Кассир, стенографистка II категории, машинистка I категории, администратор, инспектор, инкассатор, комендант, секретарь-машинистка, делопроизводитель, корректор, секретарь учебного (учебно-методического) отдела, лаборант, машинистка II категории, секретарь-стенографистка, старший табельщик, статистик, секретарь учебной части, агент по снабжению, экспедитор, нарядчик, архивариус
	4-5

	Табельщик, учетчик, счетовод, калькулятор
	4


В табл. 8.5 приведены тарифные разряды рабочих учебных заведений.
Таблица 8.5 – Схема тарифных разрядов должностей рабочих учебных заведений и учреждений образования, научно-исследовательских институтов (центров), их филиалов, других научных учреждений и организаций
	Наименование должностей
	Тарифные разряды

	Курьер, грузчик, рабочий по обслуживанию бани, рабочий; отопитель, конюх, подсобный рабочий, гардеробщик, швейцар, дворник, садовник, светокопирователь, стеклографист (ротаторник), стеклопротиральщик, уборщик территории, натиратель пола 
	1

	Сторож, дезинфектор, кастелянша, кладовщик, монтажник фильмокопий, переплетчик, уборщик мусоропроводов, уборщик служебных помещений
	1–2

	Лифтер при скорости движения лифтов:
	

	от 2,5 до 5 м/с 
	1

	 от 5 до 7 м/с 
	2

	свыше 7 м/с 
	3

	Старший кладовщик, водитель самоходных механизмов, водитель электро - и автотележки, водитель транспортно-уборочной машины, парикмахер, швея, оператор пульта управления киноустановкой, реставратор фильмокопий, электроосветитель, копировальщик, дежурный общежития
	1–3

	Машинист по стирке и ремонту спецодежды (белья)
	2

	Оператор: электронно-вычислительных машин, вычислительных машин, аппаратов микрофильмирования и копирования, лесник
	2–4

	Старший оператор электронно-вычислительных машин
	4–5

	Зоолаборант серпентария, кладовщик, занятый на складах кислот и химикатов, оператор газовых котельных, рабочий по благоустройству (на работах по уборке нечистот вручную), ремонтник высотных частей зданий, ремонтник спортивного оружия, ремонтник спортивных судов, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, сооружений и оборудования, при выполнении работ с 2–5 профессиями
	2–5

	Рабочий, занятый комплексным обслуживанием и ремонтом зданий, сооружений и оборудования, при выполнении работ с 6 и более профессий, настройщик музыкальных инструментов
	5–8


Продолжение табл. 8.5
	Наименование должностей
	Тарифные разряды

	Рабочие I-VI квалификационных разрядов, занятые: ремонтом и обслуживанием водопроводных и канализационных систем, ремонтом и изготовлением мебели и других изделий из древесины, ремонтом и изготовлением обуви, эксплуатацией и обслуживанием котельных; ремонтом и обслуживанием технологического оборудования и электрооборудования; в строительстве, на ремонтно-строительных и ремонтно-монтажных работах, и рабочие учебно-производственных (учебных) мастерских
	2–5

	Повара:
	

	3-го квалификационного разряда
	3

	4-го квалификационного разряда
	4

	5-го квалификационного разряда
	5

	6-го квалификационного разряда
	6

	Другие производственные рабочие общественного питания
	2–5


Численность педагогического и административного персонала на начало планового года определяется с учетом его фактического наличия и возможностей доукомплектования в пределах типовых штатов, а на конец года – с учетом изменения числа классов, учеников и других показателей, в зависимости от которых устанавливаются штаты. В связи с этим для сметы школы рассчитывают среднегодовое количество ставок. При расчете этого показателя учитывается местонахождение школы (город или село). Для городских школ расчет осуществляется по 8,5 и 3,5 месяца, а для сельских – из расчета 8 и 4 месяца.

Для некоторых категорий этого персонала расчет среднегодового количества ставок проводится с учетом сезонного характера работы.

Пример. В школе есть четыре ставки машиниста (кочегара). Продолжительность отопительного сезона – 7 месяцев. На ремонт котельной и предоставление отпуска указанным работникам предусмотрен еще 1 месяц. Среднегодовое число ставок кочегаров в этом случае составляет 2,667 единиц (4 ставки ( 8 месяцев /12 месяцев).

Во вновь открываемых школах должности директора школы и заместителя директора по административно-хозяйственным вопросам вводятся не ранее чем за 2 месяца до открытия школы, а других работников – не ранее чем за 2– 3 недели.

В фонд заработной платы учебно-вспомогательного персонала входит также дополнительная оплата за выполнение учителями обязанностей, не связанных непосредственно с проведением учебных занятий. Фонд заработной платы по дополнительным видам оплаты определяется, исходя из среднегодового числа ставок и средней ставки за месяц.
Расходы по подстатье «Начисления на заработную плату» (код 1120) показывают расходы, связанные с единым социальным взносом.

Размер отчислений определен в процентах к сумме фонда заработной платы. К подстатье «Начисления на заработную плату» расходов школ входят только начисления на суммы ассигнований, предусмотренных по подстатье 1110 «Оплата труда работников бюджетных учреждений».

Объем расходов по коду 1120 определяется умножением фонда оплаты труда по коду 1110 на тариф единого социального взноса, установленный действующим законодательством.

1130 "Приобретение товаров и услуг". В общеобразовательных школах по этому коду планируются следующие расходы:

1. Приобретение канцелярских принадлежностей, классных журналов, бланков свидетельств, медалей, грамот, подписка периодических изданий. Расчет осуществляется на основе фактических затрат на одного ученика в предыдущем периоде.

2. Приобретение инвентаря и материалов для хозяйственных нужд сохраняется на среднем уровне, сложившемся в предыдущие годы.

3. Приобретение сырья и материалов для учебного процесса рассчитывается по нормам на один класс.

4. Расходы на продукты питания.

5. Приобретение книг и периодических изданий. Устанавливается по норме на один класс.

6. Приобретение мягкого инвентаря, спецодежды. Рассчитывается по установленным нормам.

7. Оплата услуг бюджетных учреждений (связь, полиграфические услуги, текущий ремонт и т. д.). Определяется на основе действующих тарифов. Если таковых не существует, за основу берутся фактические средние затраты на одного ученика за прошлый год. В частности так рассчитываются расходы на дезинфекцию и техническое обслуживание.

Расходы на продукты питания (код 1133) планируются в смете школы за счет бюджетных ассигнований на питание учеников, которые находятся в режиме продленного дня и полностью или частично освобождены от платы за питание.

Исполнительным органам местных органов власти предоставлено право освобождать от платы за питание детей из малообеспеченных семей в количестве до 25 % от общего числа учащихся школы (группы) с продленным днем, из них до 10 % – полностью и до 15 % – от половины размера платы. Число дней питания одного учащегося в год определяется с учетом отчетных данных за прошлые годы.

В связи с тем, что в течение года количество учащихся, находящихся в группах продленного дня, может варьироваться, в смете рассчитывается среднегодовое количество учеников. Расчет расходов на питание ведется в пересчете на полностью освобожденных от платы за питание.

Пример. В школе на 1 января планируемого года в группах продленного дня находилось 200 учеников, а с 1 сентября планируется довести их количество до 290; среднегодовое количество учащихся в группах продленного дня составляет 230 человек, то есть 
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Число учеников, полностью освобожденных от платы за питание – 23 (10 %). В пересчете на полностью освобожденных от платы за счет бюджета питание будет предоставляться 40 ученикам (23+ 34,5 · 50 %).

Общая сумма расходов на питание определяется умножением среднегодового количества учеников, освобожденных от платы за питание (в пересчете на полностью освобожденных), на количество дней питания в году и на стоимость питания одного ученика в день.

Объем расходов на приобретение оборудования и инвентаря со сроком службы менее одного года (код 1131) и приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования (код 2110) устанавливается согласно смете школы вышестоящей организацией в пределах ассигнований, предусмотренных на эти нужды из бюджета. При этом учитывается количество имеющегося инвентаря и оборудования, а также рассматривается перечень и стоимость основных предметов и оборудования, подлежащего приобретению в плановом году. Последний перечень необходимого школе оборудования и инвентаря состоит из выделения количества намеченных к приобретению предметов и стоимости единицы каждого предмета. Ассигнования на приобретение мягкого инвентаря и обмундирования (код 1131) предусматриваются в смете школы с продленным днем и сметах школ, имеющих группы с режимом продленного дня.

На основе этих данных определяется сумма расходов на приобретение предметов каждого конкретного вида. Просуммировав полученные величины, получим общую сумму расходов на эти нужды. Заметим, что расходы доставки, монтажа и других работ по данным предметам и оборудованию предусматриваются также в пределах ассигнований на эти нужды. В смете расчет производится по форме, приведенной в табл. 8.6.

Таблица 8.6 – Расчет стоимости приобретения оборудования и инвентаря

	Название оборудо-вания и инвентаря
	Пола-гается по норме
	Фактическое наличие оборудования
	Предполагается приобрести в плановом году

	
	
	Всего
	В том числе истекает срок эксплуатации
	Кол-во
	Цена
	Сумма

	
	
	
	
	
	
	


В перечень предметов, подлежащих приобретению в плановом году, может входить только оборудование и инвентарь, предусмотренные утвержденными нормативами. Типовой перечень учебного оборудования для общеобразовательных школ утверждает Минобразования. Включать в списки оборудования и инвентаря предметы, не предусмотренные в этих перечнях, не всегда правомерно. Приобретение таких предметов за счет бюджетных средств считается нарушением финансовой дисциплины.

Планирование расходов на приобретение других материалов и предметов осуществляется на основе среднегодового количества классов и установленных норм расходов на классы. Таким методом, например, планируются расходы на приобретение книг, периодических, справочных и информационных изданий для библиотечных фондов. Остальные расходы на приобретение материалов и инвентаря для хозяйственных целей планируется методом прямого расчета, а также исходя из фактического исполнения сметы по указанным видам расходов в текущем году.

8.3 Особенности сметного планирования в высших учебных заведениях

В Украине действуют следующие виды высших учебных заведений III– IV уровней аккредитации:

- университет;

- академия;

- институт.

К высшим учебным заведениям І-II уровней аккредитации относятся:

- колледж;

- техникум.

Финансирование высшего образования осуществляется за счет двух источников:

1) бюджета;

2) платного обучения.

В профессионально-технических учебных заведениях и высших учреждениях образования первого уровня аккредитации основными оперативно-сетевыми показателями являются численность учеников, количество учебных групп и педагогических ставок. Особенность определения количества педагогических ставок заключается в том, что расчет осуществляется на общее количество часов, подлежащих оплате, и исходя из нормы годовой нагрузки на одного преподавателя, составляющей 720 часов.

Для высших учебных заведений второго – четвертого уровней аккредитации основными показателями их деятельности являются: численность студентов по форме обучения (дневная, вечерняя, заочная); количество аспирантов и норма годовой нагрузки в максимальном размере ставки – 900 часов.
В планах экономического и социального развития показатели сети учебных заведений и контингентов учащихся и студентов утверждаются на конец планового года. Для высших и профессионально-технических учебных заведений устанавливается показатель приема и выпуска. Поэтому в процессе составления сметы расходов на содержание отдельных типов учреждений образования очень важно правильно определить переходной контингент и контингент предыдущего года учащихся и студентов. Объясняется это тем, что наибольшие суммы расходов в плановом году приходятся на содержание переходного контингента, поскольку он, как правило, значительно превышает прирост контингента в плановом году. Переходный на начало планового года контингент учащихся и студентов определяется на основании данных статистических и финансовых отчетов.

Прирост контингентов студентов учебных заведений и других учреждений, как правило, происходит не одновременно с началом бюджетного года. До нового учебного года действует обычно переходной на плановый год контингент, а затем до конца бюджетного года – расширенный контингент. Этим вызвана необходимость двойного расчета всех расходов – на переходной контингент до момента его расширения и на новый – до конца года. Поэтому сметные расчеты выполняются на среднегодовые контингенты, определяемые аналогично общеобразовательным школам по следующей формуле:
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где Кс – среднегодовой контингент;

К1 – контингент на начало планового года;

М1 – число месяцев функционирования переходного контингента;

К2 – контингент после расширения (или сокращения);

М2 –  число месяцев функционирования нового контингента.

Фонд заработной платы высших заведений образования включает 5 элементов:

1) профессорско-преподавательский состав;

2) административно-управленческий персонал;

3) учебно-вспомогательный персонал;

4) обслуживающий персонал;

5) фонд почасовой оплаты труда преподавателей.

Штаты профессорско-преподавательского персонала формируются по нормативу количества студентов на одного преподавателя, утверждаемого Минобразования. До последнего времени при финансировании вузов и определении общего числа преподавателей в них использовался норматив в среднем 10 студентов на преподавателя. В этом году планируется реформа в высшем образовании, в результате которой норматив количества студентов на одного преподавателя увеличится до 18. 
Размеры должностных окладов профессорско-преподавательского состава зависят от должности, ученой степени и ученого звания. 

Фонд заработной платы профессорско-преподавательского персонала определяется умножением количества штатных единиц на среднюю ставку заработной платы одного преподавателя в текущем году, а фонд оплаты труда преподавателей с почасовой оплатой – умножением количества учебных часов на стоимость оплаты одного академического часа. Почасовой фонд заработной платы не должен превышать 4 % от фонда заработной платы профессорско-преподавательского состава.

Данные для расчета фонда оплаты труда профессорско-преподавательского, учебно-вспомогательного, обслуживающего, руководящего персонала, фонда почасовой оплаты труда в вузах III–IV уровней аккредитации приведены в табл. 8.7.

Таблица 8.7 – Схема тарифных разрядов в вузах
	№ п/п
	Должность
	Тарифный  разряд

	1
	Профессорско-преподавательский состав:
	

	1.1
	ассистент-стажер
	15

	1.2
	ассистент преподаватель
	16

	1.3
	старший преподаватель
	17

	1.4
	доцент
	19

	1.5
	профессор
	20

	2
	Руководящий персонал
	

	2.1
	ректор
	23– 24

	2.2
	проректор
	22

	2.3
	директор филиала
	19– 20

	2.4
	декан
	20– 22

	2.5
	заведующий кафедрой:
	

	-
	доктор наук или профессор
	21

	-
	без ученой степени доктора наук
	20

	3
	Учебно-вспомогательный персонал:
	

	3.1
	заведующий кабинетом
	11

	3.2
	старший лаборант
	10


Почасовой фонд заработной платы используется также для оплаты труда председателей государственных экзаменационных комиссий, рецензентов дипломных работ и диссертаций. Ставки почасовой оплаты приведены в табл. 8.8.

Таблица 8.8 – Ставки почасовой оплаты труда в процентах к окладу работника І  тарифного разряда

	Контингент
	Ставки почасовой оплаты в процентах к окладу (ставке) работника I  тарифного разряда

	
	Профессор
	доктор наук 
	доцент или кандидат наук
	Лица, не имеющие ученой степени

	1
	2
	3
	4
	5

	Ученики школ, профессионально-технических учебных заведений, гимназий, лицеев, студенты высших учебных заведений I и II уровней аккредитации и другие аналогичные категории учащихся, рабочие, работники, слушатели курсов, занимающие должности, требующие образовательно-квалификационного уровня младшего специалиста, бакалавра. Переподготовка кадров с выдачей диплома младшего специалиста, бакалавра
	 5,04 
	 3,99 
	 3,40 
	 2,82 

	Студенты высших учебных заведений III и IV уровней аккредитации
	 9,35 
	 7,39 
	 5,70 
	 4,55 

	Аспиранты, слушатели курсов, занимающие должности, требующие образовательно-квалификационного уровня специалиста, магистра. Переподготовка кадров с выдачей диплома специалиста, магистра
	 10,78 
	 8,53 
	 6,82 
	 5,70 


Примечания: 1. Ставки почасовой оплаты включают оплату за дни отпуска.

2. Ставки почасовой оплаты труда врачей-консультантов, привлекаемых учреждениями здравоохранения для проведения консультаций из других учреждений (организаций), устанавливаются для профессора, доктора наук в размере 10, 91 процентов оклада (ставки) работника І тарифного разряда.

3. Демонстраторам пластических поз, принимающим участие в проведении учебных занятий, ставки почасовой оплаты труда устанавливаются в следующих размерах: за позирование без одежды или в сложной позе – 2,85 процента, за позирование в одежде – 1,72 процента оклада (ставки) работника І тарифного разряда.

4. Оплата труда членов жюри конкурсов и смотров, а также рецензентов конкурсных работ производится по ставкам почасовой оплаты труда, предусмотренным для лиц, проводящих учебные занятия со студентами высших учебных заведений III и IV уровней аккредитации.

5. Ставки почасовой оплаты труда действительных членов (академиков) и членов-корреспондентов академий наук повышаются на 25 процентов.

Расходы на выплату стипендий студентам дневной формы обучения (код 1342) рассчитываются на основе установленной нормы охвата студентов стипендией и среднего размера стипендии на одного студента.

Норма охвата может устанавливаться и доводиться Минобразования до каждого государственного высшего учебного заведения в зависимости от объема бюджетных ассигнований, выделяемых Министерством финансов Украины на указанные цели. Минобразования может дифференцировать норму охвата с целью приобщения молодежи к поступлению на специальности, определенные государством как приоритетные.

В настоящее время норма охвата определяется в виде среднего балла, дающего право на получение стипендии, установленного Кабинетом Министров Украины.

Плановая сумма расходов на выплату стипендий определяется умножением количества студентов и процента охвата на среднюю стипендию.

С 1 сентября 2012 года минимальная ординарная (обычная) академическая стипендия устанавливается в размере:

- для учащихся профессионально-технических учебных заведений – 275 гривен в месяц;

- для студентов высших учебных заведений I –II уровней аккредитации, обучающихся по образовательно-квалификационному уровню «младший специалист» или «бакалавр», – 550 гривен в месяц;

- для студентов высших учебных заведений III-IV уровня аккредитации, обучающихся по образовательно-квалификационному уровню «бакалавр», «специалист» или «магистр», – 730 гривен в месяц.

Стипендии выплачиваются в пределах доведенных лимитов стипендиального фонда.

Стипендиальный фонд аспирантов планируется, исходя из количества аспирантов и средней стипендии.

Размер расходов на стирку белья для общежитий зависит от количества студентов, проживающих в общежитии, периодичности стирки белья и стоимости услуг по стирке. Расчет расходов осуществляется по форме, приведенной в табл. 8.9.

Таблица 8.9 – Расчет стоимости услуг по стирке

	Наименование
	Количество комплектов белья, которые сдаются одновремен-но
	Вес комплек-тов, кг
	Количество раз сдачи белья в стирку за год
	Стоимость стирки (чистки) 1 кг белья, грн
	Сумма расходов за год, тыс. грн

	1. Постельное белье (простыни, пододеяльники, наволочки, полотенца)
	
	
	
	
	

	2. Покрывала
	
	
	
	
	

	3. Одеяла
	
	
	
	
	

	4. Прочий мягкий инвентарь (шторы, скатерти и др.)
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	


Сумма расходов на содержание вневедомственной охраны зависит от режима работы работников правоохранительных органов и определяется на основе договора, заключаемого между этими органами и учебным заведением.

Расходы на содержание автотранспорта зависят от количества единиц имеющихся транспортных средств по видам и средних расходов на их содержание, сложившихся за прошлый период. Расходы на наем автотранспорта для постоянного обслуживания учебного заведения определяются договором между сторонами. Планирование расходов на наем автотранспорта для выполнения разовых работ осуществляется на уровне фактических расходов за предыдущий год.

Планирование расходов на научно-исследовательскую работу осуществляется по следующим направлениям:

- научная работа кафедр;

- научные командировки;

- расходы на защиту диссертаций.

Сумма расходов по каждому направлению рассчитывается исходя из общей величины имеющихся бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, которые учебное заведение собирается осуществить в плановом году.

Так, первое направление предусматривает финансирование фундаментальных и прикладных научных исследований, предусмотренных государственными программами экономического, научно-технического, социального, национально-культурного развития, охраны окружающей среды, выполняемых кафедрами высшего учебного заведения. Размер ассигнований определяется методом прямого счета в зависимости от объема научно-поисковых и опытно-проектных работ, сметных норм и цен.

По этому направлению осуществляется финансирование подготовки учебников и учебных пособий, прочей учебно-методической литературы. Сумма ассигнований рассчитывается на основе плана подготовки и издания указанной учебной литературы и необходимых расходов по каждой позиции издания. При этом учебное заведение исходит из возможностей бюджетного и внебюджетного финансирования данных работ.

Расходы на научные командировки рассчитываются на основе плана участия профессорско-преподавательского состава, стажеров, аспирантов, докторантов в научных конференциях, симпозиумах, семинарах, проведения научных исследований и экспериментов за пределами местности, где расположено учебное заведение, и др. При этом сумма расходов рассчитывается методом прямого счета, исходя из расстояния и времени выполнения этого вида работ.

При отсутствии информации и невозможности прямого счета сумма ассигнований исчисляется на основании фактических расходов на указанные цели в текущем году.

Расходы на защиту диссертаций на соискание ученой степени доктора или кандидата наук рассчитываются, исходя из предполагаемого в плановом году количества защит диссертационных работ и средней нормы расходов на одну работу, сложившейся в текущем году. Сумма расходов может планироваться по показателям фактических расходов текущего года.

Основой внедрения механизма применения платных услуг в высших учебных заведениях является Закон Украины «Об образовании», где определено, что дополнительными источниками финансового обеспечения образования могут выступать средства от оказания платных услуг. Перечень платных услуг в системе высшего образования достаточно широк и зависит от конкретных возможностей соответствующего учебного заведения, спроса населения и потребностей экономики.

Платные услуги могут предоставляться как в образовательной, научной, научно-технической сферах, так и в сферах международного сотрудничества, бытовой и жилищно-коммунальной (полный перечень платных услуг, которые могут предоставлять учреждения образования, приводится в Постановлении КМУ № 796 от 27.08.2010 г. с изменениями и дополнениями).
8.4 Особенности сметного планирования в дошкольных учреждениях

Штаты воспитателей и обслуживающего персонала формируются в зависимости от количества детей, числа групп по времени пребывания детей в дошкольном учреждении – саду или яслях. По времени пребывания детей в дошкольном учреждении создают группы: 10,5-часовые; 12-часовые и круглосуточные.

Дошкольные учреждения, обеспечивающие санаторно-курортное лечение, формируют санаторные группы, которые по количеству детей значительно меньше обычных.

Группы в дошкольном учебном заведении комплектуются по возрастным, семейным и родственным признакам.

Наполняемость групп в дошкольных учебных заведениях составляет:

- для детей в возрасте до одного года – до 10 человек,

- для детей в возрасте от одного до трех лет – до 15 человек;

- для детей в возрасте от трех до шести лет – до 20 человек;

- разновозрастные – до 15 человек;

- с кратковременным и круглосуточным пребыванием детей – до 10 человек;

- в оздоровительный период – до 15 человек.

В дошкольных учебных заведениях, расположенных в селах, поселках, количество детей в группах определяется учредителем (собственником) в зависимости от демографической ситуации.

Педагогическая нагрузка педагогического работника дошкольного учебного заведения независимо от подчинения, типа и формы собственности соответственно составляет:

- воспитателя групп общего типа – 30 часов;

- воспитателя групп компенсирующего типа – 25 часов;

- социального педагога – 40 часов;

- практического психолога – 40 часов;

- музыкального руководителя – 24 часа;

- инструктора по физкультуре – 30 часов;

- учителя-логопеда – 20 часов;

- воспитателя-методиста – 36 часов в неделю, что соответствует тарифной ставке.

Фонд заработной платы учебно-воспитательного и административно-обслуживающего персонала рассчитывается умножением количества штатных должностей на среднюю заработную плату. Средняя зарплата определяется на основе штатного расписания. Кроме того, планируется фонд заработной платы, предназначенный для привлечения дополнительного персонала, связанного с заменой отдельных категорий работников на период очередного отпуска (воспитатели, повара и др.). Этот фонд определяется методом прямого счета: умножением количества дней отпуска работников, заменяемых на период отпуска, на среднюю зарплату. Среднедневная заработная плата определяется делением месячной заработной платы на количество рабочих дней в месяц.

Расходы на питание планируются по нормативам, дифференцированным по группам в зависимости от времени пребывания детей в садах и яслях. Расчет производится по форме, приведенной в табл. 8.10.

Таблица 8.10 – Расчет стоимости питания детей

	Группы по сроку пребывания
	Кол-во детей
	Кол-во дней функционирова-ния группы
	Кол-во дето-дней
(гр. 2 х гр. 3)
	Норма расходов на 1 дето-день, грн
	Сумма расходов, грн
(гр. 4 х гр. 5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	10,5 ч.
 12 ч. 

24 ч.
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	


Количество должностей воспитателей и их помощников устанавливается по нормативу на одну группу. Норматив зависит от продолжительности пребывания детей в учреждении: наиболее распространенное – 12-часовое пребывание детей, при котором норматив составляет 2 воспитателя + 2 помощника. Количество должностей прочего персонала устанавливается по типовым штатным расписаниям, исходя из численности детей в данном заведении.

Общей особенностью для школ-интернатов и детских дошкольных учреждений является установление частичного покрытия расходов за счет родительской платы. Эта плата зачисляется не на счета данных заведений, а в местный бюджет. Вся сумма расходов по смете финансируется из бюджета.

Родители в городских детских садах вносят 50 % платы за питание ребенка, а в сельской местности – 30 % стоимости питания. Родителям, имеющим трех и более детей, плата за питание уменьшается еще на 50 %. Полностью освобождаются от платы за питание семьи, где доход на каждого члена семьи не превышает прожиточного минимума (см. Инструкцию по организации питания детей, утвержденную Минобразования, № 98/227 от 17.04.2006 г. и «Порядок установления платы…», утвержденный Приказом Минобразования  № 667 от 21.11.2002 г. c изменениями и дополнениями). 

По желанию родителей или лиц, их заменяющих, в дошкольном учебном заведении может устанавливаться гибкий режим работы, предусматривающий организацию разновременного, круглосуточного пребывания детей, а также дежурные группы в выходные, нерабочие и праздничные дни.

Выводы

Расходы на финансирование образования включают расходы на мероприятия по среднему образованию, воспитанию детей и подростков, подготовке кадров в профессионально-технических училищах и высших учебных заведениях. 

Основными оперативно-производственными показателями для планирования бюджетных расходов в учебных заведениях являются:

по школам – количество классов и учащихся;

по детским учреждениям – количество мест;

по школам-интернатам – количество групп и воспитанников;

по профессионально-техническим училищам и высшим учебным заведениям – количество учебных групп, учащихся, студентов.

Основную часть расходов бюджетов на образование составляет финансирование средних общеобразовательных школ.

Показатели контингента отражаются отдельно по состоянию на 1 января и 1 сентября планового бюджетного года, так как бюджетный год не совпадает с учебным. Количество учащихся на 1 сентября планового года рассчитывается по 1-м, 5-м и 10-м классам в соответствии с количеством учеников, которых планируется принять, и наполняемостью классов, а в остальных классах – на основе плана перехода учащихся из класса в класс. Количество классов определяется, исходя из предельной наполняемости одного класса, которая устанавливается на следующем уровне: 1– 9-е классы – 30 учеников; 10– 11-е классы – 35 учеников.

В фонд заработной платы работников школы включается: заработная плата учителей за проведенные уроки и проверка тетрадей; заработная плата за дополнительные и другие виды труда учителей; заработная плата руководящих работников (учебно-вспомогательного персонала), административно-хозяйственных работников. По каждой категории работников в смете школы составляется отдельный расчет.

Финансирование высшего образования осуществляется за счет двух источников:

1) бюджета;

2) платного обучения.

Штаты профессорско-преподавательского персонала формируются по нормативу количества студентов на одного преподавателя, который утверждает Минобразования. Количество должностей устанавливается по нормативу числа студентов на одного преподавателя в разрезе форм обучения.

Затраты на выплату стипендий студентам дневной формы обучения (код 1342) рассчитываются на основе установленной нормы охвата студентов стипендией и среднего размера стипендии на одного студента.

Планирование расходов на научно-исследовательскую работу в вузах осуществляется по следующим направлениям: научная работа кафедр; научные командировки; расходы на защиту диссертаций.

Штаты воспитателей и обслуживающего персонала формируются в зависимости от количества детей, числа групп по сроку пребывания детей в дошкольном учреждении – саду или яслях. По сроку пребывания детей в дошкольном учреждении создают группы: 10,5-часовые; 12-часовые и круглосуточные.

Дошкольные учреждения, обеспечивающие санаторно-курортное лечение, формируют санаторные группы, которые по количеству детей значительно меньше обычных.

Группы в дошкольном учебном заведении комплектуются по возрастным, семейным и родственным признакам.

Общей особенностью для школ-интернатов и детских дошкольных учреждений является установление частичного покрытия расходов за счет родительской платы. Эта плата зачисляется не на счета данных заведений, а в бюджет. Вся сумма расходов по смете финансируется из бюджета.

Вопросы для самопроверки

1. Какие учреждения, работающие в сфере образования, финансируются из бюджета?

2. Приведите примеры оперативно-производственных показателей учреждений образования различных видов.

3. Как осуществляется сметное планирование в общеобразовательных школах? Опишите общую схему.

4. Как планируется фонд оплаты труда в общеобразовательных школах?

5. Как и для чего составляется тарификационный список?

6. Какие доплаты и надбавки могут устанавливаться учителям общеобразовательных школ?

7. Как осуществляется сметное планирование в высших учебных заведениях?

8. Как определяется фонд оплаты труда профессорско-преподавательского состава?

9. Как определяется почасовая заработная плата профессорско-преподавательского персонала?

10. Как осуществляется сметное планирование в детских дошкольных учреждениях?

11. В чем особенность сметного планирования в детских учреждениях?

ТЕМА 9 ОСОБЕННОСТИ СМЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В УЧРЕЖДЕНИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Вопросы лекции

9.1 Основные оперативно-сетевые показатели бюджетных учреждений здравоохранения.

9.2 Особенности планирования расходов на оплату труда в учреждениях здравоохранения.

9.3 Планирование других расходов медицинских учреждений.

9.1 Основные оперативно-сетевые показатели бюджетных учреждений здравоохранения

Расходы на финансирование учреждений здравоохранения включают расходы на лечебно-профилактические учреждения (больницы, поликлиники, диспансеры, станции скорой помощи и др.), расходы на санитарно-профилактические учреждения, центры здоровья и т. п.

Во время проверки правильности планирования расходов на здравоохранение особое внимание обращается на расчет среднегодовых показателей, характеризующих деятельность учреждений здравоохранения: количество коек в лечебных учреждениях и период их функционирования; количество врачебных должностей в них; количество врачебных посещений по амбулаторно-поликлинической сети.

В стационарных медицинских учреждениях – количество коек и количество койко-дней.

Количество коек характеризует больничные места. Различают нормативное и фактическое их наличие. 

Нормативная потребность определяется, исходя из численности жителей и показателя госпитализации в год: 
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(9.1)

где Пн – потребность в койках нормативная;

П – процент госпитализации;

Н – численность населения;

О – оборот койки, который, рассчитываемый в свою очередь следующим образом:
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(9.2)

где Дл – количество дней работы койки в году;

Т – средняя продолжительность пребывания больного в больнице.

Фактическое наличие характеризует количество установленных в медицинском учреждении коек. Если время введения коек определить невозможно, считается, что они используются в течение полугодия.

Количество койко-дней – это произведение количества коек на количество дней использования койки в году. Этот показатель рассчитывается с целью планирования расходов на приобретение предметов и материалов (КЭКР 1130), прежде всего таких его составляющих, как продукты питания и расходы на медикаменты и перевязочные материалы.

В поликлиниках основной показатель – количество врачебных посещений. Определяется как произведение численности жителей в районе на среднее количество посещений больницы в год. Общее количество посещений дифференцируется в разрезе отдельных врачебных специальностей.

Среднегодовое количество коек в лечебных учреждениях (К) определяется по формуле 
К = П + В1·М1/12 – В2·М2/12, 


(9.3)

где П – переходное количество коек на начало планового года;

В1 – количество новых коек, которые вводятся в действие в плановом году;

М1 – число месяцев функционирования новых коек в течение года;

В2 – количество коек, выводимых из обращения в течение года;

М2 – количество месяцев, когда выведенные койки не работали в течение года.

По амбулаторно-поликлиническим учреждениям число врачебных должностей определяется на основе штатных нормативов, утверждаемых Министерством здравоохранения Украины.

Число посещений врача соответствующего профиля в день определяется по итогом таких нормативов:

- приема больных в поликлинике;

- обслуживания больных на дому;

- профилактических осмотров населения в установленные дни или часы в поликлинике и на выездах.

 Число врачебных посещений Вн определяем по формуле
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(9.4)
где Вп – общее число врачебных посещений в данной поликлинике;

n – число врачебных специальностей;

Лс, – среднегодовое число врачебных должностей i-й специальности;

Чi – число часов работы в день врача i-й специальности;

Нi – норма приема больных в день врачом i-й специальности;

Д – число рабочих дней в году.

9.2 Особенности планирования расходов на оплату труда в учреждениях здравоохранения

Порядок планирования расходов по КЭКР: Оплата труда медицинских работников (1110).

Система заработной платы устанавливается в разрезе категорий:

1) врачи;

2) средний медицинский персонал;

3) младший медицинский персонал;

4) административно-управленческий и обслуживающий персонал.

По этим категориям рассчитывается фонд оплаты труда, исходя из количества штатных единиц и средней заработной платы по каждой категории медицинского персонала.

Годовой фонд заработной платы работников медицинского учреждения (Фгод) рассчитывается по формуле
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(9.5)
где Зсі – среднемесячная ставка заработной платы, определенная для i-й группы медицинского персонала по тарификационному списку, а для административно-хозяйственных и других работников – исходя из штатного расписания и установленных должностных окладов;

Ссі – среднегодовое количество должностей по і-й группе работников;

n – 4 (четыре группы персонала: врачи, средний медицинский персонал, младший медицинский персонал, административно-хозяйственный и другой персонал).

Количество должностей руководящего и обслуживающего персонала устанавливается по типовым штатным расписаниям.

Штаты врачебного персонала по стационару формируются в зависимости от мощности больничного учреждения, т. е. объема медицинских услуг, которые потенциально может предоставить это учреждение.

Мощность больничного учреждения определяется не только количеством коек, но и оснащенностью современным медицинским оборудованием и аппаратурой как необходимыми средствами лечения и диагностики. Поэтому Министерство здравоохранения Украины должно разработать такие научно обоснованные штатные нормативы медицинского персонала, которые бы соответствовали современным требованиям.

Штаты врачебного персонала по амбулаторно-поликлиническому учреждению формируются в зависимости от количества населения, которое оно обслуживает. Нормативы штатной численности врачей соответствующего профиля на 10 тыс. жителей разрабатывает Министерство здравоохранения Украины.

Средняя заработная плата врача, по которой рассчитывается фонд заработной платы медицинского персонала, исчисляется на основе тарификационного списка. Он является основным документом, определяющим месячный размер заработной платы каждого врача. Средняя ставка рассчитывается делением месячного фонда заработной платы всего врачебного персонала по тарификации на его численность. Фонд заработной платы врачебного персонала на месяц исчисляется умножением количества штатных единиц на среднюю зарплату одного врача.

Количество должностей врачей определяется в разрезе стационара и поликлиники.
По стационару – исходя из норматива количества коек на одного врача, который дифференцируется по отделениям: терапевтическое – 1 должность на 20– 25 мест, хирургическое – 1 должность на 20– 25 коек; гинекологическое – 1 должность на 15 коек, урологическое – 1 должность 15– 20 коек, дерматовенерологическое – 1 должность на 30 коек и т. д.
В поликлинике – на основании количества врачебных посещений в разрезе специалистов и установленных нормативов приема одного врача.

Количество должностей среднего медицинского персонала стационара рассчитывается, исходя из количества круглосуточных постов. Количество последних определяется по установленным Министерством здравоохранения Украины нормативам на количество коек в отделениях соответствующего профиля.

Количество постов, в свою очередь, устанавливается в соответствии с нормативами количества коек на один пост, которые дифференцируют в разрезе отделений и устанавливаются отдельно для дневных и ночных часов. Пример расчета должностей на один пост приведен в табл. 9.1.

Аналогично определяется количество должностей младшего персонала. Отличие в большем нормативе количества коек на один пост. 

Таблица 9.1 – Расчет количества должностей среднего медицинского персонала на 1 пост

	Показатель
	Рабочий день, часов     

	
	7
	6,5
	6

	1. Количество часов работы в год
	7(282* = 1974
	6,5(282* = 1833
	6(282* = 1692

	2. Количество часов работы в год с учетом сокращенного рабочего дня в предпраздничные дни
	1974– 57= 1917
	1833– 28,5= 1804,5
	1692

	3. Количество должностей на один пост
	8760/1917 = 4,57
	8760/1804,5 = 4,85
	8760/1692 = 5,18


282* – рабочие дни на год. Рассчитанные: 365 – 52 (выходные дни) – 7 (праздничные дни) - 24 (продолжительность отпуска) = 282

8760* – общее количество рабочих часов: 365 • 24 = 8760.

В поликлинике количество должностей медсестер устанавливается по нормативу согласно количеству должностей врачей. Например, две должности медсестры на одну должность врача-хирурга, одна должность медсестры на одну должность врачей других специальностей.

Заработная плата каждого работника данного персонала устанавливается на базе тарификационного списка. На его основе и рассчитывается средняя заработная плата среднего медицинского работника. Она определяется делением общей суммы месячного фонда заработной платы по тарификации на численность среднего медицинского персонала. Фонд заработной платы среднего медицинского персонала на месяц рассчитывается умножением числа штатных единиц на среднюю зарплату одного среднего медицинского работника.

Штаты младшего медицинского персонала зависят преимущественно от количества врачей, а также от объема медицинских услуг, оказываемых учреждением. Ставки заработной платы такого персонала устанавливаются на основе действующего законодательства по оплате труда. Фонд заработной платы рассчитывается как произведение количества штатных единиц младшего медицинского персонала и его средней заработной платы.

Размер заработной платы врачей зависит от должностного оклада (устанавливается на основе аттестационной категории) и системы надбавок и доплат.

Квалификационной категорией также определяется заработная плата среднего и младшего медицинского персонала. Для административно-управленческого и обслуживающего персонала установлены твердые ставки заработной платы. Схемы тарифных разрядов для расчета фонда оплаты труда врачей и другого медицинского персонала приведены в табл. 9.2, а в табл. 9.3 – надбавки медицинскому персоналу.

Таблица 9.2 – Данные для расчета фонда оплаты труда врачей и прочего медицинского персонала

	Должность
	Тарифный разряд

	1. Врачи хирургического профиля
	

	высшая категория
	14

	первая категория
	13

	вторая категория
	12

	без категории
	11

	2. Врачи-интерны хирургического профиля
	10

	3. Врачи других специальностей:
	

	высшая категория
	13

	первая категория
	12

	вторая категория
	11

	без категории
	10

	Продолжение табл. 9.2

	4. Медицинские сестры, зубные техники:
	

	высшая категория
	9

	первая категория
	8 

	вторая категория
	7

	без категории
	6

	5. Акушерки; медсестры операционных, перевязочных, родильных отделений, отделений скорой помощи, общей практики; фельдшера; лаборанты:
	

	высшая категория
	10

	первая категория
	9

	вторая категория
	8

	без категории
	7

	6. Регистраторы, дезинфекторы
	5

	7. Младшие медсестры операционных и родильных отделений, сестры-хозяйки
	4

	8. Вспомогательный и прочий младший медицинский персонал
	3


Таблица 9.3 – Надбавки к заработной плате врачей и среднего медицинского персонала
	1. За осуществление оперативных вмешательств врачам хирургического профиля:
	

	в амбулаторно-поликлинических учреждениях
	до 15 % должностного оклада в зависимости от объема, сложности, характера труда

	в дневном стационаре хирургического профиля
	до 25 % должностного оклада

	в стационаре
	до 40 % должностного оклада

	2. Врачам, получившим диплом с отличием
	5 % должностного оклада в течение 5 лет

	3. Врачам-руководителям структурных подразделений:
	

	при количестве врачебных должностей до трех единиц
	10 % должностного оклада

	при количестве врачебных должностей от трех до шести единиц
	20 % должностного оклада

	при количестве врачебных должностей больше шести единиц
	25 % должностного оклада

	
	

	
	

	Продолжение табл. 9.3

	Доплаты врачам:
	

	1. За почетные звания:
	

	«Заслуженный врач»
	20 % должностного оклада

	«Народный врач»
	40 % должностного оклада

	Среднему медперсоналу за звание старшего
	10 % должностного оклада

	2. За работу в ночное время
	40 % часовой тарифной ставки за каждый час работы в ночное время

	3. За совмещение профессий
	до 50% должностного оклада отсутствующего работника

	4. За выполнение обязанностей временно отсутствующего работника
	50 % должностного оклада отсутствующего работника


9.3 Планирование других расходов медицинских учреждений

Планирование расходов по КЭКР 1120 «Начисления на заработную плату», 1130 «Приобретение товаров и услуг», 1140 «Расходы на командировки», 1160 «Оплата коммунальных услуг и энергоносителей», капитальных расходов осуществляется аналогично другим бюджетным организациям.

В планировании расходов бюджета в разрезе отдельных направлений кодов затрат (по экономической классификации) они определяются однотипно по формуле

В = М·Р 




(9.6)

где В – расходы на текущее содержание учреждений по определенному коду затрат;

М – сетевые показатели, принятые за расчетную единицу для данного кода затрат;

Р – средние затраты на расчетную единицу по определенному коду затрат.

Особенностью медицинских учреждений является высокий удельный вес расходов на питание (1133), медикаменты (1132), мягкий инвентарь (1131), устанавливаемых по нормам к годовому количеству койко-дней.

Планирование расходов на питание осуществляется на основе нормативов, дифференцированных по профилям отделений. Нормативы устанавливаются в соответствии с действующим законодательством.

Сумма расходов на питание по каждому отделению рассчитывается умножением количества коек в отделении на число дней их функционирования в течение года и на денежную норму расходов на один койко-день.

Расходы по стационару на приобретение медикаментов и перевязочных материалов планируются по денежным нормативам на один койко-день, устанавливаемый в соответствии с действующим законодательством с дифференциацией по профилю отделений. 

Планирование этих самых расходов по амбулаторно-поликлиническим учреждениям осуществляется на основе денежных нормативов на одно врачебное посещение, которые утверждаются в установленном порядке. Сумма расходов рассчитывается умножением количества врачебных посещений за год на норму затрат на одно посещение. Количество врачебных посещений за год определяется умножением числа врачебных должностей на число посещений в день и на количество рабочих дней в плановом году.

Средние расходы на питание (код 1133) и приобретение медикаментов (код 1132) вычисляются по формуле
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(9.7)

где Нсв – средневзвешенная норма расходов;

Ні – индивидуальная норма для коек і-й специализации;

Yi – удельный вес коек і-й специализации в общей структуре койко-фонда.

Для расчета средних затрат на приобретение мягкого инвентаря (Нм) используют две нормы – для новой и действующей сети:
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(9.8)
где Ннj – индивидуальная норма расходов на приобретение мягкого инвентаря, установленная для новой сети коек j-й специализации;

Ндj – индивидуальная норма расходов на приобретение мягкого инвентаря, установленная для действующей сети коек j-й специализации;

Уj – удельный вес коек j-й специализации в общей структуре койко-фонда.

Бюджетное финансирование медицины является недостаточным. Учитывая это, стоит вопрос о внедрении страховой медицины. В отличие от личного страхования страховое возмещение не выплачивается непосредственно застрахованному, а идет в виде платы за лечение в медицинском учреждении. Закон Украины об общеобязательном государственном медицинском страховании еще не принят, последние годы в Верховную Раду поступают различные проекты данного закона.
Страховщиками могут быть: при обязательном страховании – государство; при добровольном – негосударственные страховые компании.

Как страхователи могут выступать:

1) государство (бюджетно-страховая медицина);

2) работодатели;

3) граждане.

Выводы

Расходы на финансирование учреждений здравоохранения включают расходы на лечебно-профилактические учреждения (больницы, поликлиники, диспансеры, станции скорой помощи и др.), затраты на санитарно-профилактические учреждения, центры здоровья и т. п.

Во время проверки правильности планирования расходов на здравоохранение особое внимание обращается на расчет среднегодовых показателей, характеризующих деятельность учреждений здравоохранения: количество коек в лечебных учреждениях и период их функционирования; количество врачебных должностей в них; количество врачебных посещений по амбулаторно-поликлинической сети; в стационарных медицинских учреждениях – количество коек и количество койко-дней.

Количество коек характеризует больничные места. Различают нормативное и фактическое их наличие. 

Количество койко-дней – это произведение количества коек и количества дней использования койки в году. Этот показатель рассчитывается с целью планирования расходов на приобретение предметов и материалов (КЭК 1130), прежде всего таких его составляющих, как расходы на питание и на медикаменты и перевязочные материалы.

В поликлиниках основной показатель – количество врачебных посещений. Определяется как произведение количества жителей в районе на среднее количество посещений больницы в год. Общее количество посещений дифференцируется в разрезе отдельных врачебных специальностей.

Система заработной платы в медицинских учреждениях устанавливается в разрезе категорий: врачи; средний медицинский персонал; младший медицинский персонал; административно-управленческий и обслуживающий персонал.

По этим категориям рассчитывается фонд оплаты труда, исходя из количества штатных единиц и средней заработной платы по каждой категории медицинского персонала.

Количество должностей руководящего и обслуживающего персонала устанавливается по типовым штатным расписаниям. 

Штаты врачебного персонала по стационару формируются в зависимости от мощности больничного учреждения, т. е. объема медицинских услуг, которые потенциально может предоставить это учреждение.

Штаты врачебного персонала по амбулаторно-поликлиническому учреждению формируются в зависимости от количества обслуживаемого им населения. Нормативы штатной численности врачей соответствующего профиля на 10 тыс. жителей разрабатывает Министерство здравоохранения Украины.

Средняя заработная плата врача, по которой рассчитывается фонд заработной платы медицинского персонала, исчисляется на основе тарификационного списка.

Фонд заработной платы врачебного персонала на месяц исчисляется умножением количества штатных единиц на среднюю зарплату одного врача.

Штаты среднего медицинского персонала по стационару формируются в зависимости от количества врачей круглосуточных постов. количество последних определяется по установленным Министерством здравоохранения Украины нормативам на количество коек в отделениях соответствующего профиля.

По поликлиникам количество штатных единиц среднего медицинского персонала зависит в основном от количества врачей соответствующей специальности.

Штаты младшего медицинского персонала зависят преимущественно от количества врачей, а также от объема медицинских услуг, оказываемых учреждением.

Размер заработной платы врачей зависит от должностного оклада (устанавливается на основе аттестационной категории) и системы надбавок и доплат.

Планирование расходов на питание осуществляется на основе нормативов, дифференцированных по профилям отделений. Нормативы устанавливаются в соответствии с действующим законодательством.

Сумма расходов на питание по каждому отделению рассчитывается умножением количества коек в отделении на количество дней их функционирования в течение года и на денежную норму расходов на один койко-день.

Расходы по стационару на приобретение медикаментов и перевязочных материалов планируются по денежным нормативам на один койко-день, устанавливаемым в соответствии с действующим законодательством с дифференциацией по профилю отделений. 

Планирование этих самых расходов по амбулаторно-поликлиническому учреждению осуществляется на основе денежных нормативов на одно врачебное посещение, которые утверждаются в установленном порядке. Сумма расходов рассчитывается умножением количества врачебных посещений в год на норму затрат на одно посещение. Количество врачебных посещений в год определяется умножением количества врачебных должностей на количество посещений в день и на количество рабочих дней в плановом году.

Вопросы для самопроверки

1. Как определяется нормативное количество коек и оборот койки в стационарных учреждениях здравоохранения?

2. Как определяются количество койко-дней и среднегодовое количество коек в стационарных учреждениях здравоохранения?

3. Как определяется количество врачебных посещений в поликлинических учреждениях? От чего зависит этот показатель?

4. Как определяется количество должностей среднего медицинского персонала по стационару и в поликлиниках?

5. Каков порядок планирования расходов по коду 1110 (Заработная плата) в учреждениях здравоохранения?

6. Доплаты и надбавки врачам.

7. Доплаты и надбавки среднему и младшему медицинскому персоналу.

8. Как планируются расходы на питание и медикаменты в медицинских учреждениях?

9. Раскройте особенности сметного планирования в учреждениях здравоохранения.

ТЕМА 10 РАСХОДЫ БЮДЖЕТА НА СОЦИАЛЬНУЮ ЗАЩИТУ НАСЕЛЕНИЯ И СОЦИАЛЬНУЮ СФЕРУ

Вопросы лекции

10.1 Состав расходов на социальную защиту и социальную сферу. Жилищные субсидии населению.

10.2 Финансирование культурно-образовательных заведений.

10.3 Финансирования учреждений социального обеспечения.

10.1 Состав расходов на социальную защиту и социальную сферу. Жилищные субсидии населению

Расходы на социальную защиту населения и социальную сферу включают:

· выплату пенсий и пособий;

· льготы ветеранам войны и труда;

· помощь семьям с детьми;

· другие виды социальной помощи;

· пенсии военнослужащим и лицам начальствующего и рядового состава;

• финансирование:

· детских учреждений-интернатов;

· приютов для несовершеннолетних;

· программ социальной защиты несовершеннолетних;
· домов-интернатов для престарелых и инвалидов;

· других учреждений и мероприятий в области социальной политики;

· молодежных программ;

• средства из бюджета, передаваемые в Фонд социальной защиты инвалидов Украины.

Одним из видов государственной социальной помощи является предоставление гражданам ежемесячной адресной безналичной денежной субсидии для возмещения затрат на оплату пользования жильем или его содержанием и коммунальные услуги (водо-, тепло-, газоснабжение, водоотведение, электроэнергия, вывоз бытового мусора и жидких нечистот), а также один раз в год субсидии на приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива. Жилищная субсидия является безвозвратной и ее получение не связано и не влечет за собой изменения формы собственности жилья.

Предоставление населению жилищных субсидий для возмещения затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг, приобретение сжиженного газа и топлива осуществляется в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Украины от 21 октября 1995 года № 848 с изменениями и дополнениями.

В соответствии с действующим законодательством жилищные субсидии выдаются при наличии разницы между размером платы за жилищно-коммунальные услуги, газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо (в пределах норм потребления) и объемом, определенным Кабинетом Министров Украины обязательного процента платежа. При этом норма владения или пользования общей площадью жилья и нормативы пользования коммунальными услугами устанавливаются, исходя из 21 кв. метра на каждого прописанного в жилом помещении (доме), и дополнительно 10,5 кв. метра на всех зарегистрированных, а для граждан, проживающих в однокомнатной квартире, – на общую площадь независимо от размера квартиры.

В отдельных случаях за счет средств, предусмотренных для предоставления субсидий, исходя из конкретных обстоятельств, субсидии могут назначаться органами труда и социальной защиты населения независимо от размера общей площади жилья по решениям районных, районных в г. Киев и г. Севастополь государственных администраций и исполнительных органов городских и районных советов или комиссий, которые они образуют. Решение о назначении (не назначении) субсидий в таких случаях принимается на основании акта обследования материально-бытовых условий семьи, а решение по назначению (не назначению) субсидий одиноким нетрудоспособным гражданам, обслуживающихся территориальным центром социального обслуживания пенсионеров и одиноких нетрудоспособных граждан, – на основании ходатайства территориального центра. 

Нормы обеспечения населения сжиженным газом, твердым и жидким печным бытовым топливом, согласно которым назначаются субсидии, определяются Советом министров АРК, областными, Киевской и Севастопольской городскими государственными администрациями.

Субсидия НЕ назначается, если:
1) в жилых помещениях (домах) зарегистрированы трудоспособные граждане трудоспособного возраста, которые не работали и не учились в общеобразовательных, профессионально-технических, высших учебных заведениях I–IV уровней аккредитации на дневной форме обучения и не были зарегистрированы в службе занятости населения как ищущие работу, в течении трех месяцев, предшествующих месяцу обращения за назначением субсидии (кроме граждан, ухаживающих за детьми до достижения ими трехлетнего (в определенных случаях шестилетнего возраста; граждан, имеющих трех и более детей в возрасте до 16 лет и ухаживающих за ними; граждан, ухаживающих за инвалидами I группы или детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет, или инвалидами I или II группы вследствие психического расстройства, либо лицами, достигшими 80-летнего возраста; а также физических лиц, предоставляющих социальные услуги);

2) уполномоченный владелец (совладелец) жилья, на которого открыт лицевой счет, или любое лицо, зарегистрированное вместе с ним в жилом помещении (доме), сдает по договору в наем или в аренду жилое помещение (дом);

3) уполномоченный владелец (совладелец) жилья, на которого открыт лицевой счет, и лица, зарегистрированные вместе с ним в жилом помещении (доме), имеют в своем владении (пользовании) или владении (пользовании) супруги (супруга, несовершеннолетних детей) в совокупности более чем одно жилое помещение (дом), общая площадь которых в сумме превышает установленные нормы владения или пользования общей площадью жилья.

В случаях приобретения жилого помещения (дома) субсидии для возмещения расходов на оплату пользования жильем или его содержание и коммунальных услуг (водо-, тепло-, газоснабжения, водоотвода, электроэнергии, вывоза бытового мусора и жидких нечистот), а также на приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива назначается не ранее чем через год с месяца приобретения;

4) уполномоченный владелец (совладелец) жилья, на которого открыт лицевой счет, и лица, зарегистрированные вместе с ним в жилом помещении (доме), имеют в своем владении или владении их жен (мужей, несовершеннолетних детей) более одного автомобиля, транспортного средства (механизма). При этом не учитываются транспортные средства, которые согласно законодательству не являются объектами налогообложения (кроме тракторов на гусеничном ходу).

Наличие (отсутствие) в собственности или владении указанных лиц другого жилого помещения (дома) и более чем одного автомобиля, транспортного средства (механизма) декларируется во время подачи заявления о назначении субсидии;

5) любое из лиц, зарегистрированных в жилом помещении (доме), которым начисляется плата за жилищно-коммунальные услуги, в течение 12 месяцев перед обращением за назначением субсидии осуществило покупку земельного участка, квартиры (дома), автомобиля, транспортного средства (механизма), строительных материалов, других товаров долгосрочного потребления или оплатило услуги по обучению, строительству, ремонту квартиры (дома) или автомобиля, транспортного средства (механизма), телефонной (в том числе мобильной) связи и т. п., кроме жилищно-коммунальных услуг в пределах норм потребления и медицинских услуг, связанных с обеспечением жизнедеятельности, на сумму, которая на момент обращения превышает 10-кратную величину прожиточного минимума для указанных лиц. При этом учитывается прожиточный минимум, установленный и утвержденный в соответствии с Законом Украины «О прожиточном минимуме» лиц, принадлежащих к основным социальным и демографическим группам населения;

6) во время выборочного обследования материально-бытовых условий семьи государственным социальным инспектором выяснено, что любое из состава лиц, зарегистрированных в жилом помещении (доме), имеет дополнительные источники для существования, не указанные в декларации о доходах и имуществе (сдает в наем (аренду) жилое помещение (дом) или его часть; работает без оформления трудовых отношений в установленном порядке; получает доход от содержания скота, птицы, других животных, доход от народных промыслов, использование имеющейся сельскохозяйственной техники, грузовой машины, микроавтобуса и т. п.). 

Субсидия назначается уполномоченному владельцу (совладельцу) жилья, нанимателю государственного и общественного жилищного фонда, члену жилищно-строительного (жилищного) кооператива, владельцу (совладельцу) жилого помещения, на которого открыт лицевой счет по месту регистрации.

Субсидия рассчитывается исходя из количества зарегистрированных в жилом помещении (доме) лиц, в том числе лиц, призванных на срочную военную службу.

Количество лиц определяется на начало месяца, в котором поступило обращение за назначением субсидии. 

Расчет совокупного дохода для назначения субсидии производится в соответствии с Методикой исчисления совокупного дохода семьи для всех видов социальной помощи, утвержденной совместным приказом Минтруда, Минфина, Минэкономики, Госкомстата.

Субсидии для возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг назначаются на основании среднемесячного (за последние шесть месяцев или два квартала, предшествующих месяцу обращения за назначением субсидии) совокупного дохода лиц, зарегистрированных в жилом помещении (доме), а для приобретения сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива – на основе годового за предыдущий календарный год.

В совокупный доход ВКЛЮЧАЮТСЯ:

1) начисленная заработная плата. Премии и ежегодные вознаграждения включаются в совокупный доход во время их начисления, при этом за год не учитывается больше одного вознаграждения за выслугу лет;

2) иные денежные выплаты, имеющие систематический характер (полевое обеспечение, доплаты за разъездной и подвижный характер работы и т. п., кроме командировочных и подъемных);

3) стипендии, пенсии, пособия (кроме одноразовой целевой помощи), в том числе помощь на обучение, непосредственно полученная лицом от предприятия, учреждения или организации, за исключением средств, полученных на условиях займа, кредитов;

4) доходы от предпринимательской деятельности, крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, реализации товаров, скота, птицы и т. п., которые определяются местными органами исполнительной власти. При этом учитываются доходы, полученные из земельного участка площадью более 0,06 гектара;

5) доходы от занятия кустарно-ремесленными промыслами, частной практикой, литературной, художественной, музыкальной, артистической и другой творческой деятельностью. Доходы лиц, занимающихся кустарно-ремесленными промыслами или частной практикой, определяются на основании данных районных государственных налоговых администраций о размерах налогооблагаемого дохода этих лиц;

6) все виды вознаграждений, выплачиваемых штатным (нештатным) литературным сотрудникам, художникам, фотокорреспондентам и другим лицам из фонда авторского гонорара, а также вознаграждения, которые выплачиваются за публичное исполнение произведений. При этом размер дохода определяется как среднемесячный размер гонорара за год, предшествующий обращению за назначением субсидии, с учетом коэффициента роста средней заработной платы;

7) все виды заработков адвокатов;

8) выплата пособия по безработице;

9) доходы от сдачи жилого помещения (дома) в наем или в аренду (на основании справок государственных налоговых администраций);

10) натуральная оплата труда (по свободным (рыночным) ценам данного региона на период проведения оплаты труда);

11) денежное обеспечение военнослужащих, кроме военнослужащих срочной службы;

12) суммы, которые выплачиваются в порядке возмещения вреда, причиненного работнику повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязанностей;

13) заработок учеников и студентов, совмещающих учебу с постоянной работой на предприятиях, в учреждениях и организациях независимо от форм собственности и хозяйствования;

14) суммы, выплачиваемые за время вынужденного прогула;
15) получаемые алименты и временное пособие на несовершеннолетних детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, или когда взыскание алиментов невозможно. Получение (неполучение алиментов) подтверждается справкой суда или заявлением лица, содержащего ребенка;

16) фактический заработок лиц, занятых работой у отдельных граждан или коллективов граждан;

17) другие доходы, подлежащие налогообложению в соответствии с действующим законодательством. 

Доходы, полученные в иностранной валюте, пересчитываются в валюту Украины по курсу Национального банка на момент их получения.

В совокупный доход включаются определенные выплаты, предусмотренные Законом Украины «О статусе и социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы». 

В совокупный доход НЕ ВКЛЮЧАЮТСЯ:

1) выплачиваемые лицом алименты;

2) субсидии для возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг, приобретение сжиженного газа, твердого и печного бытового (жидкого) топлива;

3) целевое единовременное пособие;
4) денежное довольствие военнослужащих срочной службы.
В случае отсутствия доходов за любой месяц в течение периода, за который определяется совокупный доход, или месячный доход меньше необлагаемого минимума доходов граждан, в расчет жилищной субсидии за каждый такой месяц включается месячный доход, равный одному необлагаемому налогом минимуму доходов граждан.

При условии назначения жилищной субсидии за пользование жильем и жилищно-коммунальные услуги в пределах нормы владения или пользования и нормативов пользования указанными услугами граждане, прописанные в жилом помещении (доме), платят 15 % среднемесячного совокупного дохода, а за приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива – 15 % их совокупного годового дохода.

Если в составе зарегистрированных и проживающих в жилом помещении (доме), лиц есть дети, инвалиды первой или второй группы и среднемесячный совокупный доход на одного зарегистрированного в жилом помещении (доме) гражданина не превышает 50 процентов прожиточного минимума на одно лицо в расчете на месяц и если в жилом помещении (доме) зарегистрированы и проживают только нетрудоспособные граждане, размер платы за жилищно-коммунальные услуги в пределах нормы владения или пользования при условии назначения жилищной субсидии составляет 10 процентов среднемесячного совокупного дохода, а за приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива – 10 процентов совокупного годового дохода.
Размер расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в пределах норм потребления и размер субсидий определяются отдельно по каждому виду услуг. При этом размер затрат на оплату услуги определяется пропорционально доле стоимости этой услуги в общей сумме стоимости жилищно-коммунальных услуг. В случаях, когда в течение срока назначения субсидии фактическая плата за отдельный вид услуг меняется, перерасчет размера затрат и размера субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг в пределах норм потребления осуществляется только по этим отдельным видам услуг.

Если объем расходования воды, тепла, газа и электроэнергии измеряется средствами их учета, во время подтверждения права на получение субсидии на следующий срок размер затрат граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг (15 или 10 процентов среднемесячного совокупного дохода зарегистрированных в жилом помещении (доме)) уменьшается на 2 процента, но не более чем на 6 процентов соответственно за каждые 10 процентов уменьшения общей суммы стоимости фактически использованных услуг в предыдущем периоде по сравнению с  суммой их стоимости по установленным нормам потребления.
Различают несколько алгоритмов расчетов по определенным видам жилищных субсидий:

1) определение размера субсидии для возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг осуществляется в следующей последовательности:

• среднемесячный совокупный доход и обязательная доля платы за жилищно-коммунальные услуги в данном доходе;

• общий месячный размер платы за жилищно-коммунальные услуги в пределах нормы обеспеченности жильем и установленных нормативов пользования коммунальными услугами в конкретном населенном пункте;

• размер субсидии как разница между стоимостью платы за жилищно-коммунальные услуги в пределах нормы владения или пользования общей площадью жилья и нормативов потребления коммунальных услуг и суммой определенного обязательного платежа;

2) определение размера субсидий для возмещения расходов на приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива осуществляются в следующей последовательности:

• совокупный годовой доход граждан, прописанных в жилом помещении (доме) и обязательная доля платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо в данном доходе;

• размер платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо на календарный год в пределах установленных норм потребления;

• размер субсидии как разница между стоимостью платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо на календарный год в пределах норм потребления и суммой определенного обязательного платежа;

3) определение размера субсидий для возмещения затрат на приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива и жилищно-коммунальные услуги осуществляется в следующей последовательности:

• годовой совокупный доход и обязательная доля платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо и жилищно-коммунальные услуги в данном доходе;

• размер платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо и жилищно-коммунальные услуги на календарный год в пределах установленных норм потребления;

• размер субсидии как разница между стоимостью платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо и коммунальные услуги на календарный год в пределах норм потребления и суммой определенного обязательного платежа;

• размер ежемесячной субсидии для возмещения затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг.

4) для назначения субсидий по расчетным нормам расчет по определению размера субсидии осуществляется в следующей последовательности:

• совокупный доход и обязательная доля платы за сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо и жилищно-коммунальные услуги;

• стоимость расчетной нормы для назначения субсидии в зависимости от количества прописанных на жилплощади и предоставляемых услуг;

• размер субсидии как разница между расчетной стоимостью жилищно-коммунальных услуг и суммой определенного обязательного платежа.

Размер назначенной субсидии не может превышать размер жилищно-коммунальных платежей. При этом главным условием является обязательная уплата определенного процента платежа самим владельцем или нанимателем жилья.

Для назначения субсидии гражданин, личность которого заверяется паспортом или иным документом, подает в орган труда и социальной защиты населения справки о доходах каждого лица, зарегистрированного в жилом помещении, по формам, утвержденным Минтруда.

В органах труда и социальной защиты населения гражданин заполняет заявление и декларацию о доходах и имущественном состоянии лиц, зарегистрированных в жилом помещении, по формам, утвержденным Минтруда.

Указанные заявление и декларация могут быть отправлены по почте в орган труда и социальной защиты населения по месту регистрации заявителя. 

Гражданин несет ответственность за предоставленные сведения о доходах, имуществе, которые повлияли или могли повлиять на установление права на назначение субсидии и определение ее размера.

По запросу органов труда и социальной защиты населения сведения для начисления субсидий предоставляют:

о составе зарегистрированных в жилых помещениях – жилищно-эксплуатационные организации; в сельской местности – сельские (поселковые) советы;

об обеспеченности граждан жилой площадью и коммунальными услугами по формам, утвержденным областными госадминистрациями, – жилищно-эксплуатационные организации, жилищно-строительные (жилищные) кооперативы, объединения совладельцев многоквартирного дома и организации, оказывающие жилищно-коммунальные услуги, в пятидневный срок со дня получения запроса;

о фактическом расходовании за предыдущий период газа, воды, электрической и тепловой энергии при наличии средств учета – организации, предоставляющие эти услуги.

Решение о назначении (не назначении) субсидии принимается в течение десяти дней после подачи заявления и получения сведений, указанных выше.

Субсидия для возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг назначается на шесть месяцев. Субсидия для приобретения сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива назначается один раз в календарный год по личным обращениям граждан.

Субсидия для приобретения сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива и возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг предоставляется на календарный год. При этом субсидия на оплату жилищно-коммунальных услуг рассчитывается с месяца обращения за ее назначением до конца текущего года.

Субсидии для возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг и природного газа (электроэнергии), используемые для индивидуального отопления, предоставляется на период, начиная с месяца обращения за ее назначением. В случае, если оплата услуг по теплоснабжению производится только в отопительный период, субсидия назначается на этот период, начиная с месяца обращения за ее назначением. Как исключение, при условии обращения с заявлением о назначении субсидии в течение двух месяцев с начала отопительного сезона, она предоставляется на весь отопительный период.
Если в жилом помещении (доме) зарегистрированы и проживают только неработающие пенсионеры, и другие нетрудоспособные граждане, источником существования которых являются лишь доходы от личного крестьянского хозяйства, пенсия и другие социальные выплаты, субсидия по желанию назначается на двенадцать месяцев. Об увеличении дохода или изменении в составе зарегистрированных граждан, которым назначена такая субсидия, обязательно информируют органы труда и социальной защиты населения.

По окончании срока получения субсидии граждане должны подтвердить право на назначение субсидии на следующий период. Для этого они подают в органы труда и социальной защиты населения только справки о доходах зарегистрированных граждан и заявление, в котором подтверждается отсутствие изменений в составе зарегистрированных и в характеристике жилья и услуг с момента предыдущего назначения субсидии. 

Если в жилом помещении (доме) зарегистрированы только неработающие пенсионеры, и другие нетрудоспособные граждане, для подтверждения права на назначение субсидии подается только заявление, в котором подтверждается неизменность совокупного дохода, состав зарегистрированных и характеристика жилья и услуг с момента предыдущего назначения субсидии. 

Перерасчет субсидии в пределах установленного срока ее назначения без обращений граждан производится в случае:

изменения цен и тарифов на услуги, на оплату которых назначена субсидия;

установления Кабинетом Министров Украины нового размера расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг, приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива;

внесение изменений в законодательство в части предоставления отдельным категориям граждан льгот на оплату жилищно-коммунальных услуг. 

В других случаях перерасчет субсидии в пределах установленного срока ее назначения производится по личному обращению граждан.
В случае утверждения новых тарифов и цен на жилищно-коммунальные услуги, сжиженный газ, твердое и жидкое печное бытовое топливо субсидии назначаются в течение трех месяцев со времени повышения размера платежей. 

Если граждане, зарегистрированные в жилом помещении (доме), по независящим от них причинам (командировка, болезнь, смерть близкого человека и т. д.), что подтверждается соответствующими документами, не смогли своевременно обратиться за назначением субсидий, в отдельных случаях, субсидии могут назначаться со дня возникновения права, но не более чем за три месяца до обращения за назначением субсидии.

Расходы на социальную сферу включают финансирование:

• образования;

• здравоохранения;

• культуры;

• средств массовой информации (телевидения и радиовещания; пресса, книгоиздания);

• физической культуры и спорта.

О финансировании образования и здравоохранения говорилось в темах 8 и 9, поэтому в следующем вопросе остановимся на финансировании культуры и спорта.

10.2 Финансирование культурно-образовательных заведений

Согласно бюджетной классификации по функциональному признаку к заведениям культуры и искусства относятся:

- в искусстве – театры, филармонии, музыкальные коллективы, ансамбли, творческие союзы и т. п.;

- в культуре – библиотеки, музеи, заповедники, дворцы и дома культуры, клубы, школы эстетического воспитания детей;

- учреждения кинематографии;
- организации, занимающиеся архивным делом.
Учреждения культуры могут осуществлять свою финансовую деятельность как на основе сметного финансирования, так и коммерческого расчета. 
В сметном порядке финансируются те из них, которые не имеют реальных возможностей самостоятельно зарабатывать деньги и услуги которых должны иметь доступный характер, – библиотеки, музеи, заповедники.

Клубы, дворцы и дома культуры на сегодняшний день финансируются на минимальном уровне.

Коммерческий расчет может быть полным или частичным. Полный расчет предусматривает полную самоокупаемость и получение прибыли, частичный характеризуется покрытием расходов, как за счет бюджетных ассигнований, так и за счет предоставления платных услуг.

Такой метод финансовой деятельности устанавливается, например, в отношении театров общенационального значения.

Финансирование библиотек основывается на показателе библиотечных фондов. Фонд заработной платы библиотекарей определяется умножением количества должностей, рассчитанных по установленным нормативам библиотечного фонда на одну должность, на среднюю ставку заработной платы. Фонд заработной платы обслуживающего персонала устанавливается по типовым штатным расписаниям.

В аналогичном порядке финансируются музеи. Численность штатных работников-специалистов определяется по нормативам музейных фондов на одного работника, должности обслуживающего персонала – по типовым штатным расписаниям. Часть расходов на содержание музея осуществляется за счет установленной входной платы.

Клубы, дворцы и дома культуры финансируются в смешанном порядке, то есть за счет бюджета и получения доходов от платных услуг. За счет бюджета финансируется заработная плата. Штатное расписание разрабатывается отдельно для каждого учреждения в зависимости от того, какие кружки, секции в нем функционируют.

Финансирование физической культуры и спорта осуществляется следующими функциональными направлениями:

- содержание национальных сборных команд Украины;

- проведение учебно-тренировочных сборов и спортивных соревнований;

- подготовка и участие национальных сборных в олимпийских, параолимпийских играх;

- учебно-тренировочная работа спортивных организаций;

- содержание аппарата управления спортивных организаций;

- финансовая поддержка спортивных сооружений;

- другие расходы (переподготовка кадров, международное сотрудничество, приобретение медицинского оборудования);

- финансовая поддержка общественных организаций физкультурно-спортивной направленности.

Особенности планирования расходов:

1. При расчетах затрат на оплату труда во внимание берут должностные оклады работников бюджетных учреждений и организаций физической культуры и спорта, утвержденные Кабинетом Министров. К заработной плате устанавливаются надбавки за мастерство (почетные спортивные звания, ученая степень), премии (кандидаты в Олимпийскую сборную) и доплаты за вредные условия труда.

2. Во время проведения спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов применяются определенные нормы расходов – на питание и медикаменты, на награждение. Они устанавливаются на 1 человека в сутки (медицинское обеспечение и обеспечение продуктами питания).

3. Участникам спортивных мероприятий при наличии подтверждающих документов возмещаются расходы на проживание, выплату суточных, проезд (1140).

4. Расходы на учебно-тренировочную работу спортивных школ определяются, исходя из среднегодового количества учащихся спортивных школ всех типов и среднего размера расходов на одного ученика.

В современных условиях большинство заведений и учреждений физкультуры, спорта, рекреации, туризма финансируют свою деятельность самостоятельно, за счет предоставления платных услуг, средств спонсоров и меценатов.

10.3 Финансирование учреждений социального обеспечения.

Социальное обеспечение – это предоставление финансового обеспечения тем гражданам, которые в силу определенных объективных причин не могут иметь достаточных собственных доходов или не находятся на чьем-то содержании.

К системе социального обеспечения относятся:

1) дома-интернаты для престарелых и инвалидов;

2) приюты для несовершеннолетних;

3) детские учреждения-интернаты для детей с различными отклонениями в здоровье).

Финансирование указанных учреждений осуществляется в сметном порядке. В основе составления сметы лежат показатели количества коек и койко-дней.

Выводы

Расходы на социальную защиту населения и социальную сферу включают: выплату пенсий и пособий; льготы ветеранам войны и труда; помощь семьям с детьми; другие виды социальной помощи; финансирование детских учреждений-интернатов; приютов для несовершеннолетних; программ социальной защиты несовершеннолетних; домов-интернатов для престарелых и инвалидов; других учреждений и мероприятий в области социальной политики; молодежных программ; а также средства из бюджета, которые передаются в Фонд социальной защиты инвалидов Украины.

Одним из видов государственной социальной помощи является предоставление гражданам ежемесячной адресной безналичной денежной субсидии для возмещения расходов на оплату пользования жильем или его содержание и коммунальные услуги (водо-, тепло-, газоснабжения, водоотвода, электроэнергии, вывоза бытового мусора и жидких нечистот), а также один раз в год субсидии на приобретение сжиженного газа, твердого и жидкого печного бытового топлива. Жилищная субсидия является безвозвратной и ее получение не связано и не влечет за собой изменения формы собственности жилья.

Расходы на социальную сферу включают финансирование: образования; здравоохранения; культуры; средств массовой информации (телевидения и радиовещания; прессы, книгоиздания); физической культуры и спорта.

Согласно бюджетной классификации по функциональному признаку к заведениям культуры и искусства относятся театры, филармонии, музыкальные коллективы, ансамбли, творческие союзы, библиотеки, музеи, заповедники, дворцы и дома культуры, клубы, школы эстетического воспитания детей, учреждения кинематографии, организации, занимающиеся архивным делом.

Учреждения культуры могут осуществлять свою финансовую деятельность как на основе сметного финансирования, так и коммерческого расчета.

В сметном порядке финансируются те из них, которые не имеют реальных возможностей самостоятельно зарабатывать деньги и услуги которых должны иметь доступный характер, – библиотеки, музеи, заповедники.

Клубы, дворцы и дома культуры сегодня финансируются на минимальном уровне.

Коммерческий расчет может быть полным или частичным. Полный расчет предусматривает полную самоокупаемость и получение прибыли, частичный характеризуется покрытием расходов как за счет бюджетных ассигнований, так и за счет предоставления платных услуг.

Финансирование физической культуры и спорта осуществляется по следующим функциональным направлениям: содержание национальных сборных команд Украины; проведение учебно-тренировочных сборов и спортивных соревнований; подготовка и участие национальных сборных в олимпийских и параолимпийских играх; учебно-тренировочная работа спортивных организаций и др.

В современных условиях большинство заведений и учреждений физкультуры, спорта, рекреации, туризма финансируют свою деятельность самостоятельно, за счет предоставления платных услуг, средств спонсоров и меценатов.

К системе социального обеспечения относятся дома-интернаты для престарелых и инвалидов; приюты для несовершеннолетних; детские учреждения-интернаты (для детей с различными отклонениями в здоровье).

Финансирование указанных учреждений осуществляется в сметном порядке. В основу составления сметы положены показатели количества коек и койко-дней.

Вопросы для самопроверки

1. Состав расходов бюджета на социальную защиту и социальную сферу.

2. Какие категории населения, и в каких случаях имеют право на получение субсидии?

3. На какую площадь предоставляются жилищные субсидии?

4  В каком размере среднемесячного совокупного дохода семьи предоставляются жилищные субсидии для большинства семей?

5. Какие документы нужны для назначения субсидии?

6. Опишите алгоритм расчета субсидии на жилищно-коммунальные услуги.

7. В чем состоят особенности финансирования культурно-образовательных заведений?

8. Как осуществляется финансирование домов культуры?

9. Какой показатель является исходным при финансировании библиотек?

10. Какой показатель является исходным при финансировании музеев?

11. Какой показатель является исходным при финансировании домов-интернатов для престарелых и инвалидов?

ТЕМА 11 ДРУГИЕ ВИДЫ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА

Вопросы лекции

11.1 Расходы на экономическую деятельность.

11.2 Расходы бюджета на науку.

11.3 Расходы на национальную оборону.

11.4 Расходы на управление.

11.1 Расходы на экономическую деятельность

Расходы бюджета на экономическую деятельность включают такие формы финансирования:

• капиталовложения;

• операционные расходы;

• кредиты и дотации.

Финансирование капиталовложений может осуществляться по двум направлениям:

а) в ведомственном разрезе;

б) в разрезе инвестиционных проектов.

Отраслевой (ведомственный) подход заключается в том, что общая сумма выделенных бюджетом капиталовложений направляется министерствам и ведомствам, которые, в свою очередь, распределяют эту сумму между предприятиями и организациями. Этот подход является основным в Украине, хотя имеет недостаток – распыление средств.

Финансирование инвестиционных проектов, наоборот, позволяет концентрировать ресурсы на реализации основных задач.

Объем капиталовложений, финансируемых из бюджета, определяется двумя факторами:

• возможностями бюджета;

• наличием необходимых и эффективных проектов.

Выделение из бюджета финансирования на капиталовложения сегодня не имеет никакой нормативной базы (например, согласно Закона Украины «Об образовании» ежегодно на его финансирование должно выделяться 10 % национального дохода, и хотя, как правило, этот размер не соблюдаются, но база для планирования существует). То есть планирование капиталовложений осуществляется исходя из достигнутого уровня, а не  из потребностей.

Стоимость инвестиционных проектов определяется в их сметах. Выделение бюджетных ассигнований на капиталовложения при финансировании инвестиционных проектов осуществляется на конкурсной основе следующим образом.
1. На основании определенных критериев (срок окупаемости, рентабельность, минимальность рисков и экономическая эффективность и социальная значимость проекта) осуществляется конкурсный отбор проектов.

2. Проводится тендер (конкурс) среди исполнителей того или иного проекта.

В основе механизма выделения средств на капиталовложения лежат потребности в обеспечении определенных темпов экономического роста (прирост ВВП).

Операционные расходы, которые являются расходами бюджета на содержание производственной инфраструктуры, включают:

· финансирование геологоразведочных работ;

· финансирование лесного и водного хозяйства;

· землеустроительные работы;

· меры по борьбе с вредителями, болезнями животных и эпидемиями;

· содержание семенных станций и племенных хозяйств.

Финансирование геологоразведочных работ проводится за счет двух источников: бюджета и средств предприятий. Из бюджета финансируются работы по поиску новых месторождений полезных ископаемых, за счет предприятий добывающей промышленности – работы в рамках существующих месторождений.

Финансирование бюджетом геологоразведочных работ обеспечивается специальным компенсационным доходом – отчислениями на геологоразведочные работы, которые вносят в бюджет предприятия добывающей промышленности. Объемы финансирования и суммы поступлений отчислений между собой уравновешены, но не сбалансированы. Ежегодно существуют незначительные отклонения между этими показателями. Остаток отчислений используется в текущем году на финансирование других расходов. Если их недостаточно, то эти расходы перекрываются другими доходами бюджета. Стоимость геологоразведочных работ определяется на основании специальных смет, которые рассчитываются, исходя из объемов этих работ и существующих расценок.

Содержание лесного и водного хозяйства отнесено на расходы бюджета в связи с тем, что сегодня эти ресурсы – общенародная собственность. В бюджете существуют целевые доходы, связанные с финансированием указанных расходов, – лесной доход и плата за использование пресных водных ресурсов. Однако, в отличие от геологоразведочных работ, доходы и расходы по этим направлениям не уравновешены – расходы намного выше.

Землеустроительные работы включают мероприятия по повышению и восстановлению плодородия почв (например, противоэрозийные мероприятия, то есть борьба с ветряной и водной эрозией почв).

Мероприятия по борьбе с вредителями и болезнями животных.

Противоэпидемические мероприятия в целом финансируются из бюджета в тех случаях, когда они охватывают определенный регион, а текущие расходы – непосредственно тем или иным хозяйством. Выделение средств бюджета осуществляется на основании сметы. В таком же порядке, то есть на сметной основе, финансируются семенные станции и племенные хозяйства, которые обеспечивают потребности соответствующего региона.

Напомним, что бюджетные кредиты предоставляются предприятиям государственного сектора на временные нужды в случае финансовых затруднений. Они могут быть беспроцентные или с невысокой процентной ставкой, а государственная дотация является выделением из бюджета средств на покрытие убытков субъектов хозяйствования в том случае, когда убыточность определяется определенной финансовой политикой государства в сфере ценообразования (как правило, ограничение уровня цен).

Последняя может предоставляться в сумме, которая полностью возмещает убытки или покрывает их частично, что определяется состоянием бюджета. Объем дотации устанавливается как разница между затратами и доходами предприятий. Выделение средств может проводиться на основании плановых или фактических расчетов.

11.2 Расходы бюджета на науку

В Украине действует широкая сеть научных учреждений, центром которой является Национальная академия наук Украины (НАН Украины). Все научно-исследовательские организации имеют общенаучный и отраслевой профили. Научно-исследовательские организации общенаучного профиля находятся в ведении НАН Украины и занимаются разработкой теоретических проблем, имеющих общегосударственное значение. К отраслевым принадлежат научно-исследовательские, конструкторские, проектно-конструкторские и технологические организации, подчиненные различным министерствам и ведомствам, которые занимаются разработкой проблем прикладного характера.

Источник финансирования научных исследований зависит от их характера. Различают два направления научных исследований:

• фундаментальные;

• прикладные.

Фундаментальными исследованиями являются поисковые теоретические направления науки. Определить заранее результативность и эффективность таких исследований очень сложно, поэтому невозможно установить их стоимостную оценку. В связи с большим риском использования инвестированных средств эти исследования финансируются при помощи бюджета или специальных фондов.

Прикладные исследования связаны с определением форм и методов внедрения в практику результатов фундаментальных исследований, которые завершились определенными изобретениями. Поскольку в данном случае возможно прогнозирование эффективности таких работ, установление их стоимостной оценки, то финансирование может осуществляться за счет средств заказчика.

В Украине существует определенная специализация научных заведений. Академические научно-исследовательские учреждения, подчиненные Национальной академии наук, занимаются в первую очередь фундаментальными исследованиями, поэтому их деятельность финансируется из Государственного бюджета. В части прикладных исследований финансирование осуществляется главным образом за счет заказчика.

Вторую группу составляют ведомственные учреждения, основной профиль которых – прикладные исследования, направленные на развитие этой отрасли. Финансирование осуществляется за счет централизованных средств министерств и ведомств или за средства заказчиков. Если ведомственные учреждения ведут фундаментальную тематику, то в этой части они получают средства из бюджета.

Бюджетное финансирование науки осуществляется двумя способами:

• финансирование научных учреждений;

• финансирование научной тематики.

Финансирование научных учреждений основывается на составлении их сметы. Объем финансирования в первую очередь определяется штатным расписанием. Сумма расходов на зарплату рассчитывается путем умножения количества должностей на среднюю ставку зарплаты, сложившуюся в данном заведении. Ставка зарплаты зависит от должности (лаборант, инженер, научный сотрудник), ученой степени (кандидат, доктор наук) и ученого звания (старший научный сотрудник). Штатное расписание научного учреждения утверждает его руководитель. Вторую основную статью затрат составляют расходы на проведение научных исследований – приобретение и обслуживание специальной техники, оборудования, материалов для проведения исследований, что определяется профилем научного заведения.

В случае финансирования научной тематики разрабатываются сметы на каждую тему. Определенную сумму ассигнований получает то научное учреждение, которое будет разрабатывать эту тему.

11.3 Расходы на национальную оборону

Финансирование обороны зависит от принятой военной доктрины. Существуют три основных ее типа.
1. Полный отказ от военных расходов.

2. Создание мощной военной супердержавы.

3. Финансирование обороны по принципу минимальной достаточности.

Финансирование расходов на национальную оборону в Украине осуществляется на основе третьего принципа. Подавляющая часть расходов финансируется из Государственного бюджета, в том числе содержание военных комиссариатов.

Оборонные расходы делятся на три группы: прямые, косвенные и скрытые.

Прямые оборонные расходы охватывают расходы оборонных министерств и ведомств и составляют основную долю расходов на оборону. К ним относятся: расходы на содержание и обучение личного состава Вооруженных сил, приобретение, содержание и эксплуатацию вооружения, военной техники и имущества, военные научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, расходы на гражданскую оборону, военную помощь иностранным государствам и некоторые другие. Прямые оборонные расходы делятся на текущие и капитальные.

К текущим относятся затраты, связанные, в основном, с поддержкой боевой мощи Вооруженных сил на достигнутом уровне (денежное содержание военнослужащих и заработная плата гражданского вольнонаемного персонала, расходы на медицинское обслуживание, транспортировка и другие виды обеспечения деятельности личного состава, расходы, связанные с эксплуатацией и ремонтом военной техники).

К капитальным относятся расходы, которые отражают процесс материально-технического переоснащения Вооруженных сил и развития военной инфраструктуры (расходы на военные НИ и ОКР, покупка вооружения и военной техники, военное строительство).

Побочные оборонные расходы – это затраты, связанные с содержанием Вооруженных сил, гонкой вооружений, ликвидацией последствий войн (проценты на погашение государственного долга, пенсии и помощь ветеранам войны, инвалидам, семьям погибших, расходы по восстановлению разрушений, вызванных войной, выплаты репараций и т. п.).

Скрытые расходы на оборону по своему характеру и значимости принадлежат к оборонным расходам, но проходят по сметам гражданских министерств и ведомств.

Согласно функциональной классификации расходов бюджета состав расходов на оборону следующий:

· содержание Вооруженных сил Украины;

· закупка вооружения и военной техники;

· капитальное строительство (капитальное строительство и приобретение оборудования в системе Министерства обороны Украины, строительство жилья для военнослужащих);

· финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

· другие расходы в области обороны (обеспечение участия в международных миротворческих мероприятиях, содержание научно-координационного центра адаптации военнослужащих, уволенных в запас, содержание Главной военной инспекции, финансирование мероприятий по ликвидации стратегических вооружений, обеспечение оборонных расходов за счет поступления средств от реализации избыточного вооружения, военной и специальной техники, имущества, передачи в аренду основных фондов Вооруженных сил Украины и других воинских формирований, а также за выполненные ими работы и предоставленные услуги).

Финансирование расходов на оборону осуществляется исключительно за счет средств государственного бюджета Украины в объемах, размер которых определяется ежегодно законом Украины «О государственном бюджете Украины на хххх год».

Содержание армейских частей осуществляется на основе сметы. Основные статьи расходов – денежное содержание военнослужащих и заработная плата вольнонаемных. Планирование этих расходов осуществляется по общепринятой методике: количество должностей умножается на средний размер денежного содержания или ставку. Количество должностей определяется количеством военных подразделений (взводов, рот, батальонов и т. д.). Размер денежного содержания зависит от двух основных факторов – должности и воинского звания. Также устанавливается надбавка за выслугу лет. Важное место в смете занимают расходы на содержание военнослужащих: питание, обмундирование, расходы на проведение боевой подготовки (обучение, стрельба, полеты). 
Финансирование приобретения вооружения и военной техники определяется потребностями, связанными с постоянной заменой техники и вооружения в связи с истечением сроков эксплуатации и моральным старением.

11.4 Расходы на управление

К расходам бюджета на управление относятся три направления финансирования:

· государственное управление;

· международная деятельность;

· правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства.

Государственное управление включает:

· функционирование законодательной власти (аппарата Верховной Рады Украины, аппарата Верховного Совета Автономной Республики Крым, обеспечение деятельности народных депутатов, аппарата Счетной палаты Верховной Рады Украины, другие расходы);

· функционирование исполнительной власти (аппарата КМУ, аппарата Совета Министров Автономной Республики Крым и ее местных органов, местных государственных администраций, органов местного самоуправления);

· содержание Президента и его аппарата;

· содержание финансовых и фискальных органов (ГНАУ, местных государственных налоговых органов, ГКРУ Украины, Главного управления ГКУ, местных органов Главного управления ГКУ, Таможенной службы Украины, на создание государственного реестра физических лиц - плательщиков налогов, расходы на компьютеризацию ГКУ и других финансовых органов, затраты на изготовление марок акцизного сбора на алкогольные напитки и табачные изделия);

· общее планирование и статистические службы (проведение статистических исследований и переписей, ведение записей о семейных бюджетах);

· прочие расходы на общегосударственное управление (изготовление орденов, медалей, документов к ним, изготовление и перевозка национальной валюты, приобретение оборудования для производства ценных бумаг и монет, производство бланков ценных бумаг и документов строгого учета, содержание Пробирной палаты Украины, содержание центра правовых реформ и законопроектных работ, расходы на паспортизацию населения Украины, расходы на введение нового налогового и бюджетного законодательства).

Международная деятельность включает:

· международное сотрудничество;

· реализацию международных соглашений;

· международные культурные, научные и информационные связи.

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства включает:

· органы внутренних дел (материально-техническое обеспечение специальных подразделений по борьбе с организованной преступностью, подразделений органов внутренних дел, подразделений государственно-патрульной службы и дорожного надзора, инспекции по делам несовершеннолетних, приемников-распределителей для несовершеннолетних, специальных приемников-распределителей);

· внутренние войска (текущее содержание внутренних войск МВД Украины);

· суды (Конституционный суд Украины, Верховный Суд Украины, областные суды, районные (городские) суды и т.п.);

· прокуратуру (Генеральная прокуратура и местные органы прокуратуры);

· уголовно-исправительную систему;

· пограничные войска (содержание пограничных войск, комплексная программа развития государственной границы Украины);

· таможенные органы;

· Службу безопасности Украины (текущее содержание СБУ и антитеррористического центра СБУ, материально-техническое обеспечение специальных подразделений по борьбе с организованной преступностью);

· профессионально-пожарную охрану;

· Национальную гвардию Украины;

· Главное управление правительственной связи;

· содержание разведывательных органов;

· содержание национального бюро расследований;

· другие правоохранительные органы.

Финансирование органов управления осуществляется по смете. В основе финансирования лежит штатное расписание. Численность персонала и ставки зарплаты устанавливаются соответствующими руководящими структурами. В составе расходов на государственное управление наибольшую долю составляют средства на оплату труда (около 75 %). Работники органов государственного управления имеют статус государственных служащих, оплата их труда состоит из должностных окладов, премий, доплаты за ранги, надбавки за выслугу лет на государственной службе и других надбавок.

Особое место занимают расходы на содержание и эксплуатацию автотранспорта, почтовые и другие информационные расходы.

Выводы

Расходы бюджета на экономическую деятельность включают такие формы финансирования: капиталовложения; операционные расходы; кредиты и дотации.

Финансирование капиталовложений может осуществляться по двум направлениям:

а) в ведомственном разрезе;

б) в разрезе инвестиционных проектов.

Операционные расходы, которые являются расходами бюджета на содержание производственной инфраструктуры, включают: финансирование геологоразведочных работ; финансирование лесного и водного хозяйства; землеустроительные работы; мероприятия по борьбе с вредителями, болезнями животных и эпидемиями; содержание семенных станций и племенных хозяйств.

Бюджетные кредиты предоставляются предприятиям государственного сектора на временные нужды в случае финансовых затруднений. Они могут быть беспроцентные или с невысокой процентной ставкой, а государственная дотация является выделением из бюджета средств на покрытие убытков хозяйствующих субъектов в том случае, когда убыточность является определенной финансовой политикой государства в сфере ценообразования (как правило, ограничения уровня цен).

В Украине действует широкая сеть научных учреждений, ее центром является Национальная академия наук Украины (НАН Украины). Источник финансирования научных исследований зависит от их характера. Различают два направления научных исследований: фундаментальные; прикладные.

В Украине существует определенная специализация научных заведений. Академические научно-исследовательские учреждения, подчиненные Национальной академии наук, занимаются в первую очередь фундаментальными исследованиями, поэтому их деятельность финансируется из Государственного бюджета. В части прикладных исследований финансирование осуществляется главным образом за счет заказчика.

Бюджетное финансирование науки осуществляется двумя способами: финансированием научных учреждений; финансированием научной тематики.

Согласно функциональной классификации расходов бюджета состав расходов на оборону следующий: содержание Вооруженных сил Украины; закупка вооружения и военной техники; капитальное строительство; финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ; другие расходы в области обороны.

Финансирование расходов на оборону осуществляется исключительно за счет средств государственного бюджета Украины. Содержание армейских частей осуществляется на основе сметы.

К расходам бюджета на управление принадлежат три направления финансирования: государственное управление; международная деятельность; правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства.

Финансирование органов управления осуществляется по смете. В основе финансирования лежит штатное расписание. Численность персонала и ставки зарплаты устанавливаются соответствующими руководящими структурами.

Вопросы для самопроверки

1. Какие формы финансирования включают расходы бюджета на экономическую деятельность?

2. Какие расходы бюджета относятся к операционным расходам?

3. Каким образом финансируются геологоразведочные работы?

4. Каким образом финансируются мероприятия по борьбе с вредителями и болезнями животных?

5. Как финансируются расходы на науку в Украине?

6. Охарактеризуйте расходы на национальную оборону.

7. Как финансируются расходы на управление в Украине?
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Приложение А

Бюджетная классификация доходов бюджета
Таблица А.1 – Налоговые поступления в бюджет (полный перечень кодов бюджетной классификации данного раздела)

	Код 
	Наименование 

	10000000 
	НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	11000000 
	Налоги на доходы, налоги на прибыль, налоги на увеличение рыночной стоимости

	11010000 
	Налог на доходы физических лиц

	11010100 
	Налог на доходы наемных работников

	11010200 
	Налог на доходы физических лиц - субъектов предпринимательской деятельности и независимой профессиональной деятельности

	11010300 
	Налог на доходы физических лиц на дивиденды и роялти

	11010400 
	Фиксированный налог на доходы физических лиц от занятия предпринимательской деятельностью, начисленный до 1 января 2011 года

	11010500 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате налога на доходы физических лиц

	11010600 
	Налог на доходы физических лиц в виде выигрышей и призов, полученных в результате проведения конкурсов и других розыгрышей, выигрышей в азартные игры

	11010700 
	Налог на доходы физических лиц - нерезидентов

	11010800 
	Налог на доходы физических лиц - военнослужащих и лиц рядового и начальствующего состава

	11010900 
	Налог на доходы физических лиц - работников иностранных дипломатических учреждений Украины с фонда оплаты труда в иностранной валюте

	11011000 
	Налог на доходы физических лиц - работников иностранных дипломатических учреждений Украины с фонда оплаты труда в  национальной валюте

	11011100 
	Налог на доходы физических лиц от других видов деятельности

	11011200 
	Налог на доходы физических лиц от продажи недвижимого имущества и предоставления недвижимости в аренду (субаренду), жилой наем (поднаем)

	11011300 
	Налог на доходы физических лиц от продажи движимого имущества и предоставления движимого имущества в аренду (субаренду)

	11011400 
	Налог на доходы физических лиц от полученного налогоплательщиком дохода в результате принятия им в наследство имущества, средств, имущественных или неимущественных прав

	11011500 
	Налог на доходы физических лиц - шахтеров

	11011600 
	Фиксированный налог на доходы физических лиц от занятия предпринимательской деятельностью

	11020000 
	Налог на прибыль предприятий

	11020100 
	Налог на прибыль предприятий и организаций, находящихся в государственной собственности

	11020200 
	Налог на прибыль предприятий и финансовых учреждений коммунальной собственности

	11020300 
	Налог на прибыль предприятий, созданных с участием иностранных инвесторов

	11020400 
	Налог на прибыль от казино, видеосалонов, игровых автоматов, концертно-зрелищных мероприятий

	Продолжение табл. А.1

	Код
	Наименование

	11020500 
	Налог на прибыль иностранных юридических лиц

	11020600 
	Налог на прибыль банковских организаций, включая филиалы аналогичных организаций, расположенных на территории Украины

	11020700 
	Налог на прибыль страховых организаций, включая филиалы аналогичных организаций, расположенных на территории Украины

	11020900 
	Налог на прибыль организаций и предприятий потребительской кооперации, кооперативов и общественных объединений

	11021000 
	Налог на прибыль частных предприятий

	11021100 
	Другие плательщики налога на прибыль

	11021300 
	Реструктурированная сумма задолженности налога на прибыль предприятий и организаций

	11021400 
	Поступления от предприятий налога на прибыль, полученного от выполнения инновационных проектов

	11021500 
	Налог на прибыль, полученную за счет понижающего коэффициента 0,8 к нормам амортизации

	11021600 
	Налог на прибыль финансовых учреждений, включая филиалы аналогичных организаций, расположенных на территории Украины, за исключением страховых организаций

	11021900 
	Налоговая задолженность по налогу на прибыль предприятий (кроме предприятий коммунальной собственности), дополнительные налоговые обязательства по этому налогу, рассроченные налоговые обязательства НАК "Нефтегаз Украины" и ее предприятий по налогу на прибыль (в том числе проценты за пользование налоговым кредитом), направляемых на расчеты по погашению задолженности по разнице в тарифах на тепловую энергию, услуги по водоснабжению и водоотводу, которые осуществлялись, транспортировались и поставлялись населению, возникшая в связи с несоответствием фактической стоимости тепловой энергии, услуг по водоснабжению и водоотводу тарифам, которые утверждались или согласовывались соответствующими органами государственной власти или органами местного самоуправления

	11022100 
	Налоговая задолженность по налогу на прибыль предприятий (кроме предприятий коммунальной собственности), дополнительные налоговые обязательства по этому налогу, налоговые рассроченные обязательства НАК "Нефтегаз Украины" и ее предприятий по налогу на прибыль (в том числе проценты за пользование налоговым кредитом), направляемые на субвенцию из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот и жилищных субсидий населению на оплату электроэнергии, природного газа, услуг тепло-, водоснабжения и водоотвода, квартирной платы, вывоза бытового мусора и жидких нечистот

	12000000 
	Налоги на собственность

	12020000 
	Налог с владельцев транспортных средств и других самоходных машин и механизмов

	12020100 
	Налог с владельцев надземных транспортных средств и других самоходных машин и механизмов (юридических лиц)

	12020200 
	Налог с владельцев наземных транспортных средств и других самоходных машин и механизмов (с граждан)

	12020300 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате налога владельцами транспортных средств и других самоходных машин и механизмов

	Продолжение табл. А.1

	Код 
	Наименование

	12020400 
	Налог с владельцев водных транспортных средств

	12020500 
	Налог с владельцев наземных транспортных средств и других самоходных машин и механизмов (юридических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	12020600 
	Налог с владельцев наземных транспортных средств и других самоходных машин и механизмов (с граждан), зарегистрированных в городе Киеве

	12020700 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате налога владельцами транспортных средств и других самоходных машин и механизмов, зарегистрированных в городе Киеве

	12020800 
	Налог с владельцев водных транспортных средств, зарегистрированных в городе Киеве

	12030000 
	Сбор за первую регистрацию транспортного средства

	12030100 
	Сбор за первую регистрацию колесных транспортных средств (юридических лиц)

	12030200 
	Сбор за первую регистрацию транспортных средств (физических лиц)

	12030300 
	Сбор за первую регистрацию судов (юридических лиц)

	12030400 
	Сбор за первую регистрацию судов (физических лиц)

	12030500 
	Сбор за первую регистрацию самолетов и вертолетов (юридических лиц)

	12030600 
	Сбор за первую регистрацию самолетов и вертолетов (физических лиц)

	12030700 
	Сбор за первую регистрацию колесных транспортных средств (юридических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	12030800 
	Сбор за первую регистрацию колесных транспортных средств (физических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	12030900 
	Сбор за первую регистрацию судов (юридических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	12031000 
	Сбор за первую регистрацию судов (физических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	12031100 
	Сбор за первую регистрацию самолетов и вертолетов (юридических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	12031200 
	Сбор за первую регистрацию самолетов и вертолетов (физических лиц), зарегистрированных в городе Киеве

	13000000 
	Сборы и плата за специальное использование природных ресурсов

	13010000 
	Сбор за специальное использование лесных ресурсов

	13010100 
	Сбор за специальное использование лесных ресурсов в части древесины, заготовленной в порядке рубок главного пользования

	13010200 
	Сбор за специальное использование лесных ресурсов (кроме сбора за специальное использование лесных ресурсов в части древесины, заготовленной в порядке рубок главного пользования)

	13010300 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности сбора за специальное использование лесных ресурсов

	13020000 
	Сбор за специальное использование воды

	13020100 
	Сбор за специальное использование воды (кроме сбора за специальное использование воды водных объектов местного значения)

	13020200 
	Сбор за специальное использование воды водных объектов местного значения

	13020300 
	Сбор за специальное использование воды для нужд гидроэнергетики

	13020400 
	Поступления сбора за специальное использование воды от предприятий жилищно-коммунального хозяйства

	Продолжение табл. А.1

	Код 
	Наименование

	13020500 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате сбора за специальное использование воды

	13020600 
	Сбор за специальное использование воды в части использования поверхностных вод для нужд водного транспорта (кроме стояночных и служебно-вспомогательного флотов)

	13030000 
	Плата за пользование недрами

	13030100 
	Плата за пользование недрами для добычи полезных ископаемых общегосударственного значения

	13030200 
	Плата за пользование недрами для добычи полезных ископаемых местного значения

	13030400 
	Плата за пользование недрами континентального шельфа и в пределах исключительной (морской) экономической зоны

	13030500 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате платы за пользование недрами

	13030600 
	Плата за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых

	13050000 
	Плата за землю

	13050100 
	Земельный налог с юридических лиц

	13050200 
	Арендная плата с юридических лиц

	13050300 
	Земельный налог с физических лиц

	13050400 
	Реструктурированная сумма задолженности платы за землю

	13050500 
	Арендная плата с физических лиц

	13070000 
	Плата за использование других природных ресурсов

	13070100 
	Плата за специальное использование диких животных

	13070200 
	Плата за специальное использование рыбных и других водных ресурсов

	13070300 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате платежей за использование других природных ресурсов

	14000000 
	Внутренние налоги на товары и услуги

	14010000 
	Налог на добавленную стоимость

	14010100 
	Налог на добавленную стоимость с произведенных в Украине товаров (работ, услуг)

	14010200 
	Бюджетное возмещение налога на добавленную стоимость денежными средствами

	14010300 
	Налог на добавленную стоимость с ввезенных на территорию Украины товаров

	14010400 
	Реструктурированная сумма задолженности налога на добавленную стоимость

	14010500 
	Налог на добавленную стоимость с импортируемых на территорию Украины работ, услуг

	14010600 
	Поступления от предприятий налога на добавленную стоимость по операциям, связанным с выполнением инновационных проектов

	14010700 
	Налог на добавленную стоимость, уплачиваемый в бюджет перерабатывающими предприятиями всех форм собственности за реализованные ими молоко, молочное сырье и молочные продукты, мясо и мясопродукты, другую продукцию переработки животных, закупленных в живом весе (шкуры, субпродукты, мясокостная мука)


Продолжение табл. А.1

	Код 
	Наименование

	14010900 
	Налоговая задолженность по налогу на добавленную стоимость предприятий, дополнительные налоговые обязательства по данному налогу, рассроченные налоговые обязательства НАК "Нефтегаз Украины" и ее предприятий по налогу на добавленную стоимость (в том числе проценты за пользование налоговым кредитом), направляемые на расчеты по погашению задолженности по разнице в тарифах на тепловую энергию, услуги по водоснабжению и водоотводу, которые производились, транспортировались и поставлялись населению, возникшая в связи с несоответствием фактической стоимости тепловой энергии, услуг по водоснабжению и водоотводу тарифам, которые утверждались или согласовывались соответствующими органами государственной власти или органами местного самоуправления

	14011100 
	Налоговая задолженность по налогу на добавленную стоимость предприятий, дополнительные налоговые обязательства по этому налогу, рассроченные налоговые обязательства НАК "Нафтогаз Украины" и ее предприятий по налогу на добавленную стоимость (в том числе проценты за пользование налоговым кредитом), направляемые на субвенцию из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот и жилищных субсидий населению на оплату электроэнергии, природного газа, услуг тепло-, водоснабжения и водоотвода, квартирной платы, вывоза бытового мусора и жидких нечистот

	14020000 
	Акцизный налог с произведенных в Украине подакцизных товаров (продукции)

	14020100 
	Спирт  

	14020200 
	Ликероводочная продукция

	14020300 
	Винодельческая продукция

	14020400 
	Пиво  

	14020600 
	Табак и табачные изделия (по ставке в твердых суммах с единицы реализованного товара (продукции)

	14020700 
	Табак и табачные изделия по ставке в процентах к обороту реализации товара (продукции)

	14020800 
	Транспортные средства (кроме мотоциклов и велосипедов)

	14020900 
	Мотоциклы и велосипеды

	14021000 
	Кузова для моторных транспортных средств

	14021100 
	Сжиженный газ

	14021600 
	Другие подакцизные товары отечественного производства

	14021700 
	Бензин моторный для автомобилей

	14021800 
	Другие нефтепродукты

	14022100 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате акцизного налога с произведенных в Украине подакцизных товаров (продукции)

	14030000 
	Акцизный налог с ввезенных на таможенную территорию Украины подакцизных товаров (продукции)

	14030100 
	Спирт  

	14030200 
	Ликероводочная продукция

	14030300 
	Винодельческая продукция

	14030400 
	Пиво  

	14030600 
	Табак и табачные изделия (по ставке в твердых суммах с единицы реализованного товара (продукции)

	Продолжение табл. А.1

	Код 
	Наименование

	14030700 
	Табак и табачные изделия по ставке в процентах к обороту реализации товара (продукции)

	14030800 
	Транспортные средства (кроме мотоциклов и велосипедов)

	14030900 
	Мотоциклы и велосипеды

	14031000 
	Кузова для моторных транспортных средств

	14031100 
	Сжиженный газ

	14031600 
	Другие подакцизные товары иностранного производства

	14031700 
	Бензин моторный для автомобилей

	14031800 
	Другие нефтепродукты

	14050000 
	Налоги на отдельные категории услуг

	15000000 
	Налоги на международную торговлю и внешние операции

	15010000 
	Ввозная пошлина

	15010100 
	Пошлина на товары, ввозимые субъектами предпринимательской деятельности

	15010200 
	Пошлина на товары, ввозимые (пересылаемые) гражданами

	15010300 
	Другие сборы по импорту

	15010400 
	Дополнительный таможенный сбор за таможенное оформление нефтепродуктов, импортируемых на таможенную территорию Украины

	15010500 
	Пошлина на нефтепродукты, транспортные средства и шины к ним, ввозимые субъектами предпринимательской деятельности и гражданами

	15010600 
	Временная надбавка к действующим ставкам ввозной пошлины на товары, ввозимые субъектами предпринимательской деятельности

	15010700 
	Временная надбавка к действующим ставкам ввозной пошлины на товары, ввозимые (пересылаемые) гражданами

	15020000 
	Вывозная пошлина

	15020100 
	Пошлина на товары, вывозимые субъектами предпринимательской деятельности

	15020200 
	Пошлина на товары, вывозимые (пересылаемые) гражданами

	15020300 
	Поступления от реализации валютных средств, полученных в результате проведения операций по государственному контракту

	15040000 
	Прочие поступления от внешнеэкономической деятельности

	16000000 
	Отдельные налоги и сборы, зачисляемые в местные бюджеты

	16010000 
	Местные налоги и сборы, начисленные до 1 января 2011 года

	16010100 
	Налог с рекламы

	16010200 
	Коммунальный налог

	16010400 
	Сбор за парковку автотранспорта

	16010500 
	Рыночный сбор

	16010600 
	Сбор за выдачу ордера на квартиру

	16010700 
	Курортный сбор

	16010800 
	Сбор за участие в бегах на ипподроме

	16010900 
	Сбор за выигрыш на бегах на ипподроме

	16011000 
	Сбор с лиц, участвующих в игре на тотализаторе на ипподроме

	16011100 
	Сбор за право использования местной символики

	16011200 
	Сбор за право проведения кино - и телесъемок

	16011300 
	Сбор за право проведения местных аукционов, конкурсной распродажи и лотерей

	16011500 
	Сбор за выдачу разрешения на размещение объектов торговли и сферы услуг

	Продолжение табл. А.1

	Код
	Наименование

	16011600 
	Сбор с владельцев собак

	16011700 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате местных налогов

	16011800 
	Сбор на развитие рекреационного комплекса в Автономной Республике Крым

	16011900 
	Сбор на развитие пассажирского электротранспорта в Автономной Республике Крым

	16012100 
	Налог на промысел

	17000000 
	Рентная плата, сборы на топливно-энергетические ресурсы

	17010000 
	Рентная плата

	17010100 
	Рентная плата за нефть, добываемую в Украине

	17010200 
	Рентная плата за природный газ, добываемый в Украине

	17010300 
	Рентная плата за газовый конденсат, добываемый в Украине

	17010400 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате рентной платы за нефть, добываемую в Украине

	17010500 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате рентной платы за природный газ, добываемый в Украине

	17010700 
	Рентная плата за транзитные транспортировки по трубопроводам природного газа территорией Украины

	17010800 
	Рентная плата за транспортировку нефти и нефтепродуктов по магистральным нефтепроводам и нефтепродуктопроводам территорией Украины

	17010900 
	Рентная плата за транзитную транспортировку по трубопроводам аммиака по территории Украины

	17011200 
	Налоговая задолженность по рентной плате за транзитную транспортировку по трубопроводам природного газа по территории Украины, рассроченные налоговые обязательства НАК "Нефтегаз Украины" и ее предприятий по этому налогу (в том числе проценты за пользование налоговым кредитом), направляемые на расчеты по погашению задолженности по разнице в тарифах на тепловую энергию, услуги по водоснабжению и водоотводу, которые производились, транспортировались и поставлялись населению, возникшая в связи с несоответствием фактической стоимости тепловой энергии, услуг по водоснабжению и водоотведению тарифам, которые утверждались или соглашались соответствующими органами государственной власти или органами местного самоуправления

	17011500 
	Налоговая задолженность по рентной плате за транзитную транспортировку по трубопроводам природного газа по территории Украины, рассроченные налоговые обязательства НАК "Нефтегаз Украины" и ее предприятий по этому налогу (в том числе проценты за пользование налоговым кредитом), направляемые на субвенцию из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот и жилищных субсидий населению на оплату электроэнергии, природного газа, услуг тепло-, водоснабжения и водоотвода, квартирной платы, вывоза бытового мусора и жидких нечистот

	17050000 
	Сбор в виде целевой надбавки к действующему тарифу на электрическую и тепловую энергию, кроме электроэнергии, произведенной квалифицированными когенерационными установками

	17060000 
	Сбор в виде целевой надбавки к действующему тарифу на природный газ для потребителей всех форм собственности

	Продолжение табл. А.1

	Код 
	Наименование

	18000000 
	Местные налоги и сборы

	18010000 
	Налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка

	18010100 
	Налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, уплаченный юридическими лицами

	18010200 
	Налог на недвижимое имущество, отличное от земельного участка, уплаченный физическими лицами

	18020000 
	Сбор за места для парковки транспортных средств

	18020100 
	Сбор за места для парковки транспортных средств, уплаченный юридическими лицами

	18020200 
	Сбор за места для парковки транспортных средств, уплаченный физическими лицами

	18030000 
	Туристический сбор

	18030100 
	Туристический сбор, уплаченный юридическими лицами

	18030200 
	Туристический сбор, уплаченный физическими лицами

	18040000 
	Сбор за осуществление некоторых видов предпринимательской деятельности

	18040100 
	Сбор за осуществление торговой деятельности (розничная торговля), уплаченный физическими лицами

	18040200 
	Сбор за осуществление торговой деятельности (розничная торговля), уплаченный юридическими лицами

	18040300 
	Сбор за осуществление торговли валютными ценностями

	18040500 
	Сбор за осуществление торговой деятельности (оптовая торговля), уплаченный физическими лицами

	18040600 
	Сбор за осуществление торговой деятельности (ресторанное хозяйство), уплаченный физическими лицами

	18040700 
	Сбор за осуществление торговой деятельности (оптовая торговля), уплаченный юридическими лицами

	18040800 
	Сбор за осуществление торговой деятельности (ресторанное хозяйство), уплаченный юридическими лицами

	18040900 
	Сбор за осуществление торговой деятельности с приобретением льготного торгового патента

	18041000 
	Сбор за осуществление торговой деятельности с приобретением краткосрочного торгового патента

	18041300 
	Сбор за осуществление деятельности по оказанию платных услуг, уплаченный физическими лицами

	18041400 
	Сбор за осуществление деятельности по оказанию платных услуг, уплаченный юридическими лицами

	18041500 
	Сбор за осуществление торговой деятельности нефтепродуктами и сжиженным сжатым газом на стационарных, малогабаритных и передвижных автозаправочных станциях, заправочных пунктах

	18041600 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате сбора за осуществление некоторых видов предпринимательской деятельности

	18041700 
	Сбор за осуществление деятельности в сфере развлечений, уплаченный юридическими лицами

	18041800 
	Сбор за осуществление деятельности в сфере развлечений, уплаченный физическими лицами

	18050000 
	Единый налог

	18050100 
	Единый налог с юридических лиц, начисленный до 1 января 2011 года
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	Код 
	Наименование

	18050200 
	Единый налог с физических лиц, начисленный к 1 января 2011 года

	18050300 
	Единый налог с юридических лиц

	18050400 
	Единый налог с физических лиц

	19000000 
	Другие налоги и сборы

	19010000 
	Экологический налог

	19010100 
	Поступления от выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками загрязнения

	19010200 
	Поступления от сбросов загрязняющих веществ непосредственно в водные объекты

	19010300 
	Поступления от размещения отходов в специально отведенных для этого местах или на объектах, кроме размещения отдельных видов отходов как вторичного сырья

	19010400 
	Экологический налог, который взимается за образование радиоактивных отходов (включая уже накопленные) и временное хранение радиоактивных отходов их производителями сверх установленного особыми условиями лицензий срок

	19010500 
	Поступления от реализованного топлива налоговыми агентами – хозяйствующими субъектами

	19040000 
	Фиксированный сельскохозяйственный налог

	19040100 
	Фиксированный сельскохозяйственный налог, начисленный после 1 января 2001 года

	19040200 
	Фиксированный сельскохозяйственный налог, начисленный до 1 января 2001 года

	19040300 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате фиксированного сельскохозяйственного налога

	19050000 
	Сбор за загрязнение окружающей природной среды

	19050100 
	Поступления средств от энергопредприятий в Государственный фонд охраны окружающей природной среды

	19050200 
	Другие сборы за загрязнение окружающей природной среды в Фонд охраны окружающей природной среды

	19050300 
	Поступления от уплаты сбора за загрязнение окружающей природной среды физическими лицами

	19060000 
	Сбор на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства

	19060100 
	Сбор на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства

	19060200 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате сбора на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства

	19070000 
	Сбор за пользование радиочастотным ресурсом Украины

	19090000 
	Налоги и сборы, не отнесенные к другим категориям

	19090400 
	Средства, уплаченные в счет погашения налогового долга в соответствии с нормами Налогового кодекса Украины по доходам, определенным частью второй статьи 29 Бюджетного кодекса Украины


Таблица А.2 – Неналоговые поступления в бюджет (полный перечень кодов бюджетной классификации данного раздела)
	Код 
	Наименование

	20000000 
	НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	21000000 
	Доходы от собственности и предпринимательской деятельности

	21010000 
	Часть чистой прибыли (дохода) государственных унитарных предприятий и их объединений, которая изымается в бюджет, и дивиденды (доход), начисленный на акции (доли, паи) хозяйственных обществ, в уставных фондах которых есть государственная собственность

	21010100 
	Часть чистой прибыли (дохода) хозяйственных организаций (государственных унитарных предприятий и их объединений), взимаемая в бюджет

	21010300 
	Часть чистой прибыли (дохода) коммунальных унитарных предприятий и их объединений, взимаемая в бюджет

	21010500 
	Дивиденды (доход), начисленные на акции (доли, паи) хозяйственных обществ, в уставных фондах которых есть государственная собственность

	21010800 
	Дивиденды (доход), начисленные на акции (доли, паи) хозяйственных обществ, в уставных капиталах которых есть имущество Автономной Республики Крым, коммунальная собственность

	21010900 
	Задолженность за прошлые периоды по уплате части чистой прибыли (дохода) Национальной акционерной компании "Нефтегаз Украины" и ее предприятий

	21020000 
	Средства, перечисляемые Национальным банком Украины согласно Закону Украины "О Национальном банке Украины"

	21030000 
	Отчисления средств, полученных от проведения государственных денежных лотерей

	21040000 
	Плата за размещение временно свободных средств государственного бюджета

	21050000 
	Плата за размещение временно свободных средств местных бюджетов

	21080000 
	Прочие поступления

	21080100 
	Платежи, связанные с пребыванием Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины, в соответствии с заключенным межправительственным соглашением

	21080200 
	Платежи, связанные с выполнением Соглашения между Правительством Украины и Правительством Российской Федерации об участии Российской Федерации в развитии социально-экономической сферы города Севастополя и других населенных пунктов, в которых дислоцируются воинские формирования Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины

	21080500 
	Прочие поступления

	21080600 
	Суммы, взысканные с виновных лиц, за вред, причиненный государству, предприятию, учреждению, организации

	21080700 
	Перечисление предпринимателями доли стоимости изготовленной нестандартной продукции по разрешению на временное отклонение от требований соответствующих стандартов по качеству продукции, выданного Государственным комитетом Украины по стандартизации, метрологии и сертификации

	21080800 
	Суммы, взысканные с виновных лиц за нарушение правил пожарной безопасности
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	Код 
	Наименование

	21080900 
	Штрафные санкции за нарушение законодательства о патентовании, за нарушение норм по регулированию обращения наличности и о применении регистраторов расчетных операций в сфере торговли, общественного питания и услуг

	21081000 
	Пеня за нарушение сроков расчетов в сфере внешнеэкономической деятельности, за невыполнение обязательств и штрафные санкции за нарушение требований валютного законодательства

	21081100 
	Административные штрафы и иные санкции

	21081200 
	Штрафные санкции за нарушение законодательства по вопросам обеспечения эффективного использования энергетических ресурсов

	21081300 
	Административные штрафы в сфере обеспечения безопасности дорожного движения

	21081400 
	Поступления налогов и сборов (обязательных платежей), которые справлялись до 1 января 2011 года, но не определены Налоговым кодексом (помимо налогов и сборов, поступающих в местные бюджеты), включая рассроченные и отсроченные суммы денежных обязательств, суммы налогового долга с учетом штрафных санкций и пени, учитываемые по состоянию на 31 декабря 2010 года и сумм доначисленных по актам проверок

	21082000 
	Поступления средств от уплаты инвалидами частичной стоимости автомобилей и средств от реализации автомобилей, возвращенных инвалидами

	21110000 
	Поступления средств от возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства

	22000000 
	Административные сборы и платежи, доходы от некоммерческой хозяйственной деятельности

	22010000 
	Плата за лицензии

	22010200 
	Плата за лицензии на определенные виды хозяйственной деятельности и сертификаты, выдаваемые Советом министров Автономной Республики Крым, исполнительными органами местных советов и местными органами исполнительной власти

	22010300 
	Регистрационный сбор за проведение государственной регистрации юридических лиц и физических лиц - предпринимателей

	22010400 
	Средства в иностранной валюте за регистрацию представительств иностранных субъектов хозяйственной деятельности

	22010500 
	Плата за лицензии на производство спирта этилового, коньячного и плодового, алкогольных напитков и табачных изделий

	22010600 
	Плата за лицензии на право экспорта, импорта и оптовой торговли спирта этилового, коньячного и плодового

	22010700 
	Плата за лицензии на право экспорта, импорта алкогольных напитков и табачных изделий

	22010900 
	Плата за государственную регистрацию (кроме регистрационного сбора за проведение государственной регистрации юридических лиц и физических лиц – предпринимателей)

	22011000 
	Плата за лицензии на право оптовой торговли алкогольными напитками и табачными изделиями

	22011100 
	Плата за лицензии на право розничной торговли алкогольными напитками и табачными изделиями
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	22011200 
	Плата за выдачу, продление, переоформление лицензии и за выдачу дубликата лицензий на вещание, и лицензии провайдера программной услуги

	22011400 
	Плата за выдачу, переоформление, продление срока действия лицензий на пользование радиочастотным ресурсом Украины и выдачу дубликатов данных лицензий

	22011500 
	Плата за лицензии, выданные Национальной комиссией регулирования электроэнергетики

	22011700 
	Плата за выдачу, переоформление, продление срока действия лицензий на осуществление деятельности в сфере телекоммуникаций и выдачу копий и дубликатов данных лицензий

	22011800 
	Плата за лицензии и сертификаты, уплачиваемая лицензиатами по месту осуществления деятельности

	22020000 
	Плата за содержание детей в школах-интернатах

	22050000 
	Поступления от оплаты расходов по информационно-техническому обеспечению рассмотрения дел в судах

	22060000 
	Средства, полученные за совершение консульских действий

	22070000 
	Исполнительный сбор

	22080000 
	Поступления от арендной платы за пользование целостным имущественным комплексом и другим государственным имуществом

	22080100 
	Поступления от арендной платы за пользование целостным имущественным комплексом

	22080200 
	Поступления от арендной платы за пользование имуществом бюджетных учреждений

	22080300 
	Поступления от арендной платы за пользование другим государственным имуществом

	22080400 
	Поступления от арендной платы за пользование целостным имущественным комплексом и другим имуществом, находящимся в коммунальной собственности

	22080500 
	Поступления платежей за предоставленные арендатору денежные средства и ценные бумаги на условиях кредита

	22090000 
	Государственная пошлина

	22090100 
	Государственная пошлина, уплачиваемая по месту рассмотрения и оформления документов, в том числе за оформление документов на наследство и дарение

	22090200 
	Государственная пошлина, не отнесенная к другим категориям

	22090300 
	Государственная пошлина за действия, связанные с получением патентов на объекты права интеллектуальной собственности, поддержанием их в силе и передачей прав их владельцами

	22090400 
	Государственная пошлина, связанная с выдачей и оформлением заграничных паспортов (удостоверений) и паспортов граждан Украины

	22090500 
	Поступления сумм реструктурированной задолженности по уплате государственной пошлины

	22100000 
	Таможенные сборы

	22110000 
	Единый сбор, взимаемый в пунктах пропуска через государственную границу Украины

	22120000 
	Плата за предоставленные в аренду пруды, находящиеся в бассейнах рек общегосударственного значения

	22130000 
	Плата за предоставленные в аренду водные объекты местного значения
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	22200000 
	Плата за таможенное оформление товаров и транспортных средств вне места расположения таможенных органов или вне рабочего времени, установленного для таможенных органов

	24000000 
	Другие неналоговые поступления

	24010000 
	Средства от реализации имущества, конфискованного по решению суда

	24010100 
	Средства от реализации конфискованного имущества по материалам таможенных органов

	24010200 
	Средства от реализации товаров и других предметов, конфискованных по материалам правоохранительных и других уполномоченных органов

	24010300 
	Поступления конфискованной национальной и иностранной валюты по материалам таможенных органов

	24010400 
	Поступления конфискованной национальной и иностранной валюты по материалам правоохранительных и других уполномоченных органов

	24020000 
	Плата за административные услуги

	24030000 
	Поступления сумм кредиторской и депонентской задолженности предприятий, организаций и учреждений, по которым истек срок исковой давности

	24040000 
	Средства от реализации избыточной космической техники военного и двойного назначения, принадлежащей Государственному космическому агентству Украины

	24050000 
	Средства от реализации избыточного вооружения, военной и специальной техники, другого имущества Вооруженных Сил Украины и других, образованных в соответствии с законами Украины, воинских формирований, правоохранительных органов и Оперативно-спасательной службы гражданской защиты Министерства чрезвычайных ситуаций Украины

	24060000 
	Прочие поступления

	24060200 
	Сборы за услуги, связанные с охраной прав на интеллектуальную собственность

	24060300 
	Прочие поступления

	24060400 
	Поступления от выдачи разрешений на экспортно-импортные операции с наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами

	24060500 
	Отчисления от суммы средств, затраченных на рекламу табачных изделий и алкогольных напитков в пределах Украины

	24060600 
	Поступления средств со счетов избирательных фондов

	24060700 
	Невыясненные поступления

	24060800 
	Поступления от сбора за проведение гастрольных мероприятий

	24060900 
	Сбор за выдачу специальных разрешений на пользование недрами и средства от продажи таких разрешений

	24061000 
	Плата за выделение номерного ресурса

	24061100 
	Плата за проезд по автомобильным дорогам транспортных средств и других самоходных машин и механизмов, весовые или габаритные параметры которых превышают нормативные

	24061200 
	Плата за государственную регистрацию источников ионизирующего излучения (регистрационный сбор)
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	24061500 
	Поступления в Государственный специализированный фонд финансирования общегосударственных расходов на авиационную деятельность и участие Украины в международных авиационных организациях

	24061600 
	Другие поступления в фонды охраны окружающей природной среды

	24061700 
	Плата за оформление удостоверения заграничного украинца

	24061800 
	Плата за подачу жалобы в орган обжалования в соответствии со статьей 18 Закона Украины "Об осуществлении государственных закупок"

	24061900 
	Средства, полученные от предоставления участниками процедуры закупок обеспечения их предложения конкурсных торгов, которые не подлежат возврату этим участникам, в случаях, предусмотренных Законом Украины "О осуществлении государственных закупок"

	24062000 
	Средства, полученные от участника - победителя процедуры закупки во время заключения договора о закупке в качестве обеспечения исполнения этого договора, которые не подлежат возврату участнику - победителю

	24062100 
	Денежные взыскания за вред, причиненный нарушением законодательства об охране окружающей природной среды в результате хозяйственной и иной деятельности

	24062400 
	Средства, полученные от продажи частей установленного количества выбросов парниковых газов, предусмотренного статьей 17 Киотского протокола к Рамочной конвенции Организации Объединенных наций об изменении климата

	24063100 
	Средства от Государственного предприятия "Национальная атомная энергогенерирующая компания "Энергоатом" в соответствии со статьей 8 Закона Украины "Об упорядочении вопросов, связанных с обеспечением ядерной безопасности" и доход от размещения этих средств в ценные бумаги, эмитируемые государством в соответствии со статьей 9 этого же Закона, а также поступления задолженности по этим средствам за 2007 – 2009 годы

	24063500 
	Средства от реализации продуктов утилизации твердого ракетного топлива

	24090000 
	Портовый (административный сбор)

	24090100 
	Портовый (административный) сбор (за исключением портового (административного) сбора, поступающего от рыболовных портов)

	24090200 
	Портовый (административный) сбор, поступающий от рыболовных портов

	24110000 
	Доходы от операций по кредитованию и предоставлению гарантий

	24110100 
	Плата за предоставление государственных гарантий и кредитов (займов), привлеченных государством или под государственные гарантии

	24110200 
	Плата за пользование кредитом (займом), привлеченным государством

	24110300 
	Проценты за пользование государственным льготным кредитом, предоставленным индивидуальным сельским застройщикам

	24110400 
	Проценты за пользование льготным долгосрочным государственным кредитом, предоставленным молодым семьям и одиноким молодым гражданам на строительство (реконструкцию) и приобретение жилья

	24110500 
	Другие (курсовые разницы)

	24110600 
	Проценты за пользование займами, предоставленные из местных бюджетов

	24110700 
	Плата за гарантии, предоставленные Верховным Советом Автономной Республики Крым и городскими советами

	24110800 
	Плата за пользование кредитом из государственного бюджета

	Продолжение табл. А.2

	Код 
	Наименование

	24110900 
	Проценты за пользование долгосрочным кредитом, предоставленным из местных бюджетов молодым семьям и одиноким молодым гражданам на строительство (реконструкцию) и приобретение жилья

	24130000 
	Сбор на социально-экономическую компенсацию риска населению, проживающему на территории зоны наблюдения

	24130100 
	Сбор на социально-экономическую компенсацию риска населению, проживающему на территории зоны наблюдения, уплачиваемого эксплуатирующими организациями при реализации электрической энергии

	24130200 
	Сбор на социально-экономическую компенсацию риска населению, проживающему на территории зоны наблюдения, который уплачивается предприятиями по добыче и переработке урановых руд

	24130300 
	Сбор на социально-экономическую компенсацию риска населению, прожи-вающему на территории зоны наблюдения, уплачиваемого эксплуатирую-щими организациями за хранение отработанного ядерного топлива

	24140000 
	Сборы на обязательное государственное пенсионное страхование с отдельных видов хозяйственных операций

	24140100 
	Сбор с операций покупки-продажи безналичной иностранной валюты за гривну

	24140200 
	Сбор по торговле ювелирными изделиями из золота (кроме обручальных колец), платины и драгоценных камней

	24140300 
	Сбор при отчуждении легковых автомобилей

	24140500 
	Сбор по операциям приобретения (купли-продажи) недвижимого имущества

	24140600 
	Сбор с использования и предоставления услуг сотовой подвижной связи

	24160000 
	Концессионные платежи

	24160100 
	Концессионные платежи по объектам коммунальной собственности (кроме имеющих целевое назначение согласно закону)

	24160200 
	Концессионные платежи по объектам коммунальной собственности (которые имеют целевое направление согласно закону)

	24160300 
	Концессионные платежи по объектам государственной собственности

	25000000 
	Собственные поступления бюджетных учреждений

	25010000 
	Поступления от платы за услуги, предоставляемые бюджетными учреждениями в соответствии с законодательством

	25010100 
	Плата за услуги, предоставляемые бюджетными учреждениями в соответствии с их основной деятельностью

	25010200 
	Поступления бюджетных учреждений от дополнительной (хозяйственной) деятельности

	25010300 
	Плата за аренду имущества бюджетных учреждений

	25010400 
	Поступления бюджетных учреждений от реализации в установленном порядке имущества (кроме недвижимого имущества)

	25020000 
	Другие источники собственных поступлений бюджетных учреждений

	25020100 
	Благотворительные взносы, гранты и подарки

	25020200 
	Средства, получаемые бюджетными учреждениями от предприятий, организаций, физических лиц и от других бюджетных учреждений для выполнения целевых мероприятий

	25020300 
	Средства, получаемые высшими и профессионально-техническими учебными заведениями от размещения на депозитах временно свободных бюджетных средств, полученных за оказание платных услуг, если таким заведениям законом предоставлено соответствующее право


Таблица А.3 – Доходы от операций с капиталом (полный перечень кодов бюджетной классификации данного раздела)
	Код 
	Наименование

	30000000 
	ДОХОДЫ ОТ ОПЕРАЦИЙ С КАПИТАЛОМ

	31000000 
	Поступления от продажи основного капитала

	31010000 
	Средства от реализации сокровищ, имущества, полученного государством или территориальной общиной в порядке наследования или дарения, бесхозного имущества, находок, а также валютных ценностей и денежных средств, владельцы которых неизвестны

	31010100 
	Средства от реализации сокровищ, являющихся памятниками истории и культуры, имущества, полученного государством в порядке наследования или дарения

	31010200 
	Средства от реализации бесхозного имущества, находок, наследственного имущества, имущества, полученного территориальной общиной в порядке наследования или дарения, а также валютные ценности и денежные средства, владельцы которых неизвестны

	31020000 
	Поступления средств от Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней

	31030000 
	Средства от отчуждения имущества, принадлежащего Автономной Республике Крым и имущества, находящегося в коммунальной собственности

	32000000 
	Поступления от реализации государственных запасов товаров

	32010000 
	Поступления от реализации материальных ценностей государственного резерва

	32010100 
	Поступления от реализации материальных ценностей государственного резерва

	32010200 
	Поступления от энергогенерирующих компаний в счет погашения задолженности перед Госкомрезервом за поставленное в течении 1997 – 2000 годов органическое топливо

	32010300 
	Поступления от НАК "Нефтегаз Украины" в счет погашения задолженности перед Госкомрезервом за поставленные материальные ценности

	32010400 
	Поступления от реализации материальных ценностей государственного резерва медицинского назначения

	32020000 
	Поступления от реализации разбронированных материальных ценностей мобилизационного резерва

	33000000 
	Средства от продажи земли и нематериальных активов

	33010000 
	Средства от продажи земли

	33010100 
	Средства от продажи земельных участков несельскохозяйственного назначения до разграничения земель государственной и коммунальной собственности (кроме земельных участков несельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности, на которых расположены объекты, подлежащие приватизации, и земельных участков, находящихся на территории Автономной Республики Крым)

	33010200 
	Средства от продажи земельных участков несельскохозяйственного назначения после размежевания земель государственной и коммунальной собственности

	33010300 
	Средства от продажи земельных участков несельскохозяйственного назначения до разграничения земель государственной и коммунальной собственности, которые находятся на территории Автономной Республики Крым


Продолжение табл. А.3
	Код 
	Наименование

	33010400 
	Средства от продажи земельных участков несельскохозяйственного назначения или прав на них, находящихся в государственной собственности, на которых расположены объекты, подлежащие приватизации

	33010500 
	Средства от продажи прав на земельные участки несельскохозяйственного назначения до разграничения земель государственной и коммунальной собственности (кроме продажи прав на земельные участки несельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной собственности, на которых расположены объекты, подлежащие приватизации, и земельных участков, находящихся на территории Автономной Республики Крым)

	33010600 
	Средства от продажи прав на земельные участки несельскохозяйственного назначения после размежевания земель государственной и коммунальной собственности

	33010700 
	Средства от продажи прав на земельные участки несельскохозяйственного назначения до разграничения земель государственной и коммунальной собственности, находящихся на территории Автономной Республики Крым

	33020000 
	Поступления от продажи нематериальных активов

	34000000 
	Налоги на финансовые операции и операции с капиталом


Таблица А.4 – Официальные трансферты (полный перечень кодов бюджетной классификации данного раздела)
	Код 
	Наименование 

	40000000 
	Официальные трансферты

	41000000 
	От органов государственного управления

	41010000 
	Средства, поступающие из других бюджетов

	41010100 
	Средства, которые передаются в государственный бюджет из местных бюджетов

	41010200 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам из дополнительной дотации в государственный бюджет

	41010300 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам из дополнительной дотации из государственного бюджета

	41010400 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам из дополнительной дотации из районных и городских (городов Киева и Севастополя, городов республиканского и областного значения) в городские (городов районного значения), поселковые и сельские бюджеты

	41010500 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам из дополнительной дотации из городских (городов районного значения), поселковых и сельских бюджетов в районные и городские (городов Киева и Севастополя, городов республиканского и областного значения) бюджеты

	41010600 
	Средства, поступающие в районные и городские (городов Киева и Севастополя, городов республиканского и областного значения) бюджеты из городских (городов районного значения), поселковых, сельских и районных в городах бюджетов

	41010700 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам в государственный бюджет из местных бюджетов

	41010800 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам в местные бюджеты из государственного бюджета

	Продолжение табл. А.4

	Код 
	Наименование

	41010900 
	Средства, поступающие по взаимным расчетам между местными бюджетами



	41020000 
	Дотации

	41020100 
	Дотации выравнивания из государственного бюджета местным бюджетам

	41020300 
	Дотации выравнивания, получаемые из районных и городских (городов Киева и Севастополя, городов республиканского и областного значения) бюджетов

	41020400 
	Дополнительные дотации из государственного бюджета местным бюджетам

	41020600 
	Дополнительная дотация из государственного бюджета на выравнивание финансовой обеспеченности местных бюджетов

	41020800 
	Дополнительная дотация из государственного бюджета городскому бюджету города Славутича на обеспечение содержания социальной инфраструктуры города Славутича

	41020900 
	Другие дополнительные дотации

	41021000 
	Дополнительная дотация из государственного бюджета на компенсацию потерь доходов местных бюджетов вследствие предоставленных государством налоговых льгот по уплате земельного налога

	41021400 
	Дополнительная дотация из государственного бюджета местным бюджетам на осуществление полномочий, установленных Законом Украины "Об утверждении Конституции Автономной Республики Крым"

	41021500 
	Дополнительная дотация из государственного бюджета местным бюджетам на компенсацию потерь доходов в результате размещения Черноморского флота Российской Федерации на территории городов Севастополя, Феодосии и пгт Гвардейское Симферопольского района

	41030000 
	Субвенции

	41030200 
	Субвенция на компенсацию потерь доходов бюджетов местного самоуправления на выполнение собственных полномочий в результате предоставления льгот, установленных государством

	41030300 
	Субвенция на содержание объектов общего пользования или ликвидацию негативных последствий деятельности объектов общего пользования

	41030400 
	Субвенция из других бюджетов на выполнение инвестиционных проектов

	41030600 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на выплату помощи семьям с детьми, малообеспеченным семьям, инвалидам с детства, детям-инвалидам и временной государственной помощи детям

	41030700 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на строительство и приобретение жилья военнослужащим и лицам рядового и начальствующего состава, уволенным в запас или отставку по состоянию здоровья, возрасту, выслуге лет и в связи с сокращением штатов, находящихся на квартирном учете по месту жительства, членам семей из числа этих лиц, погибших во время выполнения ими служебных обязанностей, а также участникам боевых действий в Афганистане и военных конфликтов

	41030800 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот и жилищных субсидий населению на оплату электроэнергии, природного газа, услуг тепло-, водоснабжения и водоотвода, квартирной платы (содержание домов и сооружений и придомовых территорий), вывоза бытового мусора и жидких нечистот


Продолжение табл. А.4
	Код 
	Наименование 

	41030900 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот по услугам связи и других предусмотренных законодательством льгот, в том числе компенсации потери части доходов в связи с отменой налога с владельцев транспортных средств и соответствующим увеличением ставок акцизного налога с горючего для физических лиц (кроме льгот на получение лекарств, зубопротезирование, оплату электроэнергии, природного и сжиженного газа на бытовые нужды, твердого и жидкого печного бытового топлива, услуг тепло-, водоснабжения и водоотвода, квартирной платы (содержание домов и сооружений и придомовых территорий), вывоза бытового мусора и жидких нечистот и компенсацию за льготный проезд отдельных категорий граждан

	41031000 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот и жилищных субсидий населению на приобретение твердого и жидкого печного бытового топлива и сжиженного газа

	41031200 
	Субвенция из государственного бюджета бюджету Автономной Республики Крым на оплату стоимости электроэнергии, использованной в 2010 году для заполнения водой Межгорного водохранилища, и погашение кредиторской задолженности за использованную на эту цель в 2008 - 2009 годах электроэнергию

	41031300 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Киева на обустройство и реконструкцию инженерных сетей и строительство современного дошкольного и школьного заведения в Голосеевском районе города Киева

	41031400 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на компенсацию потерь доходов в результате размещения Черноморского флота Российской Федерации на территории городов Севастополя, Феодосии и пгт Гвардейское Симферопольского района

	41031500 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Желтые Воды на выполнение мероприятий по радиационной и социальной защите населения города Желтые Воды

	41031600 
	Субвенция из государственного бюджета областному бюджету Донецкой области на капитальный ремонт больничных зданий и закупку дорогостоящего медицинского оборудования для Донецкого областного клинического территориального медицинского объединения

	41031800 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на финансирование мероприятий по предотвращению распространения и лечения гриппа типа A/H1N1/Калифорния/04/09 и острых респираторных заболеваний

	41032000 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Славутича на выполнение мероприятий по предотвращению аварий и техногенных катастроф в жилищно-коммунальном хозяйстве города Славутича

	41032100 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на возмещение части процентных ставок по привлеченным кредитам на обновление парка автобусов и троллейбусов принимающих городов по подготовке к проведению в Украине финальной части чемпионата Европы 2012 года по футболу

	41032400 
	Субвенция из местного бюджета государственному бюджету на выполнение программ социально-экономического и культурного развития регионов


	Продолжение табл. А.4

	Код 
	Наименование 

	41032500 
	Субвенция из государственного бюджета бюджету Автономной Республики Крым на социально-экономическое развитие Автономной Республики Крым

	41032600 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на социально-экономическое развитие, в том числе для городов Буча, Ирпень и Киево-Святошинского района

	41032700 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Запорожье на строительство автотранспортной магистрали через реку Днепр в городе Запорожье

	41032900 
	Субвенция из государственного бюджета на завершение строительства и ввод в эксплуатацию амбулатории пгт Глеваха Васильковского района Киевской области

	41033000 
	Субвенция из государственного бюджета районному бюджету на строительство Седневского учебно-воспитательного комплекса Черниговского района Черниговской области

	41033200 
	Субвенция из государственного бюджета областному бюджету Донецкой области на обеспечение лечения инвалидов-спинальников в Донецкой областной больнице восстановительного лечения

	41033300 
	Субвенция из государственного бюджета районному бюджету Сарненского района Ровенской области на проектирование и строительство автомобильной дороги и газификацию между селами Константиновка, Чемерное и Длинные Сарненского района Ровенской области

	41033400 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на осуществление мероприятий по социально-экономическому развитию регионов по направлениям, которые закреплены за Министерством регионального развития и строительства Украины

	41033500 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету на проведение ремонтно-реставрационных работ памятников культурного наследия города Глухова Сумской области

	41033600 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Киева для проведения консервации и современной музеефикации, завершения археологических исследований Старокиевской горы с остатками фундамента Десятинной церкви территории памятника археологии национального значения "Детинец древнего Киева VIII - X вв. с фундаментом Десятинной церкви X вв."

	41033700 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на приобретение расходных материалов и медицинского оборудования для учреждений здравоохранения

	41033800 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на социально-экономическое развитие

	41033900 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на улучшение условий оплаты труда медицинских работников, оказывающих медицинскую помощь больным туберкулезом

	41034100 


	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на софинансирование проектов межрегионального и трансграничного сотрудничества

	

	Продолжение табл. А.4 

	Код 
	Наименование

	41034200 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на сохранение средней заработной платы на период трудоустройства должностных лиц местного самоуправления из числа депутатов соответствующих советов, нуждающихся в трудоустройстве в связи с окончанием срока полномочий

	41034300 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на финансирование ремонта помещений управления труда и социальной защиты исполнительных органов городских (городов республиканского в Автономной Республике Крым и областного значения) районных в городах Киеве и Севастополе и районных в городах советов для осуществления мероприятий по выполнению совместно с Мировым банком проекта "Усовершенствование системы социальной помощи"

	41034400 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание улиц и дорог коммунальной собственности в населенных пунктах

	41034500 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на осуществление мероприятий по социально-экономическому развитию отдельных территорий

	41034600 
	Субвенция государственного бюджета местным бюджетам на развитие социально-экономической сферы города Севастополя и других населенных пунктов, в которых дислоцируются воинские формирования Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины

	41034700 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Калуша на социально-экономическое развитие города Калуша

	41034900 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на мероприятия по энергосбережению, в том числе оснащение инженерных вводов многоквартирных жилых домов средствами учета потребления воды и тепловой энергии, ремонт и реконструкцию тепловых сетей и котельных, строительство газопроводов и газификацию населенных пунктов

	41035000 
	Прочие субвенции

	41035100 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на финансирование мероприятий социально-экономической компенсации риска населению, проживающему на территории зоны наблюдения

	41035200 
	Субвенция на проведение расходов местных бюджетов, учитываемых при определении объема межбюджетных трансфертов

	41035300 
	Субвенция из государственного бюджета областному бюджету Луганской области на капитальный ремонт управления социальной защиты населения

	41035400 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету г. Новой Каховки Херсонской области на строительство Кафедрального собора

	41035600 
	Субвенция на проведение расходов местных бюджетов, которые не учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов

	41035800 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на выплату государственной социальной помощи на детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки, денежного обеспечения родителям-воспитателям и приемным родителям за предоставление социальных услуг в детских домах семейного типа и приемных семьях по принципу "деньги ходят за ребенком"

	41036300 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на финансирование Программ - победителей Всеукраинского конкурса проектов и программ развития местного самоуправления

	Продолжение табл. А.4

	Код 
	Наименование 

	41036500 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на погашение кредиторской задолженности, зарегистрированной органами Государственного казначейства как финансовые обязательства по состоянию на 1 января 2010 г., по бюджетной программе "Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на финансирование в 2009 году программ - победителей Всеукраинского конкурса проектов и программ развития местного самоуправления 2008 года"

	41036600 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на погашение задолженности по разнице в тарифах на тепловую энергию, услуги по водоснабжению и водоотводу, что производились, транспортировались и поставлялись населению, которая возникла в связи с несоответствием фактической стоимости тепловой энергии, услуг по водоснабжению и водоотведению тарифам, которые утверждались или согласовывались органами государственной власти или органами местного самоуправления

	41037000 
	Субвенция из государственного бюджета местным бюджетам на проведение выборов депутатов Верховного Совета Автономной Республики Крым, местных советов и сельских, поселковых, городских голов

	41037600 
	Субвенция из государственного бюджета городскому бюджету города Киева на обеспечение функционирования Центра ядерной медицины с использованием ПЭТ-технологий Киевской городской онкологической больницы

	41037700 
	Субвенция из государственного бюджета областному бюджету Черновицкой области для завершения в 2009 году строительства мостов, берегоукрепительных сооружений, объектов социально-культурного назначения и водоотвода, находящихся в коммунальной собственности

	42000000 
	От правительств зарубежных стран и международных организаций

	42010000 
	Средства, полученные от секретариата ООН, ОБСЄ или другой региональной организации за участие украинского контингента и персонала в миротворческих операциях

	42020000 
	Гранты (подарки), поступившие в бюджеты всех уровней

	42030000 
	Поступления в рамках программ помощи Европейского Союза

	42030100 
	Поступления в рамках программ секторальной бюджетной поддержки Европейского Союза

	42030200 
	Другая помощь, предоставленная Европейским Союзом


Приложение Б

Бюджетная классификация финансирования бюджета
Таблица Б.1 – Классификация финансирования бюджета по типу кредитора 

	Код 
	Наименование 

	200000 
	Внутреннее финансирование

	201000 
	Финансирование за счет средств государственных фондов

	201100 
	Ссуды, полученные из государственных фондов

	201110 
	Получено займов

	201120 
	Погашено займов

	202000 
	Финансирование за счет займов банковских учреждений

	202100 
	Финансирование за счет кредитов Национального банка Украины

	202110 
	Получено займов

	202120 
	Погашено займов

	202200 
	Финансирование за счет других банков

	202210 
	Получено займов

	202220 
	Погашено займов

	203000 
	Другое внутреннее финансирование

	203100 
	Займы других финансовых учреждений

	203110 
	Получено займов

	203120 
	Погашено займов

	203130 
	Изменение объемов требований в других финансовых учреждений, используемых для управления ликвидностью

	203200 
	Займы государственных нефинансовых предприятий

	203210 
	Получено займов

	203220 
	Погашено займов

	203230 
	Изменение объемов ценных бумаг нефинансовых государственных предприятий, используемых для управления ликвидностью

	203300 
	Займы нефинансового частного сектора

	203310 
	Получено займов

	203320 
	Погашено займов

	203400 
	Финансирование за счет средств единого казначейского счета

	203410 
	Получено

	203420 
	Возвращено

	203500 
	Другое внутреннее финансирование

	203510 
	Получено займов

	203520 
	Погашено займов

	204000 
	Поступления от приватизации государственного имущества

	205000 
	Финансирование за счет остатков средств на счетах бюджетных учреждений

	205100 
	На начало периода

	205200 
	На конец периода

	205300 
	Другие расчеты

	205310 
	Курсовая разница

	205320 
	Передача средств из специального в общий фонд бюджета

	205330 
	Передача средств из общего в специальный фонд бюджета

	205340 
	Другие расчеты

	206000 
	Изменения объемов депозитов и ценных бумаг, используемых для управления ликвидностью


Продолжение табл. Б.1

	Код 
	Наименование

	206100 
	Возврат средств с депозитов или предъявление ценных бумаг

	206200 
	Размещение средств на депозитах или приобретение ценных бумаг

	207000 
	Корректировки

	207100 
	Разница между стоимостной оценкой вышеупомянутых статей и ценой нового выпуска обязательств

	207200 
	Разница между стоимостной оценкой вышеупомянутых статей и ценой при погашении обязательств

	207300 
	Переоценка стоимости в национальной валюте

	208000 
	Финансирование за счет изменения остатков средств бюджетов

	208100 
	На начало периода

	208200 
	На конец периода

	208300 
	Другие расчеты

	208310 
	Курсовая разница

	208320 
	Передача средств из специального в общий фонд бюджета

	208330 
	Передача средств из общего в специальный фонд бюджета

	208340 
	Другие расчеты

	208400 
	Средства, передаваемые из общего фонда бюджета в бюджет развития специального фонда)

	209000 
	Изменения объемов товарно-материальных ценностей

	209100 
	На начало периода

	209200 
	На конец периода

	300000 
	Внешнее финансирование

	301000 
	Займы, предоставленные международными организациями экономического развития

	301100 
	Получено займов

	301200 
	Погашено займов

	302000 
	Займы, предоставленные органами управления иностранных государств

	302100 
	Получено займов

	302200 
	Погашено займов

	303000 
	Займы, предоставленные иностранными коммерческими банками

	303100 
	Получено займов

	303200 
	Погашено займов

	304000 
	Займы, предоставленные поставщиками

	304100 
	Получено займов

	304200 
	Погашено займов

	305000 
	Займы, не отнесенные к другим категориям

	305100 
	Получено займов

	305200 
	Погашено займов

	306000 
	Изменения объемов депозитов и ценных бумаг, используемых для управления ликвидностью

	306100 
	Возврат средств с депозитов или предъявления ценных бумаг

	306200 
	Размещение средств на депозитах или приобретение ценных бумаг

	307000 
	Корректировки

	307100 
	Разница между стоимостной оценкой вышеупомянутых статей и цене нового выпуска обязательств

	307200 
	Разница между стоимостной оценкой вышеупомянутых статей и цене при погашении обязательств


Таблица Б.2 – Классификация финансирования бюджета по типу долгового обязательства 

	Код 
	Наименование

	  
	Общее финансирование

	400000 
	Финансирование по долговым операциям

	401000 
	Заимствования

	401100 
	Внутренние заимствования

	401101 
	Долгосрочные обязательства

	401102 
	Среднесрочные обязательства

	401103 
	Краткосрочные обязательства и векселя

	401104 
	Прочие обязательства

	401200 
	Внешние заимствования

	401201 
	Долгосрочные обязательства

	401202 
	Среднесрочные обязательства

	401203 
	Краткосрочные обязательства и векселя

	401204 
	Прочие обязательства

	402000 
	Погашения

	402100 
	Внутренние обязательства

	402101 
	Долгосрочные обязательства

	402102 
	Среднесрочные обязательства

	402103 
	Краткосрочные обязательства и векселя

	402104 
	Прочие обязательства

	402200 
	Внешние обязательства

	402201 
	Долгосрочные обязательства

	402202 
	Среднесрочные обязательства

	402203 
	Краткосрочные обязательства и векселя

	402204 
	Прочие обязательства

	500000 
	Поступления от приватизации государственного имущества

	501000 
	Поступления от приватизации государственного имущества (кроме объектов, для которых предусмотрено отдельное распределение средств в соответствии с Государственной программой приватизации на 2000 – 2002 годы) и других поступлений, непосредственно связанных с процессом приватизации и кредитования предприятий

	502000 
	Поступления от приватизации объектов незавершенного строительства, строившихся в соответствии с Чернобыльской строительной программой

	504000 
	Поступления от приватизации предприятий, принадлежащих к сфере управления Министерства обороны Украины

	505000 
	Сверхплановые поступления от приватизации государственного имущества с учетом возможного замещения других источников финансирования государственного бюджета

	600000 
	Финансирование по активным операциям

	601000 
	Изменения объемов депозитов и ценных бумаг, используемых для управления ликвидностью

	601100 
	Возврат средств с депозитов или предъявление ценных бумаг

	601200 
	Размещение средств на депозитах или приобретение ценных бумаг

	602000 
	Изменения объемов наличных средств

	602100 
	На начало периода

	602200 
	На конец периода

	602300 
	Другие расчеты

	602301 
	Курсовая разница

	Продолжение табл. Б.2

	Код 
	Наименование 

	602302 
	Передача средств из специального в общий фонд бюджета

	602303 
	Передача средств из общего в специальный фонд бюджета

	602304 
	Другие расчеты

	602400 
	Средства, передаваемые из общего фонда бюджета в бюджет развития (специального фонда)

	603000 
	Финансирование за счет средств единого казначейского счета

	604000 
	Изменения объемов товарно-материальных ценностей

	604100 
	На начало периода

	604200 
	На конец периода


Приложение В
Бюджетная классификация расходов и кредитования бюджета
Таблица В.1 – Ведомственная классификация расходов и кредитования государственного бюджета 

	Код ВКРК (КВКРК)
	Наименование

	11 
	Аппарат Верховной Рады Украины 

	30 
	Государственное управление делами

	41 
	Хозяйственно-финансовый департамент Секретариата Кабинета Министров Украины 

	50 
	Государственная судебная администрация Украины 

	60 
	Верховный Суд Украины 

	65 
	Высший специализированный суд по рассмотрению гражданских и уголовных дел

	70 
	Высший хозяйственный суд Украины

	75 
	Высший административный суд Украины

	80 
	Конституционный суд Украины

	90 
	Генеральная прокуратура Украины

	100 
	Министерство внутренних дел Украины

	110 
	Министерство энергетики и угольной промышленности Украины

	120 
	Министерство экономического развития и торговли Украины

	121 
	Министерство экономического развития и торговли Украины (общегосударственные расходы)

	140 
	Министерство иностранных дел Украины

	170 
	Государственный комитет телевидения и радиовещания Украины

	180 
	Министерство культуры Украины

	181 
	Министерство культуры Украины (общегосударственные расходы)

	190 
	Государственное агентство лесных ресурсов Украины

	210 
	Министерство обороны Украины

	220 
	Министерство образования и науки Украины

	221 
	Министерство образования и науки Украины (общегосударственные расходы)

	230 
	Министерство здравоохранения Украины

	231 
	Министерство здравоохранения Украины (общегосударственные расходы)

	240 
	Министерство экологии и природных ресурсов Украины

	250 
	Министерство социальной политики Украины

	251 
	Министерство социальной политики Украины (общегосударственные расходы)

	260 
	Государственное агентство Украины по управлению государственными корпоративными правами и имуществом

	275 
	Министерство регионального развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Украины

	276 
	Министерство регионального развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Украины (общегосударственные расходы)

	280 
	Министерство аграрной политики и продовольствия Украины

	300 
	Государственная служба статистики Украины

	310 
	Министерство инфраструктуры Украины

	311 
	Государственная служба автомобильных дорог Украины


Продолжение табл. В.1

	Код 
	Наименование

	313 
	Государственная служба автомобильных дорог Украины (общегосударственные расходы)

	320 
	Министерство чрезвычайных ситуаций Украины

	321 
	Министерство чрезвычайных ситуаций Украины (общегосударственные расходы)

	350 
	Министерство финансов Украины

	351 
	Министерство финансов Украины (общегосударственные расходы)

	360 
	Министерство юстиции Украины

	503 
	Государственное агентство по вопросам науки, инноваций и информации Украины

	512 
	Государственное агентство резерва Украины

	527 
	Государственная инспекция ядерного регулирования Украины

	534 
	Администрация Государственной пограничной службы Украины

	549 
	Государственная служба горного надзора и промышленной безопасности Украины

	550 
	Государственная комиссия по регулированию рынков финансовых услуг

	553 
	Государственная служба финансового мониторинга Украины

	556 
	Национальная комиссия по вопросам регулирования связи

	596 
	Главное управление разведки Министерства обороны Украины

	598 
	Высший совет юстиции

	599 
	Секретариат Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека

	601 
	Антимонопольный комитет Украины

	607 
	Государственная пенитенциарная служба Украины

	611 
	Государственная архивная служба Украины

	612 
	Главное управление государственной службы Украины

	615 
	Государственная комиссия по ценным бумагам и фондовому рынку Украины

	617 
	Государственная служба экспортного контроля Украины

	636 
	Государственное агентство по энергоэффективности и энергосбережению Украины

	637 
	Национальная комиссия регулирования электроэнергетики Украины

	638 
	Государственное космическое агентство Украины

	644 
	Национальный совет Украины по вопросам телевидения и радиовещания

	645 
	Национальная комиссия регулирования рынка коммунальных услуг Украины

	650 
	Совет национальной безопасности и обороны Украины

	651 
	Счетная палата

	652 
	Служба безопасности Украины

	654 
	Национальная академия наук Украины

	655 
	Национальная академия педагогических наук Украины

	656 
	Национальная академия медицинских наук Украины

	657 
	Национальная академия искусств Украины

	658 
	Национальная академия правовых наук Украины

	659 
	Национальная академия аграрных наук Украины

	660 
	Управление государственной охраны Украины

	662 
	Служба внешней разведки Украины

	664 
	Администрация Государственной службы специальной связи и защиты информации

	665 
	Национальное агентство по вопросам подготовки и проведения в Украине финальной части чемпионата Европы 2012 года по футболу и реализации инфраструктурных проектов

	Продолж. табл. В.1

	Код 
	Наименование

	673 
	Центральная избирательная комиссия

	674 
	Центральная избирательная комиссия (общегосударственные расходы)

	680 
	Национальная акционерная компания "Украгролизинг"

	771 
	Совет Министров Автономной Республики Крым

	772 
	Винницкая областная государственная администрация

	773 
	Волынская областная государственная администрация

	774 
	Днепропетровская областная государственная администрация

	775 
	Донецкая областная государственная администрация

	776 
	Житомирская областная государственная администрация

	777 
	Закарпатская областная государственная администрация

	778 
	Запорожская областная государственная администрация

	779 
	Ивано-Франковская областная государственная администрация

	780 
	Киевская областная государственная администрация

	781 
	Кировоградская областная государственная администрация

	782 
	Луганская областная государственная администрация

	783 
	Львовская областная государственная администрация

	784 
	Николаевская областная государственная администрация

	785 
	Одесская областная государственная администрация 

	786 
	Полтавская областная государственная администрация

	787 
	Ровенская областная государственная администрация

	788 
	Сумская областная государственная администрация

	789 
	Тернопольская областная государственная администрация

	790 
	Харьковская областная государственная администрация

	791 
	Херсонская областная государственная администрация

	792 
	Хмельницкая областная государственная администрация

	793 
	Черкасская областная государственная администрация

	794 
	Черновицкая областная государственная администрация

	795 
	Черниговская областная государственная администрация

	797 
	Севастопольская городская государственная администрация


Таблица В.2 – Функциональная классификация расходов и кредитования бюджета 

	Код ФКРК

(КФКРК)
	Наименование

	0100 
	Общегосударственные функции

	0110 
	Высшие органы государственного управления, органы местной власти и местного самоуправления, финансовая и внешнеполитическая деятельность

	0111 
	Высшие органы государственного управления, органы местной власти и местного самоуправления

	0112 
	Финансовая и фискальная деятельность

	0113 
	Внешнеполитическая деятельность

	0120 
	Экономическая помощь зарубежным странам

	0130 
	Другие общие функции государственного управления

	0131 
	Управления системой государственной службы

	0132 
	Общегосударственное планирование и статистика

	0133 
	Другая деятельность в сфере государственного управления

	0140 
	Фундаментальные исследования

	Продолжение табл. В.2

	Код 
	Наименование

	0150 
	Исследования и разработки в сфере государственного управления

	0160 
	Проведение выборов и референдумов

	0170 
	Обслуживание долга

	0171 
	Обслуживание внутреннего долга

	0172 
	Обслуживание внешнего долга

	0180 
	Межбюджетные трансферты

	0200 
	Оборона 

	0210 
	Военная оборона

	0220 
	Гражданская оборона

	0230 
	Военная помощь зарубежным странам

	0240 
	Военное образование

	0250 
	Исследования и разработки в сфере обороны

	0260 
	Другая деятельность в сфере обороны

	0300 
	Общественный порядок, безопасность и судебная власть

	0310 
	Деятельность по обеспечению общественного порядка, борьба с преступностью и охрана государственной границы

	0320 
	Противопожарная защита и спасение

	0330 
	Судебная власть

	0340 
	Уголовно-исполнительная система и исправительные меры

	0350 
	Деятельность в сфере безопасности государства

	0360 
	Надзор за соблюдением законов и представительские функции в суде

	0370 
	Исследования и разработки в сфере общественного порядка, безопасности и судебной власти

	0380 
	Другая деятельность в сфере общественного порядка, безопасности и судебной власти

	0400 
	Экономическая деятельность

	0410 
	Общая экономическая, торговая и трудовая деятельность

	0411 
	Общая экономическая и торговая деятельность

	0412 
	Регулирование трудовых отношений

	0420 
	Сельское хозяйство, лесное хозяйство и охота, рыбное хозяйство

	0421 
	Сельское хозяйство

	0422 
	Лесное хозяйство и охота

	0423 
	Рыбное хозяйство

	0430 
	Топливно-энергетический комплекс

	0431 
	Угольная отрасль и другие отрасли по добыче твердого топлива

	0432 
	Нефтегазовая отрасль

	0433 
	Электроэнергетическая отрасль

	0434 
	Другие отрасли топливно-энергетического комплекса

	0440 
	Другая промышленность и строительство

	0441 
	Промышленность по добыче рудных и нерудных полезных ископаемых

	0442 
	Обрабатывающая промышленность

	0443 
	Строительство

	0444 
	Воспроизводство минерально-сырьевой базы

	0450 
	Транспорт

	0451 
	Автомобильный транспорт

	0452 
	Водный транспорт

	0453 
	Железнодорожный транспорт

	0454 
	Воздушный транспорт

	Продолжение табл. В.2

	Код 
	Наименование

	0455 
	Трубопроводный и другой транспорт

	0456 
	Дорожное хозяйство

	0460 
	Связь, телекоммуникации и информатика

	0470 
	Другие отрасли экономики

	0471 
	Торговое хозяйство и заведения общественного питания

	0472 
	Туризм и гостиничное хозяйство

	0473 
	Многоцелевые проекты развития

	0480 
	Исследования и разработки в отраслях экономики

	0481 
	Исследования и разработки в сфере экономической, торговой и трудовой деятельности

	0482 
	Исследования и разработки в сфере сельского хозяйства, лесного хозяйства и охоты, рыбного хозяйства

	0483 
	Исследования и разработки в сфере топливно-энергетического комплекса

	0484 
	Исследования и разработки в других отраслях промышленности и строительстве

	0485 
	Исследования и разработки в сфере транспорта

	0486 
	Исследования и разработки в сфере связи, телекоммуникации и информатики

	0487 
	Исследования и разработки в других отраслях экономики

	0490 
	Другая экономическая деятельность

	0500 
	Охрана окружающей природной среды

	0510 
	Предотвращение и ликвидация загрязнения окружающей природной среды

	0511 
	Охрана и рациональное использование природных ресурсов

	0512 
	Утилизация отходов

	0513 
	Ликвидация иного загрязнения окружающей природной среды

	0520 
	Сохранение природно-заповедного фонда

	0530 
	Исследования и разработки в сфере охраны окружающей природной среды

	0540 
	Другая деятельность в сфере охраны окружающей природной среды

	0600 
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	0610 
	Жилищное хозяйство

	0620 
	Коммунальное хозяйство

	0630 
	Исследования и разработки в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	0640 
	Другая деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	0700 
	Охрана здоровья

	0710 
	Медицинская продукция и оборудование

	0720 
	Поликлиники и амбулатории, скорая и неотложная помощь

	0721 
	Поликлиники общего профиля и амбулатории

	0722 
	Специализированные поликлиники

	0723 
	Стоматологические поликлиники

	0724 
	Станции скорой и неотложной помощи

	0725 
	Фельдшерско-акушерские пункты

	0730 
	Больницы и санаторно-курортные учреждения

	0731 
	Больницы общего профиля

	0732 
	Специализированные больницы и другие специализированные учреждения

	0733 
	Родильные дома

	Продолжение табл. В.2

	Код 
	Наименование

	0734 
	Санаторно-курортные учреждения

	0740 
	Санитарно-профилактические и противоэпидемические мероприятия и учреждения

	0750 
	Исследования и разработки в сфере здравоохранения

	0760 
	Другая деятельность в сфере здравоохранения

	0761 
	Дома ребенка

	0762 
	Станции переливания крови

	0763 
	Прочие учреждения и мероприятия в сфере здравоохранения

	0800 
	Духовное и физическое развитие

	0810 
	Физическая культура и спорт

	0820 
	Культура и искусство

	0821 
	Театры

	0822 
	Художественные коллективы, концертные и цирковые организации

	0823 
	Кинематография

	0824 
	Творческие союзы

	0825 
	Библиотеки

	0826 
	Музеи и выставки

	0827 
	Заповедники

	0828 
	Клубные заведения

	0829 
	Другие мероприятия и учреждения в области культуры и искусства

	0830 
	Средства массовой информации

	0831 
	Телевидение и радиовещание

	0832 
	Пресса

	0833 
	Книгоиздание

	0834 
	Другие средства массовой информации

	0840 
	Исследования и разработки в сфере духовного и физического развития

	0850 
	Другая деятельность в сфере духовного и физического развития

	0900 
	Образование

	0910 
	Дошкольное образование

	0920 
	Общее среднее образование

	0921 
	Общеобразовательные учебные заведения

	0922 
	Специализированные общеобразовательные школы-интернаты

	0923 
	Специальные общеобразовательные учебные заведения

	0930 
	Профессионально-техническое образование

	0940 
	Высшее образование

	0941 
	Высшие учебные заведения I и II уровней аккредитации

	0942 
	Высшие учебные заведения III и IV уровней аккредитации

	0950 
	Последипломное образование

	0960 
	Внешкольное образование и меры по внешкольной работе с детьми

	0970 
	Программы материального обеспечения учебных заведений

	0980 
	Исследования и разработки в сфере образования

	0990 
	Прочие учреждения и мероприятия в сфере образования

	1000 
	Социальная защита и социальное обеспечение

	1010 
	Социальная защита на случай нетрудоспособности

	1020 
	Социальная защита пенсионеров

	1030 
	Социальная защита ветеранов войны и труда

	1040 
	Социальная защита семьи, детей и молодежи



	Продолжение табл. В.2

	Код
	Наименование

	1050 
	Социальная защита безработных

	1060 
	Помощь в решении жилищного вопроса

	1061 
	Пособие на содержание жилья

	1062 
	Помощь на обеспечение жильем

	1070 
	Социальную защиту других категорий населения

	1080 
	Исследования и разработки в сфере социальной защиты

	1090 
	Другая деятельность в сфере социальной защиты


Таблица В.3 – Экономическая классификация расходов бюджета 

	Код ЭКР (КЭКР)
	Наименование

	1000 
	Текущие расходы

	1100 
	Расходы на товары и услуги

	1110 
	Оплата труда работников бюджетных учреждений

	1111 
	Заработная плата

	1112 
	Денежное содержание военнослужащих

	1120 
	Начисления на заработную плату

	1130 
	Приобретение товаров и услуг

	1131 
	Предметы, материалы, оборудование и инвентарь, в том числе мягкий инвентарь и обмундирование

	1132 
	Медикаменты и перевязочные материалы

	1133 
	Продукты питания

	1134 
	Оплата услуг (кроме коммунальных)

	1135 
	Другие расходы

	1140 
	Расходы на командировки

	1150 
	Материалы, инвентарь, строительство, капитальный ремонт и меры специального назначения, имеющие общегосударственное значение

	1160 
	Оплата коммунальных услуг и энергоносителей

	1161 
	Оплата теплоснабжения

	1162 
	Оплата водоснабжения и водоотвода

	1163 
	Оплата электроэнергии

	1164 
	Оплата природного газа

	1165 
	Оплата других коммунальных услуг

	1166 
	Оплата других энергоносителей

	1170 
	Исследования и разработки, расходы государственного (регионального) значения

	1171 
	Исследования и разработки, отдельные мероприятия развития по реализации государственных (региональных) программ

	1172 
	Отдельные мероприятия по реализации государственных (региональных) программ, не отнесенные к мероприятиям развития

	1200 
	Выплата процентов (дохода) по обязательствам

	1300 
	Субсидии и текущие трансферты

	1310 
	Субсидии и текущие трансферты предприятиям (учреждениям, организациям)

	1320 
	Текущие трансферты органам государственного управления других уровней

	1340 
	Текущие трансферты населению

	1341 
	Выплата пенсий и пособий

	1342 
	Стипендии



	Продолжение табл. В.3

	Код 
	Наименование 

	1343 
	Другие текущие трансферты населению

	1350 
	Текущие трансферты за границу

	2000 
	Капитальные расходы

	2100 
	Приобретение основного капитала

	2110 
	Приобретение оборудования и предметов длительного пользования

	2120 
	Капитальное строительство (приобретение)

	2121 
	Строительство (приобретение) жилья

	2123 
	Другое строительство (приобретение)

	2130 
	Капитальный ремонт

	2131 
	Капитальный ремонт жилого фонда

	2133 
	Капитальный ремонт прочих объектов

	2140 
	Реконструкция и реставрация

	2141 
	Реконструкция жилого фонда

	2143 
	Реконструкция других объектов

	2144 
	Реставрация памятников культуры, истории и архитектуры

	2200 
	Создание государственных запасов и резервов

	2300 
	Приобретение земли и нематериальных активов

	2400 
	Капитальные трансферты

	2410 
	Капитальные трансферты предприятиям (учреждениям, организациям)

	2420 
	Капитальные трансферты органам государственного управления других уровней

	2430 
	Капитальные трансферты населению

	2440 
	Капитальные трансферты за границу

	2450 
	Капитальные трансферты в бюджет развития

	3000 
	Нераспределенные расходы


Таблица В.4 – Классификация кредитования бюджета 

	Код 
	Наименование

	4000 
	Кредитование

	4100 
	Внутреннее кредитование

	4110 
	Предоставление внутренних кредитов

	4111 
	Предоставление кредитов органам государственного управления других уровней

	4112 
	Предоставление кредитов предприятиям, учреждениям, организациям

	4113 
	Предоставление других внутренних кредитов

	4120 
	Возвращение внутренних кредитов

	4121 
	Возврат кредитов органами государственного управления других уровней

	4122 
	Возврат кредитов предприятиями, учреждениями, организациями

	4123 
	Возвращение других внутренних кредитов

	4200 
	Внешнее кредитование

	4210 
	Предоставление внешних кредитов

	4220 
	Возврат внешних кредитов


Приложение Г

Форма тарификационного списка

Таблица Г.1 – Форма тарификационного списка учителей и других работников общеобразовательной школы 

Затверджую

«____»______________20__р.

Тарифікаційний список

Вчителів та інших працівників середньої загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №___

на 1 вересня 20_____ р.

	№№

п/п
	Показники на початок навчального року
	І-ІV

 кл.
	V-IX кл.
	X-XI кл.
	Разом

	1
	Число класів на 1 вересня
	
	
	
	

	2
	Число класів-комплектів на 1 вересня
	
	
	
	

	3
	Число учнів на 1 вересня
	
	
	
	

	4
	Загальне число годин викладацької роботи в тиждень по тарифікації, в тому числі:
	
	
	
	

	
	а) число годин за навчальним планом 
	
	
	
	

	
	б) число додаткових годин 
	
	
	
	

	
	всього
	
	
	
	

	
	з них:
	
	
	
	

	
	У зв’язку з вивільненням вчителів початкових класів від проведення уроків:
	
	
	
	

	
	фізкультури
	
	
	
	

	
	співів
	
	
	
	

	
	іноземної мови в школах з викладанням ряду предметів іноземною мовою
	
	
	
	

	
	російської мови в національних (неросійських) сільських школах
	
	
	
	

	
	У зв’язку з діленням класів на групи при проведенні занять з:
	
	
	
	

	
	іноземної мови
	
	
	
	

	
	трудового навчання
	
	
	
	

	
	фізкультури
	
	
	
	

	
	початкової військової підготовки
	
	
	
	

	
	російської мови в школах з неросійською мовою навчання
	
	
	
	


Продолжение приложения Г
	№ п/п
	Прізвище, ім’я та по батькові
	Посада, предмет, який виклада-ється
	Освіта, категорія
	Назва документа про освіту, йог номер та дата видачі
	Педагогічний стаж роботи (кількість років, місяців)
	Ставка на місяць з урахуванням підвищень
	Кількість годин на тиждень
	Зарплата на місяць
	Доплата за перевірку зошитів
	Всього педагогічна заробітна плата замісяць
	Додаткова плата за
	Оклад (ставка) навчально-допоміжного, адміністративного та іншого персоналу 
	Надбавка за вислугу років
	Інші доплати
	Всього заробітна плата за місяць

	
	
	
	
	
	
	
	1-4 кл.
	5-9 кл.
	10-11 кл.
	1-4 кл.
	5-9 кл.
	10-11 кл.
	1-4 кл.
	5-9 кл.
	10-11 кл.
	
	класне керівництво
	завідування кабінетом, навч.-дослідною ділянкою
	керівництво гуртком, позакл.роботою з фізичного виховання
	книжковий фонд шкільних підручників, організацію труднавчання
	керівництво групами подовженого дня, НКП, інтернатом при школі
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Продолжение приложения Г

Примітки:

1 У цьому тарифікаційному списку вказуються всі працівники школи (школи-інтернату), ставка заробітної плати і посадові оклади яких залежать від освіти і стажу роботи за спеціальністю (педагогічного, бібліотечного), в тому числі директори і їх заступники, вчителі, вихователі, бібліотекарі, а також інші працівники(завгоспи, лаборанти), що ведуть викладацьку роботу.

2 У графах 7 та 23 ставка (оклад) зазначається з урахуванням підвищення за вчений ступінь, звання та застосування іноземної мови, особливі умови праці.

3 У графі 23 вказуються оклади (ставки) всіх занесених до списку працівників, крім вчителів. Ставки працівників з числа адміністративно-господарського і навчально-допоміжного персоналу, з яких нараховується заробітна плата за викладацьку роботу, вказуються у графі 7.

4 відповідно до цієї форми складаються тарифікаційні списки на відповідних працівників педагогічних училищ та інших установ освіти.
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Бюджет УкраИнЫ





Государственный бюджет Украины





Местные бюджеты





РеспублИканскиЙ бюджет автономноЙ республИки КрЫм





ОбласТНЫЕ бюджетЫ





ГОРОДСКИЕ бюджетЫ ГОРОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОДЧИНЕНИЯ (г. Киев и г. Севастополь)





РайонНЫЕ бюджеты





Городские бюджеты городов областного значения с районным делением





Городские бюджеты городов областного значения без районного деления








Бюджеты городов районного значения





Бюджеты поселков





Бюджеты сел





Бюджеты районов в городах





основные Доходы бюджету





Налоговые





Неналоговые





Официальные трансферты





от прямых налогов





от непрямых налогов





от продуктивной деятельности государства





от реализации имущественных прав государства (доходы от использования государственного имущества и угодий)





сопутствующие доходы


(штрафные санкции и административные взыскания)





от предпринимательской деятельности государства (государственный сектор экономики)





от предоставления определенных услуг





от государственных угодий





от государствен-ного имущества





от передачи угодий и месторождений полезных ископаемых под концессию





в виде платы за использование природных ресурсов





в виде арендной платы





от приватизации государственного имущества
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