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Использование зарубежного опыта всег-да 

является одним из самых эффективных 

способов отследить собственные проблемы и 

воспользоваться практикой других правовых 

реалий для повышения эффективности право-

применительной деятельности. Не является 

 
исключением и данное исследование. Нами 

использован опыт разных государств для того, 

чтобы определить, какие модели функциони-

рования правоохранительных органов в сфере 

обеспечения правопорядка в налоговой сфере 

существуют в настоящее время, и оценить их 
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через призму возможного заимствования от-

дельных аспектов организационного и право-

вого обеспечения деятельности налоговой 

милиции Украины. Следует отметить, что ис-

следование международной практики не явля-

ется новым для правовой науки. Зарубежный 

опыт анализируется в работах А.А. Бандурки, 

А.Н. Бандурки, А.В. Головача, А.С. Кезина, Д.Г. 

Мулявки, Т.В. Сараскиной и других авто-ров. 

Итак, сосредоточим внимание на зарубеж-ном 

опыте структурного построения упомяну-тых 

правоохранительных органов.  
Организация сбора налогов и финансового 

контроля в США - пример тщательно разра-

ботанной системы государственного управле-ния 

[8]. Ядром является Федеральное налого-вое 

управление Службы внутренних доходов (СВД). 

В рамках СВД действует Управление налоговых 

расследований. Кроме указанных подразделений 

в США налоговой сферой зани-маются несколько 

специальных государствен-ных институтов: 

Конгресс, прокурорские от-делы Министерства 

юстиции, налоговые суды. Особую роль играют 

оперативные подразде-ления, функциональные 

и информационно-аналитические службы, 

криминалистические лаборатории. 
 

В США перед налоговой службой постав-

лены три основные задачи: способствовать до-

бровольному соблюдению налоговых законов; 

стараться максимально удовлетворять инте-

ресы налогоплательщиков и уменьшать адми-

нистративную нагрузку на них; обеспечивать 

более эффективную работу налоговой службы за 

счет совершенствования налоговой систе-мы и 

повышения квалификации персонала, т.е. 

обеспечение эффективности работы службы за 

счет качества ее выполнения и высокого уров-ня 

квалификации служащих [4, с. 190].  
Служба внутренних доходов США явля-

ется центральным, но не единственным на-
логовым органом США, который непосред-
ственно реализует фискальную функцию 
государства. В США, как государстве с фе-
деральным устройством, фискальная 
система имеет три уровня:  

- на верхнем уровне - СВД, которая 
осу-ществляет контроль за соблюдением 
налого-вого законодательства и сбором 
федеральных налогов;  

- на среднем уровне - налоговые службы 

штатов, так называемые департаменты дохо-

дов, которые собирают налоги и сборы, вво-

димые законодательными собраниями штатов;  

 
они возглавляются председателями исполни-

тельной власти штатов, т.е. губернаторами, и 

состоят из подразделений, которые решают 

вопросы идентификации и регистрации нало-

гоплательщиков, налоговых деклараций и де-

нежных переводов, расчетов сумм налогов, их 

принудительного взыскания, оказания помощи 

плательщикам; 
- на нижнем уровне - местные налоговые 

органы, которые осуществляют взимание на-

логов, введенных местными органами власти 
[1, с. 175-176]. 

Общее руководство СВД осуществляет 
глава службы - комиссионер по внутренним 
доходам на основании делегированных ему 
министром финансов полномочий. Комисси-
онер назначается Указом Президента США  
с согласия Сената. Он несет ответственность 

за выполнение законодательства о налогах [7, 

с. 5]. СВД как структурное подразделение 

Министерства финансов США состоит из 

следующих подразделений: Служба обработ-

ки налоговых деклараций (30 тыс. служащих 

по всей стране); Служба проверки налоговых 

деклараций (35 тыс. служащих); Служба взи-

мания налогов (15 тыс. служащих); Служба 

криминальных расследований (около 3 тыс. 

служащих) - это силовая структурная единица 

СВД, единственный орган, который обеспечи-

вает принудительное исполнение налоговых 

законов. Работники службы называются нало-

говыми агентами и наделены широкими пол-

номочиями, сотрудничают с местными проку-

рорскими органами, иногда взаимодействуют  

с Федеральным бюро расследований. 
Внутреннюю структуру Службы крими-  

нальных расследований СВД образуют не-

сколько звеньев: Главное управление, рас-

положенное в г. Вашингтон, возглавляется 

руководителем (Сhief), который отвечает за 

политику и программы на национальном уров-

не; региональные управления в шести реги-

онах США возглавляются руководителями 

(Director), которые осуществляют координа-

ционные и надзорные функции при проведе-

нии налоговых расследований на своей тер-

ритории; центры выявления мошенничества (в 

США их десять) возглавляются постоян-ным 

управляющим агентом (ResidentAgentinCharge) 

[3, с. 56].  
Налоговое подразделение Министерства 

юстиции США - государственное учрежде-

ние , которое имеет очень широкие полномо-

чия по расследованию и поддержанию обви- 
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нения в уголовных преступлениях в сфере 

налогообложения. Оно взаимодействует со 

структурными подразделениями Министер-

ства юстиции США: Аторнейской службой, 

Силовым отделом Уголовного подразделения, 

отделом борьбы с незаконным оборотом нар-

котиков, Службой криминальных расследо-

ваний СВД. Налоговое подразделение имеет 

также несколько гражданских и уголовных 

подразделений, которые способствуют дея-

тельности прокуроров в определенных ре-

гионах. Например, функции уголовного пре-

следования возлагаются на три региональных 

отдела и отдел уголовного обжалования и при-

нудительной налоговой политики (САТЕРS -

Criminal Арреаlsand Тах EnforcementPоliсу 

Section) [2, с. 176].  
Изложенные моменты функционирования 

системы правоохранительных органов США в 

налоговой сфере дают возможность говорить 

о наличии особенностей, характерных в пер-

вую очередь для своеобразного государствен-

ного, экономического и правового построения 

страны. Наличие федеративного устройства 

требует построения разветвленной системы 

налоговых правоохранительных органов с со-

четанием федеральных и региональных осо-

бенностей правового обеспечения процедуры 

взимания налогов и наличия соответствую-

щей компетенции. Для сравнения приведем 

пример организационного построения орга-нов 

налоговой милиции Украины. До сих пор в 

отличие от многих постсоветских стран в 

Украине налоговая милиция входит в систему 

органов Государственной налоговой службы 

Украины (ГНС).  
Налоговая милиция состоит из специаль-

ных подразделений по борьбе с налоговыми 

правонарушениями, действующих в составе 

соответствующих органов государственной 

налоговой службы, и осуществляет контроль 

за соблюдением налогового законодательства, 

выполняет оперативно-розыскную, уголов-но-

процессуальную и охранную функции. В  2011  

г. в рамках оптимизации системы ор-ганов 

исполнительной власти осуществлена 

реорганизация Государственной налоговой 

администрации Украины в Государственную 

налоговую службу Украины с сокращением 

штатной численности работников центрально-

го аппарата в соответствии с постановлением 

Кабинета Министров Украины от 7 сентября 

2011 г. № 937 «Об утверждении предельной 

численности работников аппарата централь- 

 
ных органов исполнительной власти» на 20 
% (366 единиц). Уменьшено количество 
струк-турных подразделений центрального 
аппа-рата на 30 % (с 33 до 23). Также 
сокращено с 12 до 2 количество 
заместителей председате-ля ГНС Украины.  

Согласно требованиям постановлений 

Кабинета Министров Украины от 21 сентября 

2011 г.№981 «Об образовании территори-

альных органов Государственной налоговой 

службы» и от 14 ноября 2011 г. № 1184 «Об 

утверждении предельной численности работ-

ников территориальных органов центральных 

органов исполнительной власти» уменьшено 

количество территориальных органов ГНС на 

16 % (с 482 до 401) и сокращена штатная 

численность работников территориальных 

органов ГНС на 10 %, или на 6 041 единицу  
(с  60  407 до 54 366). На основании ч. 3 ст. 21  
закона Украины «О центральных органах ис-

полнительной власти» и подп. 19 п. 10 Поло-

жения о Государственной налоговой службе 

Украины, утвержденного Указом Президента 

Украины от 12 мая 2011 г. № 584, разработаны 

и утверждены положения: о государственных 

налоговых службах в Автономной Республи-ке 

Крым, гг. Киеве и Севастополе, областях; о 

государственных налоговых инспекциях в 

районах, городах ( кроме гг. Киева и Сева-

стополя), районах в городах; межрайонных, 

объединенных и специализированных госу-

дарственных налоговых инспекциях. В ходе 

проведения реорганизации органов ГНС из-

менились подходы к организации работы 

налоговых органов, в частности по обеспе-

чению качественного обслуживания налого-

плательщиков и максимальной прозрачности 

деятельности органов ГНС [6].  
Налоговая милиция - это правоохрани-

тельный орган, который осуществляет свою 

деятельность в контексте государственной 

налоговой политики, реализуемой органами 

ГНС Украины, направляет свою деятельность 

на предотвращение преступлений и других 

правонарушений в сфере налогообложения, их 

раскрытие, расследование и производство по 

делам об административных правонарушени-

ях, осуществляет комплекс розыскных, анти-

коррупционных мер, а также деятельность, 

направленную на обеспечение безопасности 

деятельности работников органов государ-

ственной налоговой службы.  
Задачами налоговой милиции являются: 

предотвращение уголовных и других право- 
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нарушений в сфере налогообложения и бюд-

жетной сфере, их раскрытие, расследование и 

производство по делам об административных 

правонарушениях; розыск лиц, скрывающих-ся 

от следствия и суда за уголовные и другие 

правонарушения в сфере налогообложения и 

бюджетной сфере; предотвращение и противо-

действие коррупции в органах государствен-ной 

налоговой службы и выявление ее фактов; 

обеспечение безопасности деятельности ра-

ботников органов государственной налоговой 

службы, их защиты от противоправных пося-

гательств, связанных с выполнением служеб-ных 

обязанностей [5].  
Следовательно, указанные задачи можно 

систематизировать в следующие блоки: 
1. Задачи, направленные на предупреди-

тельную деятельность (предотвращение пре-

ступлений и других правонарушений в сфере 

налогообложения).  

2. Задачи, направленные на правопри-
менительную деятельность (раскрытие, рас-
следование и производство по делам об ад-
министративных правонарушениях, розыск 
преступников).   

3. Задачи, направленные на поддержание 

режима законности, дисциплины и безопас-

ности среди сотрудников налоговой милиции 

(предотвращение коррупции, обеспечение бе-

зопасности деятельности работников и т.д.).  

Следует отметить, что после принятия На-

логового кодекса Украины налоговая милиция 

укрепила свой правоохранительный статус, 

сократив до минимума участие в контроль-ных 

мероприятиях. Сейчас подразделения на-

логовой милиции не способны самостоятель-

но осуществлять в полном объеме налоговые 

проверки налогоплательщиков с составлением 

актов и вынесением решений о применении 

финансовых санкций к правонарушителям. 

Думается, что Налоговый кодекс Украины из-

менил правовой статус налоговой милиции в 

области налогового контроля, ограничив его 

только правоохранительным аспектом.  
Налоговый кодекс Украины в ст. 349 пре-

дусматривает, что в состав налоговой милиции 

входят: главные управления (управления, от-

делы, секторы) центрального органа исполни-

тельной власти, реализующего государствен-ную 

налоговую политику; управления (отделы, 

секторы) налоговой милиции соответствую-щих 

государственных налоговых служб в Ав-

тономной Республике Крым, областях, округах 

(на два и более региона), городах Киеве и Се-  

 
вастополе; главные отделы (отделы, секторы) 

налоговой милиции соответствующих госу-

дарственных налоговых инспекций в районах, 

городах (кроме городов Киева и Севастополя), 

районах в городах; межрайонных, объединен-

ных и специализированных государственных 

налоговых инспекций. В составе налоговой 

милиции действует специальное подразделе-

ние, которое осуществляет работу по борьбе с 

незаконным обращением алкогольных напит-

ков и табачных изделий.  
Налоговую милицию возглавляет первый 

заместитель руководителя центрального ор-

гана исполнительной власти, реализующий 

государственную налоговую политику, - на-

чальник налоговой милиции [5]. Перечислен-

ные органы налоговой милиции действуют не 

разрозненно, а совместно, находятся в тесной 

взаимосвязи, взаимодействии и взаимозависи-

мости и составляют единую систему. Единство 

системы органов налоговой милиции отражает 

единство их сущности как правоохранитель-

ных органов и органов исполнительной вла-

сти, находящихся в административном под-

чинении. Это единство органов обусловлено 

общностью их задач и функций, которые они 

призваны осуществлять. Для всех органов на-

логовой милиции устанавливается единый 

правовой режим их деятельности, и она на-

правлена на достижение общей главной цели -

обеспечение законности и правопорядка в на-

логовой сфере.  
Подытоживая зарубежный опыт органи-

зации правоохранительных налоговых орга-нов, 

можем констатировать следующее: для каждого 

государства присущи особенности, связанные в 

первую очередь с традициями по-строения 

правоохранительной и экономиче-ской систем; 

«западные» модели построения налоговых 

органов имеют тяготение к принад-лежности к 

системе финансовых органов и, как правило, 

относятся к структуре министер-ства финансов 

государства, «постсоветская» модель 

показывает поиск наиболее оптималь-ного 

варианта функционирования этих право-

охранительных органов. В частности, в насто-

ящее время отсутствует наиболее приемлемый 

статус налоговых правоохранительных орга-нов. 

Однако предпочтение отдается существо-ванию 

в рядáх системы органов внутренних дел или в 

качестве самостоятельного органа; общим для 

всех моделей функционирования налоговых 

правоохранительных органов явля-ется наличие 

широкой (по отношению к укра- 
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инской модели) компетенции и выполнение 

более значимых, чем просто борьба с налого-

вой преступностью, функций и задач. С уче-

том вышесказанного напрашивается вывод о 

необходимости расширения полномочий нало- 

 
говой милиции Украины и ее институциональ-

ной перестройки в сторону ее превращения в 

широкомасштабный правоохранительный ор-

ган, который бы осуществлял борьбу с эконо-

мической и коррупционной преступностью. 
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