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ÂÑÒÓÏ 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðîáëåìàìè íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ 
³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã îñòàíí³ì ÷àñîì çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê 
Á.Ì. Äàíèëèøèí, Â.². Êóöåíêî, ß.Â. Îñòàô³é÷óê, Â. ªâäîêèìåíêî, 
Î. Ïîëÿê, Å. Òàëàïèíà, Þ. Òèõîìèðîâ, Î.². ×åðíèø, Ë.Â. Ñåëåçíüîâà, 
Ç.Â. Ãåðàñèì÷óê, ².Ì. Âàõîâè÷, Â.À. Ãîëÿí, À.Î. Îëåêñèê, 
².Ì. Ïîòðàâíèé, Ï.Ì. Ñåìåí÷åíêî òà ³íø³. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ìàº ì³ñöå 
ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü ñòîñîâíî ÿê òåîðåòè÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ, òàê ³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî 
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ó ñóñï³ëüíîìó 
ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Öå ïðèçâîäèòü äî áåçñèñòåìíèõ, à ÿê íàñë³äîê, ³ â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áåçðåçóëüòàòíèõ ñïðîá ïåðåêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
çìåíøåííÿ øêîäè â³ä ñïîòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ç îäíîãî 
ð³âíÿ âëàäè íà ³íøèé.  

 
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÂÄÀÍÍß 

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ 
ïîñëóã, ¿õ âèä³â çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. 
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷åíî âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: 

− ³äåíòèô³êóâàòè ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîñëóãè øëÿõîì 
ñèñòåìàòèçàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äæåíü ñôåðè ïîñëóã 
çàãàëîì òà ¿¿ åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ òà âèîêðåìëåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ 
êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè ðîçïîä³ëó âèä³â ïîñëóã çàëåæíî â³ä äæåðåë ¿õ 
ô³íàíñóâàííÿ íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³; 

− çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ âèä³â åêîëîã³÷íèõ 
ïîñëóã ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ì³ñöåâîþ òà äåðæàâíîþ âëàäîþ çà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. 

 
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 

Ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà åêîëîã³÷íà ïîñëóãà». Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàº äóæå âåëèêå òà ñóïåðå÷ëèâå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà». Ç îäíîãî áîêó, öå ä³ÿ, â÷èíîê, ùî äàº êîðèñòü, 
äîïîìîãó ³íøîìó, ç ³íøîãî – öå ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâèõ âèãîä, 
ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ[2].  

²ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ ïîñëóãó òàêîæ ïîâ’ÿçóâàëè ³ çà 
÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Íåþ ââàæàëàñÿ òðóäîâà äîö³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, 
ðåçóëüòàòè ÿêî¿ âèðàæàþòüñÿ â êîðèñíîìó åôåêò³, ùî çàäîâîëüíÿº áóäü-
ÿê³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ[3]. Öÿ äåô³í³ö³ÿ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº òèì 
îñîáëèâîñòÿì ïîñëóãè ÿê ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, íà ÿê³ âêàçóâàâ ùå 
Ê.Ìàðêñ. Ñàìå â³í çâåðíóâ óâàãó åêîíîì³ñò³â íà òå, ùî ïðîöåñ 
ñïîæèâàííÿ ïîñëóãè çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ ñòâîðåííÿì, ç ä³ÿëüí³ñòþ.  

Ñâ³òîâà íàóêîâà ë³òåðàòóðà ïðîïîíóº âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü 
äàíîãî ïîíÿòòÿ. Ä³äåíêî Í.². ââàæàº, ùî äî ïîñëóã ìîæíà â³äíåñòè âñå, 
ùî íå ïîâ’ÿçàíå ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, ïðîìèñëîâèì ³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì [4]. ²íø³ íàóêîâö³ íàïîëÿãàþòü íà 
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òîìó, ùî ä³¿, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ ïîñëóãà, ïîâèíí³ áóòè 
ñâ³äîìèìè ³ ïðîõîäèòè (â³äáóâàòèñÿ) íà îñíîâ³ ïîïåðåäí³õ äîìîâëåíîñòåé 
[5]. ²íîä³ ïîñëóãè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, îäí³ºþ ³ç 
õàðàêòåðíèõ ðèñ ÿêèõ º ñïîæèâàííÿ íà ì³ñö³ íàäàííÿ. Ââàæàºòüñÿ 
òàêîæ, ùî â ìîìåíò íàäàííÿ ïîñëóãè ¿¿ âèðîáíèê ³ ñïîæèâà÷ âñòóïàþòü ó 
áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò. Ñòèñëèé ñëîâíèê ìàðêåòèíãó âèçíà÷àº ñëîâî 
“ïîñëóãà” ÿê áóäü-ÿêèé çàõ³ä àáî âèãîäó, ÿê³ îäíà ñòîðîíà ìîæå 
çàïðîïîíóâàòè ³íø³é ³ ÿê³ â îñíîâíîìó íå â³ä÷óòí³ òà íå ïðèçâîäÿòü äî 
çàâîëîä³ííÿ áóäü-÷èì [6].  

Ö³êàâ³ñòü âèêëèêàº ï³äõ³ä Áóçíè À.Í., Êàòàëèìîâî¿ À.Í. äî 
³äåíòèô³êàö³¿ ïîíÿòòÿ ïîñëóãè ÿê ñïåöèô³÷íîãî âèäó òîâàðó, ùî º «…ä³ºþ 
âèðîáíèêà ç íàäàííÿ äîïîìîãè ñïîæèâà÷ó…» [7]. Àëå ìè íå ìîæåìî 
ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ äåô³í³ö³ºþ, àäæå íåáàæàíî îòîòîæíþâàòè òîâàð òà 
ä³þ. 

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é åêîíîì³÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ïîñëóãà àñîö³þºòüñÿ 
ç îñîáëèâîþ ñïîæèâ÷îþ âàðò³ñòþ ïðîöåñó ïðàö³, âèðàæåíîãî â 
ñïîæèâ÷îìó åôåêò³, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ëþäèíè, êîëåêòèâó, 
ñóñï³ëüñòâà [8]. Òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, º íàéá³ëüø âäàëèì, 
àäæå íå ñóïåðå÷èòü çàçíà÷åíèì âèùå êðèòåð³ÿì â³äíåñåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äî 
êàòåãîð³¿ “ïîñëóãà”, à òàêîæ, ³ öå ãîëîâíå, íå îáìåæóº êîðèñí³ñòü ïîñëóãè 
âèêëþ÷íî çàäîâîëåííÿì ïîòðåá îêðåìîãî ³íäèâ³äóóìà, à ðîçøèðþº öå 
ïîíÿòòÿ äî ð³âíÿ ñîö³óìó â ö³ëîìó. Òàêèì ÷èíîì, ñèíòåçóþ÷è âñå 
âèùåçàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî íàñòóïíå ³íòåãðàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ïîñëóãà. Öå áóäü-ÿêèé çàõ³ä, âèãîäà, êîðèñòü, äîïîìîãà, ä³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü 
÷è çàñ³á çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, íàñåëåííÿ, êîëåêòèâó ÷è 
ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâ³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº â òàêîìó:  

− ñïîæèâàþòüñÿ íà ì³ñö³ òà ï³ä ÷àñ íàäàííÿ; 
− íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, ïðîìèñëîâèì ³ 

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì; 
− ïðîõîäÿòü (â³äáóâàþòüñÿ) íà îñíîâ³ ïîïåðåäí³õ äîìîâëåíîñòåé; 
− ¿õ âèðîáíèêè ³ ñïîæèâà÷³ âñòóïàþòü ó áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò; 
− íåâ³ä÷óòí³ òà íå ïðèçâîäÿòü äî çàâîëîä³ííÿ áóäü-÷èì; 
− íåìàòåð³àëüí³. 
Òðàäèö³éíî ïîñëóãè ïîä³ëÿþòü íà îñîáèñò³ (çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè 

êîíêðåòíî¿ ëþäèíè â îòðèìàíí³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðíî-
ïîáóòîâîìó îáñëóãîâóâàíí³) òà ïîñëóãè, ùî çàäîâîëüíÿþòü êîëåêòèâí³ ³ 
ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ (îõîðîíà ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, îáîðîíà, 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òîùî. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â öåé ïåðåë³ê 
äîïîâíþâàëè ïîñëóãè âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, äî ÿêèõ áóëî â³äíåñåíî 
ïîñëóãè âàíòàæíîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, çàãîò³âë³ òîùî. Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ïðîïîíóº äîñèòü 
øèðîêèé íàá³ð êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè òàêîæ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè 
ïîñëóãè[9-12]. Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ éîãî ïîäàíî â òàáëèö³ 1. 

Äåÿê³ íàóêîâö³ íàçèâàþòü íàéá³ëüø âàæëèâèì ïîä³ë ïîñëóã íà îïëàòí³ 
³ áåçîïëàòí³. Ïðè öüîìó äî ñôåðè ïëàòíèõ ïîñëóã âîíè â³äíîñÿòü òó, ÿêà 
“ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ êóï³âë³-ïðîäàæó ïîñëóã ÿê 
ðåçóëüòàòó âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”. ²íøà, ñôåðà áåçîïëàòíèõ 
ïîñëóã, íà ¿õ äóìêó, ïîâ'ÿçàíà ç äåðæàâíèì áþäæåòîì, àäæå ôîðìóºòüñÿ 
³ ôóíêö³îíóº çà éîãî ðàõóíîê[9]. Îäíàê ç öèì äóæå âàæêî ïîãîäèòèñÿ, 
òîìó ùî áåçîïëàòí³ñòü òàêèõ ïîñëóã íàì çäàºòüñÿ äóæå â³äíîñíîþ: äëÿ 
ñïîæèâà÷à òàêèõ ïîñëóã âîíè ä³éñíî çàëèøàþòüñÿ áåçîïëàòíèìè, àëå ðóõ 
êîøò³â ïðè ¿õ íàäàíí³ âñå îäíî â³äáóâàºòüñÿ, ëèøå çì³íþºòüñÿ äæåðåëî 
òàêèõ êîøò³â. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, á³ëüø âäàëèì áóëî á ä³ëèòè 
ïîñëóãè íå çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õ êîìåðö³àë³çàö³¿, à â³äïîâ³äíî äî äæåðåëà 
¿õ ô³íàíñóâàííÿ; ³ íå íà ïëàòí³ ³ áåçêîøòîâí³, à íà ò³, ùî íàäàþòüñÿ çà 
âëàñíèé ðàõóíîê ñïîæèâà÷à, ³ ò³, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â. 
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Òàáëèöÿ 1 – Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïîñëóã 

 
Ïîð. 
íîìåð 

Êëàñèô³êàö³éíà îçíàêà Âèäè ïîñëóã 

1 Ñïåöèô³êà ïîíÿòòÿ Òîâàð ÿê îá’ºêò êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ðèíêîâ³ ïîñëóãè) 
Ä³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ïðèíåñòè êîðèñòü 
ñïîæèâà÷ó (íåðèíêîâ³ ïîñëóãè) 

2 Ì³ñöå ó ñóñï³ëüíîìó 
âèðîáíèöòâ³ 

Ïîñëóãè, ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáíè÷å ñïîæèâàííÿ 
Ïîñëóãè, ñïðÿìîâàí³ íà îñîáèñòå ñïîæèâàííÿ 

3 Ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà 
³íôðàñòðóêòóð³ åêîíîì³êè 

Ïîñëóãè, ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü ñïîæèâ÷³ ïîòðåáè 
íàñåëåííÿ 
Ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü ³íôðàñòðóêòóðíèé õàðàêòåð 

4 Ìåòîäè îáñëóãîâóâàííÿ ²íäèâ³äóàëüí³ ïîñëóãè 
²íäóñòð³éí³ ïîñëóãè 

5 Ìàòåð³àëîºìí³ñòü  Ìàòåð³àëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü 
ðå÷îâèííèé õàðàêòåð 
Íåìàòåð³àëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
âèêîíàííÿì ³íòåëåêòóàëüíèõ ä³é 

6 Õàðàêòåð âèòðàò ïðàö³ Ïîòðåáóþòü ïðàö³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
ïðàö³âíèê³â 
Íå ïîòðåáóþòü ïðàö³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
ôàõ³âö³â 

7 Êîìïëåêñí³ñòü íàäàííÿ Êîìïëåêñí³ (íàá³ð ãðóïè ïîñëóã) 
Îñíîâí³ (êîíêðåòí³ âèäè ïîñëóã) 
Ñóïóòí³ (äîïîâíþþòü îñíîâíèé íàá³ð ïîñëóã) 
Äîïîì³æí³ (ñïðèÿþòü ñåðâ³ñíîìó âèêîíàííþ 
îñíîâíî¿ ³ ñóïóòíüî¿ ïîñëóãè) 

8 Çâ’ÿçîê ³ç ïðîöåñîì 
âèðîáíèöòâà 

Ïîñëóãè, ÿê³ º ïðîäîâæåííÿì ïðîöåñó 
âèðîáíèöòâà 
Ïîñëóãè, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà ³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ 
Ïîñëóãè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì âèðîáíèöòâà 

9 Ïðèçíà÷åííÿ ïîñëóã Âèðîáíè÷³ ïîñëóãè 
Ðîçïîä³ëü÷³ ïîñëóãè 
Ïðîôåñ³éí³ ïîñëóãè 
Ñïîæèâ÷³ (ìàñîâ³) ïîñëóãè 
Ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè 

10 Ñîö³àëüíèé ñòàòóñ 
êë³ºíòóðè  

Ïîñëóãè, àäðåñîâàí³ ìàëî çàõèùåíèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ 
Ïîñëóãè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ 
Åë³òí³ âèäè ïîñëóã 

11 Ð³âåíü êîìåðö³àë³çàö³¿ Ïëàòí³ ïîñëóãè 
Áåçîïëàòí³ ïîñëóãè 

12 ×àñòîòà ñïîæèâàííÿ Ïîâñÿêäåíí³ ïîñëóãè 
Ïåð³îäè÷í³ ïîñëóãè 
Ïîñëóãè åï³çîäè÷íîãî êîðèñòóâàííÿ 

13 Àäðåñàò  Ïîñëóãè äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ ÷è ñóñï³ëüñòâà 
Ïîñëóãè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí (ïåíñ³îíåð³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â) 
Äëÿ êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà ó ðàç³ éîãî 
çâåðíåííÿ 
Äëÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â 

14 Ïðàâîâèé ñòàòóñ Ëåãàëüí³ 
Êâàç³-ïîñëóãè (ùî íàâ’ÿçóþòüñÿ êë³ºíòàì çà 
ïëàòíþ, êîðóïö³éí³ ïîñëóãè) 
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Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1 
 

15 Òèï âëàñíîñò³ 
ïîñòà÷àëüíèêà ïîñëóã 

Ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà 
Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà 
Êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà 

16 Ñòóï³íü êîíòàêòíîñò³ ç 
íàäàâà÷åì ïîñëóãè 

Âèñîêà êîíòàêòí³ñòü 
Íèçüêà êîíòàêòí³ñòü 

17 Õàðàêòåð âèêîíàâöÿ 
ïîñëóãè 

Ïîñòà÷àëüíèê ïîñëóãè – ëþäèíà 
Ïîñòà÷àëüíèê ïîñëóãè – àâòîìàò 

18 Ïðèñóòí³ñòü êë³ºíòà â 
ìîìåíò íàäàííÿ 

Îáîâ’ÿçêîâà ïðèñóòí³ñòü 
Íåîáîâ’ÿçêîâà ïðèñóòí³ñòü 

 
Íà æàëü, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ 

òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ùîäî òèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà áþäæåòíèé 
ðàõóíîê. ². Ãîëîñí³÷åíêî, Í. ×óõðàíîâà, Î. Ïîëÿê, Â. ªâäîêèìåíêî òà ³í. 
ïðîïîíóþòü íàçèâàòè ¿õ “óïðàâë³íñüêèìè”, àðãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî 
âîíè ïîâ'ÿçàí³ ç “çàäîâîëåííÿì ïîòðåá â óïðàâë³íí³, ïðîöåñàìè 
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïðîçîðîñò³, íàáëèæåííÿ âëàäè äî ãðîìàäÿí” [13]. Çàêîí 
Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” áóäü-ÿê³ ïëàòí³ 
ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óòâîðåíèìè íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî 
óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, íàçèâàº 
äåðæàâíèìè[14]. Äåÿê³ àâòîðè, ñåðåä ÿêèõ Â.  Ñîðîêî, Î.  Ëàçîð, 
Â.  Àâåðÿíîâ, Â.  Òèìîùóê, Ñ.  Æàðàÿ, ââàæàþòü, ùî ïîñëóãè ç 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ âëàäíèìè îðãàíàìè, ïîâèíí³ íàçèâàòèñÿ 
“àäì³í³ñòðàòèâíèìè”[15].  

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàäëÿ ïîäîëàííÿ âñ³õ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé 
ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç áþäæåòíèìè êîøòàìè, òîáòî ïîñëóãè, 
ùî ôóíêö³îíóþòü â ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ïîâèíí³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì 
âèçíà÷àòèñÿ ÿê «ïóáë³÷í³ ïîñëóãè». Ïðîïîíóºòüñÿ çâ³äñè âèçíà÷èòè 
ïåðøó ãðóïó ïîñëóã, ÿê «ïîñëóãè ïðèâàòí³», òîáòî ò³, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ³ äëÿ íèõ õàðàêòåðí³ 
â³äíîñèíè ñôåðè ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â. Ñõåìàòè÷íî çàïðîïîíîâàíà 
êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïîñëóã çàëåæíî â³ä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çîáðàæåíà 
íà ðèñ.1. 

 

 
Ðèñóíîê 1 – Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïîñëóã çàëåæíî â³ä äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ 

 
 
Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿê³ ñàìå ïîñëóãè ïîòð³áíî ô³íàíñóâàòè çà ðàõóíîê 

áþäæåòíèõ êîøò³â, òîáòî ÿêó ñàìå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ëþäèíè ÷è ñóñï³ëüñòâà ìîæíà â³äíåñòè äî ñêëàäó ïóáë³÷íèõ. Ó ðîñ³éñüê³é 
ë³òåðàòóð³ [16] ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ îçíàêè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã: 

ÏÎÑËÓÃÈ 

Êîøòè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á 

Êîøòè áþäæåòí³ 

Êîøòè ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó 

Ïðèâàòí³  

Ïóáë³÷í³  

Ïëàòí³  Áåçîïëàòí³  Óìîâíî áåçîïëàòí³ 

Êîøòè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó 

Äåðæàâí³  Ãðîìàäñüê³  
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1) çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîçíà÷óùîãî ñïðÿìóâàííÿ; 
2) ìàþòü íåîáìåæåíå êîëî ñóá’ºêò³â, ùî êîðèñòóþòüñÿ íèìè; 
3) íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè àáî ³íøèì 

ñóá’ºêòîì; 
4) ´ðóíòóþòüñÿ ÿê íà ïóáë³÷í³é, òàê ³ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. 
Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ñóñï³ëüí³ áëàãà íå ìîæóòü 

áóòè âèðîáëåí³ ðèíêîì, ó òîìó ÷èñë³ ³ çà òàêèõ ïðè÷èí: ÷åðåç 
ñïîæèâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã íå ìîæóòü áóòè âèêëþ÷åí³ îêðåì³ îñîáè, à 
îòæå, âîíè íå ìîæóòü áóòè çàïðîïîíîâàí³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì 
åêîíîì³êè, òîìó ùî çà íèõ íå ìîæíà îòðèìàòè ïëàòíþ; äîäàòêîâå 
ñïîæèâàííÿ òàêèõ ïîñëóã íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò, òîáòî â³äñóòíÿ 
êîíêóðåíö³ÿ â ñïîæèâàíí³ [17]. 

Â³äïîâ³äíî äî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ì³ðêóâàíü[18], äî ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã äîö³ëüíî â³äíåñòè òàê³: ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè; 
áîðîòüáà ç ìîíîïîë³çìîì; ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü; îõîðîíà äîâê³ëëÿ; çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ç'ÿâëÿþòüñÿ íà 
ðèíêó ÿê ñïîæèâà÷³ (ä³òè, ïðåñòàð³ë³, ³íâàë³äè); çàãàëüíà îñâ³òà; 
ïåðåï³äãîòîâêà êàäð³â; ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ; îõîðîíà 
çäîðîâ'ÿ; êóëüòóðà ³ ìèñòåöòâî; ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò; æèòëîâî-
êîìóíàëüíå ³ ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ òîùî.  

ßê çàçíà÷åíî âèùå, íàéá³ëüø ñóòòºâî íà ð³âåíü òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, 
à îòæå ³ íà ÿê³ñòü æèòòÿ ëþäèíè, ïóáë³÷íà âëàäà ìîæå âïëèíóòè ÷åðåç 
ô³íàíñóâàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ÿê³ íàìè áóëè â³äíåñåí³ äî ñêëàäó â³äíîñíî áåçîïëàòíèõ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã.  

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ áóëî ïðèä³ëåíî, 
íà íàø ïîãëÿä, íåäîñòàòíüî óâàãè ç áîêó ôàõ³âö³â åêîëîã³¿, åêîíîì³êè, 
ô³íàíñ³â, ìàðêåòèíãó. Ïîîäèíîê³ äîñë³äæåííÿ [19] â îñíîâíîìó áóëè 
ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó 
åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè òà ñóòíîñò³ ³ ì³ñöÿ ñôåðè 
åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ó ñó÷àñíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåìàõ. Ïèòàííÿ 
âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè 
çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ.  

Òàê, Ñåëåçíüîâà Ë.Â. åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè âèçíà÷àº ÿê ñïåö³àë³çîâàí³ 
âèäè ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ 
íàñåëåííþ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó íà 
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ³ ñïðèÿþòü â³äòâîðåííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à 
ñàìå: âèêîíàííÿ çàìîâëåíü ùîäî âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ 
ïðîäóêö³¿, ïðèðîäîîõîðîííèõ ñïîðóä òà îáëàäíàííÿ, ðîçðîáëåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é, çä³éñíåííÿ ðîá³ò ç åêîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
âèðîáíèöòâà, ñì³òòºïåðåðîáëåííÿ òà óòèë³çàö³ÿ â³äõîä³â, î÷èùåííÿ 
ïèòíî¿ òà ñò³÷íèõ âîä, çä³éñíåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â, ðåìîíò ³ îáñëóãîâóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ òåõí³êè, à òàêîæ 
³íôîðìàö³éí³, äîñë³äíèöüê³, êîíñóëüòàòèâí³, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³, 
ðåêëàìí³, îñâ³òí³ òà ³íø³ ïîñëóãè. Òàêå âèçíà÷åííÿ íå ìîæå ââàæàòèñÿ 
äîñêîíàëèì, àäæå ïåðåë³ê âèä³â ïîñëóã, çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì, º 
íåïîâíèì ³ íå âðàõîâóº ìîæëèâîñò³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ³ 
âäîñêîíàëåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ³ òåõíîëîã³é [19]. Ïîëîæåííÿ 
ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîñëóãè ÿê ñïåö³àë³çîâàíîãî âèäó ïîñëóã 
òàêîæ º äîñèòü äèñêóñ³éíèì. Êð³ì òîãî, ÷àñòèíà ç ïåðåë³÷åíèõ âèä³â 
ïîñëóã íå ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî ñêëàäó ïóáë³÷íèõ, àäæå íàäàºòüñÿ 
îäåðæóâà÷àì íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³ íà óìîâàõ äîãîâîðó.  

Îñîáëèâà óâàãà ïðîáëåìàì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ òîâàð³â òà ïîñëóã ó 
êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðèä³ëÿºòüñÿ Êîíôåðåíö³ºþ ç òîðã³âë³ ³ 
ðîçâèòêó (ÞÍÊÒÀÄ), ñòâîðåíîþ Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ ÎÎÍ â 1964 ðîö³ 
ÿê ïîñò³éíèé ì³æóðÿäîâèé îðãàí òà êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ó ãàëóç³ 
òîðã³âë³, ô³íàíñ³â, òåõíîëîã³é, ³íâåñòèö³é òà ðîçâèòêó [20]. Ó äîêóìåíòàõ 



“Â³ñíèê ÑóìÄÓ. Ñåð³ÿ Åêîíîì³êà”, ¹1'2009 65 

ÞÍÊÒÀÄ åêîëîã³÷íèìè ïîñëóãàìè ââàæàþòüñÿ àáî ïîñëóãè, äæåðåëàìè 
ÿêèõ º åêîñèñòåìè (íàïðèêëàä, ñåêâåñòðàö³ÿ âóãëåöþ), àáî æ ä³ÿëüí³ñòü 
ëþäèíè, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì 
(î÷èùåííÿ òà âèäàëåííÿ ñò³÷íèõ âîä). ² õî÷à ð³øåííÿ Êîíôåðåíö³¿ 
ïðèéìàþòüñÿ ó ôîðì³ ðåçîëþö³é, çàÿâ, ïîãîäæåíèõ âèñíîâê³â ³ âîíè íå 
ìàþòü þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, ¿õ ìåòà – ñïðèÿííÿ êðà¿íàì, 
ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, ³íòåãðóâàòèñÿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó íà ñïðàâåäëèâ³é 
îñíîâ³, à îòæå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå òàêîæ ïðèéíÿòè çà îñíîâó â íàøîìó 
äîñë³äæåíí³ çì³ñòó òà ðîë³ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Çâàæàþ÷è íà öå, íàìè ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ö³º¿ 
äåô³í³ö³¿. 

Ïóáë³÷íà åêîëîã³÷íà ïîñëóãà – öå åêîëîãî-åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà º 
âèðàæåííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ âèðîáíèêîì ³ 
ñïîæèâà÷åì ç ïðèâîäó êîíêðåòíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ñëóãóº äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, ãðîìàäè ÷è ñóñï³ëüñòâà â ÿê³ñíîìó æèòò³, 
ïîêðàùóº íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ïóáë³÷íà åêîëîã³÷íà ïîñëóãà – îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî 
çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ëþäèíè, ãðîìàäè ÷è ñóñï³ëüñòâà â ÿê³ñíîìó æèòò³, 
ïîêðàùóº íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Òàêå ôîðìóëþâàííÿ, çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, äîçâîëÿº îêðåñëèòè 
îñíîâí³ îçíàêè öüîãî ñïåöèô³÷íîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Ò³ëüêè ò³ ïîñëóãè 
áóäóòü ââàæàòèñÿ ïóáë³÷íèìè åêîëîã³÷íèìè, íàäàííÿ ÿêèõ: 

1) áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, òîáòî 
ïîêðàùóâàòè ÿê³ñòü æèòòÿ ÿê îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ âñüîãî ñîö³óìó; 

2) áóäå ïîêðàùóâàòè ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê îñíîâè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; 

3) áóäå çä³éñíþâàòèñÿ áåçîïëàòíî äëÿ ¿õ ñïîæèâà÷à; 
4) áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. 
 
Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã. Ñüîãîäí³ â 

Óêðà¿í³, ÿêà âæå âñòóïèëà äî ëàâ Âñåñâ³òíüî¿ òîðãîâåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, íà 
â³äì³íó â³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ äåÿêèõ êðà¿í ç ïåðåõ³äíèì ñòàòóñîì 
³íñòèòóò ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ìàéæå â³äñóòí³é. Òàêèé âèñíîâîê 
ìîæíà çðîáèòè ïðîàíàë³çóâàâøè Êëàñèô³êàö³þ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÄÊ 009-96 (ÊÂÅÄ) [21]. Ó í³é äî ñôåðè ïîñëóã â³äíåñåíî ñåêö³¿ 
G-Q. Îäíå ç íåáàãàòüîõ íàãàäóâàíü ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà çíàõîäèìî â ñåêö³¿ L «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ï³äêëàñ 
75.12.0 Êóðèðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ (íà îêðåìó óâàãó 
çàñëóãîâóº â³äíåñåííÿ ÊÂÅÄ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äî 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, òîáòî ñôåðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó òîé ÷àñ ÿê 
çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ÿê êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ðåàá³ë³òàö³éíèõ òà 
³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îêðåì³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ÷è ³íäèâ³ä³â, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ 
äîïîìîãè, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ àáî â³äòâîðåííÿ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ïîâåðíåííÿ äî ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ – Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó N 966-IV). Ç 
ïåâíîþ ÷àñòêîþ óìîâíîñò³ äî åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ìîæíà áóëî á â³äíåñòè 
ñåêö³þ Î «Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà îñîáèñò³ ïîñëóãè», ðîçä³ë 90 
Àñåí³çàö³ÿ, ïðèáèðàííÿ âóëèöü òà îáðîáëåííÿ â³äõîä³â. Ñåêö³ÿ K 
«Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ, çäàâàííÿ ï³ä íàéì òà ïîñëóãè þðèäè÷íèì 
îñîáàì», ðîçä³ë 74 “Ïîñëóãè”, íàäàâàí³ ïåðåâàæíî þðèäè÷íèì îñîáàì, 
âêëþ÷àº äâà ï³äêëàñè, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè äåÿê³ åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè: 
74.20.1 Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðè; ³íæåíåðíà òà òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, 
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ïîâ'ÿçàíà ç áóä³âíèöòâîì, ùî, â òîìó ÷èñë³, ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
ïðîåêò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â áîðîòüáè ç çàáðóäíåííÿì 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; òà 74.20.4 Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
ã³äðîìåòåîðîëîã³¿ - ä³ÿëüí³ñòü ã³äðîìåòåîöåíòð³â, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ 
ñòàíö³é, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ áþðî, ðàä³îìåòåîöåíòð³â, 
àâ³àìåòåîðîëîã³÷íèõ ñòàíö³é, ñòàíö³é ðàêåòíîãî çîíäóâàííÿ àòìîñôåðè, 
çàãîí³â ç ïðîòèãðàäîâî¿ îõîðîíè òà ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é 
ã³äðîìåòåîñëóæáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñïîæèâà÷³â ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèìè 
ïðîãíîçàìè ïîãîäè, à òàêîæ ïðîãíîçàìè òà ³íôîðìàö³ºþ ïðî ð³âåíü 
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ ðàä³îëîã³÷íèé 
ñòàí. Íà íàø ïîãëÿä, íåçðîçóì³ëîþ º â³äñóòí³ñòü â ðîçä³ë³ 73 
Äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè íàâ³òü íàòÿêó íà ïîñëóãè, ùî ìîæóòü áóòè 
íàäàí³ â ãàëóç³ åêîëîã³¿. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè º îäíèì ç 12 ñåêòîð³â, ùî âõîäÿòü 
äî Ñåêòîðàëüíîãî êëàñèô³êàòîðà ïîñëóã, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà Ïîïåðåäí³é 
êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â ÎÎÍ. Âîíè ðîçïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè 
êàòåãîð³¿ çàëåæíî â³ä ñåðåäîâèùà:  

5) âèäàëåííÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä; 
6) âèäàëåííÿ òâåðäèõ â³äõîä³â;  
7) ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè; 
8) ³íø³ (î÷èùåííÿ âèõëîïíèõ ãàç³â, áîðîòüáà ç øóìîì, îõîðîíà 

ïðèðîäè ³ çàõèñò ëàíäøàôò³â, à òàêîæ ³íø³ ïîñëóãè, ùî íå âõîäÿòü äî 
ïîïåðåäí³õ êàòåãîð³é)[22].  

Îñòàíí³ìè ðîêàìè íàâêîëî ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ òî÷èëîñÿ áàãàòî 
ñóïåðå÷îê ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ îíîâëåííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ö³ëîþ íèçêîþ 
íåäîë³ê³â, ç ÿêèìè ìè íå ìîæåìî íå ïîãîäèòèñÿ, ñåðåä ÿêèõ òàê³ [23]. 
Êëàñèô³êàö³ÿ îõîïëþº ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàïðèê³íö³ 
âèðîáíè÷îãî öèêëó, òîáòî äî íå¿ íå âõîäÿòü ïîñëóãè ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
çàáðóäíåííþ òà ñòàëîìó óïðàâë³ííþ ðåñóðñàìè. Âîíà íå îõîïëþº ïîñëóãè 
ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî íàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà 
âèðîáíèöòâ³. Òàêèé ïîä³ë íà âèäè îõîïëþº ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü 
ì³ñöå â ïðîöåñ³ åêñïëóàòàö³¿ î÷èñíèõ ñïîðóäæåíü, à íå ïîñëóãè, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü åêñïëóàòàö³¿ ñïîðóäæåíü. Êð³ì òîãî, âîíà 
çàáåçïå÷óº ëèøå ÷àñòêîâèé çâ’ÿçîê ç ïåðâèííèì ñåðåäîâèùåì, îñîáëèâî ó 
âèïàäêó ç òâåðäèìè â³äõîäàìè òà ñò³÷íèìè âîäàìè. Äåÿê³ ñïåö³àë³ñòè 
òàêîæ ââàæàþòü, ùî äî ïåðåë³êó ïîñëóã ïîòð³áíî áóëî á äîäàòè íå ò³ëüêè 
«÷èñò³», àëå é äåÿê³ ñóì³æí³ åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè, ñåðåä ÿêèõ 
ïðîôåñ³îíàëüí³ ïîñëóãè, äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, êîíñóëüòàòèâí³ 
ïîñëóãè, ñóáï³äðÿäí³ ðîáîòè, ³íæèí³ðèíã, çâ³òí³ñòü, àóäèòîðñüê³ òà 
áóõãàëòåðñüê³ ïîñëóãè, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà áóä³âíèöòâî. 

Àëå òóò òðåáà çàóâàæèòè, ùî òàêà êëàñèô³êàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÃÀÒÑ 
òà ÂÒÎ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ¿õ ÷ëåí³â â óìîâàõ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí. ² îá’ºêòîì òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ º ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³ òà 
íà óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè àíàëîã³÷íèõ ïîñëóã. 
Êîìóíàëüí³ òà ³íø³ åêîëîã³÷í³ ñëóæáè, ÿê³ ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ 
åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà, ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ çàõèùåíèìè â³ä ó÷àñò³ 
³íîçåìíèõ ñóá‘ºêò³â. 

Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ - åêñïåðòè â ãàëóç³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ – Ãåðàñèì÷óê Ç.Â., Âàõîâè÷ ².Ì., Ãîëÿí Â.À. òà 
Îëåêñèê À.Î. - ñòâåðäæóþòü, ùî íà ñüîãîäí³ íàì³òèâñÿ ðèíîê íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ³ êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã ó ãàëóç³ åêîëîã³¿, õî÷à â³í ³ íå 
âèêîíóº íàéâàæëèâ³øèõ ñâî¿õ ôóíêö³é. Ìîæëèâó ïðè÷èíó â³äñóòíîñò³ 
óñï³õó âîíè âáà÷àþòü ó â³äñóòíîñò³ ó ÷èñëåííèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, 
ùî íàäàþòü ïîñëóãè ç íîðìóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, 
åêîëîã³÷íî¿ ñåðòèô³êàö³¿, ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü ç 
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îá´ðóíòóâàííÿì ìîæëèâîñòåé áóä³âíèöòâà íîâèõ âèðîáíèöòâ ó çâ’ÿçêó ç 
ïðîõîäæåííÿì åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â, ùî îäåðæàëè 
íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê, íåîáõ³äíîãî ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó, 
âèì³ðþâàëüíèõ çàñîá³â, îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òîùî [24]. 
Ïîãîäæóþ÷èñü ç äàíèì òâåðäæåííÿì, ââàæàºìî, ùî îäíèì ³ç ñïîñîá³â 
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóäå ïåðåâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã äî ñêëàäó 
ïóáë³÷íèõ ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ÿê³ ç öüîãî âèïëèâàþòü. 

Ïîòðàâíèé È.Ì., Ñåìåí÷åíêî Ï.Ì., äîñë³äæóþ÷è åêîëîã³÷íî 
çîð³ºíòîâàíå ï³äïðèºìíèöòâî, çâåðòàþòü óâàãó íà ðèíîê åêîëîã³÷íèõ 
ïîñëóã, àëå íå â³ää³ëÿþòü éîãî â³ä åêîëîã³÷íèõ ðîá³ò ³ ââàæàþòü, ùî 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã – öå ðîçáóäîâà åêîëîã³÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü òàêó êëàñèô³êàö³þ ï³äïðèºìñòâ, 
ùî âèêîíóþòü åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè çà ôóíêö³îíàëüíèì ñïðÿìóâàííÿì: 

− ï³äïðèºìñòâà ç âèâ÷åííÿ ñòàíó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òà 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàéìàþòüñÿ çáîðîì òà îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿, 
ïðîâîäÿòü åêîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, ïðîãíîç òà îö³íêó âàð³àíò³â 
ãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó, ìåòðîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ; 

− ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàþòü åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàðêåòèíãîâ³ ïîñëóãè, ïîñëóãè ç åêîëîã³÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ïðîâîäÿòü åêîëîã³÷íó ³íâåíòàðèçàö³þ, ÍÄÊÐ, ³íæèí³ðèíã, 
ë³öåíçóâàííÿ ³ ñåðòèô³êàö³þ, åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, ïðàâîâå òà 
êîíñàëòèíãîâå îáñëóãîâóâàííÿ, åêîëîã³÷íèé àóäèò; 

− ï³äïðèºìñòâà ç ðåêóëüòèâàö³¿, â³äíîâëåííÿ òà îçäîðîâëåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çä³éñíþþòü ðåêóëüòèâàö³þ çåìåëü, 
ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ï³äíÿòòÿ äåðåâèíè, ùî çàòîíóëà, óòèë³çàö³þ òà 
ïåðåðîáêó â³äõîä³â, îçåëåíåííÿ òà áëàãîóñòð³é òåðèòîð³¿; 

− ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ïðîâîäÿòü åêñïëóàòàö³þ, òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, 
ðåìîíò ïðèðîäîîõîðîííîãî îáëàäíàííÿ, êîíòðîëüíî-âèì³ðþâàëüíî¿ 
àïàðàòóðè, î÷èñíèõ ñïîðóäæåíü, ï³äãîòîâêó êàäð³â, ³íôîðìàö³éíå 
îáñëóãîâóâàííÿ[25]. 

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, äîñèòü ïîâíî â³äîáðàæàº âåñü òîé 
ïåðåë³ê ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íàñåëåííþ, ãðîìàä³, ñóá‘ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóñï³ëüñòâó çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ³ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ëþäñüêîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³. Àëå íàéá³ëüø 
àêòóàëüíèì ñüîãîäí³, íà íàø ïîãëÿä, º ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîº÷àñí³ñòü òà ïîâíîòó íàäàííÿ òàêèõ åêîëîã³÷íèõ 
ïîñëóã, ÿê³ çàëåæàòü â³ä íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
¿õ íàäàííÿ, òà äæåðåë òàêèõ êîøò³â, ÷îãî â ðîáîò³, íà æàëü, ìè íå 
çíàéøëè. 

Òðàäèö³éíî áþäæåòíèé óñòð³é çàëåæèòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè ³ ìîæå áóòè äâî- òà òðèð³âíåâèì. Òàêèì 
÷èíîì, ó ôåäåðàö³ÿõ (ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, Ðîñ³ÿ) ìàþòü ì³ñöå òðè âèäè 
áþäæåòíèõ êîøò³â: äåðæàâí³, ôåäåðàëüí³ òà ìóí³öèïàëüí³ (ì³ñöåâ³). 
Óí³òàðí³ êðà¿íè, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà, ìàþòü â îá³ãó ëèøå äâà 
âèäè – äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ïîä³ëó ïóáë³÷í³ 
åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè ìîæóòü ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ÿê 
ì³ñöåâèõ, òàê ³ äåðæàâíîãî áþäæåò³â. Ãîëîâíó ïðîáëåìó ïðè öüîìó ìè 
âáà÷àºìî ó â³äñóòíîñò³ îá’ºêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà 
îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç íàäàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ì³æ äâîìà ð³âíÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè: äåðæàâíîþ òà 
ìóí³öèïàëüíîþ. 

Áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â[12,15] íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà 
êëàñèô³êàö³þ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàïðîïîíîâàíó Ãàé Õîëë³ñ òà Êàð³í 
Ïëîòêåð, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçïîä³ëó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã: 
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− ïîñëóãè, ùî çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè (ìàþòü ñèëüí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ñóñï³ëüíèõ áëàã, ÿê³ óðÿä õî÷å ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äíî äî ïðàâ ëþäèíè, – 
öå áàçîâà îñâ³òà, ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà ³ ò.ä.); 

− ñòðàòåã³÷í³ ïîñëóãè (ñóñï³ëüí³ áëàãà, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó íà 
ì³ñöåâîìó ÷è ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê, ì³ñüêå ïëàíóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ åêîíîì³÷íå 
ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ðîçâèòîê æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà); 

− ïîñëóãè, ùî ñòâîðþþòü çðó÷íîñò³ (ñþäè âõîäÿòü ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ 
ïîñëóãè, ùî çàäîâîëüíÿþòü ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ ïîòðåáè, íàïðèêëàä, 
îñâ³òëåííÿ âóëèöü, óìîâè òîðã³âë³, ñèñòåìè óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òà ³íø³); 

− ïîñëóãè, êîòð³ ñòâîðþþòü îñîáèñò³ çðó÷íîñò³ (öå ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ 
ïîñëóãè, ùî ïðèíîñÿòü áåçïîñåðåäíþ (ïðèâàòíó) êîðèñòü ò³ëüêè òèì, õòî 
îáèðàº êîðèñòóâàííÿ íèìè. Íàïðèêëàä, ìóçå¿, êàðòèí³ ãàëåðå¿, îá’ºêòè 
ñôåðè â³äïî÷èíêó òà ³íø³). 

Ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïîñëóãè ç î÷èùåííÿ ìàéäàí³â, ïàðê³â 
òà óëèöü, îçåëåíåííÿ ì³ñò – ïîñëóãè äëÿ ì³ñòà â ö³ëîìó, à íå îêðåìèì 
îñîáàì ÷è óñòàíîâàì, – íàäàâàëèñÿ ï³äïðèºìñòâàìè ì³ñüêîãî 
áëàãîóñòðîþ, ÿê³ ââàæàëèñÿ áåçäîõ³äíèìè ³ ô³íàíñóâàëèñÿ ç áþäæåòó 
ì³ñüêî¿ ðàäè òà ïðàöþâàëè íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíèõ äëÿ íèõ êîøòîðèñ³â. 
Îäíàê ó âåëèêèõ ì³ñòàõ òàê³ ï³äïðèºìñòâà íàáóâàëè ïðàâà 
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ îðãàí³çàö³¿, ³ ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
â³äáóâàëîñÿ âæå íå çà êîøòîðèñîì, à â ïîðÿäêó ñïëàòè ¿õ ðàõóíê³â çà 
íàäàí³ ïîñëóãè [26].  

Ñó÷àñí³ ñïåö³àë³ñòè â ãàëóç³ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó [27] ââàæàþòü, 
ùî åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè ùîäî çàõèñòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ðàçîì ç ïîñëóãàìè ùîäî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ó 
ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ ìîæíà â³äíåñòè äî äîâãîñòðîêîâèõ ïîñëóã. Íà íàø 
ïîãëÿä, òàêà äóìêà íå º àáñîëþòíî ïðàâèëüíîþ, àäæå ÷àñòèíó 
ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, ÿêó àâòîð â³äíîñèòü äî ïîòî÷íèõ, ùî ïîâèíí³ 
íàäàâàòèñÿ âñ³ì áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿíàì íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³; ïîñëóã 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí; ïîñëóã ùîäî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
çðó÷íîñòåé ìîæíà òàêîæ â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ åêîëîã³÷íèõ ÷è 
ïðèðîäîîõîðîííèõ. Ïðèêëàäîì ïîòî÷íèõ ïîñëóã ìîæå ñëóãóâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â î÷èùåí³é ïèòí³é âîä³ ÷è â 
óòèë³çàö³¿ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîñòàòíþ ÿê³ñòü 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî øëÿõîì 
ìîí³òîðèíãó òà âèÿâëåííÿ çàáðóäíåíü àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â³äïîâ³äíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êøòàëò ñëóæáè 
åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà ä³àãíîñòèêè. Ïîñëóãè ç îçåëåíåííÿ, 
ïðèáèðàííÿ ñì³òòÿ, î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ ïîáóòîâèõ âîä, ç îäíîãî áîêó, 
âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ çðó÷íîñòåé äëÿ ãðîìàäÿí, à ç 
³íøîãî – çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå, à îòæå, öå òàêîæ åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè 
ïîïåðåäí³é âèñíîâîê, ùî çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ô³íàíñóþòüñÿ ïîòî÷í³ òà äîâãîñòðîêîâ³ åêîëîã³÷í³ ïîñëóãè, à òàêîæ 
ïîñëóãè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íà ÿê³ñíå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå 
òà ïîñëóãè ùîäî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íèõ çðó÷íîñòåé. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, ïðîïîíóºìî, êð³ì òðàäèö³éíèõ 
ï³äõîä³â, âèîêðåìèòè àâòîðñüê³ êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè ùîäî ðîçïîä³ëó íà 
âèäè ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ áóäóòü âðàõîâóâàòè ãîëîâíó ìåòó 
äîñë³äæåííÿ. 

Çà ð³âíåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè: 
− äåðæàâíèé; 
− ì³ñöåâèé. 
Çà ÷åðãîâ³ñòþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ ìîæëèâ³ñòþ áîðãîâîãî 

çàáåçïå÷åííÿ: 
− ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê âèäàòê³â ïîòî÷íîãî áþäæåòó; 
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− ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê âèäàòê³â áþäæåòó ðîçâèòêó, ùî 
ïåðåäáà÷àº òàêîæ ó âèïàäêó äåô³öèòó ìîæëèâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ çà 
ðàõóíîê çàïîçè÷åíü. 

Çà òåðì³íîì ðåàë³çàö³¿: 
− êîðîòêîñòðîêîâ³ (ô³íàíñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ â ìåæàõ îäíîãî 

áþäæåòíîãî ïåð³îäó); 
− äîâãîñòðîêîâó (òåðì³í ô³íàíñóâàííÿ âèõîäèòü çà ìåæ³ îäíîãî 

áþäæåòíîãî ïåð³îäó). 
Çà ð³âíåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ô³íàíñóâàííÿ òà íàäàííÿ: 
− ç öåíòðàë³çîâàíèì ðåãóëþâàííÿì (Êîíñòèòóö³ÿ, Áþäæåòíèé 

êîäåêñ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà ³íø³ çàêîíè, 
àêòè Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè); 

− ç ìóí³öèïàëüíèì ðåãóëþâàííÿì (ð³øåííÿ òà àêòè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè); 

− ³ç çì³øàíèì ðåãóëþâàííÿì (êîëè çä³éñíþºòüñÿ âîäíî÷àñ ³ 
öåíòðàë³çîâàíå é ìóí³öèïàëüíå ðåãóëþâàííÿ). 

 
 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äæåíü ñôåðè ïîñëóã äîçâîëèâ 

ä³éòè âèñíîâêó ùîäî ðîçð³çíåíîñò³ ³ íåâïîðÿäêîâàíîñò³ ñôåðè 
åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã, â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ â³äíåñåííÿ ¿õ äî òîãî ÷è 
³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.  

Àâòîðñüêèé ï³äõ³ä ñòîñîâíî âèîêðåìëåííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîñëóãè ÿê îñîáëèâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî çàäîâîëüíÿº 
ïîòðåáè ëþäèíè, ãðîìàäè ÷è ñóñï³ëüñòâà â ÿê³ñíîìó æèòò³, ïîêðàùóº 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà çàáåçïå÷óºòüñÿ çà áþäæåòíèé 
ðàõóíîê, òà ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó íà âèäè çàçíà÷åíèõ ïîñëóã äîçâîëèòü 
ðîçðîáèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ðîçïîä³ëó ÿê ïîâíîâàæåíü ç ô³íàíñóâàííÿ 
ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã ì³æ îêðåìèìè ð³âíÿìè âëàäè â êðà¿í³: 
äåðæàâíèì, ðåã³îíàëüíèì ÷è ì³ñöåâèì, òàê ³ â óìîâàõ ïîñò³éíîãî 
äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèð³øèòè ïèòàííÿ ïîøóêó äîäàòêîâèõ 
êîøò³â, ùî ìîæóòü áóòè ïåðåðîçïîä³ëåí³ ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó 
Óêðà¿íè, òà ¿õ åôåêòèâíîãî ç òî÷êè çîðó âïëèâó íà òðóäîâèé ïîòåíö³àë òà 
ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ âèêîðèñòàííÿ.  
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