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Ñïîêîíâ³êó ëþäèíà æèëà â ñïîð³äíåíîñò³ ³ â ïðÿì³é çàëåæíîñò³
â³ä ïðèðîäè, ÿêà ïåñòèëà òà îáåð³ãàëà ¿¿, à ïîðÿä ç öèì íàäàâàëà
ñèëè ³ íàñíàãè. Ç ïëèíîì ÷àñó ëþäèíà âæå âèâ³ðÿëà ñâî¿ ä³¿,
ïîºäíóþ÷è ¿õ ç Ïðèðîäîþ.

Âðàæàº ³íøå, ó â³ê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ëþäñòâî çà-
áóëî ïðî ñïîð³äíåí³ñòü ç Ïðèðîäîþ, íàñë³äêîì ÷îãî º òå, ùî ñüî-
ãîäí³ ëþäñòâî ïîñòàëî ïåðåä êàòàñòðîôîþ, àäæå í³õòî ³íøèé, ÿê
ëþäèíà, ñâî¿ìè ä³ÿìè ïðèçâåëà äî ïîðóøåííÿ ãàðìîí³¿ òà òåíä³ò-
íî¿ ð³âíîâàãè â Ïðèðîä³, ÿêà â³ää³ëÿº æèòòÿ â³ä ñìåðò³. ¯é æå,
ëþäèí³, âêðàé íåîáõ³äíî âæèòè íåãàéíèõ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ
ö³º¿ òåíä³òíî¿ ð³âíîâàãè.

Ó öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî ³íòåëåêòóàëüíî
ðîçâèíóò³ ëþäè – ëþäè íàóêè ³ ìèñòåöòâà, ïîåòè ³ ïèñüìåííèêè
òà é ³íø³ – áà÷àòü Ïðèðîäó ³ âåñü Âñåñâ³ò ÿê æèâèé îðãàí³çì.
Òàê, íàïðèêëàä, Îëåêñàíäð Áåíóà ãîâîðèâ, ùî áàãàòî ëþäåé çàõî-
ïëþºòüñÿ ³ çàãîðÿºòüñÿ âåëè÷÷þ Ïðèðîäè, ÿêà º äëÿ íèõ, ÿê ³
Êîñìîñ, æèâîþ, îðãàí³÷íîþ ³ äóæå ðîçâèíóòîþ ³ñòîòîþ.

Îñü ÷îìó áåçïåêà Ëþäèíè ³ Ïðèðîäè, ¿õ çàõèùåí³ñòü â³ä
âïëèâó øê³äëèâèõ òåõíîãåííèõ, ïðèðîäíèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ôàêòîð³â º íåîäì³ííîþ óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà. Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ çàãîñòðåííÿì ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ëþäèíîþ òà íàâêî-
ëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì. Ó ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà ð³âåíü àíòðîïîãåííîãî âïëèâó
íà á³îñôåðó íàáëèçèâñÿ äî êðèòè÷íîãî ³ çàãðîæóº íåçâîðîòíè-
ìè íàñë³äêàìè íå ò³ëüêè îêðåìèì äåðæàâàì, àëå é ñâ³òîâ³é
öèâ³ë³çàö³¿.

Íèí³øí³é ð³âåíü ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, íàïðèêëàä,
Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíèé íàäì³ðíèìè òåõíîãåííèìè
íàâàíòàæåííÿìè íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ó ö³ëîìó íàéá³ëüøî-
ãî òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ çàçíàþòü ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíó-
ò³ êðà¿íè. Òåðèòîð³¿ ç ðîçâèíóòîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ÿâëÿþòü ñî-
áîþ çîíè ç íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ñòóïåíåì ðèçèêó âèíèêíåííÿ
àâàð³é òà êàòàñòðîô òåõíîãåííîãî ïîõîäæåííÿ.
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Óñ³ì â³äîìî, ùî ïîøèðåííÿ çëà ÿê ñåðåä ëþäåé, òàê ³ â ïðèðî-
ä³ ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè õâèëü ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â, òåõí³÷íèõ
àâàð³é, çíà÷íî ïîñèëþº ¿õ, ³ ö³ õâèë³ ïåðåðîñòàþòü ó âàë, ùî
çíèùóº âñå íà ñâîºìó øëÿõó. Î÷åâèäíî, íå ñë³ä î÷³êóâàòè, êîëè
íàñ óñ³õ îõîïèòü á³äà, òîìó ùî ëþäñòâî çàñëóãîâóº íà êðàùó äîëþ,
ÿê áè íå ïîðîäæóâàëî ³ íå ï³äòðèìóâàëî çëî.

Íàäçâè÷àéíà ñàìîâïåâíåí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð, íàïðèêëàä, ó
âïðîâàäæåíí³ òåõí³÷íèõ ïðîåêò³â áåç óðàõóâàííÿ òåõíîãåííîãî íà-
âàíòàæåííÿ ³ éîãî âïëèâó íà ïðèðîäó, ñïðè÷èíþº â³äïîâ³äíó ðåàê-
ö³þ. Òà é ñàì ðîçâèòîê íàøî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ñóñï³ëüñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íèé ç ðîçâèòêîì òåõíîãåííî¿ ñôåðè. Çãîäîì ìàñøòàáè ³ òåìïè ðîç-
âèòêó ïîçíà÷àþòüñÿ íà çàãàëüíîìó áàëàíñ³ ïðèðîäíîãî ïîòåíö³àëó, ³
ðåàêö³ÿ Ïðèðîäè íà öå âòîðãíåííÿ ñòàº äåäàë³ á³ëüø â³ä÷óòíîþ äëÿ
ëþäñòâà. Îñîáëèâî ðåàêö³ÿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â çíà÷íî ïîñèëþºòü-
ñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ðåçîíàíñ ñï³ëüíî¿ ä³¿ ïðèðîäíèõ ³
òåõíîãåííèõ ôàêòîð³â. Òîä³ Ïðèðîäà â³äïîâ³äàº íàé íåïåðåäáà÷åí³-
øèì ÷èíîì, ùî äóæå áîëÿ÷å á’º ëþäèíó ³ ñóñï³ëüñòâî.

Òàê âîíà â³äïîâ³äàº íà çëî, çàïîä³ÿíå ¿é ëþäñòâîì. Ðîçâèòîê
åêîíîì³êè â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì ïðî-
òèð³÷ ì³æ ëþäèíîþ ³ íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì.
Íå êðàùå é ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Íàäëèøêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå âèêëè-
êàº íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ñòóï³íü ðèçèêó âèíèêíåííÿ àâàð³é ³
êàòàñòðîô òåõíîãåííîãî ïîõîäæåííÿ. Öåé ðèçèê ïîñò³éíî çðî-
ñòàº â ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³
óñòàòêóâàííÿ, çíèæåííÿ òåìï³â â³äíîâëåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³¿ âè-
ðîáíèöòâà. Çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â óñ³õ ãàëó-
çåé ãîñïîäàðñòâà, íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â ³
íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòè÷íîãî.

Àíòðîïîãåííà ä³ÿëüí³ñòü ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â
âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà ñòâîðþº ñâîºð³äíó, íàäçâè÷àéíî ÷óòëèâó äî
ä³¿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â àóðó, ÿêà ³ ñòàíîâèòü ïðÿìó íåáåçïåêó
ëþäñòâó. Íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íèì äëÿ ëþäñòâà º ³ áåçäóìíå
âòðó÷àííÿ ó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â: ñòâîðåííÿ øòó÷-
íèõ âîäîéìèù, âàðâàðñüêå çíèùåííÿ ë³ñ³â ³ ò.ï.

Ïðèðîäà íå çàòðèìóºòüñÿ ç â³äïîâ³ääþ íà ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñò-
âà, ÿêà çàâäàº ¿é øêîäè. Ìè º ñâ³äêàìè çðóøåíü ́ ðóíòó, ïàâîäê³â,
ðóéíóâàííÿ äàìá, äîð³ã, ìîñò³â, áóä³âåëü, íàâ³òü ö³ëèõ ñåë.

Ïîñèëþþòüñÿ óðàãàíè, øâèäê³ñòü â³òðó â ÿêèõ ³íîä³ ïåðåâè-
ùóº 250–300 êì/ãîä. Ó ðåçóëüòàò³ çàëèâíèõ äîù³â é óðàãàííî-
ãî â³òðó âèêîð÷îâóþòüñÿ ì³ëüéîíè äåðåâ, ðóéíóþòüñÿ ì³ëüéîíè
áóäèíê³â, à ãîëîâíå, ³ íàáàãàòî ñòðàøí³øå, – ãèíóòü ëþäè.
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Òå, ùî ëþäèíà ðîáèòü ³ç ïðèðîäîþ, íåìîæëèâî îö³íèòè: çíè-
ùóþòüñÿ ì³ëüéîíè ãåêòàð³â ðîäþ÷èõ ´ðóíò³â, ï³äâèùåíà ðàä³î-
àêòèâí³ñòü îõîïèëà ïðàêòè÷íî âñþ òåðèòîð³þ Çåìë³, çíèêàþòü
ë³ñè ³ íàñóâàþòüñÿ ïóñòåë³, à âîäà çàáðóäíþºòüñÿ. Óíàñë³äîê òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãèíóòü íå ò³ëüêè ëþäè, à çíèêàþòü ö³ë³ âèäè òâà-
ðèí ³ ðîñëèí.

Çëî, äå ³ ÿêèì áè ÷èíîì âîíî íå ïðîÿâèëîñÿ, áóäå ïîêàðàíå, ³
ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïîä³¿ íåìèíó÷³, ÿê áè íàì íå õîò³ëîñÿ ïîçáóòè-
ñÿ ïîêàðàííÿ, àëå â ïåðñïåêòèâ³ – ÿê³ á çàõîäè íå âæèâàëèñÿ ³
ÿê³ á çàñîáè íå çàñòîñîâóâàëèñÿ – óíèêíóòè éîãî íå âäàñòüñÿ.
Òàê çàïðîãðàìîâàíî Çàêîíîì ðîçïëàòè.

Çàìèñë³òüñÿ, õòî ³ êîëè âèâ÷àâ ä³þ öüîãî æîðñòîêîãî Çàêîíó
íà ïðèêëàäàõ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó àáî éîãî âïëèâ íà ëþäñüê³
äîë³? Àëå çã³äíî ç öèì Çàêîíîì ìè – ëþäñòâî – â³äïîâ³äàëüí³ çà
âñ³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Íå ò³ëüêè êðà¿íè, àëå
é êîæíà ëþäèíà â³äïîâ³äàëüíà çà êîæåí ñâ³é íåãàòèâíèé êðîê,
êîæíå ïîðóøåííÿ áàëàíñó Ïðèðîäè... Àäæå ìè ïîñò³éíî ñïîñòå-
ð³ãàºìî ä³þ öüîãî Çàêîíó â æèâ³é, ðåàëüí³é ïðèðîä³, àëå, ÿê ñë³ï³,
íå áà÷èìî ³, ÿê ãëóõ³, íå ÷óºìî.

Ëþäñòâî ïîâèííå çãóðòóâàòèñÿ â áîðîòüá³ ç³ çëîì, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè, ïåðåäáà÷àòè íåùàñòÿ ³ ðîçðîáëÿòè
çàõîäè áîðîòüáè ç íèìè. Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ Çëî, çëèòå â ïåêå-
ëüíå ö³ëå, ïðîÿâèòüñÿ ñàìå â ëþäèí³ ³ ïðàâèòåëÿõ, ³ òîä³ ñâ³ò
çäðèãíåòüñÿ â³ä âîãíåííîãî îñêàëó Çëà ³ çàâìðå, ìîæëèâî, çà
êðîê â³ä áåçîäí³, çà ÿêîþ öèâ³ë³çàö³ÿ çàê³í÷èòüñÿ, ìîæëèâî, –
íàçàâæäè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º íåñê³í÷åíí³ â³éíè, ïîòóæí³ñòü âå-
ëè÷åçíèõ àðñåíàë³â íàéñó÷àñí³øî¿ çáðî¿ é àòîìí³ áîìáàðäóâàí-
íÿ Õ³ðîñ³ìè é Íàãàñàê³, ×îðíîáèëüñüêà òðàãåä³ÿ ïðè âèêîðèñ-
òàíí³ ìèðíîãî àòîìà...

Ëþäñòâó íåîáõ³äíî çàäóìàòèñÿ íàä íåâòðèìíèì íàóêîâèì
ðóõîì óïåðåä, òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì, ³ ÷è òàêèé óæå âñåñèëüíèé
ëþäñüêèé ðîçóì? ×è ðàö³îíàëüíèé øëÿõ ðîçâèòêó îáðàëà íàøà
öèâ³ë³çàö³ÿ? Íàøå ³ñòîðè÷íî ïîêàë³÷åíå çëîì ºñòâî ïîñòóïîâî
çâèêàº æèòè ç³ ñòðàõîì, àäàïòóþ÷è ñåáå äî íüîãî, òîáòî ñòîÿ÷è íà
êîë³íàõ. Àëå æ öå ïîâíå ðîç÷àðóâàííÿ ó ñâî¿é ïðàâîò³ ³ ñèë³. ×è
áàãàòî ëþäåé ãîòîâ³ áîðîòèñü ç³ çëîì? Â³äïîâ³äü îäíîçíà÷íà –
äóæå ìàëî.

Ç äàâí³õ ÷àñ³â ëþäñòâî ïîòðÿñàëè êàòàêë³çìè – ïðèðîäí³, ñî-
ö³àëüí³, ïîë³òè÷í³. Ïîâåí³, ìîãóòí³ çåìëåòðóñè ³ õâîðîáè ïîñò³éíî
íàãàäóâàëè ëþäñòâó ïðî éîãî áåçïîðàäí³ñòü ³ íåçàõèùåí³ñòü ïå-
ðåä ãð³çíèìè ñèëàìè Ïðèðîäè. Ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè çìåíøóþòü
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³ çíèùóþòü ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ ö³ííîñò³, òàêèì ÷èíîì çàãðî-
æóþ÷è ³ñíóâàííþ ëþäñòâà.

Ïîðóøóþòüñÿ çàêîíè ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó, ³ ó íàéáëèæ÷³é
ïåðñïåêòèâ³ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ í³ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
çíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ êðîê³â ó ïîäîëàíí³ íåùàñòü, à òîìó ëþä-
ñòâó íåîáõ³äíî íàâ÷èòèñÿ æèòè â òàêèõ óìîâàõ. Ìîæå âèíèêíó-
òè çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: ÷îìó ëþäñòâî ìàº ðîçïëà÷óâàòèñÿ çà
ãîðäèíþ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé?

Â³äïîâ³äü çíîâó æ òàêè ïðîñòà: ó Âñåñâ³ò³ ä³þòü â³äïîâ³äí³
çàêîíè, ³ îäíèì ç íèõ º Çàêîí ðîçïëàòè, ùî âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
ðîçïëàòè çà çëî, çàïîä³ÿíå ïðèðîä³ ³ ëþäèí³, íåçàëåæíî â³ä îñî-
áèñòîñò³ àáî ñóñï³ëüñòâà.

Îñîáëèâîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè òà àòìîñôåð-
í³ ïðîöåñè íàä ¿¿ òåðèòîð³ºþ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ
ñòèõ³éíèõ ³ íåáåçïå÷íèõ ìåòåîðîëîã³÷íèõ ÿâèù, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ çíà÷íîþ ì³íëèâ³ñòþ â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³ òà â³äçíà÷àþòüñÿ
íàäçâè÷àéíîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíè íàáó-
âàþòü êàòàñòðîô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ çàâäàþòü çíà÷íèõ çáèòê³â
ãîñïîäàðñòâó, íàñåëåííþ òà äåðæàâ³. Ñèëüí³ â³òðè, ñí³ãîïàäè, õóð-
òîâèíè, îæåëåäü, íàëèïàííÿ ìîêðîãî ñí³ãó ïðèçâîäÿòü äî ðóéíó-
âàííÿ ³ ïîøêîäæåííÿ ñïîðóä, áóä³âåëü, ïîðóøåííÿ åíåðãîïîñòà-
÷àííÿ, ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà çâ’ÿçêó òîùî. ²ñòîòíèõ óñêëà-
äíåíü çàçíàº ä³ÿëüí³ñòü àâòîìîá³ëüíîãî, çàë³çíè÷íîãî é ïîâ³òðÿ-
íîãî òðàíñïîðòó.

Çàçíàþòü âïëèâó ñòèõ³éíèõ ³ íåáåçïå÷íèõ ìåòåîðîëîã³÷íèõ
ÿâèù ïðàêòè÷íî âñ³ îáëàñò³ òà Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì. Öå
ñòîñóºòüñÿ ÿê òåïëîãî (âåëèêà ñïåêà, ïèëîâ³ áóð³, ñóõîâ³¿, íàäçâè-
÷àéíà ïîæåæîíåáåçïåêà), òàê ³ õîëîäíîãî (âåëèê³ ìîðîçè, îæå-
ëåäü, ñí³ãîïàäè) ïåð³îä³â ðîêó.

×åðåç íåêîíòðîëüîâàíó âèðóáêó ë³ñ³â ó Êàðïàòàõ òà ïðèëåã-
ëèõ òåðèòîð³ÿõ âîíà º îñîáëèâî êàòàñòðîô³÷íîþ. Äëÿ ö³º¿ òåðè-
òîð³¿ íàéõàðàêòåðí³øèìè º ñèëüí³ çëèâîâ³ äîù³, ÿê³ çóìîâëþþòü
ñåëåâ³ ïîòîêè òà ïàâîäêè, ÷àñò³ ñõîäè ñí³ãîâèõ ëàâèí, ãðàä, ñèëü-
íèé â³òåð, õóðòîâèíè, ñí³ãîïàäè.

Òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ðèçèêó ñòèõ³éíèõ ôàêòîð³â, çóìîâëå-
íèõ ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè, çáåð³ãàºòüñÿ ³ â íàø ÷àñ. Öå ï³äòâåð-
äæóº é àíàë³ç ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ óìîâ çà îñòàíí³ ðîêè: ê³ëü-
ê³ñòü ïîãîäíèõ àíîìàë³é òà ñòèõ³éíèõ íåáåçïå÷íèõ ÿâèù çðîñëà
(âåëèê³ òåìïåðàòóðí³ êîíòðàñòè, ð³çê³ ïåðåõîäè â³ä õîëîäíèõ äî
æàðêèõ ïåð³îä³â, ïåðåâèùåííÿ àáñîëþòíèõ çíà÷åíü ìàêñèìàëüíî¿
³ ì³í³ìàëüíî¿ òåìïåðàòóð ïîâ³òðÿ, âåëèê³ ñí³ãîïàäè òà äîù³, õóðòî-
âèíè, çàñóõè, ³íø³ àíîìàëüí³ ÿâèùà).
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Òàêèì ÷èíîì, âåñü ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ êðà¿íè ïîâèíåí
áóòè ïîñò³éíî ãîòîâèì äî ïîãîäíèõ àíîìàë³é òà êîìïëåêñó íå-
áåçïå÷íèõ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ ÿâèù, ç ÿêèì, ÿê ïðàâèëî, ïî-
â’ÿçàí³ é ³íø³ ïðîöåñè, ÿê-òî: çåìëåòðóñè, çñóâè, çì³íà ð³âíÿ
´ðóíòîâèõ âîä òà ³í.

Ñåðåä íàçâàíèõ ïðîöåñ³â çåìëåòðóñè – íàéá³ëüø ãð³çíå ÿâè-
ùå ïðèðîäè, ÿêå ïðèçâîäèòü äî êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â ç âå-
ëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ëþäñüêèõ æåðòâ, çíà÷íèìè ìàòåð³àëüíèìè çáèò-
êàìè ³ ìàéæå íåìîæëèâ³ñòþ çàõèñòó â³ä íüîãî. Ð³âåíü íåáåçïå-
êè â³ä çåìëåòðóñ³â ï³äâèùóºòüñÿ â ðåã³îíàõ ÷åðåç ðîçì³ùåííÿ
õ³ì³÷íèõ ³ ïîæåæîíåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â òà ãóñòó ìåðåæó ãàçî- ³
íàôòîïðîâîä³â.

Íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ïî áåðåãàõ ìîð³â ³ âîäîñõîâèù äîñèòü ïî-
øèðåíèì º ðóéíóâàííÿ ìîðñüêèõ áåðåã³â ³ áåðåã³â âîäîñõîâèù. Ó
ðåçóëüòàò³ êðà¿íà ùîð³÷íî âòðà÷àº ñîòí³ ãåêòàð³â ö³ííèõ çåìåëü.

²ñíóâàííÿ ðóêîòâîðíèõ àíîìàë³é, òàêèõ, ÿê êàñêàäè âîäîñõî-
âèù ³ çðîøåííÿ çåìåëü, ïîðó÷ ³ç ïðèðîäíèìè, ïðèçâîäèòü äî ï³ä-
òîïëåííÿ òåðèòîð³é, à ç íèì äî òàêèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê
çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ âîä, ï³äâèùåííÿ âîëîãîñò³ ³ ïîã³ðøåííÿ
ñàí³òàðíîãî ñòàíó òåðèòîð³é, çàñîëåííÿ ³ çàáîëî÷óâàííÿ ́ ðóíò³â,
âèìîêàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü, çíèæåííÿ óðîæàéíîñò³ ñ³ëüãîñï-
óã³äü, äåôîðìàö³ÿ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, âèíèêíåííÿ òàêèõ ïðîöåñ³â,
ÿê çñóâè, îñ³äàííÿ ́ ðóíòó, êàðñò, îáâàëè. Âåëèêèõ çáèòê³â çàâäà-
þòü ³ ïîæåæ³.

Íà çíà÷í³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, êð³ì òîãî, ³ñíóº ðèçèê
âèíèêíåííÿ åï³äåì³é ìåäèêî-á³îëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ÷åðåç íàÿâ-
í³ñòü ïðèðîäíèõ îñåðåäê³â íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³é. Íàðàç³ ãîëîâíè-
ìè îñîáëèâîñòÿìè öèõ ³íôåêö³é º ¿õ çäàòí³ñòü äåñÿòêè ðîê³â ì³ñòè-
òèñü ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ïåðåäàâàòè çáóäíèêà ëþäèí³
÷åðåç òâàðèí, âîäó òà ́ ðóíò. Ö³ çáóäíèêè, âèêîðèñòîâóþ÷è âèñîêó
ñïðèéíÿòëèâ³ñòü ëþäèíè äî çàðàæåííÿ, ñïðè÷èíþþòü âàæêå ïðî-
ò³êàííÿ õâîðîáè ç äóæå òÿæêèìè íàñë³äêàìè – ïðèçâîäÿòü äî ñìå-
ðò³. ¥ðóíòîâî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè ðÿäó òåðèòîð³é Óêðà¿íè çàâæäè
ñïðèÿëè ïîøèðåííþ ñïàëàõ³â åï³äåì³é. Ó íàø ÷àñ ÷åðåç ïîã³ðøåí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ âè-
íèêàº ðèçèê ð³çêîãî çðîñòàííÿ éìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ìàñîâèõ
³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü íå ò³ëüêè ëþäåé, àëå é òâàðèí.

Ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, º â á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â îá’ºêòèâíèì íåêîíòðîëüîâàíèì ïðîöåñîì. Ðàçîì ç òèì
³ñíóº íèçêà àíòðîïîãåííèõ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ
êàòàêë³çì³â ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó é ïîñèëþþòü ¿õ íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè. Äî íèõ íàëåæàòü:

Ïåðåäìîâà
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- çá³ëüøåííÿ òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå;
àíîìàëüí³ çì³íè ïàðàìåòð³â á³îñôåðè, àòìîñôåðè, ã³äðîñôåðè
³ ë³òîñôåðè;

- âèñîêà óðáàí³çàö³ÿ òåðèòîð³é, íåðàö³îíàëüíå ðîçì³ùåííÿ îá’-
ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó çîíàõ
ïîòåíö³éíî¿ ïðèðîäíî¿ íåáåçïåêè;

- íååôåêòèâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ñèñòåì ìîí³òîðèíãó êîìïîíåí-
ò³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

- íèçüêà äîñòîâ³ðí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ
ÿâèù;

- â³äñóòí³ñòü ÷è ïîãàíèé ñòàí ã³äðîòåõí³÷íèõ, ïðîòèçñóâíèõ,
ïðîòèñåëåâèõ òà ³íøèõ çàõèñíèõ ñïîðóä;

- íåäîñòàòí³ îáñÿãè ñåéñìîñò³éêîãî áóä³âíèöòâà ³ ñåéñìîóêð³-
ïëåííÿ ðàí³øå çáóäîâàíèõ áóäèíê³â ³ ñïîðóä ó ñåéñì³÷íèõ
çîíàõ;

- çãîðòàííÿ ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàí-
íÿ äåÿêèì íåáåçïå÷íèì ïðèðîäíèì ÿâèùàì (çàïîá³ãàííÿ
ðóéí³âí³é ñèë³ ïàâîäê³â òîùî).

Àíàë³ç êàòàêë³çì³â òà âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ïðîãíîçíî-ìî-
äåëþþ÷èõ êîìïëåêñ³â ïîêàçóº, ùî ³ñíóº ïåâíà ïðèðîäíà öèêë³÷-
í³ñòü âèíèêíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ,
ÿê³ ìàþòü ð³çí³ ÷àñîâ³ ïîÿñè. Êîëè íàñòàº ÷åðãîâèé öèêë, çðîñòàº
ê³ëüê³ñòü ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô ³ êàòàêë³çì³â. Ïðè íàêëàäàíí³
äâîõ ³ á³ëüøå öèêë³â íàñë³äêè çá³ëüøóþòüñÿ áàãàòîðàçîâî.

Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ áàãàòüîõ ïðèðîäíèõ íåáåçïå÷íèõ
ÿâèù º ñåçîíí³ñòü ¿õ ïðîÿâó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çêîìó çá³ëüøåí-
í³ (ïðàêòè÷íî óäâ³÷³) ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â ó ë³òí³ ì³ñÿö³ ³ ¿õ çìåí-
øåííÿ â çèìîâèé ïåð³îä.

Òàêèì ÷èíîì, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâå âèíèêíåííÿ
íåáåçïå÷íèõ ³ ñòèõ³éíèõ ÿâèù øèðîêîãî ñïåêòðó: ìåòåîðîëîã³÷-
íèõ, ã³äðîëîã³÷íèõ, ãåîëîã³÷íèõ ó âñ³õ ìîæëèâèõ ôîðìàõ ¿õ ïðî-
ÿâ³â. Íåçàïåðå÷íèì íà ñüîãîäí³ º ôàêò ãëîáàëüíèõ çì³í êë³ìà-
òó. Òîìó âèñîêà òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ðèçèêó ñòèõ³éíèõ ëèõ
çáåð³ãàºòüñÿ.

Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ ðîçâèíóòî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íàäâèñîêà ¿¿
êîíöåíòðàö³ÿ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ êîìïëå-
êñè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³, êîíöåíòðàö³ÿ íà
íèõ àãðåãàò³â òà îáëàäíàííÿ âåëèêî¿ ³ íàäâåëèêî¿ ïîòóæíîñò³,
ðîçâèíóòà ìåðåæà òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é, ó òîìó ÷èñë³ íàô-
òî-, ãàçî- òà ïðîäóêòîïðîâîä³â, âåëèêà ê³ëüê³ñòü åíåðãåòè÷íèõ
îá’ºêò³â, âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíèöòâ³ â çíà÷íèõ ê³ëüêîñòÿõ ïî-
òåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí – óñå öå çá³ëüøóº éìîâ³ðí³ñòü
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âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ
ëþäèíè, åêîíîì³êè ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî íàñë³äêè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
ÿêà âæå çàáðàëà òèñÿ÷³ ëþäñüêèõ æèòò³â, ùî íåìîæëèâî âèðàçè-
òè âàðò³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. Àëå ³ äîòåïåð â Óêðà¿í³ ³ñíóº âèñî-
êèé ð³âåíü ðàä³àö³éíî¿ íåáåçïåêè, çóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ íà ¿¿ òå-
ðèòîð³¿ ÷îòèðüîõ àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é ç òðèíàäöÿòüìà åíåðãå-
òè÷íèìè ÿäåðíèìè ðåàêòîðàìè, äâîõ äîñë³äíèõ ÿäåðíèõ ðåàêòîð³â
òà á³ëüøå òðüîõ òèñÿ÷ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòü ó âèðîáíèöòâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³é ðîáîò³ òà ìåäè÷í³é ïðàêòèö³
ð³çíîìàí³òí³ ðàä³îàêòèâí³ ðå÷îâèíè, à òàêîæ âèðîáëÿþòü ðàä³îàê-
òèâí³ â³äõîäè. Ó öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî íàÿâí³ñòü
íåáåçïå÷íèõ çîí ó ñóñ³ä³â, íàïðèêëàä, Êóðñüêà àòîìíà åëåêòðîñòàí-
ö³ÿ ³ì. Êóð÷àòîâà â Ðîñ³¿ òà ³í.

Ðèçèê êàòàñòðîôè â íàø ÷àñ ïîñò³éíî çðîñòàº âíàñë³äîê çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é òà îáëàäíàííÿ, çíèæåííÿ òå-
ìï³â â³äíîâëåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. Çà óìîâè áðàêó
êîøò³â íà ï³äòðèìàííÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè äóæå ïîâ³ëüíî ³ íå-
ñâîº÷àñíî çä³éñíþºòüñÿ îíîâëåííÿ àáî çàì³íà çàñòàð³ëèõ îñíîâ-
íèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, ð³âåíü çíîøåíîñò³ ÿêèõ íàáëèæàºòüñÿ äî
êðèòè÷íîãî. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ àíòðîïîãåííà ä³ÿëüí³ñòü ïðè-
çâîäèòü äî òîãî, ùî ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³ îá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ð³ê ó ð³ê ñòàþòü äåäàë³ âðàçëèâ³øèìè äî ä³¿ ïðèðîäíèõ ôàêòî-
ð³â, à öå çá³ëüøóº íåáåçïåêó âèíèêíåííÿ íà íèõ âòîðèííèõ òåõíî-
ãåííèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ïîºäíàííÿ ôàêòîð³â òåõíîãåííî¿
òà ïðèðîäíî¿ íåáåçïåêè çíà÷íî çá³ëüøóº ðèçèêè âèíèêíåííÿ êà-
òàñòðîô òà ïîñèëþº ¿õ íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Íàâ³òü íå â³ðèòüñÿ, íå âêëàäàºòüñÿ â ãîëîâ³, ÷îìó ëþäñòâî, ïðîé-
øîâøè ÷åðåç ãîðíèëî ñò³ëüêîõ âîºí ³ ïîòðÿñ³íü, äîñ³ í³÷îìó íå
íàâ÷èëîñÿ. Àäæå âñ³ ìè â³äïîâ³äàëüí³ çà ñòàí ïðèðîäè ³ íàñë³äêè
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùàñëèâå äèòèíñòâî, ñâ³òëå ìàéáóòíº ³ ñïîê³é
íàö³é, ñóñï³ëüñòâà. Êîëè æ ìè îïàì’ÿòàºìîñÿ?..

Íàâ³òü îá’ºäíàí³ çóñèëëÿ ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñ-
íåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çìåí-
øåííÿì ðèçèê³â ³ ïîì’ÿêøåííÿì íàñë³äê³â çëà, çàïîä³ÿíîãî
Ïðèðîä³, ìîæóòü çìåíøèòè âèòðàòè íà ï³äòðèìàííÿ òåõíîãåííî¿
áåçïåêè, çà ðîçðàõóíêàìè â÷åíèõ, ìàéæå â 15 ðàç³â, àëå íå çâåñòè
¿õ äî íóëÿ. ßê³ æ êîëîñàëüí³ êîøòè ïëàòèòü ëþäñòâî çà Çëî,
çàïîä³ÿíå Ïðèðîä³!

Íå ìîæå áóòè ³íøîãî øëÿõó â ñóñï³ëüñòâà, êð³ì îäíîãî: îá’ºä-
íàòè çóñèëëÿ âñ³õ äåðæàâ, óñüîãî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà â íàïðÿ-
ìêó ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó íà îñíîâ³ â³äðîäæåííÿ

Ïåðåäìîâà
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ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ïðèðîäîþ. Íåîáõ³äíî âæèòè ðàäèêàëüíèõ çàõî-
ä³â ïî ñïîð³äíåííþ ç Ïðèðîäîþ, ç ë³êâ³äàö³¿ çëà, çàïîä³ÿíîãî ¿é, ³
ò³ëüêè ïîò³ì ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâîñò³ ïîñòóïîâîãî
äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó â ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Ïðèðîäîþ.

Âåëèêå çëî ïðèíîñÿòü ³ â³éíè – çàñëóãà çëèõ, æîðñòîêèõ, ñàìî-
çàêîõàíèõ ïðàâèòåë³â; äèì ëþäñòâà. Íàéá³ëüøèõ ñòðàæäàíü ó
ðîêè â³éíè çàçíàëî ÿê íàñåëåííÿ, òàê ³ Óêðà¿íà â ö³ëîìó, àäæå
îêóïàö³ÿ ôàøèñòñüêèìè â³éñüêàìè òåðèòîð³¿, ðîçðóõà òà ñòðàø-
íèé òåðîð ùîäî óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ï³äòâåðäæóþòü òå, ùî ôàøèñò-
ñüê³ çâ³ð³ õîò³ëè çíèùèòè ñàìó ïàìÿòü ïðî óêðà¿íñüêèé íàðîä.

Ç ïåðøèõ äí³â â³éíè âñÿ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè ñòàëà àðåíîþ
áîéîâèõ ä³é. Â³ä ñàìîãî êîðäîíó, â ì³ðó ïðîñóâàííÿ ôàøèñòñü-
êèõ â³éñüê çàïåêë³ áî¿ òî÷èëè÷ÿ â ì³ñòàõ Îäåñà, Êè¿â, Ñåâàñòî-
ïîëü, à çãîäîì ³ âñÿ Óêðà¿íà ñòàëà àðåíîþ íå÷óâàíî¿ æîðñòîêîñò³
îêóïàíò³â. Çà ÷àñ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè ôàøèñòàìè çàãèíóëî á³ëüøå
ïÿòè ì³ëüéîí³â óêðà¿íö³â òà á³ëüøå äâîõ ì³ëüéîí³â áóëî âèâåçå-
íî äî Í³ìå÷÷èíè ÿê îñòàðáàéòåð³â. Ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é áóëè
çðóéíîâàí³ ì³ñòà ³ ñåëà, çàâîäè ³ ôàáðèêè – òîáòî áóëà çíèùåíà
âñÿ âèðîáíè÷à ãàëóçü, à çàãàëüí³ çáèòêè, ÿêèõ çàçíàëà Óêðà¿íà,
îö³íþâàëèñü ó ñóì³ á³ëüø í³æ ó 285 ìëðä ðóáë³â. Çàâîéîâíèêà-
ìè áóëè âèâåçàí³ äî Í³ìå÷÷èíè ìàòåð³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³
ö³ííîñò³, çäîáóò³ ó òÿæê³é ïðàö³ íàðîäîì Óêðà¿íè.

Òàê³ ä³¿ çàãàðáíèê³â íå ìîãëè çàëèøèòèñü áåç â³äïëàòè, ³ íàðîä
Óêðà¿íè ï³äíÿâñÿ íà áîðîòüáó: ñòâîðþâàëèñÿ ïàðòèçàíñüê³ çàãîíè,
ï³äï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿… Êîæíà îáëàñòü Óêðà¿íè çðîáèëà ñâ³é âàãî-
ìèé âíåñîê ó öþ ñïðàâåäëèâó áîðîòüáó ïðîòè çàãàðáíèê³â. Íå
ìîæíà ñòåðòè ç ïàì’ÿò³ ïîêîë³íü ñòðàøí³ ðîêè îêóïàö³¿,  í³ â ÷îìó
íå âèííèõ çàêàòîâàíèõ, ðîçñòð³ëÿíèõ, ïîâ³øåíèõ, ñïàëåíèõ ä³ä³â,
áàáóñü, áàòüê³â, ìàòåð³â òà ä³òåé. Çåìëÿ íå ñïðèéìàëà òàêîãî áóçó-
â³ðñòâà – ñòîãíàëà â³ä æàëþ çà çàãèáëèìè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüî-
ìó º ñòðàøí³ ôàêòè ä³éñíîñò³. Íàïðèêëàä, ïðè â’¿çä³ äî ì³ñòà
Ïóòèâëü äî â³éíè áóâ ÿð, ôàøèñòñüê³ ëþöèôåðè çàêèäàëè éîãî
ðîçñòð³ëÿíèìè í³ â ÷îìó íå âèííèìè ëþäüìè, ó ö³é ìîãèë³ ñïëÿòü
â³÷íèì ñíîì áëèçüêî 4000 òèñÿ÷ ìèðíèõ æèòåë³â – Ïóòèâëÿ òà
³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè. Ó òîìó æ Ïóòèâëüñüêîìó ðàéîí³ º âñ³ì
â³äîìå ñåëî Íîâà Ñëîáîäà, ó ÿêîìó ïðîæèâàëè íàùàäêè ïîâñòàí-
ö³â ²âàíà Áîëîòíèêîâà ³ ÿêå â ðîêè Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè áóëî ç óñ³ìà
æèòåëÿìè çíèùåíå – ñòåðòå ç ëèöÿ çåìë³ ôàøèñòàìè.

Á³ëîðóñüêó Õîòèíü çíàþòü óñ³, à ïðî òðàãåä³þ â ñåë³ Íîâà
Ñëîáîäà çíàþòü ò³ëüêè â Ñóìñüê³é îáëàñò³. À ñê³ëüêè òàêèõ ñ³ë
ó êîæí³é îáëàñò³ íàøî¿ íåíüêè Óêðà¿íè! ¯õ á³ëüøå 250. Òàê³
çâ³ðñòâà íå çàáóâàþòüñÿ!

Ïåðåäìîâà
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² ñüîãîäí³ òî â îäíîìó, òî â ³íøîìó êóòî÷êó íàøî¿ ïëàíåòè
ñïàëàõóþòü â³éíè, ìîëîõ â³éíè ïåðåìåëþº òèñÿ÷³ é ì³ëüéîíè ëþä-
ñüêèõ æèòò³â. À ñê³ëüêè çëà ïðèíîñèòü ëþäñòâó òåõí³÷íèé ïðî-
ãðåñ áåç äîòðèìàííÿ ïðàâèë åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè!

Ìîæíà ä³éòè ºäèíî ïðàâèëüíîãî âèñíîâêó: ñó÷àñíà öèâ³ë³-
çàö³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ íà øêîäó ëþäñòâó.

Ñüîãîäí³ öå âæå ³ñòîð³ÿ, àëå æ â³äîìî: «Òîé, õòî çàáóâàº ³ñòî-
ð³þ êðàþ, äåðæàâè, íå ìàº Â³ò÷èçíè. Òîé, õòî íå çíàº ìèíóëîãî,
òîé íå ìîæå íàâ³òü ìð³ÿòè ïðî ìàéáóòíº. Àäæå íåìàº í³÷îãî
ñòðàøí³øîãî çà çðàäó ïàì’ÿò³!»

Çíåäîëåíèé íàðîä Óêðà¿íè íà ñâîºìó øëÿõó äî íåçàëåæíîñ-
ò³ ïåðåæèâ ÷èìàëî íàäçâè÷àéíî òÿæêèõ ïîä³é: ³ òàòàðî-ìîí-
ãîëüñüêó íàâàëó, ³ â³éíè, ³ ãîëîäîìîðè... ÿê³ çàáðàëè æèòòÿ âåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé.

Ñõèëÿþ÷è ãîëîâè ïåðåä ïàì’ÿòòþ çàãèáëèõ, íåñòåðïíî õî-
÷åòüñÿ â³ðèòè, ùî íèí³øíº ïîêîë³ííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè íå ç³-
òðå ç ïàì’ÿò³, îö³íèòü øëÿõ, ÿêèé ïðîéøîâ íàðîä äî ñâîáîäè,
â³äíîâèòü áîëþ÷³ ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Äàé Áîã, ùîá ó â³äíîâëåíí³ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà ñòàíîâëåíí³ ¿¿
äåðæàâíîñò³ ðàçîì ç óñ³ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ àêòèâíî ñï³â-
ïðàöþâàëè ïîë³òèêè, âëàäà, óðÿä ³ ùîá ó íèõ âèñòà÷èëî ìóäðîñò³
íå ïîâòîðèòè ðóéíàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ÷åðåç ãîðäèíþ,
íàñèëüñòâî é ³íø³ ïîðîêè, áî áàãàòîñòðàæäàëüíèé íàðîä Óêðà¿-
íè çàñëóãîâóº íà êðàùó äîëþ!

Ïåðåäìîâà
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1.1. Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ó äîðåôîðìåíèé
ïåð³îä

Íà ðàíí³õ åòàïàõ ðîçâèòêó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïîäàò³ âèëó÷àëèñÿ
ïåðåâàæíî â íàòóðàëüí³é ôîðì³ òà ïðèâëàñíþâàëèñÿ ãëàâîþ
äåðæàâè – êíÿçåì ³ éîãî ñëóãàìè (ò³óíàìè òà ³í.) íàð³âí³ ç
íàäõîäæåííÿìè â³ä ¿õí³õ âëàñíèõ âîëîä³íü. Çíà÷íà ÷àñòèíà
äåðæàâíèõ ïîòðåá çàäîâîëüíÿëàñÿ øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ð³ç-
íîãî ðîäó ïîâèííîñòåé (ðàòíà, ñëóæáîâà, äîðîæíÿ ³ ò.ï.). Ç
ðîçâèòêîì äåðæàâè, òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí âåäåííÿ ãî-
ñïîäàðñòâà òà óòðèìàííÿ êíÿæîãî äâîðó ³ â³éñüêà – äðóæè-
íè – áóëî íåìîæëèâèì áåç ãðîøîâèõ âèòðàò, à öå âèìàãàëî
ñòâîðåííÿ íàêîïè÷åíü ó ôîðì³ ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ çàîùà-
äæåíü.

Íàäõîäæåííÿ â³ä íàòóðàëüíèõ çáîð³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íå
ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî íà óòðèìàííÿ êíÿæîãî äâîðó, àëå é äëÿ
ïðîäàæó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â. Ðàçîì ç òèì
çáîðè íàòóðîþ ³ ïîâèííîñò³ â³äõîäÿòü íà äðóãèé ïëàí, âèò³ñíÿ-
þòüñÿ çáîðàìè ãîò³âêîþ (ïîäàòêè, ìèòî, ïîçèêè òà ³í.).

Ç ðîçâèòêîì äåðæàâíèõ ôóíêö³é â³äáóâàºòüñÿ ïîâíå â³äî-
êðåìëåííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò äåðæàâè ÿê òàêî¿ (äåðæàâíà ñêàðá-
íèöÿ) â³ä âëàñíèõ âîëîä³íü, ïðèáóòêîâèõ äæåðåë ³ âèòðàò ãëàâè
äåðæàâè (ãîñóäàðåâà ñêàðáíèöÿ). Òàê ç’ÿâèëèñÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâ-
íèõ äîõîä³â ³ âèòðàò, äåðæàâíîãî êðåäèòó ³ áîðãó, äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â íà â³äì³íó â³ä ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ³ îïåðàö³é ïðèâàòíèõ
ãîñïîäàðñòâ.

Ïðè ôåîäàë³çì³ ïðîäóêòè ïðàö³ ñòàëè ãîëîâíèì äæåðåëîì
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â. Áóäó÷è íàéá³ëüøèìè âëàñíèêàìè çåìå-
ëüíèõ óã³äü, êíÿç³ òà ôåîäàëè ïðèìóøóâàëè ñâî¿õ ñåëÿí âèêî-
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íóâàòè ïàíùèíó àáî ñòÿãóâàëè ç íèõ îáðîê – íàòóðàëüíèé, à
ï³çí³øå ãðîøîâèé. Ñåëÿíè ïëàòèëè òàêîæ âñ³ëÿê³ ïîäàò³ äåð-
æàâ³, ì³ñöåâ³ çáîðè, äåñÿòèíó íà êîðèñòü öåðêâè òà ³í. Âàæëè-
âèì äæåðåëîì äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â áóëè â³éñüêîâèé ãðàáóíîê
³ äàíèíà ç ïåðåìîæåíèõ.

×àñòèíà äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íàäõîäèëà êíÿçÿì òà âåëèêèì
êíÿçÿì â³ä ¿õ âàñàë³â ó âèãëÿä³ äàíèíè, äàð³â òà ³íøèõ ïîæåðò-
âóâàíü; âàñàëè íåñëè â³éñüêîâó ñëóæáó, áåðó÷è ó÷àñòü ó â³éñüêî-
âèõ ïîõîäàõ êíÿç³â òà âåëèêèõ êíÿç³â. Îñê³ëüêè âèòðàòè, íåîá-
õ³äí³ äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïîêðèâàëèñÿ íàäõîäæåííÿìè â³ä âëàñíèõ âîëîä³íü êíÿçÿ òà âå-
ëèêîãî êíÿçÿ ³ éîãî ÷àñòèíîþ â³ä â³éñüêîâî¿ çäîáè÷³, ðåñóðñè
äåðæàâè ³ îñîáèñò³ ðåñóðñè ãëàâè äåðæàâè íå ðîçìåæîâóâàëèñÿ.
Ó ïåð³îä ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ âåðõîâíà âëàäà êíÿçÿ òà
âåëèêîãî êíÿçÿ áóëà äåÿêîþ ì³ðîþ ôîðìàëüíîþ: êîæíèé âåëè-
êèé ôåîäàë áóâ ïàíîì ó ñâî¿õ âîëîä³ííÿõ ³ íà ñâ³é ðîçñóä îáêëà-
äàâ ñåëÿí ïîáîðàìè, óñòàíîâëþâàâ ìèòî íà òîâàðè, ùî ââîçÿòüñÿ,
òà çà ïðàâî ïðî¿çäó ÷åðåç éîãî âîëîä³ííÿ, à äåõòî ç êíÿç³â ñàìî-
ñò³éíî êàðáóâàâ âëàñíó ìîíåòó.

Ðîçâèòîê òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà òà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî ðèíêó íàãàëüíî âèìàãàëè ñêàñóâàííÿ ö³º¿ ðîçäðîáëåíîñò³. Ç³
ñòâîðåííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâ (àáñîëþòíèõ ìîíàðõ³é) ó
ì³ðó çðîñòàííÿ ¿õí³õ âèòðàò äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ ñòàëà â³äîêðåì-
ëþâàòèñÿ â³ä ãîñóäàðåâî¿ (ãëàâè äåðæàâè), ðîçâèâàëàñÿ ñèñòåìà
ðåãóëÿðíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ ìèòà. Äåðæàâí³ äî-
õîäè âñå á³ëüøå íàáóâàëè ãðîøîâîãî õàðàêòåðó, íàòóðàëüí³ çáî-
ðè ³ ïîâèííîñò³ ïîñòóïîâî ñõîäèëè íàí³âåöü, ïðèìóñîâ³ çáîðè
äîïîâíþâàëèñÿ äåðæàâíèìè ïîçèêàìè ³ öåíòðàë³çîâàíîþ åì³ñ³-
ºþ ãðîøîâèõ çíàê³â ÿê äîõîäíèì äæåðåëîì. Ó ðåçóëüòàò³ ñòâî-
ðþâàëàñÿ ñêëàäíà ñèñòåìà Äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ñó÷àñíîìó ¿¿
ðîçóì³íí³.

Ó ïåð³îä ôåîäàë³çìó â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ (IX–XII ñò.) îäíèì ³ç
îñíîâíèõ äæåðåë äîõîä³â ñêàðáíèö³ áóëà äàíèíà ç íàñåëåííÿ. Ãðî-
øîâ³ ïîáîðè â óìîâàõ ïàíóâàííÿ íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëè
îáìåæåí³. Êîøòè ñêàðáíèö³ âèòðà÷àëèñÿ íà óòðèìàííÿ êíÿç³âñü-
êî¿ äðóæèíè, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, âåëèêîêíÿæîãî äâîðó òà âåäåííÿ
âîºí. Ó ïåð³îä ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ (Õ²²²–ÕV ñò.), êð³ì äàíè-
íè, áóëî ââåäåíå ìèòî, ùî ñòÿãóâàëîñÿ íà êîðäîíàõ çåìåëü îêðåìèõ
ôåîäàë³â òà çà ïåðå¿çäè ÷åðåç çàñòàâè, ìîñòè ³ ò.ä.

Äæåðåëîì äîõîä³â áóëî òàêîæ ¿õ ðîçøèðåííÿ, íàïðèêëàä, áóëî
ââåäåíî ìèòî: ñóäîâå, òîðãîâå, ç âàðíèöü, ñð³áíîãî ëèòòÿ òà ³í. Ó
ðîêè òàòàðî-ìîíãîëüñüêîãî íàøåñòÿ áóëà ââåäåíà âàæêà äëÿ
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íàñåëåííÿ ïîäàòü, àäæå éîìó íåîáõ³äíî áóëî ñïëà÷óâàòè ùå é
äîäàòêîâî äàíèíó íà êîðèñòü Çîëîòî¿ Îðäè.

Ó XV ñò., êîëè ñòâîðþâàëàñÿ öåíòðàë³çîâàíà äåðæàâà, äàíèíà
ñòàº ïðÿìîþ ïîäàòòþ â ñêàðáíèöþ êíÿçÿ, à çà îäèíèöþ ïîäàòíî-
ãî îáêëàäåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ñîõà.

Ç ðîçâèòêîì òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí âåëèêå çíà÷åííÿ
ìàëà óí³ô³êàö³ÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, óíàñë³äîê ÿêî¿ ðóáëü ñòàº
ºäèíîþ ðàõóíêîâîþ îäèíèöåþ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ó äðóã³é
ïîëîâèí³ XVI ñò. Óêðà¿íà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ðîñ³¿. Äî öüîãî ÷àñó
íàëåæèòü ïåð³îä, êîëè áàãàòî ïîäàòåé ³ ïîâèííîñòåé ñòÿãóâàëè-
ñÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³. Íàçâè ïîäàòê³â öüîãî ÷àñó âêàçóâàëè íà ¿õ
çâ’ÿçîê ç ÷èñëåííèìè â³éíàìè. Òàê, ïèùàëüí³ ãðîø³ ïðèçíà÷à-
ëèñÿ íà êóï³âëþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ïåðëîâ³ – íà âèãîòîâëåííÿ
ïîðîõó, ïîëîíÿíè÷í³ – íà âèêóï ðîñ³ÿí, îñîáëèâî óêðà¿íö³â, ç
òàòàðñüêîãî ïîëîíó ³ ò.ï. ×àñ äëÿ ââåäåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â áóâ
íàäçâè÷àéíî âàæêèì: äåðæàâà ³ ôåîäàëè âèëó÷àëè â ñåëÿí ó
âèãëÿä³ ð³çíèõ ïîâèííîñòåé áëèçüêî 50% âàëîâîãî ïðèáóòêó.
×àñò³ â³éíè ³ ïîõîäè ïîñèëþâàëè çðîñòàííÿ íàòóðàëüíèõ ³ ãðî-
øîâèõ ïîâèííîñòåé. Ïðàãíó÷è ïîçáóòèñÿ êàáàëè, ñåëÿíè ìàñîâî
âò³êàëè â³ä ïîì³ùèê³â. Â³éíè, åï³äåì³¿ òà çàëèøåí³ ñåëÿíàìè-
âò³êà÷àìè çåìë³ ð³çêî çíèæóâàëè äîõîäè ñêàðáíèö³.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVII ñò. îäèíèöåþ îáêëàäàííÿ ïîäàòêîì
çàì³ñòü ñîõè ñòàº äâ³ð. Öå çíà÷íî ðîçøèðèëî êîëî ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â. Êð³ì òîãî, ó öåé ïåð³îä ñòÿãóâàëèñÿ íàäçâè÷àéí³ çáî-
ðè (ãîëîâíèì ÷èíîì ç ðåì³ñíè÷î-òîðãîâîãî íàñåëåííÿ), ³ äóæå
ïîøèðåíîþ áóëà ïåðåäà÷à ìèòíèõ ³ êàáàöüêèõ äîõîä³â íà â³äêó-
ïè. Çà äàíèìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî îïèñó 1679–1680 ðîê³â äîõî-
äè ñêàðáíèö³ ñÿãàëè 1,5 ìëí ðóá., ó òîìó ÷èñë³ íà íåïðÿì³ ïîäà-
òêè ïðèïàäàëî ìàéæå 45%. Íàéâàæëèâ³øèìè âèòðàòíèìè ñòàò-
òÿìè áóëè âèòðàòè íà àðì³þ (62,2%) ³ óïðàâë³ííÿ (19,9%).

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ ïàíóâàëà ôåîäàëü-
íî-êð³ïîñíèöüêà ñèñòåìà ãîñïîäàðñòâà. Ó ¿¿ íàäðàõ ïî÷èíàâ çà-
ðîäæóâàòèñÿ êàï³òàë³ñòè÷íèé óñòð³é, ùî ñïðèÿëî ðîçêëàäó ôåî-
äàëüíîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà. Ïîñèëèâñÿ ðîçâèòîê òîâàð-
íî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ùî îõîïëþâàëè âñ³ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Ïîì³ùèêè ïðèñòîñîâóâàëè ñâî¿ ãîñïîäàðñòâà äî âè-
ìîã òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ³ ïîñèëþâàëè åêñïëóàòàö³þ ôåîäàëü-
íî-çàëåæíîãî ñåëÿíñòâà. Ðîçì³ð ïàíùèíè ñòàíîâèâ òðè äí³, à â
äåÿêèõ ìàºòêàõ 4–5 äí³â íà òèæäåíü. Öàðñüêèé óêàç â³ä 3 òðà-
âíÿ 1783 ð. þðèäè÷íî îôîðìèâ ïîâíå çàêð³ïà÷åííÿ ñåëÿí Ë³âî-
áåðåæíî¿ ³ Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè. Ó 1785 ðîö³ êîçàöüêà ñòàðøè-
íà áóëà çð³âíÿíà â ïðàâàõ ç ðîñ³éñüêèì äâîðÿíñòâîì. Öàðñüêèé
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óðÿä ïîçáàâèâ ðÿäîâèõ êîçàê³â áàãàòüîõ ïðèâ³ëå¿â, ïåðåòâîðèâøè
¿õ â îêðåìèé ñòàí, áëèçüêèé äî äåðæàâíèõ ñåëÿí. Ó 1796 ð.
öàðèçì ïîøèðèâ ä³þ ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çàêð³ïà-
÷åííÿ ñåëÿí ³ íà Ï³âäåííó Óêðà¿íó.

Ï³ä âàæêèì ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêèì ãí³òîì çíàõîäèëè-
ñÿ ñåëÿíè Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ³ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, ùî âõî-
äèëè äî ñêëàäó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Âàæêà ïàíùèíà, âåëèê³ ïîáîðè,
ïîì³ùèöüê³ ìîíîïîë³¿ íà ïîìîë çåðíà, âèíîêóð³ííÿ, ïðîäàæ äüîã-
òþ ³ ñåë³òðè – óñå öå ñïðè÷èíÿëî ðîçîðåííÿ ñåëÿíñòâà ³ çàíåïàä
ì³ñò. Äî òîãî æ ïîëüñüêèé óðÿä ïðîâîäèâ íà Ïðàâîáåðåæí³é
Óêðà¿í³ íàñèëüíå îïîëÿ÷åííÿ íàñåëåííÿ. Ï³ñëÿ ïåðøîãî ðîçä³-
ëó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ (1772), êîëè Àâñòð³ÿ îòðèìàëà Ñõ³äíó Ãàë³-
ö³þ ³ Ï³âí³÷íó Áóêîâèíó, äî æîðñòîêî¿ åêñïëóàòàö³¿ íàðîäíèõ
ìàñ óêðà¿íñüêèìè ³ ïîëüñüêèìè ïîì³ùèêàìè äîäàâñÿ ãí³ò àâñò-
ð³éñüêèõ ïîì³ùèê³â, ÿê³ ïðîâîäèëè ïîë³òèêó íàñèëüíîãî ïîí³-
ìå÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Ïîã³ðøèëîñÿ ñòàíîâèùå ñå-
ëÿí Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿêà íà ïî÷àòêó ÕV²²² ñòîë³òòÿ ðà-
çîì ç Óãîðùèíîþ áóëà çàõîïëåíà Àâñòð³ºþ.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñòîë³òòÿ íà Ë³âîáåðåæí³é ³ Ñëîá³äñü-
ê³é Óêðà¿í³ ïîãëèáèëîñÿ ðîçøàðóâàííÿ ñåëÿíñòâà, îñîáëèâî ñåðåä
äåðæàâíèõ ñåëÿí. Øâèäêî çðîñòàëî òîâàðíå âèðîáíèöòâî ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì íàéìàíî¿ ïðàö³ â Ï³âäåíí³é Óêðà¿í³, äå áóëè ñëàáî
ðîçâèíåí³ ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüê³ â³äíîñèíè. Íà ïðîìèñëîâå âè-
ðîáíèöòâî Ë³âîáåðåæíî¿ òà Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè ïðîãðåñèâíî âïëè-
âàëà á³ëüø ðîçâèíåíà ðîñ³éñüêà ïðîìèñëîâ³ñòü. Íàïðèê³íö³ XVIII
ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ ä³ÿëî ïîíàä 200 âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, íà ÿêèõ ïðàöþâàëè êð³ïîñí³ ñåëÿíè (ïîì³ùèöüê³ ìàíóôàê-
òóðè), ïðèïèñí³ òà äåðæàâí³ ñåëÿíè (êàçåíí³ ìàíóôàêòóðè) ³ íàé-
ìàí³ ðîá³òíèêè (êàï³òàë³ñòè÷í³ ìàíóôàêòóðè).

Íàð³âí³ ç ïðàöåþ êð³ïîñíèõ ñåëÿí ó ïîì³ùèöüê³é ³ êàçåíí³é
ìàíóôàêòóð³ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàëè íàéìàíó ïðàöþ. Ó ì³ñ-
òàõ ðîçâèâàëîñÿ øâåéíå, øåâñüêå, êîâàëüñüêå, áîíäàðñüêå, øê³ðÿíå,
òêàöüêå òà ³íø³ ðåìåñëà. Ðîçøèðåííÿ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà çó-
ìîâëþâàëî çðîñòàííÿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³, âàæëèâó ðîëü â ÿê³é â³ä³-
ãðàâàëè ÿðìàðêè; âîíè ïîñèëþâàëè åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ óêðà-
¿íñüêèìè çåìëÿìè, ñïðèÿëè ðîçøèðåííþ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç
öåíòðàëüíèìè ðàéîíàìè Ðîñ³¿. Âñåðîñ³éñüêå çíà÷åííÿ ìàëè ÿðìàð-
êè â Êðîëåâö³, Í³æèí³, Ðîìíàõ, Ñóìàõ, Ñòàðîäóá³, Õàðêîâ³. ²íòåíñè-
âíîìó âêëþ÷åííþ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè â ñèñòåìó âñåðîñ³éñüêîãî
ðèíêó ñïðèÿëî ñêàñóâàííÿ â 1754 ð. âíóòð³øíüîãî ìèòà.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âõîäèëà äî ñêëàäó Ðîñ³¿, çíà÷íîãî ïî-
øèðåííÿ íàáóâ ÷óìàöüêèé (òîðãîâî-â³çíèé) ïðîìèñåë, çà ðàõóíîê
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ÿêîãî çðîñòàâ ïðîøàðîê çàìîæíèõ ñåëÿí. Ï³ñëÿ ðîñ³éñüêî-òóðå-
öüêî¿ â³éíè 1768–1774 ðð. çã³äíî ç Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñüêèì
ìèðîì 1774 ð. Ðîñ³ÿ îòðèìàëà çåìë³ ì³æ ãèðëàìè ð³÷îê Äîí ³
Ï³âäåííèé Áóã, ùî çàáåçïå÷èëî ¿é âèõ³ä äî ×îðíîãî ìîðÿ.
1783 ðîêó Êðèìñüêå õàíñòâî áóëî ïðèºäíàíå äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.
Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕVIII ñòîë³òòÿ Ï³âí³÷íå Ïðè÷îðíîìîð’ÿ ñòàëî
íàçèâàòèñÿ Íîâîðîñ³ºþ.

Íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ïîøèðþâàâñÿ ðóõ ãàéäàìàê³â, ùî
ïåðåòâîðèâñÿ íà íèçêó ïîâñòàíü, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøèì áóëà
Êîë³¿âùèíà (1768), äå áðàëè ó÷àñòü óêðà¿íñüê³, à òàêîæ ìîëäàâñüê³
ñåëÿíè-âò³êà÷³. Íà Ë³âîáåðåæí³é ³ Ñëîá³äñüê³é Óêðà¿í³ ä³ÿëè çàãî-
íè íà ÷îë³ ç Ñ. Ãàðêóøåþ. Çíà÷íèé âïëèâ íà çðîñòàííÿ àíòèêð³-
ïîñíèöüêî¿ áîðîòüáè ñåëÿí Ë³âîáåðåæíî¿ ³ Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè
ìàëà â 1773–1775 ðîêàõ ñåëÿíñüêà â³éíà íà ÷îë³ ç ª.². Ïóãà÷î-
âèì. Áàãàòî óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí ³øëè íà Ïîâîëææÿ â éîãî àðì³þ.
Ïîâñòàííÿ ñåëÿí ³ ðîá³òíèê³â íà ìàíóôàêòóðàõ ñòàëèñÿ â ðÿä³
ðàéîí³â Óêðà¿íè. Ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêîãî ãí³òó,
ö³ ïîâñòàííÿ áóëè æîðñòîêî ïðèäóøåí³.

Ï³ä ÷àñ ðîñ³éñüêî-òóðåöüêî¿ â³éíè 1787–1991 ðð. Ðîñ³ÿ çà-
êð³ïèëà çà ñîáîþ çåìë³ ì³æ Ï³âäåííèì Áóãîì ³ Äí³ñòðîì. Ó ö³é
â³éí³ àêòèâíó ó÷àñòü áðàâ óêðà¿íñüêèé íàðîä, ó òîìó ÷èñë³ ×îð-
íîìîðñüêå êîçà÷å â³éñüêî. Çâ³ëüíåííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ïîáåðåæ-
æÿ ìàëî âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè. Âîíî ïî÷àëî øâèäêî çàñåëÿòèñÿ. Áàãàòî
çåìåëü öàðñüêèé óðÿä ðîçäàâ ³íîçåìíèì êîëîí³ñòàì (í³ìöÿì-
ïåðåñåëåíöÿì, à òàêîæ áîëãàðàì, ãðåêàì, ñåðáàì, ìîëäàâàíàì, ÿê³
ò³êàëè â³ä ãí³òó Òóðå÷÷èíè). Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñòîë³òòÿ â
Ï³âäåíí³é Óêðà¿í³ âèíèêëè ì³ñòà Õåðñîí, Îëåêñàíäð³âñüê (íèí³
– Çàïîð³ææÿ), Ìàð³óïîëü, Êàòåðèíîñëàâ (íèí³ – Äí³ïðîïåòðîâñüê),
Ìèêîëà¿â, Îäåñà, ªë³çàâåòãðàä (íèí³ – Ê³ðîâîãðàä) òà ³í.

Óíàñë³äîê äðóãîãî ³ òðåòüîãî ðîçä³ë³â Ð³÷³ Ïîñïîëèòî¿ (1793–
1795) óñÿ Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà ³ Âîëèíü áóëè ïåðåäàí³ ó ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ Ðîñ³¿. Öå ñïðèÿëî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³
çì³öíåííþ åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ óêðà¿íñüêè-
ìè çåìëÿìè, ñòâîðèëî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿.

Íàïðèê³íö³ XVIII – íà ïî÷àòêó XIX ñòîë³òü â Óêðà¿í³ çàðî-
äæóºòüñÿ ïðîìèñëîâà áóðæóàç³ÿ. Çðîñòàº ì³ñüêå íàñåëåííÿ (512,9
òèñ. ÷îë. ó 1811 ð., 1456,8 òèñ. ÷îë. ó 1858 ð.). Îñíîâíó ìàñó
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (íà ïî÷àòêó XIX ñòîë³òòÿ – 7,5 ìëí ÷îë.)
ñêëàäàëè ïîì³ùèöüê³, öåðêîâí³ ³ äåðæàâí³ ñåëÿíè. Äî ê³íöÿ 50-
õ ðð. Õ²Õ ñò. â Óêðà¿í³ áóëî 5,4 ìëí êð³ïàê³â (íà Ïðàâîáåðåææ³
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– ïîíàä 3 ìëí, Ë³âîáåðåææ³ – 1,7 ìëí, Ï³âäí³ – 0,7 ìëí) ³ 3,2
ìëí äåðæàâíèõ ñåëÿí. Íåçâàæàþ÷è íà ïàíóâàííÿ ôåîäàëüíî-
êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè, â³äáóâàâñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ðîçøèðèëèñÿ ïîñ³âè òþòþíó ³ êî-
íîïåëü äëÿ ïðîäàæó, à â ö³ëîìó â Óêðà¿í³ çá³ëüøóâàëèñÿ ïëîù³
ï³ä ïîñ³âè ïøåíèö³ ³ öóêðîâîãî áóðÿêó; íà Ï³âäåíí³é Óêðà¿í³
îäíî÷àñíî ç ðîçøèðåííÿì ïîñ³â³â ïøåíèö³ çðîñòàëî ïîãîë³â’ÿ
òîíêîðóííèõ îâåöü. Çá³ëüøèâñÿ ïðîäàæ õë³áà, ñïèðòó, ñóêíà, öó-
êðó, ïàïåðó, ñêëà, ñåë³òðè, ïîòàøó òîùî. Îñíîâíó ÷àñòèíó òîâàð-
íîãî õë³áà âèðîáëÿëè ïîì³ùèöüê³ ãîñïîäàðñòâà, ùî ðîçøèðþâà-
ëè âèêîðèñòàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³, çàñòîñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çíàðÿäü ³ ìàøèí. Ïîñèëèâñÿ ïðîöåñ ñîö³àëüíîãî ðîç-
øàðóâàííÿ ñåëÿíñòâà.

Ðîçïàä ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè ñóïðîâîäæóâàâñÿ
ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³, ñåëÿíñüêèõ ïðîìèñë³â ³ çá³ëüøåííÿì
ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â. Ó 1825 ð. â Óêðà¿í³ áóëî
674 ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâà (áåç âèíîêóðåíü) ç 15,2 òèñ.
ðîá³òíèê³â, ó 1860 ð. – 2147 ï³äïðèºìñòâ ç 85 òèñ. ðîá³òíèê³â, ç
ÿêèõ 54% – â³ëüíîíàéìàíèõ. Ó 1830-õ ðð. â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ
ïðîìèñëîâèé ïåðåâîðîò, ùî çàâåðøèâñÿ ó 1890-õ ðîêàõ. Íàé-
á³ëüø óñï³øíèì â³í áóâ ó öóêðîâ³é ³ ñóêîíí³é ïðîìèñëîâîñò³.
Ó 1860 ð. â Óêðà¿í³ áóëî áëèçüêî 20 ìàøèíîáóä³âíèõ çàâîä³â ³
áàãàòî ìåõàí³÷íèõ ìàéñòåðåíü. Âèíèêàëè ³ ðîçâèâàëèñü êàï³òà-
ë³ñòè÷í³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿëè ïîì³ùèöüê³, ùî
çàñòîñîâóâàëè ïðàöþ êð³ïîñíèõ ñåëÿí.

Íàïðèêëàä, äî 1861 ð. â ïðîìèñëîâîñò³ ³ ðåì³ñíè÷èõ çàêëà-
äàõ Óêðà¿íè âæå ïðàöþâàëî ïîíàä 200 òèñ. ðîá³òíèê³â. Ê³íåöü
XVIII – ïåðøà ïîëîâèíà XIX ñò. º íàñòóïíèì åòàïîì ó ðîçâèòêó
òîðã³âë³ â Óêðà¿í³, ÿêà ñòàëà ÷àñòèíîþ âñåðîñ³éñüêîãî ðèíêó.
1858 ðîêó â Ðîñ³¿ áóëî áëèçüêî 5 òèñ. ÿðìàðê³â, ç íèõ 2 òèñ. – â
Óêðà¿í³. Çíà÷íå ì³ñöå ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ Ðîñ³¿ íàëåæàëî Óêðà-
¿í³, çâ³äêè âèâîçèëè çà êîðäîí õë³á, ïðîäóêòè òâàðèííèöòâà, ðè-
áàëüñòâà, ïîëþâàííÿ, à òàêîæ ìàíóôàêòóðí³ ³ ôàáðè÷íî-çàâîäñü-
ê³ âèðîáè (ñâ³÷êè, êàíàòè, ïîëîòíî òîùî). Ó 1812–1859 ðð. âèâ³ç
õë³áà ÷åðåç ÷îðíîìîðñüêî-àçîâñüê³ ïîðòè ñòàíîâèâ 41% åêñïîð-
òó õë³áà ç ªâðîïåéñüêî¿ Ðîñ³¿.

Çàõ³äíî-óêðà¿íñüê³ çåìë³ (¿õ íàñåëåííÿ íàïðèê³íö³ XVIII ñòî-
ë³òòÿ ñòàíîâèëî 1 ìëí 730 òèñ. ÷îë.), çàõîïëåí³ Àâñòð³ºþ, ó ðîç-
âèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â³äñòàâàëè â³ä ³íøèõ çåìåëü Óêðà-
¿íè. Ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ìàéæå íå ðîçðîáëÿëèñÿ. Ó 1841 ð. ïðî-
äóêö³ÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Ãàëè÷÷èíè òà Áóêîâèíè, â ÿêèõ
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ìåøêàëî áëèçüêî 20% íàñåëåííÿ Àâñòð³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñòàíîâè-
ëà ëèøå 7,5% âàðòîñò³ ¿¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó 1718 ð. â Îõòèðö³ â³äêðèëàñÿ ïåðøà â Óêðà¿í³ òà é ó Ðîñ³¿
òþòþíîâà ìàíóôàêòóðà, ùî âèðîáëÿëà âèù³ ñîðòè âèðîá³â ç òþ-
òþíó. Òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ äëÿ íå¿ áóëî âèãîòîâëåíå íà çðàçîê
ãîëàíäñüêîãî. Íà ìàíóôàêòóð³, êð³ì ïðèïèñíèõ ñåëÿí (¿é áóëî
â³ääàíî 550 äâîð³â), ïðàöþâàëè íàéìàí³ ðîá³òíèêè. Ó 1719 ð.
ïî÷àëà ä³ÿòè Ïóòèâëüñüêà ñóêîííà ìàíóôàêòóðà, à â 1739 ð. ó
Øîñòö³ ïî÷àâ ïðàöþâàòè ïîðîõîâèé çàâîä – îäèí ³ç íàéá³ëüøèõ
ó Ðîñ³¿ çà ê³ëüê³ñòþ ðîá³òíèê³â.

Äî íàéâ³äîì³øèõ â Óêðà¿í³ öåãåëüíèõ çàâîä³â íàëåæàâ Ãëó-
õ³âñüêèé, çàñíîâàíèé ó ñåðåäèí³ XVIII ñò. (ïðî³ñíóâàâ äî 1780 ð.).
Ùîð³÷íî â³í âèïóñêàâ äî 600 òèñ. øòóê öåãëèí. Íà íüîìó áóëî
çàéíÿòî áëèçüêî 70 ðîá³òíèê³â, ãîëîâíèì ÷èíîì â³ëüíîíàéìà-
íèõ. Íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. XVIII ñò. ïîì³ùèêè çàñíóâàëè âåëèê³
ñóêîíí³ ìàíóôàêòóðè â Áóéìèð³âö³, Âåëèê³é Ïèñàð³âö³, Íèêèò³â-
ö³. Ðîá³òíèêàìè ñòàâàëè ³ áåççåìåëüí³ ñåëÿíè, ùî çá³äí³ëè. Ñòà-
íîâèùå ¿õ áóëî íàäçâè÷àéíî âàæêèì, âîíè çàçíàâàëè æîðñòîêî-
ãî ãíîáëåííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿. Ðîá³òíèêè Îõòèðñüêî¿ òþòþíîâî¿
ìàíóôàêòóðè îòðèìóâàëè äóæå íèçüêó ïëàòó (â³ä 3 äî 10 ðóá. íà
ð³ê), ÿêà äî òîãî æ âèäàâàëàñÿ íåðåãóëÿðíî.

Âîäíî÷àñ íà Ñëîáîæàíùèí³ ïðîäîâæóâàëè ðîçâèâàòèñÿ ðåìåñ-
ëà. Ðåì³ñíèêè îá’ºäíóâàëèñÿ â öåõè. Çà íåïîâíèìè ï³äðàõóíêàìè
íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. XVIII ñò. ó Ñóìñüêîìó ³ Îõòèðñüêîìó ïîâ³òàõ
íàðàõîâóâàëîñÿ ïîíàä 3300 ðåì³ñíèê³â, ñåðåä ÿêèõ ïåðåâàæàëè
òêà÷³, ÷îáîòàð³, êðàâö³ ³ êîâàë³. Òêàöüê³ âèðîáè ïðîäàâàëèñÿ íå
ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó ðèíêó, àëå é çà éîãî ìåæàìè. Âèãîòîâëåí³
îõòèðñüêèìè òêà÷àìè ð³çíîêîëüîðîâ³ ãàðóñí³ òêàíèíè äëÿ ïëàõò
áóëè â³äîì³ íà âñþ Óêðà¿íó. Ê³ëüê³ñòü ðåì³ñíèê³â ïîñò³éíî çðîñòà-
ëà. Ó 90-õ ðð. XVIII ñò. ò³ëüêè â Ñóìàõ, Ëåáåäèí³, Á³ëîï³ëë³, Íå-
äðèãàéëîâ³ òà Ìåæèð³÷³ ¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ ïîíàä 4 òèñÿ÷³. Ñåðåä
ðåì³ñíèê³â ³ êóñòàð³â ïîñèëþâàëîñÿ ðîçøàðóâàííÿ. Îêðåì³ ìàéñò-
ðè ìàëè ïî äåê³ëüêà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ó÷í³â.

Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ çàéìàëàñÿ ïðîìèñëàìè. Ìàéæå â
óñ³õ ïîâ³òàõ áóâ ïîøèðåíèé äåðåâîîáðîáíèé ïðîìèñåë. Ñåëÿíè
Ãëóõ³âñüêîãî ³ Êðîëåâåöüêîãî ïîâ³ò³â ï³äðîáëÿëè â³çíèöòâîì. Ó
Êîíîòîïñüêîìó, Ëåáåäèíñüêîìó, Îõòèðñüêîìó òà ³íøèõ ïîâ³òàõ
ðîçâèâàëîñÿ ÷óìàöòâî. Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ç’ÿâèëèñÿ ÷óìàêè-
ï³äïðèºìö³, ÿê³ âîëîä³ëè çíà÷íèì êàï³òàëîì. Íàïðèêëàä, ó 1778 ð.
ó Á³ëîï³ëë³ áóëè ÷óìàêè, ÿê³ ìàëè äî 1000 ðóá., à äåÿê³ íàâ³òü â³ä
1000 äî 5000 ðóáë³â. Ðîçïàä ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè ³
ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí ñïðèÿëè ðîçøèðåííþ òîðã³âë³.
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Ó Ðîìíàõ, Êðîëåâö³, Ñóìàõ, Ãëóõîâ³, Ìèðîï³ëë³, Îõòèðö³, Òðîñ-
òÿíö³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ ùîð³÷íî ïðîâîäèëîñÿ ïî òðè-÷îòèðè ÿð-
ìàðêè, íàéá³ëüø âåëèê³ ç ÿêèõ òðèâàëè òðè-÷îòèðè òèæí³.

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. äî íàéá³ëüøèõ ÿðìàðê³â Óêðà¿íè
íàëåæàëè, êð³ì Êèºâà, ³ ÿðìàðêè â Êðîëåâö³, Í³æèí³, Ïîëòàâ³,
Ðîìíàõ, ×åðí³ãîâ³ òà ³í. Íà ö³ ÿðìàðêè ïðè¿çäèëè êóïö³ ç óñ³õ
êóòî÷ê³â Ðîñ³¿, ç Êðèìó, Ïðóñ³¿, Ïîëüù³ òà ³íøèõ êðà¿í. Íà ÿðìàð-
êàõ òîðãóâàëè õë³áîì, ñóêíîì, øîâêîâèìè ³ áàâîâíÿíèìè òêàíè-
íàìè, çàë³çîì, ïîñóäîì, ïðîìèñëîâèìè òîâàðàìè, ïðÿíîùàìè, ïðåä-
ìåòàìè ðîçêîøó.

ßðìàðêè çáèðàëèñÿ íå ò³ëüêè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, àëå é ó ñëî-
áîäàõ – Þíàê³âö³, Áîðîìë³, Ìåæèð³÷³, Êðàñíîï³ëë³ òà ³í. Íàïðè-
êëàä, ó 1779 ð. ó Ñóìñüêîìó ³ Îõòèðñüêîìó ïîâ³òàõ â³äáóëîñÿ
89 ÿðìàðê³â. Òîâàðíà ïðîäóêö³ÿ Ñóìùèíè – õë³á, øê³ðà, âèíî,
õóäîáà, òþòþí, ðåì³ñíè÷³ âèðîáè – ðåàë³çîâóâàëàñÿ íå ò³ëüêè íà
ì³ñöåâèõ ÿðìàðêàõ ³ áàçàðàõ, àëå é âèâîçèëàñÿ â ³íø³ ì³ñòà Óêðà¿íè
³ Ðîñ³¿ òà çà êîðäîí. Ïðåäñòàâíèêè êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè òîðãóâà-
ëè, íàïðèêëàä, âîëàìè â Ñ³ëåç³¿. Ðîìåíñüêèé òþòþí êîðèñòóâàâ-
ñÿ âåëèêèì ïîïèòîì â Ñèá³ðó, ó Ìîñêâ³, Ïåòåðáóðç³, Ðèç³, Êðèìó,
Êóðëÿíä³¿, Á³ëîðóñ³¿.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. óíàñë³äîê çðîñòàííÿ êàï³òàë³ñòè÷-
íèõ â³äíîñèí ïðîöåñ ðîçïàäó ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêîãî ëàäó ïî-
ñèëèâñÿ. ßê ³ ðàí³øå, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî çàëèøàëîñÿ íàäçâè-
÷àéíî â³äñòàëèì. Òåõí³êà çåìëåðîáñòâà ³ âðîæà¿ çåðíîâèõ çíàõî-
äèëèñÿ íà äóæå íèçüêîìó ð³âí³. Ëèøå â äåÿêèõ ïîì³ùèöüêèõ
ãîñïîäàðñòâàõ ñòàëè ïåðåõîäèòè â³ä òðàäèö³éíî¿ òðèï³ëüíî¿ äî
áàãàòîï³ëüíî¿ ñ³âîçì³íè, çàñòîñîâóâàòè âäîñêîíàëåí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ çíàðÿääÿ. Ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî óìîâ òîâàðíîãî âèðîá-
íèöòâà, ïîì³ùèêè ðîçøèðþâàëè ïîñ³âí³ ïëîù³ ï³ä õë³áîì, òþòþ-
íîì, êîíîïëÿìè.

Íàéá³ëüø âåëèê³ òþòþíîâ³ ïëàíòàö³¿ áóëè â Ðîìåíñüêîìó ³
Êîíîòîïñüêîìó, Íîâãîðîä-Ñ³âåðñüêîìó ïîâ³òàõ. Ó Ãëóõ³âñüêîìó
ïîâ³ò³ ïåðåâàæíî âèðîùóâàëè êîíîïëþ. Ç ðîçâèòêîì öóêðîâî¿
ïðîìèñëîâîñò³ çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ ïëîù³ ï³ä öóêðîâèì áóðÿ-
êîì. Îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ öÿ êóëüòóðà íàáóëà â Ñóìñüêîìó,
Îõòèðñüêîìó ³ Êðîëåâåöüêîìó ïîâ³òàõ. Ðîçâèâàëîñÿ ñêîòàðñòâî.
Â Îõòèðñüêîìó, Ðîìåíñüêîìó ³ Ñóìñüêîìó ïîâ³òàõ ðîçâîäèëè îâåöü-
ìåðèíîñ³â. Ó Ãëóõ³âñüêîìó, Êîíîòîïñüêîìó òà ³íøèõ ïîâ³òàõ ñòâî-
ðþâàëèñÿ ê³íí³ çàâîäè. Ïîì³ùèêè, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàëèñÿ îñ-
íîâíèìè âëàñíèêàìè çåìåëü, çá³ëüøóþ÷è ñâîþ ð³ëëþ çà ðàõóíîê
ñêîðî÷åííÿ ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â. Âîíè ïîñèëþâàëè ïàíùèíó, ïå-
ðåâîäèëè áåççåìåëüíèõ ñåëÿí ó äâîðîâ³ àáî íà ì³ñÿ÷èíó.
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Îñíîâíèìè ãðóïàìè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â äîðåôîðìåíèé ïå-
ð³îä áóëè êð³ïîñí³ ñåëÿíè, à òàêîæ êîçàêè (íà ò³é ÷àñòèí³ òåðè-
òîð³¿ êðàþ, ÿêà âõîäèëà äî ñêëàäó Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè) òà â³é-
ñüêîâ³ îáèâàòåë³ (íà Ñëîáîæàíùèí³), áëèçüê³ çà ñâî¿ì ñîö³àëü-
íèì ïîëîæåííÿì äî äåðæàâíèõ ñåëÿí. Ó äðóã³é ÷âåðò³ XIX ñò.
íà Ñóìùèí³ íàðàõîâóâàëîñÿ 366,1 òèñ. êð³ïîñíèõ ñåëÿí ³ 371,3
òèñ. êîçàê³â ³ â³éñüêîâèõ îáèâàòåë³â.

Ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî óìîâ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà, ïîì³ùèêè
ó ñâî¿õ ìàºòêàõ â³äêðèâàëè íåâåëèê³ ï³äïðèºìñòâà, ïåðåâàæíî ç
ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè. Ïîøèðåí³ áóëè âè-
íîêóð³ííÿ, ìëèíàðñüêèé ïðîìèñåë. Ó 1836 ð. ò³ëüêè ó Ñóìñüêî-
ìó ³ Îõòèðñüêîìó ïîâ³òàõ íàðàõîâóâàëîñÿ 977 âîäÿíèõ ³ â³òðÿ-
íèõ ìëèí³â. Íàïðèê³íö³ 40-õ ðð. XIX ñò. íà Ñóìùèí³ ç’ÿâèëèñÿ
ïàðîâ³ ìëèíè – âåëèê³ íà òîé ÷àñ êàï³òàë³ñòè÷í³ ï³äïðèºìñòâà.
Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòàòåé ïðèáóòê³â ïîì³ùèê³â áóëî âè-
íîêóð³ííÿ. Ò³ëüêè â Ñóìñüêîìó ïîâ³ò³ íàïðèê³íö³ 40-õ – íà ïî-
÷àòêó 50-õ ðð. Õ²Õ ñò. ùîð³÷íî âèãîòîâëÿëîñÿ ïîíàä 1 ìëí â³äåð
ãîð³ëêè. Ó Êîíîòîïñüêîìó ³ Êðîëåâåöüêîìó ïîâ³òàõ ³ñíóâàëè
âåëèê³ ïîì³ùèöüê³ ãîð³ë÷àí³ çàâîäè, íà ÿêèõ ùîð³÷íî âèêóðþ-
âàëîñÿ ïî 30–50 òèñÿ÷ â³äåð ãîð³ëêè.

Ç äðóãî¿ ÷âåðò³ XIX ñò. øèðîêèé ðîçâèòîê îòðèìàëî öóêðî-
âàð³ííÿ. Ó 1831 ð. â ñåëàõ ßíê³â Ð³ã, Êèðèê³âêà ³ Áî÷å÷êè ïî÷à-
ëè ä³ÿòè ïåðø³ öóêðîâ³ çàâîäè. Ó 1836–1840 ðð. â Ñóìñüêîìó
ïîâ³ò³ ñòàëè äî ëàäó äåâ’ÿòü öóêðîâèõ çàâîä³â, à ó 1839–1859 ðð.
â Ãëóõ³âñüêîìó ³ Êðîëåâåöüêîìó ïîâ³òàõ – 19. Íàð³âí³ ç äð³áíè-
ìè ïîì³ùèöüêèìè â³äêðèâàëèñÿ ìîãóòí³ êàï³òàë³ñòè÷í³ ï³äïðè-
ºìñòâà, çàñíîâàí³ íà ïðàö³ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â (ó 1850 ð. – öó-
êðîâèé çàâîä ó ñ. Âåëèêèé Áîáðèê, ó 1855 ð. – ðàô³íàäíèé çàâîä
Òåðåùåíêà â Õóòîð³ Ìèõàéë³âñüêîìó (íèí³ – ì. Äðóæáà), íà ÿêèõ
ùîð³÷íî âèðîáëÿëîñÿ áëèçüêî 200 òèñ. ïóä³â öóêðó.

Öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåíèì ðîçâèòêîì òåêñòè-
ëüíî¿, ìåòàëîîáðîáíî¿ ³ ïàïåðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ó áàãàòüîõ ñå-
ëàõ áóëè ñòâîðåí³ ñóêîííà, áàâîâíÿíà ³ áàâîâíî-ïðÿäèëüíà ïîì³-
ùèöüê³ ìàíóôàêòóðè, íà ÿêèõ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1820-õ ðð. áóëî
çàéíÿòî ³ ïðàöþâàëî áàãàòî ñåëÿí. Ó Êðîëåâåöüêîìó ïîâ³ò³ â
1842 ð. áóäóºòüñÿ ³ ñòàº äî ëàäó îäíà ç íàéá³ëüøèõ íà Ë³âîáåðå-
æí³é Óêðà¿í³ ïàïåðîâèõ ôàáðèê. Ó 1839–1862 ðð. ä³ÿâ ôàðôîðî-
âèé çàâîä ó ñ. Âîëîêèòèíå Ãëóõ³âñüêîãî ïîâ³òó, ïðîäóêö³ÿ ÿêîãî
áóëà â³äîìà äàëåêî çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Çàâîäè, ùî âèãîòîâëÿëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ìàøèíè, îáëàä-
íàííÿ äëÿ âèíîêóðíèõ ³ öóêðîâèõ çàâîä³â, ñóêîííèõ ôàáðèê, îë³é-
íèöü, â³äêðèëèñÿ â Ðîìíàõ, íà õóòîð³ Äìèòð³âñüêîìó Êîíîòîïñü-
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êîãî ïîâ³òó, ó ñ. Âèøåíüêàõ Êðîëåâåöüêîãî ïîâ³òó. Îäíèì ³ç
íàéá³ëüøèõ ï³äïðèºìñòâ êðàþ áóâ Øîñòêèíñüêèé ïîðîõîâèé çà-
âîä, ùî íàðàõîâóâàâ ïîíàä 3 òèñ. ðîá³òíèê³â. Çà íåïîâíèìè äà-
íèìè ò³ëüêè íà Ñóìùèí³ (çà âèíÿòêîì Ïóòèâëüñüêîãî ïîâ³òó) â
1846–1848 ðð. ä³ÿëî áëèçüêî 300 ï³äïðèºìñòâ.

Êð³ì ï³äïðèºìñòâ, ðîçâèâàëîñü ³ ðåì³ñíèöòâî, íàïðèêëàä, ó òîé
÷àñ ó Ñóìàõ, Îõòèðö³, Ãëóõîâ³, Êðîëåâö³ ³ Êîíîòîï³ ïðàöþâàëî ïî-
íàä 4 òèñ. ðåì³ñíèê³â. Ó Êðîëåâö³ ³ ïîâ³ò³ øèðîêèé ðîçâèòîê
îòðèìàëî òêàöòâî, çîêðåìà âèãîòîâëåííÿ â³çåðóí÷àñòèõ ñêàòåð-
òèí, ðóøíèê³â. Ò³ëüêè â Íîâîðîñ³éñüê ç Êðîëåâöÿ ùîð³÷íî âèâî-
çèëîñÿ âèñîêîõóäîæí³õ âèðîá³â ì³ñöåâèõ ìàéñòð³â íà ñóìó 50 òèñ.
ðóáë³â. Ó Ãëóõ³âñüêîìó ³ Îõòèðñüêîìó ïîâ³òàõ âèãîòîâëÿëè ð³ç-
íîìàí³òíå äåðåâ’ÿíå íà÷èííÿ. Ñëàâèëèñÿ ñâî¿ìè âèðîáàìè êîæó-
õàð³ ñ. Ñì³ëîãî. Ó Ãëèíñüêó ³ Ìåæèð³÷³ îñíîâíà ÷àñòèíà æèòåë³â
çàéìàëàñÿ âèãîòîâëåííÿì ãëèíÿíîãî ïîñóäó. Äóæå ïîøèðåíèé
áóâ ÷óìàöüêèé ïðîìèñåë. Êð³ì òîðã³âë³, ÷óìàêè çàéìàëèñÿ â³ç-
íèöòâîì. Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, çðîñòàííÿ ì³ñò, ðîçêëàäàííÿ
íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ñòâîðþâàëè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîç-
øèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷-
êàõ â³äáóâàëèñÿ ÿðìàðêè, áàçàðè. Âñåðîñ³éñüêó ïîïóëÿðí³ñòü îòðè-
ìàëè ðîìåíñüêèé ²ëë³íñüêèé (ó 1852 ð. ïåðåâåäåíèé ó Ïîëòàâó),
êðîëåâåöüêèé Õðåñòîâîçäâèæåíñüêèé ³ ñóìñüêèé Ââåäåíñüêèé ÿð-
ìàðîê. Êðîëåâåöüêèé ÿðìàðîê ïîâ’ÿçóâàâ öåíòðàëüí³ ðàéîíè Ðî-
ñ³¿ ç Á³ëîðóñ³ºþ, à òàêîæ Óêðà¿íó ç Ïðèáàëòèêîþ. Ç êîæíèì ðî-
êîì òîðãîâ³ îáîðîòè ÿðìàðêó çá³ëüøóâàëèñÿ. ßêùî â 1845 ð. íà
ÿðìàðîê áóëî ïðèâåçåíî òîâàð³â íà ñóìó 3 ìëí ðóá., à ïðîäàíî íà
1,8 ìëí, òî â 1854 ð. – íà ñóìó 5,7 ìëí ³ 3,4 ìëí ðóá. â³äïîâ³äíî,
òîáòî ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå. Ç Ñóìùèíè íà ïðîäàæ äî Ìîñêâè,
Ïåòåðáóðãó, ó ïîðòè Áàëò³éñüêîãî ³ ×îðíîãî ìîð³â âèâîçèëèñÿ õë³á,
öóêîð, òþòþí, ïðÿæà, âîâíà, õóäîáà.

Ç ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³ çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â.
Ðîáî÷èé äåíü íà ï³äïðèºìñòâàõ íå íîðìóâàâñÿ, à óìîâè æèòòÿ
áóëè ñòðàøí³. Íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ Øîñòö³ â 1859 ð., êð³ì ðîá³ò-
íèê³â, ÿê³ ìàëè ñâîº ïîìåøêàííÿ, 2910 ðîá³òíèê³â ïîðîõîâîãî
çàâîäó æèëè â êàçàðì³, ðîçðàõîâàí³é íà 640 ÷îëîâ³ê.

Ó ïåðø³é ÷âåðò³ XVIII ñò. âèòðàòè íà âåäåííÿ âîºí ³ ñòâî-
ðåííÿ ìîðñüêîãî ôëîòó ñòàíîâèëè áëèçüêî 75% óñ³õ âèòðàò.
Äëÿ ¿õ ïîêðèòòÿ áóâ ââåäåíèé ðÿä íîâèõ ïîäàòê³â, ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê îòðèìàëà âèäà÷à íà â³äêóï îáðî÷íèõ çáîð³â, êàçåí-
íèõ ìîíîïîë³é íà âèíî òà ³í. Âåëèê³ äîõîäè äàâàëî ñêàðáíèö³
êàðáóâàííÿ íåïîâíîö³ííî¿ ìîíåòè. Ç 1724 ð. ïîäâ³ðíå îáêëà-
äåííÿ áóëî çàì³íåíå ïîäóøíîþ ïîäàòòþ, ÿêà ñòÿãóâàëàñÿ ç
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óñüîãî ÷îëîâ³÷îãî íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ë³òí³õ ëþäåé ³ ä³òåé.
Ðîçì³ðè ö³º¿ ïîäàò³ íåóõèëüíî çá³ëüøóâàëèñÿ.

Óæå ó XVIII ñò. (îñîáëèâî â äðóã³é ïîëîâèí³) â æèòò³ êðà¿íè
ñïîñòåð³ãàëèñÿ ÿâèùà ³ ïðîöåñè, ùî íîñèëè ÿñêðàâî âèðàæåí³
ðèñè ïåðåõîäó â³ä êð³ïàöòâà äî êàï³òàë³çìó. Çíà÷íå ðîçøèðåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî òîâàðîîá³ãó â ñèñòåì³ ºäèíîãî ðèíêó, çá³ëüøåí-
íÿ ðîë³ êàï³òàëó êóïö³â, ð³çêà äèôåðåíö³àö³ÿ êð³ïîñíîãî íàñå-
ëåííÿ, ùî âèðàæàëàñÿ â çðîñòàíí³, ç îäíîãî áîêó, êóïêè áàãàòèõ
ñåëÿí, âëàñíèê³â ëàâîê, ðîçäàâàëüíèõ êîíòîð, à ç ³íøîãî – ó ìà-
ñîâîìó çóáîæ³íí³ ñåëÿíñòâà, ïîÿâ³ ³ ðîçâèòêó ìàíóôàêòóðè êàï³-
òàë³ñòè÷íîãî òèïó, ïîâ’ÿçàí³é ç ðîáîòîþ ñåëÿí íà äîìó. Ö³ òà
³íø³ ÿâèùà é ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ìàíóôàêòóðíèé ïåð³îä
ðîñ³éñüêîãî êàï³òàë³çìó ðîçïî÷àâñÿ ùå â XVIII ñò.

Çâè÷àéíî, ³ñíóâàííÿ êð³ïàöòâà ãàëüìóâàëî ðîçâèòîê êàï³òà-
ë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³, äîäàâàëî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ êàï³-
òàë³çìó îñîáëèâî ñêëàäíèé ³ áîë³ñíèé õàðàêòåð. Îäíàê êð³ïàöò-
âî ò³ëüêè çàòðèìóâàëî, àëå íå óñóâàëî ìîæëèâîñò³ ïîñòóïîâîãî
ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. ðîçïàä ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêî¿
ñèñòåìè ãîñïîäàðñòâà ïîãëèáèâñÿ. Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó íà-
çð³âàëà êðèçà êð³ïîñíîãî ëàäó. Ó ïåðø³é ÷âåðò³ XIX ñò. ñïîñòå-
ð³ãàëîñÿ øâèäêå çðîñòàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ìàíóôàêòóðè, çàñíî-
âàíî¿ íà â³ëüíîíàéìàí³é ïðàö³, òà çàíåïàä êð³ïîñíèöüêî¿ âîò-
÷èííî-äâîðÿíñüêî¿ ìàíóôàêòóðè, ÿêèé ïðîãðåñóâàâ. Ïîì³ùèöü-
ê³ ï³äïðèºìñòâà íå ìîãëè êîíêóðóâàòè ç á³ëüø ïåðåäîâîþ êàï³-
òàë³ñòè÷íîþ ìàíóôàêòóðîþ ³ çàêðèâàëèñÿ îäíå çà îäíèì. Ð³çêî
çíèçèëàñÿ ðåíòàáåëüí³ñòü ïîì³ùèöüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Íàïðèêëàä, ïî÷àòîê âèðîáíèöòâà ôàðôîðó íà Ñóìùèí³ ïðè-
ïàäàº íà 1839 ð³ê, êîëè â ñåë³ Âîëîêèòèíîìó òîä³øíüîãî Ãëóõ³â-
ñüêîãî ïîâ³òó (íèí³ – Ïóòèâëüñüêèé ðàéîí) ì³ñöåâèé ïîì³ùèê
À.Ì. Ì³êëàøåâñüêèé çàñíóâàâ ìàíóôàêòóðó ç âèðîáíèöòâà ôàð-
ôîðîâèõ âèðîá³â.

Âîëîêèòèíå ùå 1688 ðîêó çà óí³âåðñàëîì ãåòüìàíà Ìàçåïè
ñòàëî âëàñí³ñòþ ñòàðîäóáñüêîãî ïîëêîâíèêà Ìèõàéëà Ì³êëàøåâ-
ñüêîãî, â³ä ÿêîãî ï³çí³øå ³ ïåðåéøëî â ñïàäùèíó äî éîãî íàùàä-
êà À.Ì. Ì³êëàøåâñüêîãî. ²äåÿ âèðîáíèöòâà ôàðôîðó ñàìå íà
öèõ çåìëÿõ áóëà íå âèïàäêîâîþ. Ãëóõ³âñüêèé êàîë³í, òàê çâàíà
«ãëóõ³âêà», ùî âèäîáóâàâñÿ â ñóñ³äíüîìó ç Âîëîêèòèíèì ñåë³
Ïîëîøêè, ââàæàâñÿ êðàùîþ â Ðîñ³¿ ñèðîâèíîþ äëÿ ôàðôîðîâîãî
âèðîáíèöòâà. Éîãî ÷èñòîòà, â³äñóòí³ñòü çàáàðâëþâàíèõ äîì³øîê,
îñîáëèâà ïëàñòè÷í³ñòü ïîçáàâëÿëè íåîáõ³äíîñò³ äîäàâàòè â êàî-
ë³í ³íø³ âèäè ãëèíè. Óñ³ ö³ âèñîê³ ÿêîñò³ «ãëóõ³âêè» äîçâîëÿëè
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îäåðæóâàòè ôàðôîð íå ëèøå âèíÿòêîâî¿ ïðîçîðîñò³ òà á³ëèçíè,
àëå ñïðîùóâàëè òà çäåøåâëþâàëè ïðîöåñ éîãî âèãîòîâëåííÿ.
«Ãëóõ³âêà» éøëà íà âèðîáíèöòâî ôàÿíñó ³ ôàðôîðó íà ìîñêîâ-
ñüêèõ, òâåðñüêèõ, ïåòåðáóðçüêèõ, ÷åðí³ã³âñüêèõ òà ³íøèõ çàâîäàõ,
à äî òîãî æ ãëóõ³âñüêèé êàîë³í åêñïîðòóâàâñÿ çà êîðäîí.

Ðîçóì³þ÷è âåëèêó ïðèáóòêîâ³ñòü îðãàí³çîâàíîãî íèì âèðîá-
íèöòâà, À.Ì. Ì³êëàøåâñüêèé ïðàãíóâ ïîñòàâèòè éîãî «íà øè-
ðîêó íîãó», ç ðîçìàõîì, íà ºâðîïåéñüêèé çðàçîê. Ç ö³ºþ ìåòîþ
â³í çàïðîñèâ ³ç Ôðàíö³¿ äîñâ³ä÷åíîãî òåõí³êà-êåðàì³ñòà Àâãóñòà
ä’Àðòà.

Âàçè, ñòîëîâ³ òà ÷àéí³ ñåðâ³çè, õàòí³é ïîñóä, ñêóëüïòóðà, ðàìè
äëÿ êàðòèí, ³êîí òà äçåðêàë, ëþñòðè, ñâ³÷íèêè, ÷îðíèëüí³ ïðèëà-
äè, ð³çí³ àðõ³òåêòóðí³ äåòàë³ (ïëèòêè äëÿ îçäîáëåííÿ êàì³í³â, äå-
êîðàòèâí³ íàð³æíèêè, êîëîíè) – îñü äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê
âèðîá³â âîëîêèòèíñüêèõ ìàéñòð³â ôàðôîðó.

Ðîçê³øíèé ïîñóä, âàçè, ñòàòóåòêè, ïðåäìåòè ïîáóòó, çðîáëåí³
ðóêàìè íàðîäíèõ óì³ëüö³â, çàâîéîâóâàëè âñå á³ëüøå âèçíàííÿ
íå ëèøå â Ðîñ³¿, àëå é çà êîðäîíîì. Ì³êëàøåâñüêèé ìàâ ñâî¿
ìàãàçèíè â Ïåòåðáóðç³, Ìîñêâ³, Êèºâ³, Îäåñ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ, äå é
ðåàë³çîâóâàâ âèðîáè ç ôàðôîðó. Âîëîêèòèíñüêèé ôàðôîð åêñïî-
íóâàâñÿ íà âñ³õ âñåðîñ³éñüêèõ ÿðìàðêàõ.

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà Ìèêëàøåâñüêèé íå çó-
ì³â ðåîðãàí³çóâàòè ï³äïðèºìñòâî íà êàï³òàë³ñòè÷íèõ çàñàäàõ ³ â
1862 ðîö³ çîâñ³ì ïðèïèíèâ âèðîáíèöòâî ôàðôîðó.

Ðîçïàä çàñíîâàíî¿ íà ïðàö³ êð³ïàê³â âîò÷èííî-äâîðÿíñüêî¿ ³
ïîñåñ³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³äáóâàâñÿ îñîáëèâî ³íòåíñèâíî ó äðó-
ã³é ÷âåðò³ XIX ñò. Çà äàíèìè Ê. Ïàæèòíîâà, çà ïåð³îä ç 1825 ïî
1860 ð³ê ê³ëüê³ñòü ïîñåñ³éíèõ (ïðèêð³ïëåíèõ äî ï³äïðèºìñòâ)
ðîá³òíèê³â ñêîðîòèëàñÿ ç 29 äî 12 òèñ., âîò÷èííèõ – ç 67 äî
59 òèñ. ÷îë., ó òîé ÷àñ ÿê ê³ëüê³ñòü â³ëüíîíàéìàíèõ ðîá³òíèê³â
çá³ëüøèëàñÿ á³ëüø í³æ ó ÷îòèðè ðàçè. Ï³ä òèñêîì ïðîìèñëîâö³â
öàðñüêèé óðÿä ó 1840 ð. âèäàâ çàêîí, ùî äîçâîëÿâ ôàáðèêàíòàì
â³äïóñêàòè ñâî¿õ ïîñåñ³éíèõ ðîá³òíèê³â íà âîëþ.

Ò³ íå÷èñëåíí³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, â ÿêèõ ó äîðåôîðìåíèé ïåð³-
îä ïåðåâàæàëà êð³ïîñíà ïðàöÿ, çàíåïàëè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ó
öüîìó ïëàí³ áóëà ìåòàëóðã³ÿ, ÿêà â ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. çíàõî-
äèëàñÿ â ñòàí³ ïîâíîãî çàñòîþ. Òèì ÷àñîì ïðîìèñëîâ³ ãàëóç³, çà-
ñíîâàí³ íà êàï³òàë³ñòè÷íèõ ïðèíöèïàõ, ðîçâèâàëèñÿ äóæå øâèäêî
òà ³íòåíñèâíî. Äî íàéá³ëüø ïåðåäîâèõ ãàëóçåé íàëåæàëà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü ç âèðîáíèöòâà òêàíèí. Óæå â 1814 ð. â í³é íàðàõîâóâàëîñÿ
ïîíàä 97% â³ëüíîíàéìàíèõ ðîá³òíèê³â, á³ëüø³ñòü ÿêèõ áóëà çà-
éíÿòà íà âèðîáíèöòâ³ òêàíèí ³ç áàâîâíè, ëüîíó, êîíîïåëü òà øåðñò³.
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Ó ö³é ãàëóç³ ïîøèðåí³ áóëè âåëèê³ çà ðîçì³ðàìè ï³äïðèºìñòâà êàï³-
òàë³ñòè÷íîãî òèïó, çàñíîâàí³ âèêëþ÷íî íà â³ëüíîíàéìàí³é ïðàö³.
Íàð³âí³ ç öèì ðîçâèâàëàñÿ ³ ïðîìèñëîâ³ñòü, çàñíîâàíà íà ïðàö³ ÿê
â³ëüíîíàéìàíèõ ðîá³òíèê³â, òàê ³ êð³ïàê³â. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ïðàö³
º ïîáóäîâàíèé ó 1844 ð. ìåõàí³÷íèé çàâîä ó Êîíîòîï³. Ïîì³ùèê
Êàíäèáà çáóäóâàâ ó Êîíîòîï³ ìåõàí³÷íèé çàâîä, ÿêèé âèãîòîâëÿâ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ìàøèíè, ïàðîâ³ êîòëè, òêàöüê³ âåðñòàòè, àïà-
ðàòè äëÿ öóêðîâèõ çàâîä³â ³ ìàøèíè äëÿ ñóêîííèõ ôàáðèê.

Øâèäêå çðîñòàííÿ òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â ïåðø³é ïî-
ëîâèí³ XIX ñò. áóëî ï³äãîòîâëåíå âñ³ºþ ¿¿ ïîïåðåäíüîþ ³ñòîð³ºþ.
Ñàìå öÿ ãàëóçü âèðîñëà ç íàäð ñåëÿíñüêèõ ïðîìèñë³â, ðîçâèíå-
íèõ ùå â XVIII ñò.

Íà îñíîâ³ ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ òåêñòèëüíîãî âèðîáíèöò-
âà íå ò³ëüêè çáàãà÷óâàëèñÿ ³ ðîçøèðþâàëèñÿ ñòàð³ ïðîìèñëîâ³
öåíòðè, àëå é ç’ÿâëÿëèñÿ íîâ³ ì³ñòà, ÿê³ âèíèêàëè â ðàéîíàõ çî-
ñåðåäæåííÿ ñåëÿíñüêèõ ïðîìèñë³â. Ñåëî ²âàíîâî â Ðîñ³¿, íàïðè-
êëàä, ïåðåòâîðèëîñÿ â «ðîñ³éñüêèé Ìàí÷åñòåð» – âåëèêèé òîðãî-
âåëüíî-ïðîìèñëîâèé öåíòð âñåðîñ³éñüêîãî çíà÷åííÿ. Ó 40-õ ðî-
êàõ XIX ñò. òóò íàðàõîâóâàëîñÿ á³ëüøå ñîòí³ òåêñòèëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî âèðîáëÿëè îäíîãî ò³ëüêè ñèòöþ íà 8 ìëí ðóá. íà
ð³ê. Çðîñòàííÿ ï³äïðèºìñòâ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çà ïåðøó ïîëî-
âèíó XIX ñò. çíà÷íî ï³äâèùèâñÿ ïðîöåíò ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ó äîðåôîðìåíèé ïåð³îä íå ò³ëüêè çàðîäæóºòüñÿ ìàíóôàêòóðíà
ñòàä³ÿ êàï³òàë³çìó, àëå é çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä äî âåëèêî¿ ìàøèííî¿
³íäóñòð³¿. Ïðîìèñëîâèé ïåðåâîðîò, ÿê çàçíà÷èâ àêàäåì³ê Ñ.Ã. Ñòðó-
ìèë³í, áóâ äî 1861 ð. â îñíîâíîìó âæå çàâåðøåíèé. Öå ï³äòâåðäæó-
þòü äàí³ ïðî ðîçâèòîê ìàøèíîáóäóâàííÿ òà ³ìïîðò ìàøèí. Ùå â
1830 ð. ðîñ³éñüêå ìàøèíîáóäóâàííÿ ïåðåáóâàëî â ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿.
Òàê, ó êðà¿í³ áóëî âèïóùåíî 726 ìàøèí íà ñóìó 240 òèñ. ðóá. ñð³á-
ëîì. Ó ïîäàëüøå òðèäöÿòèð³÷÷ÿ âèðîáíèöòâî ìàøèí çíà÷íî çá³ëü-
øèëîñÿ. Ó 1861 ð., íàïðèêëàä, âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ ìåõàí³÷íèõ ³ ëèâà-
ðíèõ çàâîä³â ñòàíîâèëà 13 ìëí ðóá., ó òîé ÷àñ ÿê çà äåñÿòèð³÷÷ÿ äî
öüîãî ïðîäóêö³ÿ äàíèõ ï³äïðèºìñòâ îö³íþâàëàñÿ ëèøå â 4 ìëí ðóá.
Äî ñåðåäèíè XIX ñò. çàñòîñóâàííÿ ïàðîâèõ ìàøèí ó ð³÷êîâîìó ñóä-
íîïëàâñòâ³ áóëî íàñò³ëüêè ïîøèðåíå, ùî ç’ÿâèëàñÿ ïîòðåáà â ðîçâè-
òêó â³ò÷èçíÿíîãî ïàðîïëàâîáóäóâàííÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ïðîìèñëî-
âîñò³ ìàëî òàêîæ ââåçåííÿ ìàøèí ç-çà êîðäîíó. Çà äâàäöÿòèð³÷-
÷ÿ (ç 1830 ïî 1850 ð.) ó Ðîñ³þ áóëî ââåçåíî îáëàäíàííÿ ³ ìàøèí
íà 24 ìëí ðóá., à ïðîòÿãîì 1850-õ ðîê³â – íà 48 ìëí ðóá.
Òàêèì ÷èíîì, 1850-ò³ ðîêè áóëè ïåð³îäîì çíà÷íî ïîøèðåííÿ
ïàðîâèõ ìàøèí ÿê ó ïðîìèñëîâîñò³, òàê ³ íà òðàíñïîðò³.
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Ïðî çðîñòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ìàøèí ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ñâ³ä-
÷èòü òîé ôàêò, ùî íàâ³òü íà çàâîäàõ, ÿê³ çàñíîâóâàëèñÿ ÿê ï³äïðè-
ºìñòâà ç âèêîðèñòàííÿì ïðàö³ êð³ïàê³â, íàïåðåäîäí³ ðåôîðìè
1861 ð. ââîäèëèñÿ ð³çí³ òåõí³÷í³ óäîñêîíàëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
îñíîâí³ çðóøåííÿ â ïðîöåñ³ ïåðåõîäó â³ä ìàíóôàêòóðè äî ôàáðè-
êè â³äáóëèñÿ äî 1861 ð. Ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà, ùî óñóíóëî îñíîâ-
íó ïåðåøêîäó äëÿ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ëèøå ñïðèÿëî øâèä-
êîìó çàâåðøåííþ ïðîìèñëîâîãî ïåðåâîðîòó â êðà¿í³ ³ ïîøèðåí-
íþ éîãî íà âñ³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³.

Áåçïîñåðåäí³ìè ðåçóëüòàòàìè ïðîìèñëîâîãî ïåðåâîðîòó áóëî
ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â, çðîñòàííÿ ì³ñò ³ ïîÿâà íîâèõ
ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â. Íàòîì³ñòü êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíîñèíè, ùî
ðîçâèâàëèñÿ, ñòèêàëèñÿ òàêîæ ³ç çàñòàð³ëèìè ôåîäàëüíèìè íîð-
ìàìè çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà, êð³ïîñíèöüêîþ îðãàí³çàö³ºþ êðåäè-
òó, ùî ÿâíî íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì æèòòÿ, ³ ò.ï.

Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíîñè-
íè çàêð³ïëþâàëèñÿ ³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Óæå ç ïåðøî¿
÷âåðò³ öüîãî ñòîð³÷÷ÿ çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà õë³á ³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ïðîäóêòè ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà êîðäîíîì çìó-
ñèëî áàãàòüîõ ïîì³ùèê³â ñòàòè íà øëÿõ óïðîâàäæåííÿ àãðîòåõ-
í³÷íèõ íîâîââåäåíü ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñòâà. Ïèòàííÿ ïðî
ïåðåâàãè â³ëüíîíàéìàíî¿ ïðàö³ íàä êð³ïàöòâîì ó öåé ïåð³îä øè-
ðîêî îáãîâîðþâàëîñÿ ïîì³ùèêàìè â ïåð³îäè÷í³é ïðåñ³ òà íà çà-
ñ³äàííÿõ ð³çíèõ òîâàðèñòâ. Îäíàê ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ â³ëü-
íîãî íàéìó â ïîì³ùèöüêèõ ìàºòêàõ ó äàíèé ïåð³îä íå íàáóëî
ïîøèðåííÿ. Ó 1840–1850-õ ðð. ñèòóàö³ÿ ð³çêî çì³íþºòüñÿ. Ïðî-
òÿãîì öèõ äâîõ äåñÿòèð³÷ ïåðåâàãè â³ëüíîíàéìàíî¿ ïðàö³ ïåðå-
ñòàþòü áóòè ëèøå ïðåäìåòîì äèñêóñ³é ë³áåðàë³â. Ó ðÿä³ ðàéîí³â
³ìïåð³¿ (Óêðà¿íà, Á³ëîðóñ³ÿ) âëàñíèêè âåëèêèõ ìàºòê³â ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî òèïó íàäàþòü ïåðåâàãó ñàìå â³ëüíîíàéìàí³é ïðàö³.

Êð³ïîñíèöüêà åêñïëóàòàö³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëåííÿ ç êîæ-
íèì ðîêîì, ïåðåæèâàëà ãëèáîêó êðèçó. Íåíàñèòíå ïðàãíåííÿ
ïîì³ùèê³â çá³ëüøèòè ðîçì³ðè ñâî¿õ âîëîä³íü ïðèçâåëî äî ðóé-
íóâàííÿ îñíîâè ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêîãî ãîñïîäàðñòâà – íàä³-
ëåííÿ âèðîáíèêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çåìëåþ.

Êðèçà ïàíùèíè ïðîÿâèëàñü ó ïîøèðåíí³ òàê çâàíî¿ «ì³ñÿ÷è-
íè», ïðè ÿê³é ïîì³ùèêè â³äí³ìàëè ó ñåëÿí çåìëþ, ïîçáàâëÿëè ¿õ
âëàñíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ áðàëè íà ñâîº óòðèìàííÿ. «Ì³ñÿ÷èíà» áóëà
ðåçóëüòàòîì äîâåäåíî¿ äî êðàéí³õ ìåæ ³íòåíñèô³êàö³¿ ïàíùèíè.
Ï³ñëÿ òîãî ÿê ê³ëüê³ñòü äí³â ïàíùèíè íà òèæäåíü ä³éøëà äî
øåñòè, çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè ïîçáàâèòè ñåëÿíèíà âëàñíîãî íàä³ëó
çîâñ³ì, ùîá ïðèìóñèòè éîãî ïðàöþâàòè ëèøå íà ïîì³ùèêà.
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Ðàçîì ç êð³ïîñíîþ ïðàöåþ äåÿê³ ïîì³ùèêè â ñåðåäèí³ XIX ñò.
âæå çàñòîñîâóâàëè ïðàöþ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â. Äî öüîãî, íà-
ñàìïåðåä, çâåðíóëèñÿ ò³ äâîðÿíè, ãîñïîäàðñòâî ÿêèõ íîñèëî ÿñê-
ðàâî âèðàæåíèé ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð: âëàñíèêè âèíîêó-
ðíèõ ³ öóêðîâàðíèõ çàâîä³â òà ³í. Ó äåÿê³ ãóáåðí³¿ ³ ðàéîíè â
ïåð³îä ë³òí³õ ïîëüîâèõ ðîá³ò ïðèõîäèëè ñåçîíí³ ðîá³òíèêè ç
íàéâ³ääàëåí³øèõ ì³ñöåâîñòåé. Òàê, ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ âë³ò-
êó ùîð³÷íî ç’ÿâëÿëîñÿ äî 300 òèñ. ðîá³òíèê³â ç ³íøèõ ðàéîí³â
êðà¿íè. Ñåðåä ñåëÿí íàáóëè ïîøèðåííÿ òàê çâàí³ â³äõ³äí³ ïðî-
ìèñëè. Ó ñåðåäèí³ XIX ñò. ç îäí³º¿ ò³ëüêè Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿
áëèçüêî 70 òèñ. äåðæàâíèõ ñåëÿí ùîð³÷íî â³äïðàâëÿëèñÿ íà
â³äõ³äí³ ïðîìèñëè.

Îäíàê ó ïåðåäðåôîðìåíèé ïåð³îä ìàºòêè, â ÿêèõ âèêîðèñòîâó-
âàëè â³ëüíîíàéìàíó ïðàöþ, áóëè âèíÿòêîì ³ç çàãàëüíîãî ïðàâè-
ëà. Á³ëüø³ñòü ïîì³ùèê³â ââàæàëà çà êðàùå çá³ëüøóâàòè ñâî¿
äîõîäè øëÿõîì ïîäàëüøî¿ ³íòåíñèô³êàö³¿ ïàíùèíè òà çðîñòàí-
íÿ îáðîêó, à íå â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ ìåòî-
ä³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàãàëîì ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî áóëî íàéâ³äñòàë³øîþ ãàëóç-
çþ åêîíîì³êè.

Ó öåé ïåð³îä çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ âíóòð³øí³é òîâàðîîá³ã ³
çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ êðà¿íè. Ç 1825 ïî 1852 ð³ê ÿðìàðêîâà òîðã³-
âëÿ çá³ëüøèëàñÿ â ÷îòèðè ðàçè. Íà òîé ÷àñ ÿðìàðêè ç ì³ëüéîí-
íèìè îáîðîòàìè ³ñíóâàëè â Êèºâ³, Îäåñ³, Ïîëòàâ³, Õàðêîâ³, Êðîëå-
âö³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ. Íàð³âí³ ç ÿðìàðêîâîþ çðîñòàëà ³ ïîñò³éíà
òîðã³âëÿ â êðàìíèöÿõ.

Çá³ëüøåííÿ âíóòð³øíüîãî òîâàðîîá³ãó ïðèìóñèëî óðÿä âè-
òðà÷àòè êîøòè íà áóä³âíèöòâî øîñåéíèõ äîð³ã, à çãîäîì ³
çàë³çíèöü, òà íà ðîçâèòîê âîäíèõ ñïîëó÷åíü. Çà ïåð³îä ç 1833
ïî 1855 ð³ê áóëî çáóäîâàíî 6,5 òèñ. âåðñò øîñåéíèõ äîð³ã, à
òàêîæ ïåðø³ çàë³çíèö³, òàê³, ÿê Ìèêîëà¿âñüêà ³ Âàðøàâî-Â³-
äåíñüêà.

Íàïåðåäîäí³ ðåôîðìè äîñèòü øâèäêî çðîñòàëà ³ çîâí³øíÿ
òîðã³âëÿ. Îñíîâíèìè òîâàðàìè áóëè õë³á ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
ê³ ïðîäóêòè. Õë³áíèé åêñïîðò çà âàðò³ñòþ ñêëàäàâ ïîíàä òðå-
òèíó âñüîãî ðîñ³éñüêîãî âèâîçó. Êð³ì òîãî, âèâîçèëèñÿ ëüîí,
ïðÿäèâî, ë³ñ, øê³ðó òà ³íø³ âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâè-
íè. Ïðî çðîñòàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îáîðîò³â êðà¿íè ñâ³ä-
÷àòü òàê³ äàí³: çà ïåð³îä ç 1850 ïî 1855 ð³ê ñåðåäí³é ð³÷íèé
îáîðîò çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â ö³ëîìó ïî ³ìïåð³¿ ñòàíîâèâ (ó
òèñÿ÷àõ çîëîòèõ ðóáë³â) 263 ìëí ðóá., à ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â (ç
1856 ïî 1860 ð³ê) – 400 ìëí ðóá.
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Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. äåðæàâí³ ô³íàíñè çíàõî-
äèëèñÿ â ñòàí³ ãëèáîêîãî çàíåïàäó. Ïîâíà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü
áþäæåòíî-êîøòîðèñíî¿ ñïðàâè, êàçíîêðàäñòâî ³ áåçêîíòðîëüí³ñòü
ó âèòðà÷àíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â, õðîí³÷íà äåô³öèòí³ñòü áþäæåòó,
ïðèñêîðþâàíå çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ³ ïðîãðåñóþ÷èé ðîç-
ëàä ãðîøîâî¿ ñèñòåìè – öå ò³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóâàëè
ñòàí ô³íàíñ³â êðà¿íè.

Ùå äî ïî÷àòêó XIX ñò. ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî âèÿâèëîñÿ â
íàäòî âàæêîìó ñòàí³. Â³éíè, ðîçøèðåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ³ìïåð³¿, ðîçê³ø êàòåðèíèíñüêîãî äâîðó ³
ôàâîðèòèçì âèìàãàëè âåëè÷åçíèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, ùî áóëè
íå ï³ä ñèëó íàðîäó é áåç òîãî óáîãîìó.

Âåëè÷åçíèé äåðæàâíèé áîðã, ïîðóøåíèé ãðîøîâèé îá³ã, õðîí³-
÷íèé áþäæåòíèé äåô³öèò ³ ïîâíà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü áþäæåòíî-
êîøòîðèñíî¿ ñïðàâè – îñü ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè. Öÿ êàðòèíà ô³-
íàíñîâîãî çàíåïàäó äîïîâíþâàëàñÿ ïîâíîþ áåçêîíòðîëüí³ñòþ ó
âèòðà÷àíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ó 1796 ð. Îëåêñàíäð ² ïèñàâ ãðà-
ôó Êî÷óáåþ: «...ó íàøèõ ñïðàâàõ ïàíóº íåéìîâ³ðíå áåçëàääÿ,
ãðàáóþòü ç óñ³õ ñòîð³í».

Ïåðøå ï’ÿòäåñÿòèð³÷÷ÿ XIX ñò. íå âíåñëî ³ñòîòíî íîâèõ çì³í
ó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ñàìîäåðæàâñòâà. Ïðàâëÿ÷èì êîëàì íå
ò³ëüêè íå âäàëîñÿ îçäîðîâèòè äåðæàâí³ ô³íàíñè ³ ñòâîðèòè ðàö³-
îíàëüíó áþäæåòíó ñèñòåìó, àëå é çàïîá³ãòè ¿¿ ïîäàëüøîìó ïîã³ð-
øåííþ. Íàéâàæëèâ³øà ïðè÷èíà ïðîãðåñóþ÷îãî çàíåïàäó äåðæà-
âíîãî ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñîö³àëüí³ îñíîâè ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè ñàìîäåðæàâñòâà çíàõîäèëèñÿ ó ïîâí³é ñóïåðå÷íî-
ñò³ ç âèìîãàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Çðîñòàëà äåðæàâ-
íà çàáîðãîâàí³ñòü, ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîäàëüøå ïàä³ííÿ êóðñó ðóáëÿ,
ïîã³ðøóâàâñÿ ñòàí ô³íàíñ³â äåðæàâè, òîáòî åêîíîì³êà ïîòðåáóâà-
ëà íåãàéíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

1.2. Ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

Ç íàáëèæåííÿì 1860-õ ðîê³â åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè Ðîñ³¿ çóìîâëþâàâ çàãîñòðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ïîì³ùèêè-êð³ïîñíèêè âæå íåñèë³ áóëè çáåðåãòè çàñòàð³-
ëèé ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêèé ëàä. Íåâäîâîëåííÿ ³ îáóðåííÿ íà-
ðîäíèõ ìàñ êð³ïîñíèöüêèìè ïîðÿäêàìè, ñåëÿíñüêèé ðóõ, ùî íà-
áóâ ðîçìàõó, áîðîòüáà ðåâîëþö³îíåð³â-äåìîêðàò³â 1850–1860-õ
ðîê³â ïðîòè êð³ïàöòâà, íàðåøò³, ïîðàçêà â Êðèìñüê³é â³éí³ – óñå
öå ñïðèÿëî ñòâîðåííþ ðåâîëþö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.
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Ùå äî çàê³í÷åííÿ Êðèìñüêî¿ â³éíè â äâîðÿíñüê³é ïóáë³öèñ-
òèö³ ç’ÿâèëèñÿ ÷èñëåíí³ ïðîåêòè ë³êâ³äàö³¿ êð³ïàöòâà ³ ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Àâòîðè ö³º¿ ïóáë³öèñòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè
äîìàãàëèñÿ äåÿêîãî «îíîâëåííÿ» äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî óñò-
ðîþ Ðîñ³¿ ïðè çáåðåæåíí³ íåïîðóøíîñò³ âëàäè ³ ìàêñèìàëüíîìó
çáåðåæåíí³ äâîðÿíñüêèõ ³íòåðåñ³â. ×àñòèíà öèõ ïðîåêò³â áóëà
ïðèñâÿ÷åíà òàêîæ ðåôîðì³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Òàê, íàïðèê³íö³ 1854 ð. ³ç çàïèñêîþ ç ïèòàííÿ ïðî äåðæàâí³
ô³íàíñè âèñòóïèâ ë³áåðàëüíî-äâîðÿíñüêèé ä³ÿ÷ ïåðåäðåôîðìåíî¿
åïîõè ñëîâ’ÿíîô³ë À.². Êîøåëüîâ. Íàéáëèæ÷èì ìîòèâîì äî ñêëà-
äàííÿ ö³º¿ çàïèñêè áóëî áàæàííÿ Êîøåëüîâà âêàçàòè íîâ³ äæå-
ðåëà äåðæàâíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âåäåííÿ Êðèìñüêî¿ â³é-
íè. Ó çàïèñö³ Êîøåëüîâà â³äçíà÷åíà êðàéíÿ íàïðóæåí³ñòü ðîñ³é-
ñüêîãî áþäæåòó, çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ³ ðîçëàä ãðîøîâî¿
ñèñòåìè. Íà äóìêó àâòîðà, í³ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â, í³ çà
ðàõóíîê çâè÷àéíèõ ïîçèê çá³ëüøèòè äåðæàâí³ äîõîäè íå âäàñòü-
ñÿ, à ðîçðàõîâóâàòè íà îäíó ò³ëüêè åì³ñ³þ ïàïåðîâèõ ãðîøåé íàä-
òî íåáåçïå÷íî – òàêèé çàõ³ä ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîâíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ òà ãðîøîâî¿ êàòàñòðîôè.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè Êîøåëüîâ áà÷èâ ó âèïóñêó ïîçèêè îñîá-
ëèâîãî òèïó, «çàáåçïå÷åíî¿ âñ³ì íàäáàííÿì äåðæàâè». Êîøòè íà
ñïëàòó â³äñîòê³â ïîâèíí³ áóëè çíàõîäèòè âèáîðí³ äâîðÿíñüê³ ïðåä-
ñòàâíèêè, ç³çâàí³ öàðåì. Êîøåëüîâ àáñîëþòíî íå òîðêàâñÿ çàãà-
ëüíèõ îñíîâ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ áà÷èâ ïàíàöåþ â³ä óñ³õ á³ä ó
ïîæåðòâóâàííÿõ äâîðÿíñòâà.

Êð³ì öüîãî ïðîåêòó, Êîøåëüîâ ó ñïåö³àëüí³é çàïèñö³, ñêëàäå-
í³é ó 1850 ð., äîâîäèâ íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ â³äêóïíî¿ ñèñòå-
ìè ³ ââåäåííÿ çàì³ñòü íå¿ ïîäàòêó íà âèíî ³ ïèâî.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñåëÿíñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðèðîäíî, âèíèêàëî ïèòàííÿ ïðî éîãî ôîðìó,
ÿêå áóëî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿì ùîäî ôîðìè ñåëÿíñüêîãî
çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ñàìå òîìó ðîçãîðòàºòüñÿ
äèñêóñ³ÿ íàâêîëî ãðîìàäñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ,
ùî òðèâàëà á³ëüø í³æ ï³âñòîë³òòÿ.

Ó ïåð³îä ðåôîðìè äèñêóñ³ÿ íàâêîëî îáùèíè ñòàëà òàêîþ àê-
òóàëüíîþ, ùî ³íêîëè â³äñóâàëà íà çàäí³é ïëàí óñ³ ³íø³ ïèòàííÿ.
Àëå íàñïðàâä³ ïèòàííÿ ôîðìè ñåëÿíñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ ³
çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå áóëî ãîëîâíèì.

Âàæëèâå ì³ñöå â åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ³ íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ïåð³îäó ðåôîðìè ïîñ³äàëà ïðîáëåìà îáùèíè, çàõèñò ÿêî¿
áóâ äëÿ ïåâíîãî êîëà äâîðÿíñüêèõ ³äåîëîã³â ôîðìîþ áîðîòüáè çà
ïåâíèé òèï ïðèêð³ïëåííÿ ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî ïîì³ùè-



33Ãëàâà 1. Åêîíîì³êà Óêðà¿íè â ³ìïåðñüêèé ïåð³îä

öüêîãî. Çàãîñòðåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ ñåëÿíàìè ³ ïîì³ùèêàìè áóëî
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñó ðîçïàäó êð³-
ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñòâà.

Äî ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ðîçïàäó êð³ïîñíèöüêîãî ñïîñîáó âè-
ðîáíèöòâà ïîòð³áíî â³äíåñòè çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó
ïðàö³, ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³, ó ÿêîìó íàéá³ëüø
àêòèâíó ³ ïðîãðåñèâíó ðîëü â³ä³ãðàëè êóïö³, ì³ùàíè, öåõîâ³ ðå-
ì³ñíèêè, ñåëÿíè.

Ïàí³âíîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ áóëà ìàíóôàê-
òóðà. Ìàøèíè çàïðîâàäæóâàëèñÿ ïåðåâàæíî â òåêñòèëüí³é ïðî-
ìèñëîâîñò³, ³íêîëè – ó ñóêîíí³é.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîìèñëîâîñò³, ÿê ³ ðàí³øå, çàñíîâóâàëàñÿ íà
ïðàö³ êð³ïàê³â. Äî ê³íöÿ ïåðøî¿ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ â³ëüíîíàéìàí³ â
ïðîìèñëîâîñò³ ñòàíîâèëè âñüîãî îäíó òðåòèíó â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ðîá³òíèê³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðèìóñîâà ïðàöÿ ïîñòóïî-
âî âèò³ñíÿëàñÿ â³ëüíîíàéìàíîþ. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â çà
20 ðîê³â çá³ëüøèëàñÿ íà 51%, à â³ëüíîíàéìàíèõ – íà 86%.

Äî ñåðåäèíè ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕIX ñò. íàéá³ëüøèé â³äñîòîê ùîäî
âèêîðèñòàííÿ â³ëüíîíàéìàíî¿ ïðàö³ áóâ ó òåêñòèëüí³é ³ øê³ðÿ-
í³é ïðîìèñëîâîñò³ (áëèçüêî 97% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðîá³òíèê³â),
äàë³ éøëà øîâêîâà ³ ïîëîòíÿíà ïðîìèñëîâ³ñòü (â³ä 67 äî 75%).
Ó ñóêîíí³é æå ïðîìèñëîâîñò³ íàéìàíèé òðóä ñòàíîâèâ óñüîãî
ëèøå 23%, ó ìåòàëîîáðîáí³é – áëèçüêî 22%.

Êóïåöüê³ òà ñåëÿíñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñëóæèëè áàçîþ ôîðìó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí, êàï³òàë³ñòè÷íî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³; íà äâîðÿíñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ çàñòîñî-
âóâàëàñÿ ïåðåâàæíî ïðàöÿ êð³ïàê³â, òåõí³êà òóò çàëèøàëàñÿ ïðè-
ì³òèâíîþ. Ñåðåä êð³ïàê³â ñòàëè ç’ÿâëÿòèñÿ âëàñíèêè âåëèêèõ
ï³äïðèºìñòâ. Òèïîâèì ïðèêëàäîì º ²âàí Õàðèòîíåíêî, ÿêèé áóâ
âèõ³äöåì ³ç ñåëÿí. Íàéá³ëüø³ ï³äïðèºìö³ âèéøëè ç êóñòàð³â. ̄ õ
ï³äïðèºìñòâà – ìàíóôàêòóðè – ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é çàñíîâóâàëèñÿ
íà ïðàö³ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â. Àëå òàêèõ ìàíóôàêòóð, îñîáëèâî
â ïåðø³ äåñÿòèð³÷÷ÿ XIX ñò., áóëî íåáàãàòî.

Óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ñåëÿíñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ áóëè íàäòî
íåñïðèÿòëèâ³. Êð³ïàê íå ìàâ ïðàâà âëàñíîñò³; ïðèäáàíà ñåëÿ-
íàìè çåìëÿ, ñòâîðåí³ íèìè ìàíóôàêòóðè òà òîðãîâ³ ï³äïðèºìñ-
òâà çíà÷èëèñÿ çà ïîì³ùèêîì àáî êóïöåì; ò³ëüêè â³ä ¿õ ³ìåí³
ñåëÿíèí – ôàêòè÷íèé âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà – ì³ã âèñòóïàòè ó
âñÿêîãî ðîäó òîðãîâèõ îïåðàö³ÿõ ùîäî çáóòó ñâîº¿ ïðîäóêö³¿
òà çàêóï³âë³ ñèðîâèíè. Ëèøå íàïðèê³íö³ 1818 ð. ïîì³ùèöü-
êèì ³ äåðæàâíèì ñåëÿíàì, â³ëüíèì õë³áîðîáàì ³ êóïöÿì 3-¿
ã³ëüä³¿ äîçâîëåíî áóëî çàâîäèòè âëàñí³ ìàíóôàêòóðè, à äåùî
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ðàí³øå, ó 1814 ð., ñåëÿíàì áóëî íàäàíå ïðàâî îòðèìóâàòè íà
ñâîº ³ì’ÿ âåêñåë³, àëå áåç ïðàâà âèäàâàòè ¿õ â³ä ñâîãî ³ìåí³.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîìèñëîâîñò³ â³äáóâàëàñÿ áîðîòüáà äâîõ óñò-
ðî¿â – ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêîãî ³ êàï³òàë³ñòè÷íîãî, ïðè÷îìó îñòàí-
í³é íà ïî÷àòêó äðóãîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕIX ñò. ïîñ³â ì³öí³ ïîçèö³¿ â
ðÿä³ âàæëèâèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîòå êð³ïàöòâî íàêëàäà-
ëî âåëèêèé â³äáèòîê íà ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ.
Íåð³äêî íà îäíîìó ³ òîìó ñàìîìó ï³äïðèºìñòâ³ ïðàöþâàëè ³ êð³ïà-
êè, ³ â³ëüíîíàéìàí³ ðîá³òíèêè.

Íàéìàíèé ðîá³òíèê ó ïðîìèñëîâîñò³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
áóâ êð³ïàêîì, ùî çíàõîäèâñÿ íà ïîëîæåíí³ îáðî÷íîãî; äëÿ âëàñ-
íèêà ìàíóôàêòóðè â³í áóâ íàéìàíèì ðîá³òíèêîì, äëÿ ïîì³ùèêà
– êð³ïàêîì, ÿêîãî ìîæíà áóëî â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äêëèêàòè ç ôàá-
ðèêè ³ ïîñòàâèòè íà ïàíùèíó. Öåé íàéìàíèé ðîá³òíèê áóâ æè-
âèì âò³ëåííÿì ïðîòèð³÷ ó ïåð³îä ðîçïàäó êð³ïîñíîãî ëàäó. Óñþ-
äè ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïåðåïëåòåííÿ ³ áîðîòüáà ñòàðîãî ³ íîâîãî ïðè
ïàíóâàíí³ ñòàðîãî ëàäó.

Çðîñòàííÿ çàñòîñóâàííÿ â³ëüíîíàéìàíî¿ ïðàö³ ³ ìàøèí,
óïðîâàäæåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí ó ïðîìèñëîâ³ñòü áóëè,
áåçóìîâíî, ïðîãðåñèâíèìè ÿâèùàìè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.
Ðàçîì ç òèì ³ìïåðñüêà Ðîñ³ÿ çíà÷íî â³äñòàâàëà â åêîíîì³÷íî-
ìó ïëàí³ â³ä íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõîäó – Àíãë³¿, Ôðàíö³¿,
ÑØÀ – ÿê ó ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
òàê ³ â òîðã³âë³, ô³íàíñàõ òà êðåäèò³.

Õî÷à òåêñòèëüíà, ³ îñîáëèâî áàâîâíÿíà, ïðîìèñëîâ³ñòü Ðîñ³¿
íàëåæàëà äî íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ, àëå ïîð³âíÿíî ç òåêñòèëüíèì
âèðîáíèöòâîì Àíãë³¿ áóëà â³äñòàëîþ ñàìå ÷åðåç êð³ïàöòâî. Ó
ðåçóëüòàò³ ïðîìèñëîâîãî ïåðåâîðîòó êàï³òàë³ñòè÷íà Àíãë³ÿ ï³ø-
ëà äàëåêî âïåðåä ïîð³âíÿíî ç Ðîñ³ºþ.

Êð³ïîñíà çàëåæí³ñòü ñåëÿí áóëà ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ
ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Êð³ïàöòâî îõîðîíÿëî
ìîíîïîë³þ ïîì³ùèê³â íà ðîáî÷ó ñèëó. Ïîì³ùèê ì³ã íà âëàñíèé
ðîçñóä â³äïóñêàòè êð³ïàê³â íà îáðîê äëÿ ðîáîòè â êóïåöüêèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ³ ì³ã ó áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äêëèêàòè ¿õ ç ï³äïðèºìñò-
âà. Çà òàêèõ óìîâ íàäòî ñêëàäíî áóëî çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíó
ðîáîòó ï³äïðèºìñòâ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ãàëüìóâàëî ïðîöåñ ðîçøè-
ðåííÿ âèðîáíèöòâà.

Ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âèìàãàâ ô³íàíñîâî¿
òà êðåäèòíî¿ äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè, àëå öÿ äîïîìîãà áóëà
äóæå íåçíà÷íîþ. Ó ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ òàêîæ âè-
ÿâëÿëèñÿ îçíàêè â³äñòàâàííÿ. Áàíê³âñüêà ñèñòåìà áóëà îäíîð³â-
íåâà ³ îáñëóãîâóâàëà ïåðåâàæíî äâîðÿí, íåð³äêî âîíà âèêîðèñòî-
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âóâàëàñÿ äëÿ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Îðãàí³çàö³ÿ àêö³î-
íåðíèõ ³ ïðèâàòíèõ áàíê³â íå äîçâîëÿëàñÿ.

Ëèøå ó 1818 ð. áóâ çàñíîâàíèé äåðæàâíèé êîìåðö³éíèé áàíê
äëÿ êðåäèòóâàííÿ ïðîìèñëîâî¿ òà òîðãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êóïö³â ³
äâîðÿí. Êîøò³â ó öüîìó áàíêó áóëî äóæå ìàëî, ³ âîíè âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ â ³íòåðåñàõ ³íîçåìíèõ êóïö³â òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³,
çàâäàþ÷è çáèòê³â â³ò÷èçíÿí³é ïðîìèñëîâîñò³.

Íàòîì³ñòü ñëàáêà â³ò÷èçíÿíà ïðîìèñëîâ³ñòü ïîòðåáóâàëà çà-
õèñòó â³ä ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿ õî÷à á ÷åðåç ðåãóëþâàííÿ òà-
ðèô³â ³ ìèòà. Óðÿä â îñíîâíîìó äîòðèìóâàâñÿ ôðèòðåäåðñüêî¿1

ïîçèö³¿: ïðèéíÿòòÿ âèñîêîãî òàðèôó íà îäèí 1811 ð. ³ç çîâí³-
øíüîïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü (êîíòèíåíòàëüíà áëîêàäà òà ³í.).
Òàê ñàìî ³ ùîð³÷íå ïðîäîâæåííÿ éîãî ä³¿ äî 1815 ð. íå äàº
ï³äñòàâè õàðàêòåðèçóâàòè ïîçèö³þ óðÿäó ÿê ïðîòåêö³îí³ñòñü-
êó. Óðÿä òðèìàâ êóðñ íà àãðàðíèé ðîçâèòîê êðà¿íè ³ òîìó
áàéäóæå ñòàâèâñÿ äî òîãî, ÿêèì øëÿõîì áóäå ðîçâèâàòèñÿ
â³ò÷èçíÿíà ïðîìèñëîâ³ñòü.

Âåëèêó ðîëü ó ðîçâàë³ êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñòâà
â³ä³ãðàëà òîðã³âëÿ. Ó äðóãîìó äåñÿòèð³÷÷³ ÕIX ñò. ð³÷íèé îáîðîò
âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ ñòàíîâèâ, çà îá÷èñëåííÿìè ñòàòèñòèêà Àð-
ñåíüºâà, 900 ìëí ðóá. Òîðã³âëÿ ðîçøèðÿëàñÿ. Öüîìó ñïðèÿëè çðî-
ñòàííÿ ïðîìèñëîâîñò³, çá³ëüøåííÿ ïîì³ùèêàìè âèðîáíèöòâà õë³áà
äëÿ ïðîäàæó, çíà÷íå çðîñòàííÿ ïîäàòåé ³ îáðîê³â, ÿê³ ïîâèíí³
áóëè ïëàòèòè ñåëÿíè, ðîçøèðåííÿ îáðî÷íî¿ ñèñòåìè, øâèäêå çðî-
ñòàííÿ áþäæåòó.

Õî÷à ê³ëüê³ñòü êóïö³â ó êðà¿í³ äî ê³íöÿ ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕIX ñò.
³ ñêîðîòèëàñÿ ï³ä âïëèâîì ôðèòðåäåðñüêîãî òàðèôó, ñóìà ¿õ êàï³-
òàë³â çá³ëüøèëàñÿ çà ïåðøó ÷âåðòü ÕIX ñò. ìàéæå íà 60%. Ç
êîæíèì ðîêîì çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü ñåëÿí, ÿê³ çàéìàëèñü òîðã³â-
ëåþ. Îáîðîòè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ äî ê³íöÿ ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕIX ñò.
ð³çêî çðîñëè âíàñë³äîê ä³¿ ôðèòðåäåðñüêîãî òàðèôó.

Äåðæàâíèé áþäæåò ìàâ ÿñêðàâî âèðàæåíèé êð³ïîñíèöüêèé
õàðàêòåð ³ â äîõ³äí³é, ³ ó âèòðàòí³é ÷àñòèíàõ. Çà ÷âåðòü ñòîë³ò-
òÿ áþäæåò çð³ñ ïðèáëèçíî ó 5 ðàç³â (ç óðàõóâàííÿì çíåö³íåííÿ
àñèãíàö³é ó 2 ðàçè). Òàêå çíà÷íå çá³ëüøåííÿ áþäæåòó àáñîëþò-
íî íå â³äïîâ³äàëî çðîñòàííþ äîõîä³â ó ãîñïîäàðñòâ³ äåðæàâè ³
îñîáëèâî – ó ñåëÿíñüêîìó ñåêòîð³. Äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòó
âèðîñëà ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê âåëè÷åçíîãî ï³äâèùåííÿ
ïîäàòåé ³ îáðîê³â ç ïîì³ùèöüêèõ ³ äåðæàâíèõ ñåëÿí. Çðîñòàííÿ

1 Ôðèòðåäåðñòâî – â³ëüíà òîðã³âëÿ ³ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðèâàòíó ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.
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áþäæåòó çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ïîäàòåé ùå á³ëüøå ñïðèÿëî
ïîñèëåííþ ïðîöåñó ðîçïàäó ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè ãî-
ñïîäàðñòâà.

Øâèäêå çíåö³íåííÿ àñèãíàö³é â îñòàíí³é ÷âåðò³ XVIII ñò.
âíàñë³äîê âèïóñêó ¿õ â îá³ã ó ðîçì³ðàõ, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóâà-
ëè ïîòðåáè ãîñïîäàðñòâà, â³äáóâàëîñÿ ùå á³ëüø øâèäêèìè òå-
ìïàìè â ïåðø³ 15 ðîê³â XIX ñò. ²íôëÿö³ÿ, ÿêà ïðîãðåñóâàëà,
áóëà ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà òîðã³âë³, âèêëèêàëà ïîäàëüøå çóáîæ³ííÿ ñåëÿí ³
ì³ùàí. Ãðîøîâà ðåôîðìà 1810 ð. íå ïðèâåëà äî çì³öíåííÿ
àñèãíàö³éíîãî ðóáëÿ.

Òàêèé ñòàí áþäæåòó, ãðîøîâîãî îá³ãó ³ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè
ñâ³ä÷èâ ïðî ñåðéîçíå â³äñòàâàííÿ äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà ôåî-
äàëüíî¿ Ðîñ³¿.

Äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ âåëèêî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ íå çàìèêàëèñÿ â êîëî âóçüêîêóïåöüêèõ ³íòåðåñ³â. Ïî
ñóò³, öå áóëè ðîçäóìè ïðî íàïðÿì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðî òå,
÷è çàëèøàòèñÿ êðà¿í³ ñóòî àãðàðíîþ â³äñòàëîþ êðà¿íîþ, ÷è ñòà-
òè íà øëÿõ ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Çàõèñíèêè â³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñòâåðäæóâàëè, ùî
âèã³äí³øå ïðîäàâàòè çà êîðäîí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ñèðîâèíó,
à çàì³ñòü òîãî îòðèìóâàòè äîáðîòí³ òà äåøåâ³ ïðîìèñëîâ³ òîâà-
ðè. Ïðåäñòàâíèêè æ êóïåöòâà çàïåðå÷óâàëè ¿ì, íàâîäÿ÷è íèçêó
àðãóìåíò³â.

Ñèðîâèíà ³ õë³á âèâîçèëèñÿ çà íèçüêèìè ö³íàìè, ùî ÷àñòêîâî
çóìîâëþâàëîñÿ íèçüêèì âåêñåëüíèì êóðñîì ³ áóëî ðåçóëüòàòîì
íåñïðèÿòëèâîãî òîðãîâîãî áàëàíñó. Íàéá³ëüøå ñèðîâèíè âèâîçè-
ëîñÿ çà êîðäîí ç ãóáåðí³é, çàíàäòî â³ääàëåíèõ â³ä ïîðò³â, òîìó
âèòðàòè çà äîñòàâêó ¿¿ äî ïîðòó áóëè íàäòî âåëèê³, óíàñë³äîê
÷îãî ñåëÿíèí ³ ïîì³ùèê îòðèìóâàëè çà ïðîäàíó ñèðîâèíó äóæå
ìàëî. Ñåëÿíàì ³ ïîì³ùèêàì áóëî âèã³äí³øå ïðîäàâàòè ñèðîâèíó
äëÿ ïåðåðîáêè íà â³ò÷èçíÿí³é ìàíóôàêòóð³, îñê³ëüêè ïðè öüîìó
íå âèòðà÷àëèñÿ êîøòè íà äîñòàâêó.

Ñèðîâèíó áóëî âèã³äíî ïåðåðîáëÿòè ùå é òîìó, ùî ç-çà êî-
ðäîíó îòðèìóâàëè òîâàðè, âèðîáëåí³ ç â³ò÷èçíÿíî¿ ñèðîâèíè,
âàðò³ñòü ÿêèõ ó 10, 100 ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóâàëà âàðò³ñòü
ñèðîâèíè, öÿ ð³çíèöÿ éøëà çà êîðäîí íà îïëàòó ïðàö³ ³íîçåì-
íèõ ðîá³òíèê³â ³ íà ïðèáóòîê ³íîçåìíèì êàï³òàë³ñòàì. ßêùî
æ îáðîáêà ñèðîâèíè áóäå ïðîâîäèòèñÿ íà ðîñ³éñüê³é ìàíóôàê-
òóð³, òî çàðîá³òîê îòðèìàþòü â³ò÷èçíÿí³ ðîá³òíèêè, à äîõ³ä –
ðîñ³éñüê³ ïðîìèñëîâö³, ³ öå äîçâîëèòü çì³öíþâàòè åêîíîì³êó
äåðæàâè.
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Çà óìîâ íèçüêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ðîñ³éñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âå-
ëèêà ïðîïîçèö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèðîâèíè íà åêñïîðò óæå â ïîðòàõ
çíèæóâàëà ¿¿ ö³íó. Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ìàíóôàêòóðè çóìîâëþâàâ
áè çìåíøåííÿ âèâîçó çåðíîâèõ çà êîðäîí, àäæå çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà
çàáåçïå÷óâàëà á ïîòðåáè êðà¿íè, ùî âèã³äíî ñåëÿíàì ³ ïîì³ùèêàì.

Âèâîçèòè áóëî äîö³ëüíî ò³ëüêè íàäëèøîê ñèðîâèíè, íå ïîòð³á-
íèé äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³; òîä³ é ö³íà ñèðîâèíè, ÿêà
ïðèçíà÷àëàñÿ íà åêñïîðò, ó ïîðòàõ áóëà á çíà÷íî âèùîþ.

Ç ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³ âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ ìàº âäîñ-
êîíàëþâàòèñÿ: ÿê³ñòü òîâàð³â – ïîë³ïøóâàòèñÿ, âàðò³ñòü – çíè-
æóâàòèñÿ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ôàêòó êóïö³ íàâîäèëè ÷èñ-
ëåíí³ ïðèêëàäè ç äîñâ³äó Ðîñ³¿, Àíãë³¿ òà ³íøèõ êðà¿í.

Ñåðåä çàõèñíèê³â â³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ áóëà ïîøèðå-
íîþ ³ òàêà äóìêà: ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ áóäå çàâàæàòè çåìëå-
ðîáñòâó, â³äâåðíå ³ êîøòè, ³ ðîáî÷ó ñèëó â³ä ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà; àäæå ìàëè áàãàòî çåìë³, à ìàëî íàñåëåííÿ, òîìó, ìîâëÿâ,
Óêðà¿íà ç óñï³õîì ìîæå çàéìàòèñÿ ò³ëüêè îäíèì çåìëåðîáñòâîì.

Ñâºøíèêîâ ïðàâèëüíî çàçíà÷àâ, ùî òàêå ñàìå ñòàíîâèùå áóëî
é çà Ïåòðà I, ÿêèé, îäíàê, ââàæàâ çà íåîáõ³äíå çàîõî÷óâàòè ðîçâè-
òîê ìàíóôàêòóðè. Ñë³ä ñêàçàòè òàêîæ, ùî ðîçâèòêó ìàíóôàêòó-
ðè ñïðèÿëî òå, ùî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ áóëà íå âñþäè îäíàêî-
âîþ: ó öåíòðàëüíèõ ãóáåðí³ÿõ ìàëî çåìë³, çåìëåðîáñòâî ìàëîïðè-
áóòêîâå, áóëè çàéâ³ äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ðîáî÷³ ðóêè. Äî
òîãî æ â óìîâàõ òðèâàëî¿ çèìè ñåëÿíè áóëè â³ëüí³ â³ä ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò ïðîòÿãîì 6–7 ì³ñÿö³â, òîìó, ùîá îòðèìàòè
äîäàòêîâèé çàðîá³òîê, â³äïðàâëÿëèñÿ ó ì³ñòà äëÿ ðîáîòè íà ìà-
íóôàêòóð³. Öå áóëî âèã³äíî ñåëÿíàì, ÿê³ ìîãëè òàêèì ÷èíîì
ñïðàâíî ïëàòèòè äåðæàâí³ ïîäàò³, îáðîêè ïîì³ùèêàì ³ ðàçîì ç
òèì ïîë³ïøèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå.

Îòæå, àðãóìåíòàö³ÿ êóïö³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³ áóëà á³ëüø ïåðåêîíëèâîþ, í³æ äîâîäè êîíñåðâàòèâ-
íèõ äâîðÿíñüêèõ ê³ë. Êóïö³ íå ïðîòèñòàâëÿëè, ÿê öå ðîáèëè
äâîðÿíè, ³íòåðåñè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ ³íòåðåñàì ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Âîíè âêàçóâàëè íà âçàºìîçàëåæí³ñòü ðîçâèòêó öèõ
ãàëóçåé, ï³äêðåñëþâàëè çàö³êàâëåí³ñòü óñ³õ ñòàí³â ³ äåðæàâè â
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³, íà â³äì³íó â³ä êîíñåðâàòèâíèõ äâîðÿí,
ÿê³ íå ìîãëè ïðîòèñòàâèòè êóïåöüêèì äîâîäàì í³÷îãî ³íøîãî,
êð³ì ³äåàë³çàö³¿ êð³ïàöòâà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ äîêîð³â êó-
ïöÿì â³äíîñíî çàö³êàâëåíîñò³ ¿õ ó çáàãà÷åíí³. Âîíè âèñòóïàëè ç
ïîçèö³¿ ñïîæèâà÷³â ³íîçåìíèõ òîâàð³â ÿê ïðåäñòàâíèêè íàéâ³ä-
ñòàë³øî¿ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê çàõèñíèêè îäíîá³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà äåðæàâè.
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Àëå â äîêàçàõ êóïö³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàîõî÷óâàòè ðîçâèòîê
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³ áóâ â³äñóòí³é íàéâàæëèâ³-
øèé àðãóìåíò ïðîòè êîíñåðâàòèâíèõ äâîðÿí – ³ñíóâàííÿ êð³ïàö-
òâà ÿê íàéá³ëüøîãî ãàëüìà ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè ³ñíóâàíí³ çàêð³ïà÷åííÿ ñåëÿí ìîæëèâ³ñòü
¿õ ðîáîòè â ïðîìèñëîâîñò³ ö³ëêîì çàëåæàëà â³ä ñâàâ³ëëÿ ïîì³-
ùèê³â. Êð³ì òîãî, êóïö³, ìàáóòü, ³ íå ìîãëè ïðî öå â³äêðèòî ãîâî-
ðèòè, òèì á³ëüøå â ïðåñ³.

Âîíè ïåðåêîíóâàëè, ùî º âñ³ íåîáõ³äí³ ïðèðîäí³ óìîâè äëÿ
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³, òà â³äçíà÷àëè, ùî Óêðà¿íà, äî ðå÷³, ÿê ³
âñÿ Ðîñ³ÿ, çà ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè ïåðåâåðøóº ³íø³
äåðæàâè.

Êóïö³ ð³øó÷å çàïåðå÷óâàëè íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ äîçâîëó
ñåëÿíàì áðàòè ó÷àñòü ó òîðã³âë³, âèìàãàëè ïîçáàâëåííÿ ñåëÿíñò-
âà ïðàâ íà òîðã³âëþ â ì³ñòàõ ³ â³äíîâëåííÿ ñâî¿õ êîëèøí³õ ñòà-
íîâèõ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â íà òîðã³âëþ. Ö³ âèìîãè êóïö³â áóëè ðåàê-
ö³éíèìè çà õàðàêòåðîì.

Âåñü ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ïðîöåñ ðîçïàäó êð³ïîñíèöüêî¿ ñè-
ñòåìè ãîñïîäàðñòâà ñâ³ä÷èëè ïðî çðîñòàííÿ òîâàðíîãî âèðîá-
íèöòâà é îá³ãó. Ó öèõ óìîâàõ çàëó÷åííÿ ð³çíèõ âåðñòâ ñóñï³-
ëüñòâà äî òîðã³âë³ áóëî íåìèíó÷èì. Ó òîðã³âëþ âòÿãóâàëèñÿ ³
ñåëÿíè, ³ äâîðÿíè, à êóïö³ â öüîìó âèïàäêó âèñòóïàëè ïðîòè
â³ëüíîãî ðîçâèòêó òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³ â êðà¿í³. ̄ õ íàïî-
ëåãëèâà òóðáîòà ïðî îõîðîíó ñâî¿õ ñòàíîâî-ôåîäàëüíèõ ïðàâ
òà ïðèâ³ëå¿â ìàëà íåãàòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó êðà¿íè.

Êóïö³ ïðàãíóëè çà ñïðèÿííÿ öàðÿ, íå çì³íþþ÷è ôåîäàëüíî¿
ñèñòåìè, äîñÿãòè áàæàíèõ ö³ëåé ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ òîðã³âë³ òà
ïðîìèñëîâîñò³. Ó öüîìó ñåíñ³ âîíè íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä äåÿêèõ
äâîðÿíñüêèõ ë³áåðàë³â, ç ÿêèìè ðàçîì áîðîëèñÿ ïðîòè çàãàëüíî-
ãî ïðîòèâíèêà – ôðèòðåäåð³â ç ñåðåäîâèùà äâîðÿíñüêèõ êîíñåð-
âàòîð³â. Çâè÷àéíî, ³íòåðåñè êóïö³â áóëè ìåíø ïîâ’ÿçàí³ ç ôåîäà-
ëüíèì ëàäîì, í³æ ³íòåðåñè äâîðÿíñüêèõ ë³áåðàë³â, âîíè íå êîðè-
ñòóâàëèñÿ òèìè çíà÷íèìè åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðèâ³-
ëåÿìè, ÿêèìè êîðèñòóâàëèñÿ äâîðÿíè. Àëå, êð³ì öèõ â³äì³ííîñ-
òåé, ó íèõ áóëî ³ áàãàòî ñï³ëüíîãî: ç îäíîãî áîêó – ôåîäàëüíî-
ñòàíîâ³ ðèñè, à ç ³íøîãî – áóðæóàçí³ñòü, îäíàê ó òèõ ³ ³íøèõ âîíà
ùå íå áóëà ïîñë³äîâíîþ.

Äâîðÿíè, ÿê³ ðîçóì³ëè íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
çíàõîäèëè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ç êóïåöòâîì ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³ é
òîðã³âë³. Îñü ÷îìó ïîçèö³¿ äâîðÿíñüêèõ ë³áåðàë³â ³ êóïåöòâà ïðè
ðîçâ’ÿçàíí³ öèõ ïèòàíü çá³ãàëèñÿ.
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Çíà÷íèé ðîçâèòîê òîâàðíèõ â³äíîñèí çóìîâëþâàâ ïðîöåñ êà-
ï³òàë³ñòè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñåëÿíñòâà. Ñåëÿíñüêå âèðîáíèöòâî
áóëî íàéñïðèÿòëèâ³øîþ ñôåðîþ äëÿ ðîçøàðóâàííÿ ñåëÿíñòâà òà
ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí. Ïèòîìà âàãà âèðîáíèöòâà
çíàðÿäü ïðàö³ áóëà äîñèòü íåçíà÷íà. Ó öèõ óìîâàõ êð³ïîñíèöüê³
â³äíîñèíè, ùî ïàíóâàëè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ïðîìèñëî-
âîñò³, ãàëüìóâàëè çàñòîñóâàííÿ ìàøèí.

Âîò÷èííà ìàíóôàêòóðà áóëà òàêîæ ãëèáîêî ñóïåðå÷ëèâîþ.
Îñê³ëüêè âîíà âèðîáëÿëà ÷àñòèíó ïðîäóêö³¿ íà øèðîêèé ðèíîê,
òî ïîòðàïëÿëà â çðîñòàþ÷ó çàëåæí³ñòü â³ä îñòàííüîãî. Óíàñë³-
äîê öüîãî âåëèêèé âïëèâ íà ¿¿ çàãàëüíèé ñòàí ìàëî â³äñòàâàííÿ
â òåõí³÷íîìó îñíàùåíí³ âèðîáíèöòâà.

Ïðîòèð³÷÷ÿ âîò÷èííî¿ ìàíóôàêòóðè îãîëþâàëèñÿ òèì á³ëü-
øå, ÷èì á³ëüøå âîíà â³äðèâàëàñÿ â³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà, ÷èì á³ëüøå ñòàâàëà ñàìîñò³éíîþ ó ôåîäàëüíîìó
ìàºòêó.

ßê ³ â çåìëåðîáñòâ³, åôåêòèâí³ñòü âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó çà-
ëåæàëà â³ä ì³ðè â³äáóâàííÿ ïàíùèíè ìàéñòðîâèìè, ùî ïðàöþ-
âàëè íà âîò÷èíí³é ìàíóôàêòóð³, àáî â³ä ôîðìè ðîáîòè ç âèðîá-
íèöòâà íåîáõ³äíîãî ïðîäóêòó. ßêùî ïðè öüîìó ñèðîâèíîþ ñëó-
æèâ ïðîäóêò ïîì³ùèöüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òî ì³æ
çåìëåðîáñüêèì ³ ïðîìèñëîâèì ïîì³ùèöüêèì âèðîáíèöòâîì
íå áóëî ³ñòîòíèõ â³ì³ííîñòåé. Äàðìîâèé õàðàêòåð ïðèìóñîâî¿
ïðàö³ ïîëåãøóâàâ êîíêóðåíö³þ âîò÷èííèêà-ïðîìèñëîâöÿ ç êà-
ï³òàë³ñòîì-ïðîìèñëîâöåì. Êîëè æ ðîá³òíèêà ïîçáàâëÿëè íàä³-
ëó, ñèðîâèíó çìóøåí³ áóëè çàêóïîâóâàòè ç³ ñòîðîíè, âîò÷èííà
ìàíóôàêòóðà âñå á³ëüøå ìàëà ï³äêîðÿòèñÿ åêîíîì³÷íèì çàêî-
íàì ðîçøèðåíîãî â³äòâîðþâàííÿ âèðîáíèöòâà. Áàãàòî åëåìåí-
ò³â âèðîáíèöòâà ìàëè òåïåð â³äòâîðþâàòèñÿ âæå ÿê åëåìåíòè
êàï³òàëó, òîä³ ÿê êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí ó âîò÷èíí³é ïðî-
ìèñëîâîñò³ íå áóëî.

Ïðîòèð³÷÷ÿ âèðîáíèöòâà, çàñíîâàíîãî íà ïðèìóñîâ³é ïðàö³,
çàãîñòðèëèñÿ â ïåð³îä ðîçâèòêó òåõí³êè.

Íå âèïàäêîâî ðîçâàë ïîñåñ³éíî¿ ñèñòåìè, çàñò³é ³ çàíåïàä äâî-
ðÿíñüêî¿ ìàíóôàêòóðè ïðèñêîðþþòüñÿ â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ïåðåõî-
äó ðîñ³éñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä ìàíóôàêòóðè äî ôàáðèêè. ßêùî
ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ìàíóôàêòóðè íà â³ëüíîíàéìàí³é ïðàö³
ëèøå â³äò³ñíÿâ ìàíóôàêòóðó, çàñíîâàíó íà ïðèìóñîâ³é ïðàö³, òî ðîç-
âèòîê êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ôàáðèêè ïîêëàâ ïî÷àòîê ¿¿ ë³êâ³äàö³¿.

Ðåôîðìà 1861 ð. â³äì³íèëà êð³ïàöòâî. ßê íàñë³äîê – ïîÿâà
ðèíêó â³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ðîçøèðåííÿ ñôåðè òîâàðíèõ ³ ãðîøî-
âèõ â³äíîñèí, ùî òèì ñàìèì ñïðèÿëî óñòàíîâëåííþ êàï³òàë³ñòè÷íèõ
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â³äíîñèí. Òîìó çà ñâî¿ìè îá’ºêòèâíèìè ðåçóëüòàòàìè öÿ ðåôîðìà
áóëà äóæå ïðîãðåñèâíîþ, îáóìîâëåíîþ íåîáõ³äí³ñòþ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó.

Îäíàê ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïîëîæåííÿì ïðî ðåôîðìó
áóëî çðîáëåíå âñå äëÿ òîãî, ùîá â óìîâàõ ñêàñóâàííÿ îñîáèñ-
òî¿ çàëåæíîñò³ ñåëÿí â³ä ïîì³ùèê³â çàáåçïå÷èòè îñòàíí³ì ìî-
æëèâ³ñòü çáåðåæåííÿ íà äåÿêèé ÷àñ ñòàðèõ ôîðì âèðîáíèöòâà
òà ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïåðåõîäó äî íîâèõ êàï³òà-
ë³ñòè÷íèõ ôîðì.

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîçåìåëüíî¿ çàëåæíîñò³ ñåëÿí â³ä ïîì³-
ùèê³â ó ñåëÿí áóëî âîíè áëèçüêî 1/

5
 ¿õ äîðåôîðìåíèõ íàä³ë³â. Â

îêðåìèõ ãóáåðí³ÿõ âîíè áóëè îñîáëèâî âåëèê³. Íàïðèêëàä, ó Ïîë-
òàâñüê³é ãóáåðí³¿ âîíè ñÿãàëè 40%, ó Õàðê³âñüê³é – 31% ³ ò.ä.

×îðíîçåìí³ ðàéîíè, ÿê â³äîìî, áóëè ðàéîíàìè, äå ïåðåâàæàëà
ïàíùèíà. Ó öèõ ðàéîíàõ àáñîëþòíà âåëè÷èíà ³ â³äíîñíà ÷àñòêà
ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü áóëà çíà÷íî á³ëüøîþ, í³æ ó íå÷îðíîçåìí³é
ñìóç³. Ðåôîðìà ïîñèëèëà òóò ïðîöåñ îáåççåìåëþâàííÿ. Ó íå÷îð-
íîçåìí³é ñìóç³ â³äð³çêè áóëè ìåíøèìè.

Çàãàëîì ðåôîðìà áóëà ðîçðàõîâàíà íà êîíñåðâàö³þ äîðåôîð-
ìåíèõ â³äíîñèí âèðîáíèöòâà. Â³äì³íèâøè ïðèìóñîâó ïðàöþ, âîíà
çáåðåãëà ³ ðîçøèðèëà ôîðìè çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, ùî â³äïîâ³äàëè óìîâàì ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Îãîëîñèâøè ïðàöþ
ñåëÿí â³ëüíîþ, âîíà ñêîðîòèëà ¿õ çåìëåâîëîä³ííÿ, ùî íå â³äïîâ³-
äàëî óìîâàì â³ëüíî¿ ïðàö³.

Ñåëÿíñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ, ÿêå ìàëî áóòè áàçîþ ðîçâèòêó ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, áóëî óð³çàíå, à ÷àñòèíà éîãî, ùî çàëèøèëàñÿ, îá-
ìåæåíà ò³ñíèìè îáùèííèìè ðàìêàìè.

Ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ äâîðÿíñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ â ï³ñ-
ëÿðåôîðìåíèé ïåð³îä íàî÷íî ïîêàçàëî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîì³ùè-
öüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ óìîâàì âèðîáíèöòâà. Âîíî «òàíóëî» âíà-
ñë³äîê òîãî, ùî áàãàòüîì ïîì³ùèöüêèì ãîñïîäàðñòâàì âàæêî
áóëî ïåðåéòè íà íîâå êàï³òàë³ñòè÷íå ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñåëÿíèí ï³ñëÿ ðåôîðìè âèâ³ëüíþâàâñÿ â³ä ÿðìà îñîáèñòî¿
çàëåæíîñò³, àëå ðåôîðìà 1861 ð. ñòâîðþâàëà óìîâè äëÿ çàòâåð-
äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ ñåëÿíèíà â³ä ïîì³ùèêà. Ó ï³ñ-
ëÿðåôîðìåíèé ïåð³îä ç’ÿâèëèñÿ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè åêîíîì³÷íî¿
çàëåæíîñò³: 1) ñóòî ðå÷îâà, êîëè ñåëÿíèí, âòðà÷àþ÷è ñâîº ãîñ-
ïîäàðñòâî, ïåðåòâîðþâàâñÿ â íàéìàíîãî ðîá³òíèêà; 2) ïîçåìåëü-
íà, êîëè ñåëÿíèí çàëèøàâñÿ ôîðìàëüíî ñàìîñò³éíèì âèðîáíè-
êîì, àëå âíàñë³äîê ìîíîïîë³¿ ïîì³ùèêà ÿê çåìëåâëàñíèê ïîòðà-
ïëÿâ ó çàëåæí³ñòü â³ä íüîãî ³ ïî-ñòàðîìó, çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ
çíàðÿäü ïðàö³, çìóøåíèé áóâ ïðàöþâàòè íà çåìë³ ïîì³ùèêà.
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Ç ÷àñó Êðèìñüêî¿ â³éíè (1853–1856) íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè
çàñòàð³ëî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ñòàëà íàñò³ëüêè î÷åâèä-
íîþ, ùî öå çìóøåí³ áóëè âèçíàòè é óðÿäîâ³ êîëà. Íàéá³ëüø
äåòàëüíî ðîçðîáëåíèé ïðîåêò ïåðåáóäîâè áþäæåòíî¿ ñïðàâè ³
âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî çá³ãàâñÿ ç çàãàëüíèìè îñíîâàìè
ìàéáóòíüî¿ ðåôîðìè, áóâ ïîäàíèé ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â íà
ðîçãëÿä Îëåêñàíäðó II íåçàáàðîì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè. Ó
ïðîåêò³ íàãîëîøóâàëàñÿ íåäîñêîíàë³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ñèñòåìè ô³-
íàíñ³â ³ êðåäèòó, íåéìîâ³ðíà ïîäàòíà îáòÿæåí³ñòü íàñåëåííÿ,
÷èñåëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó òà âåëèê³ êîøòè, ùî âèòðà÷à-
ëèñÿ íà éîãî óòðèìàííÿ, íåäîë³êè â³äêóïíî¿ ñèñòåìè, çàãðîçëè-
âå çðîñòàííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Ó ïðîåêò³ òàêîæ âèñó-
âàëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ ðåîðãàí³çóâàòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó êðà¿íè,
â³äì³íèòè âèíí³ â³äêóïè, çá³ëüøèòè ìèòíèé äîõ³ä, ââåñòè àê-
öèçí³ çáîðè. Ùîá ñêîðîòèòè äåðæàâíó çàáîðãîâàí³ñòü, ïðîïî-
íóâàëîñÿ ñòàòè íà øëÿõ ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà, à òàêîæ
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíî-ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ ¿õ çàîõî÷åí-
íÿ äî áóä³âíèöòâà çàë³çíèöü. Ðàçîì ç òèì ó ïîäàíîìó äîêóìå-
íò³ áóëè îêðåñëåí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ äåðæàâ-
íèõ âèòðàò çà äîïîìîãîþ áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿì, äåÿêîãî
ñêîðî÷åííÿ â³äîì÷èõ øòàò³â ³ ò.³í.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàëèñü ó ïðîåêò³ ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ïîâí³ñòþ çá³ãàëèñÿ ç ïî-
øèðåíèìè íà òîé ÷àñ äóìêàìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ áþäæåò-
íî¿ òà êàñîâî¿ ºäíîñò³ é óïîðÿäêóâàííÿ êîøòîðèñíî¿ ñïðàâè. Óñ³
ö³ çàõîäè øèðîêî îáãîâîðþâàëèñÿ â ë³áåðàëüíèõ êîëàõ äîðåôîð-
ìåíî¿ Ðîñ³¿ ùå çà ÷àñ³â Ñïåðàíñüêîãî.

Óíàñë³äîê äâîð³÷íîãî ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì Òàòàð³íîâ ï³ä-
ãîòóâàâ îáøèðíó äîïîâ³äü ïðî ñòàí êîøòîðèñíî¿ é êîíòðîëüíî¿
ñïðàâè â ïðîâ³äíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ òà çàõîäè, ÿê³, íà
éîãî äóìêó, ïîòð³áíî áóëî ïðîâåñòè â Ðîñ³¿. Íà ïåðøèé ïëàí â³í
âèñóâàâ ðàö³îíàë³çàö³þ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Óñ³ â³äîìñòâà ³ ì³-
í³ñòåðñòâà ìàëè, çà ïðîïîçèö³ºþ àâòîðà, îäíî÷àñíî ³ç çâ³òîì çà
ìèíóëèé ð³ê ïîäàâàòè â ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ðîçãîðíóò³ êîøòî-
ðèñè íà ìàéáóòí³é áþäæåòíèé ð³ê. Òàêà ñèñòåìà, íà äóìêó Òàòà-
ð³íîâà, äîçâîëèëà á ïîð³âíþâàòè ìàéáóòí³ âèòðàòè ç ñóìàìè, âè-
òðà÷åíèìè â ìèíóëîìó ðîö³.

Àâòîð ïðîåêòó âèõîäèâ ç ïðèíöèïó ºäíîñò³ áþäæåòó. ªäè-
íèé äåðæàâíèé ðîçïèñ ïîâèíåí áóâ îõîïèòè âñ³ áåç âèíÿòêó
äîõîäè ³ âèòðàòè êðà¿íè. Â³äîñîáëåí³ êàï³òàëè îêðåìèõ â³-
äîìñòâ ï³äëÿãàëè âèëó÷åííþ, ¿õ ïîòð³áíî áóëî âíîñèòè äî äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Âñòàíîâëþâàëàñÿ ñóâîðà êîøòîðèñíà
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äèñöèïë³íà ³ îáîâ’ÿçêîâà âèòðàòà âèäàíèõ êîøò³â ó ìåæàõ
áþäæåòíîãî ðîêó. ßê ëîã³÷íèé íàñë³äîê âèìîãè ºäíîñò³ áþ-
äæåòó âèñóâàâñÿ ïðèíöèï ºäíîñò³ êàñè. ²ñíóâàííÿ ñàìîñò³é-
íèõ â³äîì÷èõ êàñ óòðóäíþâàëî êîíòðîëü çà âèòðàòîþ êîøò³â
³ óñêëàäíþâàëî äëÿ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðîöåñ ìàíåâ-
ðóâàííÿ â³ëüíîþ ãîò³âêîþ.

Ó ïðîåêò³ Òàòàð³íîâà áóëè íàéá³ëüø äåòàëüíî âèñâ³òëåí³ îñíî-
âí³ ïðèíöèïè ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïåðåòâî-
ðþâàâñÿ â ºäèíó ðåâ³ç³éíó óñòàíîâó, ùî âîëîä³ëà ïðàâîì äîêóìåí-
òàëüíî¿ ðåâ³ç³¿ âñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ. Çà-
ì³ñòü ïîâåðõíåâî¿ ïåðåâ³ðêè ãåíåðàëüíî¿ çâ³òíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ, ùî ïðàêòèêóâàëàñÿ ðàí³øå, ðåêîìåíäóâàëîñÿ âñòàíîâèòè
ñèñòåìàòè÷íèé äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèòðàòíèìè äîêóìåíòàìè
âñ³õ êàçåííèõ óñòàíîâ, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî ðîçãàëóæåíó
ïåðèôåð³éíó ìåðåæó ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Òà-
òàð³íîâ ââàæàâ, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïîâèíí³ òàêîæ
âèçíà÷àòè çàãàëüíó äîö³ëüí³ñòü ³ âèã³äí³ñòü äëÿ ñêàðáíèö³ òèõ
êîøòîðèñíèõ âèòðàò, ùî ïðîâîäèëè óñòàíîâè, ÿê³ ðåâ³çóþòüñÿ. Â³í
ïðîïîíóâàâ òàêîæ çàïðîâàäèòè ñèñòåìó òàê çâàíîãî ïîïåðåäíüîãî
êîíòðîëþ, òîáòî ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ â³äîìñòâà-
ìè àñèãíîâàíèõ ñóì, ïåðø í³æ ö³ âèòðàòè ôàêòè÷íî áóëè çðîá-
ëåí³. Çà ïðîåêòîì Òàòàð³íîâà äåðæàâíîìó êîíòðîëþ íàäàâàëîñÿ
ïðàâî âòðó÷àííÿ ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ çàáî-
ðîíè òèõ âèòðàò, ÿê³ äåðæàâí³ êîíòðîëüí³ îðãàíè ââàæàëè íåïðà-
âèëüíèìè àáî íåçàêîííèìè.

Óðÿä, ïðîâîäÿ÷è åêîíîì³÷íó ðåôîðìó, çìóøåíèé áóâ ñòàòè íà
øëÿõ áóðæóàçíèõ ïåðåòâîðåíü ³ òîìó ïîâèíåí áóâ ïåðåáóäóâàòè
òàêîæ ô³íàíñè ³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñïðàâó. Öå áóëà âèìîãà ÷àñó,
³ äèêòóâàëàñü âîíà íå ò³ëüêè ³íòåðåñàìè ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íî-
ãî ãîñïîäàðñòâà â êðà¿í³, àëå é çîâí³øí³ìè óìîâàìè. ªâðîïåéñüêà
á³ðæà, äî ïîñëóã ÿêî¿ âñå ÷àñò³øå çâåðòàâñÿ öàðñüêèé óðÿä ó ïîøó-
êàõ êðåäèòó, âèìàãàëà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðåîðãà-
í³çàö³¿ íà íîâèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ çàñàäàõ. Ðàçîì ç òèì íàâ³òü
äóæå ñêðîìíà ïðîãðàìà Òàòàð³íîâà âèÿâèëàñÿ íàäì³ðíîþ. ¯¿ âñ³-
ëÿêî îáìåæóâàëè òà óð³çàëè.

² âñå-òàêè ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ øâè-
äêèé ðîçâèòîê êàï³òàë³çìó. Çà 1869–1897 ðîêè ê³ëüê³ñòü ïðî-
ìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîñëà ç 3712 äî 8063, âàðò³ñòü ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïðîäóêö³¿ – ç 71 äî 439 ìëí ðóá. Çíà÷íî ïîñèëèëàñÿ êîí-
öåíòðàö³ÿ âèðîáíèöòâà. Äî ê³íöÿ XIX ñòîë³òòÿ Óêðà¿íà ñòàëà
ãîëîâíîþ âóã³ëüíî-ìåòàëóðã³éíîþ áàçîþ ³ìïåð³¿ é îñíîâíèì âè-
ðîáíèêîì öóêðó.
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Çàãàëüíîðîñ³éñüêîãî çíà÷åííÿ íàáóëî â Óêðà¿í³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêå ìàøèíîáóäóâàííÿ. Ó ïðîìèñëîâ³ñòü Óêðà¿íè, îñî-
áëèâî â ã³ðíè÷îçàâîäñüêó, âêëàäàëè âåëèê³ êîøòè áåëüã³éñüê³,
ôðàíöóçüê³ ³ í³ìåöüê³ êàï³òàë³ñòè. Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ ³
âíóòð³øíüîãî ðèíêó Óêðà¿íè îáóìîâèâ ³íòåíñèâíå áóä³âíèöò-
âî çàë³çíèö³. Äî ê³íöÿ XIX ñòîë³òòÿ çàë³çíè÷íà ìåðåæà â
Óêðà¿í³ çá³ëüøèëàñÿ äî 10 òèñ. âåðñò. Ôîðìóâàâñÿ ôàáðè÷íî-
çàâîäñüêèé ïðîëåòàð³àò Óêðà¿íè. Çà 60–90-ò³ ðîêè XIX ñòî-
ë³òòÿ ðîá³òíè÷èé êëàñ Óêðà¿íè çð³ñ ç 86 äî 330 òèñ. ÷îë.
Âåëèêà éîãî ÷àñòèíà áóëà çàéíÿòà íà ï³âäí³ â ã³ðíè÷³é, ìåòà-
ëóðã³éí³é ³ ìåòàëîîáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³. ²íòåíñèâíî ðîçâè-
âàâñÿ êàï³òàë³çì ³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè, â³äáó-
âàâñÿ ïðîöåñ âèò³ñíåííÿ ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè êà-
ï³òàë³ñòè÷íîþ.

Ó 80-õ ðð. Õ²Õ ñòîë³òòÿ êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíîñèíè ñòàëè ïàí³â-
íèìè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ïîøèðèëîñÿ çàñòîñóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí, îñîáëèâî â Ï³âäåíí³é Óêðà¿í³. Ï³ä çå-
ðíîâèìè êóëüòóðàìè áóëî çàéíÿòî á³ëüøå í³æ 90% óñ³º¿ ïîñ³â-
íî¿ ïëîù³. Ðîçâèòîê êàï³òàë³çìó â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ îáó-
ìîâèâ øâèäêå ñîö³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ ñåëÿíñòâà (ñîòí³ òèñÿ÷
ñåëÿí ïðàöþâàëè â ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè,
îñîáëèâî ó ñåçîí çáîðó âðîæàþ). Öåé ïðîöåñ çóìîâëþâàâ ñêîðî-
÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ (ç 16 ìëí äåñÿ-
òèí ó 1877 ð. äî 12,2 ìëí äåñÿòèí íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ) ³
çá³ëüøåííÿ çåìåëü ó çàìîæíèõ ñåëÿí ³ êóïö³â.

Ó 1860–1890 ðð. â Óêðà¿í³ ³íòåíñèâíî ïî÷àëè ðîçáóäîâóâà-
òèñü ³ çðîñòàòè ì³ñòà, íàñåëåííÿ ÿêèõ çá³ëüøèëîñÿ á³ëüø í³æ ó
2 ðàçè ³ ñòàíîâèëî â 1896 ðîö³ 4,32 ìëí ÷îë.

Óêðà¿íà â³ä³ãðàâàëà çíà÷íó ðîëü ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é
òîðã³âë³. ×åðåç ÷îðíîìîðñüêî-àçîâñüê³ ïîðòè ³ ñóõîïóòí³ ìèò-
íèö³,  Óêðà¿íè âèâîçèëîñÿ òîâàð³â íà ñóìó, ùî ñòàíîâèëà á³ëüøå
50% âàðòîñò³ åêñïîðòó Ðîñ³¿ ÷åðåç ºâðîïåéñüê³ êîðäîíè.

Ï³ñëÿðåôîðìåíèé ïåð³îä â³äð³çíÿâñÿ ïîð³âíÿíî øâèäêèì
ðîçâèòêîì êàï³òàë³çìó, âèíèêíåííÿì âåëèêî¿ ìàøèíîáóä³âíî¿
³íäóñòð³¿, çðîñòàííÿì ÷èñåëüíîñò³ ïðîìèñëîâîãî ïðîëåòàð³àòó,
êàï³òàë³ñòè÷íèì ïåðåâëàøòóâàííÿì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñòâîðåííÿì ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ çàë³çíèöü ³ ò.ï.

²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî êðà¿íè, ÿê³ îáðàëè êàï³òàë³ñòè÷íèé øëÿõ
ðîçâèòêó, ïðîõîäèëè éîãî äóæå øâèäêî. Øëÿõ, íà ÿêèé ñòàð³
êàï³òàë³ñòè÷í³ êðà¿íè âèòðàòèëè äóæå áàãàòî ÷àñó, ìîëîä³ êðà¿-
íè äîëàëè çíà÷íî øâèäøå. Íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåâàãîþ îñòàí-
í³õ áóëî òå, ùî âîíè ìîãëè áóäóâàòè ñâîþ ïðîìèñëîâ³ñòü íà
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íîâ³é òåõí³÷í³é îñíîâ³, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñÿãíåííÿ ïðîìèñëî-
âîñò³ ïåðåäîâèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í.

Ïîºäíàííÿ âèñîêîðîçâèíåíîãî êàï³òàë³çìó ç åêîíîì³÷íèì â³ä-
ñòàâàííÿì áóëî íàéõàðàêòåðí³øîþ îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿ ê³íöÿ XIX – ïî÷àòêó XX ñò.

Çóïèíèìîñÿ ïåðåäóñ³ì íà õàðàêòåðèñòèö³ ï³ñëÿðåôîðìåíîãî
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³.

Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó â ïðîìèñëîâîñò³ Ðîñ³¿ ñòàëèñÿ íàéá³ëüø³
çì³íè: äåÿê³ ¿¿ ãàëóç³ áóëè ñòâîðåí³ çàíîâî, ìàéæå íà ïîðîæíüîìó
ì³ñö³. Òàê, âèäîáóòîê êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ â 1860 ðîêàõ ò³ëüêè ïî-
÷àâñÿ ³ ñòàíîâèâ ùîð³÷íî âñüîãî â³ä 18 äî 25 ìëí ïóä³â, à äî ê³íöÿ
ñòîë³òòÿ â Ðîñ³¿ áóëà âæå ñòâîðåíà êàì’ÿíîâóã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü
ç ð³÷íèì âèäîáóòêîì áëèçüêî 850 ìëí ïóä³â. Ùå á³ëüø ðàçþ÷èé
ñòðèáîê çä³éñíèëà íàôòîâà ïðîìèñëîâ³ñòü. Äî 1870 ð. âèäîáóòîê
íàôòè ñòàíîâèâ ìåíøå í³æ 2 ìëí ïóä³â, à äî ê³íöÿ ñòîë³òòÿ âèäî-
áóâàëîñÿ âæå 632 ìëí ïóä³â – ê³ëüê³ñòü, ùî áóëà ìåæåþ äëÿ
íàôòîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ Ðîñ³¿.

Øâèäêå çðîñòàííÿ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ â ï³ñëÿðåôîðìåíèé ïå-
ð³îä ïîÿñíþºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, âèíèêíåííÿì ó êàï³òàë³ñòè÷íó
åïîõó ìîëîäîãî ã³ðíè÷îïðîìèñëîâîãî ðàéîíó â Óêðà¿í³. Âèïëàâ-
êà ÷àâóíó çà ñîðîê ðîê³â çá³ëüøèëàñÿ ç 20 äî 177 ìëí ïóä³â. Ó
ï³âäåííîìó ðàéîí³ äî ê³íöÿ ñòîð³÷÷ÿ âèðîáëÿëîñÿ áëèçüêî 52%
÷àâóíó çàãàëüíîãî éîãî âèðîáíèöòâà, ³ íå ò³ëüêè. Òàê, ó 50–70-õ
ðîêàõ XIX ñòîë³òòÿ â Õàðêîâ³ ç’ÿâèëèñÿ òàê³ íîâ³ ï³äïðèºìñòâà:
ìåõàí³÷íèé çàâîä Åäåëüáåðãà, ÷àâóíîëèâàðíèé çàâîä Âåñòáåðãà,
ãîð³ë÷àí³ çàâîäè áðàò³â Áîðòêåâè÷³â ³ Í.². Ìàêñèìîâà, áîðîøíî-
ìåëüíèé (ïàðîâèé) çàâîä Ô.Ì. Âëàñîâñüêîãî òà êîíäèòåðñüê³
ôàáðèêè. Ïðîäîâæóâàâ ïðàöþâàòè âåëèêèé ÷àâóíîëèâàðíèé çà-
âîä Ðèæîâà, ïîáóäîâàíèé ðàí³øå.

1879 ðîêó Ì.X. Ãåëüôåð³õ ïî÷àâ áóä³âíèöòâî çàâîäó, à ÷å-
ðåç ÷îòèðè ðîêè ï³äïðèºìñòâî âèïóñòèëî ïåðø³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ ìàøèíè: ïàðîâ³ òà ê³íí³ ìîëîòàðêè, ñ³âàëêè, æíèâàð-
êè, ñíîïîâ’ÿçêè. Ñïî÷àòêó öå áóâ íåâåëèêèé çàâîä, àëå íàïðè-
ê³íö³ 1880-õ ðð. äî íüîãî ïðèºäíàâñÿ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëî-
âèé çàêëàä áåëüã³éñüêîãî êóïöÿ Ñàäå, ³ â 1895 ðîö³ áóëî çàñíî-
âàíå àêö³îíåðíå ï³äïðèºìñòâî «Òîâàðèñòâî Ãåëüôåð³õ – Ñàäå»
ç³ çíà÷íèì íà ò³ ÷àñè ñòàòóòíèì êàï³òàëîì ó 250 òèñ. ðóáë³â.

Âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ òîãî ïåð³îäó ïîÿñíþâà-
ëàñÿ, ç îäíîãî áîêó, òèì, ùî â äåÿêèõ íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçÿõ
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà ñòâîðþâàëèñÿ íå íà áàç³ ðåôîðìóâàííÿ ìà-
íóôàêòóð, à íà îñíîâ³ ðîçáóäîâè íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, òîáòî çàíîâî.
Ö³ ï³äïðèºìñòâà îáëàäíóâàëèñÿ ïåðåäîâîþ òåõí³êîþ, ùî íå çà-
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ñòîñîâóâàëàñÿ ðàí³øå â Ðîñ³¿, íà íèõ ââîäèëèñÿ íîâ³ îðãàí³çàö³é-
í³ ôîðìè âèðîáíèöòâà òà óïðàâë³ííÿ, ³ ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöò-
âà òà éîãî ðîçøèðåííÿ ïðîâîäèëîñü âåëèêèì àêö³îíåðíèì êàï³-
òàëîì.

Òàê áóëî, íàïðèêëàä, ç ðîçáóäîâîþ ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³ â Óêðà¿í³, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç âåëèêèõ ³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
ðàéîíàìè á³ëüø óäîñêîíàëåíèõ ó òåõí³÷íîìó ïëàí³ ï³äïðèºìñòâ.
Óæå äî ïî÷àòêó XX ñò. ñ³ì íàéâàæëèâ³øèõ çàâîä³â Óêðà¿íè
äàâàëè ïîíàä òðåòèíó âñ³º¿ çàãàëüíîðîñ³éñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ÷àâóíó.

Îäíàê âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ áóëà ïî-
â’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç öèì. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðîìèñëîâ³ñòü
Ðîñ³¿ ðîçâèâàëàñÿ íàäòî íåð³âíîì³ðíî, àäæå ïîðÿä ç íîâèìè çà-
âîäàìè ä³ÿëè â³äñòàë³ ï³äïðèºìñòâà, íà ÿêèõ ìàéæå âåñü âèðîá-
íè÷èé ïðîöåñ çä³éñíþâàâñÿ ðó÷íèì ñïîñîáîì. Çðîçóì³ëî, ùî âîíè
íå ìîãëè êîíêóðóâàòè ç çàâîäàìè, îñíàùåíèìè ïåðåäîâîþ íà òîé
÷àñ òåõí³êîþ, ÿê³ ñòâîðþâàëèñü â Óêðà¿í³. Ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ,
ïðîìèñëîâèõ ðàéîíàõ êðà¿íè ï³äïðèºìñòâà õàðàêòåðèçóâàëèñÿ
íèçüêîþ îðãàí³÷íîþ ñòðóêòóðîþ êàï³òàëó òà çàñòîñóâàííÿì âå-
ëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî ïîºäíóâàëîñÿ ç íèçüêèì ð³â-
íåì ìåõàí³çàö³¿ ïðîöåñ³â ïðàö³ òà â³äñòàâàííÿì ó ïëàí³ òåõí³÷-
íîãî îñíàùåííÿ.

Áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü ñïðèÿëî óñï³øíîìó ðîçâèòêó ìåòà-
ëóðã³éíî¿ òà êàì’ÿíîâóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ çíà÷íîìó
çðîñòàííþ ïàðîâîçî- ³ âàãîíîáóäóâàííÿ. Ó ñåðåäèí³ 1890-õ ðîê³â
áóâ ïîáóäîâàíèé Õàðê³âñüêèé ïàðîâîçîáóä³âåëüíèé çàâîä. Ïî-
êàçîâî, ùî ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â íà öüîìó çàâîä³ çà äåñÿòèð³÷÷ÿ
çá³ëüøèëàñÿ ç 1 äî 11 òèñ. ÷îëîâ³ê.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîçâèòîê ðîñ³éñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â 90-õ ðî-
êàõ XIX ñò., ïîòð³áíî çàçíà÷èòè ðîëü ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ÿêèé
ïî÷àâ ïðîíèêàòè â åêîíîì³êó ùå ç 1860–1870-õ ðîê³â, à äî ê³íöÿ
ñòîë³òòÿ éîãî âòîðãíåííÿ ïîì³òíî ïîñèëèëîñÿ. ßêùî äî 1890 ð.
³íîçåìöÿì íàëåæàëî áëèçüêî 1/3 óñ³õ àêö³îíåðíèõ êàï³òàë³â
ïðîìèñëîâîñò³, òî íà ïî÷àòêó XX ñò. âîíè âîëîä³ëè ìàéæå ïîëî-
âèíîþ öèõ êàï³òàë³â.

Óðÿä âñ³ëÿêî ñïðèÿâ íàäõîäæåííþ ³íîçåìíèõ êàï³òàë³â, íàäà-
þ÷è ð³çí³ ï³ëüãè ³íîçåìíèì êàï³òàë³ñòàì ³ çàáåçïå÷óþ÷è ¿õí³ ï³ä-
ïðèºìñò³âà âèã³äíèìè êàçåííèìè çàìîâëåííÿìè. Òàê, âèíÿòêîâ³ ïðè-
â³ëå¿ áóëè íàäàí³ ïåðøîìó ³íîçåìíîìó ï³äïðèºìöþ â Óêðà¿í³ Äæî-
íó-Äæåìñó Þçó. Çà äîãîâîðîì, óêëàäåíèì ì³æ öàðñüêèì óðÿäîì ³
Þçîì, îñòàííüîìó ï³äíåñåí³ áóëè â äàð âåëèê³ çåìåëüí³ òåðèòîð³¿,
ùî ñÿãàëè Àçîâñüêî-Õàðê³âñüêî¿ çàë³çíèö³. Êð³ì òîãî, Þçó áóëà
íàäàíà óðÿäîâà ïîçèêà â ðîçì³ð³ 500 òèñ. ðóá. Íàðåøò³, Þç çà
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êîæíèé ïóä âèãîòîâëåíèõ ðåéîê îòðèìóâàâ, êð³ì çâè÷àéíî¿ ö³íè,
ïðîòåêö³éíó ïðåì³þ â ðîçì³ð³ 50 êîï.

Ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â ðîñ³éñüê³é
ïðîìèñëîâîñò³ ç 1890-õ ðîê³â ïîÿñíþâàëîñÿ íèçêîþ ïðè÷èí.

Íàïðèê³íö³ XIX ñò. äëÿ ïåðåäîâèõ êðà¿í Çàõîäó îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº åêñïîðò êàï³òàë³â. Âåëèêó ðîëü ó çàëó÷åíí³
³íîçåìíèõ êàï³òàë³â äî Ðîñ³¿ â³ä³ãðàâ íîâèé ìèòíèé òàðèô, ââåäå-
íèé ó 1891 ð. Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ òàðèô³â
³íîçåìíèì êàï³òàë³ñòàì ñòàëî íåâèã³äíî ââîçèòè á³ëüø³ñòü ñâî-
¿õ òîâàð³â äî Ðîñ³¿. ¯ì çàëèøàëîñÿ âêëàäàòè òóò ñâî¿ êàï³òàëè â
ïðîìèñëîâ³ñòü, ñòâîðþâàòè íîâ³ ï³äïðèºìñòâà ³ ï³ä îõîðîíîþ ìè-
òíèõ áàð’ºð³â îòðèìóâàòè á³ëüø âèñîê³ ïðèáóòêè.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çàîõî÷óâàëüíà ïîë³òèêà áóëà ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíà ³ áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàëà ç³ âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
öàðñüêîãî óðÿäó. Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êàï³òàë³â, íà äóìêó óðÿäó,
– öå òîé çàõ³ä, ùî ñïðèÿâ óð³âíîâàæåííþ ïëàò³æíîãî áàëàíñó
êðà¿íè. Òàêå ðîçóì³ííÿ ç ÷àñîì â³ä³ãðàëî âàæëèâó ðîëü, îñê³ëü-
êè ïàñèâíà ÷àñòèíà ïëàò³æíîãî áàëàíñó áåçïåðåðâíî çðîñòàëà çà
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ â³äñîòê³â çà ³íîçåìíèìè ïîçèêàìè òà âèòðàò
ðîñ³éñüêèõ «òóðèñò³â» çà êîðäîíîì.

Ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì êàï³òàë³ñòè÷íà ïðîìèñëî-
â³ñòü Ðîñ³¿ øâèäêî ðîçâèâàëàñÿ ÿê ó ñòàðèõ, òàê ³ â íîâèõ ïðîìèñ-
ëîâèõ öåíòðàõ, òîáòî â Óêðà¿í³. Âèíÿòêîâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàëè íîâ³ öåíòðè ïàëèâíî¿ ³ ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ –
Äîíáàñ ³ Êðèâîð³ææÿ.

Ïðîìèñëîâèé ðîçâèòîê êðà¿íè ñóïðîâîäæóâàâñÿ çðîñòàííÿì
÷èñåëüíîñò³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ.

Áóä³âíèöòâî âåëèêèõ çàë³çíèöü, ðîçøèðåííÿ âñåñâ³òíüîãî
ðèíêó òà òîðã³âë³ – óñå öå çóìîâëþâàëî «ïîæâàâëåííÿ» ïðîìèñ-
ëîâîñò³, çðîñòàííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ïîøóêè ðèíêó çáóòó òà
ïðèáóòêó, çàñíóâàííÿ íîâèõ òîâàðèñòâ, çàëó÷åííÿ äî âèðîáíèöò-
âà ìàñè íîâèõ êàï³òàë³â, êóäè ââ³éøëè ÷àñòêîâî ³ íåâåëèê³ çà-
îùàäæåííÿ äð³áíèõ êàï³òàë³ñò³â.

Êîëîñàëüíå çàë³çíè÷íå áóä³âíèöòâî 1890-õ ðîê³â ³ çíà÷í³ êà-
çåíí³ çàìîâëåííÿ ñòâîðèëè âåëè÷åçíèé ðèíîê äëÿ ðîñ³éñüêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ òà ñïðèÿëè íåáóâàëîìó äîòè çðîñòàííþ ìåòàëóð-
ã³¿, êàì’ÿíîâóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîáóäó-
âàííÿ òîùî.

Õâèëÿ ï³äíåñåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà çá³ãëàñÿ ç
ïîë³ïøåííÿì óìîâ äëÿ õë³áíîãî åêñïîðòó. Ïðîòÿãîì 70–80-õ
ðîê³â XIX ñò. ºâðîïåéñüêå, à ðàçîì ç íèì ³ ðîñ³éñüêå ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî ïåðåæèâàëè òðèâàëó êðèçó, âèêëèêàíó ïðèïëèâîì
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äåøåâîãî àìåðèêàíñüêîãî õë³áà ÷åðåç îêåàí ³ êàòàñòðîô³÷íèì
ïàä³ííÿì ö³í íà çåðíî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè. Ç ïî-
÷àòêó 1870-õ äî ñåðåäèíè 1890-õ ðîê³â ö³íè íà ðîñ³éñüêó ïøå-
íèöþ çíèçèëèñÿ ç 90 äî 55 êîï. çà ïóä. Òàêå ð³çêå ïàä³ííÿ ö³í
íà õë³á ïðèçâîäèëî äî ðîçîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîá-
íèê³â ³ çíèæóâàëî êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ. Àëå ç ñåðåäèíè 1890-õ ðîê³â ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. ªâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè âèéøëè ç òðèâàëîãî ïåð³îäó àãðàðíî¿ êðèçè.
Ïî÷àëîñÿ ñèñòåìàòè÷íå ï³äâèùåííÿ ö³í íà õë³á, ùî, çðîçóì³ëî,
ðîçøèðþâàëî âíóòð³øí³é ðèíîê ³ ñïðèÿëî ïîñèëåííþ ïðîìèñ-
ëîâîãî ï³äíåñåííÿ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî 1890-ò³ ðîêè çàâåðøóþòü ïåð³îä
ñòàíîâëåííÿ âåëèêî¿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ìàøèíîáóä³âíî¿ ³íäóñòð³¿,
îñòàòî÷íîãî ôîðìóâàííÿ ðàéîí³â ïðîìèñëîâîñò³, ñòâîðåííÿ çàë³ç-
íè÷íî¿ ìåðåæ³ â êðà¿í³.

Ïîðåôîðìåíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê õàðàêòåðèçóâàâñÿ çíà÷-
íèì çðîñòàííÿì âíóòð³øíüî¿ ³ îñîáëèâî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, îáî-
ðîòè ÿêî¿ çà îñòàííþ ÷âåðòü XIX ñò. ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì äâàä-
öÿòèï’ÿòèð³÷÷ÿì çá³ëüøèëèñÿ ó äâà ðàçè. Ó êðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ
âåëèê³ òîðãîâ³ ô³ðìè, ùî çîñåðåäèëè ó ñâî¿õ ðóêàõ ÿê îïòîâó, òàê
³ ðîçäð³áíó òîðã³âëþ.

Ó âåëèêèõ ì³ñòàõ êðà¿íè áóäóâàëèñü óí³âåðìàãè ç áàãàòîì³-
ëüéîííèìè îáîðîòàìè. Ðàçîì ç öèì ðîçâèâàºòüñÿ öóêðîâàð³í-
íÿ. Òîðã³âëÿ áàêàë³éíèìè òîâàðàìè, õë³áîáóëî÷íèìè âèðîáàìè
òà öóêðîì ïîñ³äàëà ÷³ëüíå ì³ñöå â òîðãîâåëüíîìó îáîðîò³. Â³äîì³
öóêðîçàâîä÷èêè Òåðåùåíêî, Ñåìåðåíêî, Ñóõàíîâ, Õàðèòîíåíêî, ßõ-
íåíêî çàáåçïå÷óâàëè öóêðîì ÿê Óêðà¿íó, òàê ³ Ðîñ³þ.

Öóêðîçàâîä÷èêè, âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè, ìåöåíàòè Òåðåùåí-
êè – íàéâ³äîì³øèé (ç XVIII ñò.) â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè ð³ä,
ïðåäñòàâíèêè ÿêîãî ïðîñëàâèëèñÿ íå ò³ëüêè íà êîìåðö³éíîìó
òåðåí³, àëå ³ ÿê íåàáèÿê³ ô³ëàíòðîïè. Ïðîòÿãîì á³ëüøå í³æ
ï³âñòîë³òòÿ ïðåäñòàâíèêè ðîäó Òåðåùåíê³â – Ìèêîëà, Ôåä³ð, ¿õ
ä³òè Îëåêñàíäð, ²âàí, Âàðâàðà, Ôåä³ð òà ³íø³ – çàéìàëèñÿ áëà-
ãîä³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîäàðóâàâøè Óêðà¿í³ ÷èñëåíí³ áóä³âë³ ï³ä
êóëüòóðí³ òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, à òàêîæ áåçö³íí³ êîëåêö³¿ òâî-
ð³â ìèñòåöòâ, ùî íèí³ çáåð³ãàþòüñÿ â ìóçåÿõ Êèºâà, çàñíîâàíèõ
íèìè æ.

Ð³ä Òåðåùåíê³â äàâ Óêðà¿í³ òà âñ³é Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íå ò³ëü-
êè íàéá³ëüøèõ ï³äïðèºìö³â, êîëåêö³îíåð³â âèòâîð³â ìèñòåöòâà ³
ìåöåíàò³â, àëå òàêîæ àâ³àêîíñòðóêòîð³â ³ ïîë³òèê³â, ëþäåé, ùî
âèÿâèëè ñâî¿ òàëàíòè â áàãàòüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî é êóëüòóð-
íîãî æèòòÿ.



48 ÐÎÇÄ²Ë ². ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äî ðå÷³, ð³ä Òåðåùåíê³â ïîõîäèòü ç äðåâíüîãî ì³ñòà Ãëóõ³â.
Âèõ³äö³ ç ñåëÿíñüêîãî ñåðåäîâèùà, âîíè çàéìàëèñÿ êîìåðö³é-

íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñÿãøè óñï³õó â õë³áî- ³ ë³ñîòîðã³âë³. Îòæå,
ðîçïî÷àâøè á³çíåñ ç òîðã³âë³ õë³áîì, âåëè òîðãîâåëüí³ ñïðàâè â
Êðèìó, çâ³äêè ïðèâîçèë³ â ð³äí³ êðà¿ ñ³ëü ³ ðèáó. Ðîçáàãàò³ëè æ
íà ïîñòà÷àíí³ ïðîäîâîëüñòâîì ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ ï³ä ÷àñ Êðèìñü-
êî¿ â³éíè, à ùå á³ëüøå – ï³ñëÿ ðåôîðìè 1861 ð., êîëè ïî÷àëè
áðàòè â îðåíäó (à ïîò³ì ³ ñêóïîâóâàòè) çåìë³ ïîì³ùèê³â Ë³âîáå-
ðåææÿ. Ó ñâî¿õ çðàçêîâèõ ãîñïîäàðñòâàõ îñîáëèâó óâàãó ïðèä³-
ëÿëè âèðîùóâàííþ öóêðîâîãî áóðÿêà, íåçàáàðîì ïî÷àâøè áóäó-
âàòè ³ âëàñí³ öóêðîâ³ çàâîäè.

Âèðîáíèöòâî öóêðó, ùî âèâîçèâñÿ ó âñ³ êóòêè Ðîñ³¿, à òà-
êîæ êðà¿íè ªâðîïè, äàâàëî êîëîñàëüí³ ïðèáóòêè, ³ Òåðåùåíêè
øâèäêî óâ³éøëè äî ÷èñëà íàéáàãàòøèõ ëþäåé ³ìïåð³¿. Âîíè
àêòèâíî çàéìàëèñÿ ãðîìàäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ï³êëóâàëèñÿ ïðî
ðîçâèòîê íàðîäíî¿ îñâ³òè ³ ñëàâèëèñÿ ñâîºþ äîáðîä³éí³ñòþ, ñïðÿ-
ìîâàíîþ ïåðåâàæíî íà áóä³âíèöòâî ³ ô³íàíñóâàííÿ ë³êóâàëü-
íèõ çàêëàä³â.

Ó ïîðåôîðìåíèé ÷àñ öåíòðîì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ñ³ì’¿ Òåðå-
ùåíê³â ñòàº Êè¿â, ó 1875 ð. âîíè ïðèäáàëè ó êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî
ãîëîâè Ï. Äåì³äîâà áóäèíîê íà Á³á³êîâñüêîìó áóëüâàð³, íåäàëåêî
â³ä óí³âåðñèòåòó ñâÿòîãî Âîëîäèìèðà. Ñþäè áóëà ïåðåâåçåíà âæå
äîñèòü âåëèêà êîëåêö³ÿ õóäîæí³õ òâîð³â, ùî ïîïîâíþâàëàñÿ íèìè
é íàäàë³.

Öå ç³áðàííÿ ñòàëî îñíîâîþ ñó÷àñíèõ ç³áðàíü òâîð³â îáðàçî-
òâîð÷îãî ìèñòåöòâà ÷îòèðüîõ êè¿âñüêèõ ìóçå¿â: Äåðæàâíîãî ìó-
çåþ Ò.Ã. Øåâ÷åíêà, Íàö³îíàëüíîãî õóäîæíüîãî ìóçåþ Óêðà¿íè,
Ìóçåþ ðîñ³éñüêîãî ìèñòåöòâà, Ìóçåþ çàõ³äíîãî òà ñõ³äíîãî ìèñ-
òåöòâà ³ìåí³ Áîãäàíà ³ Âàðâàðè Õàíåíê³â.

Ç³áðàííÿ òâîð³â áóëè â³äêðèò³ äëÿ îãëÿäó ãðîìàäñê³ñòþ. Ç
ïåðå¿çäîì äî Êèºâà ùå øèðøå ðîçâåðíóëàñÿ ìåöåíàòñüêà ³ äî-
áðîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü Ìèêîëè Òåðåùåíêà òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿.
Êð³ì ÷èñëåííèõ ïîæåðòâóâàíü íà ïîòðåáè ì³ñòà, â³í ô³íàíñó-
âàâ áóä³âíèöòâî Ìàð³¿íñüêîãî äèòÿ÷îãî ïðèòóëêó, í³÷ë³æîê, áåç-
ïëàòíèõ ë³êàðåíü, Êèºâî-Ïå÷åðñüêî¿ ã³ìíàç³¿, òîðãîâèõ øê³ë.
Çíà÷íîþ ì³ðîþ óñòàíîâè óòðèìóâàëèñÿ íà éîãî êîøòè ³ êîø-
òè ÷ëåí³â ñ³ì’¿. 150 òèñÿ÷ ðóáë³â (á³ëüøå âñ³õ ³íøèõ ïðèâàò-
íèõ îñ³á) Ì. Òåðåùåíêî ïîæåðòâóâàâ íà áóä³âíèöòâî Êè¿âñü-
êîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó.

Àíàëîã³÷íî ðîäó Òåðåùåíê³â ùå îäèí âèõ³äåöü ³ç ñåëÿíñüêî¿
ðîäèíè – Õàðèòîíåíêî – ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ñåëÿíèíà, êðàìàðÿ
äî ì³ëüéîíåðà-öóêðîçàâîä÷èêà. Â³í ìàâ ø³ñòü öóêðîâèõ çàâîä³â ³
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Ñóìñüêèé ðàô³íàäíèé çàâîä, ÿêèé ïåðåðîáëÿâ 800 òèñ. ïóä³â öóê-
ðó, âèðîáëåíîãî ç áóðÿêó, âèðîùåíîãî íà éîãî âëàñíèõ çåìëÿõ (50
òèñ. äåñÿòèí), ÿêèé ïîñòàâëÿëè êóïöÿì ç Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà Çàõ³-
äíî¿ ªâðîïè.

Ñë³ä ñêàçàòè ïðî òàê³ ïîæåðòâóâàííÿ Õàðèòîíåíêà: íà áóä³â-
íèöòâî äèòÿ÷îãî ïðèòóëêó, ùî çíàõîäèâñÿ ó â³äîìñòâ³ ³ìïåðàòðèö³
Ìàð³¿, – äî 90 òèñ. ðóá., íà éîãî óòðèìàííÿ – 150 òèñ. ðóá.; íà
ñòâîðåííÿ Ñóìñüêîãî ïîâ³òîâîãî ñåëÿíñüêîãî áàíêó – 50 òèñ. ðóá.;
íà óëàøòóâàííÿ áóä³âë³ äëÿ ãóðòîæèòêó ñòóäåíò³â Õàðê³âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó – 100 òèñ. ðóá.; íà óëàøòóâàííÿ áðóêó â ì. Ñóìàõ –
50 òèñ. ðóá. Êð³ì òîãî, çà éîãî êîøò ó ì. Ñóìàõ ïîáóäîâàíèé
êàäåòñüêèé êîðïóñ (íèí³ – ³íñòèòóò àðòèëåð³¿).

Äàë³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òàê³ ïîæåðòâóâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä,
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é îñèðîò³ëèì ñ³ì’ÿì îñ³á, ùî ñëóæèëè â ìàºò-
êàõ Õàðèòîíåíêà, áåçïëàòíå íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè á³äíèì
âåðñòâàì ì³ñòà Ñóìè ë³êàðÿìè, ñïåö³àëüíî äëÿ òîãî çàïðîøåíè-
ìè, âèäà÷ó ïðîòÿãîì 12 ðîê³â ñåìè ïðèõîäñüêèì ñâÿùåíèêàì
ùîì³ñÿ÷íî ïî 20 ðóá. äëÿ ðîçäàâàííÿ á³äíèì, çâåäåííÿ öåðêâè â
Íèæí³é Ñèðîâàòö³ â ³ì’ÿ Ñâÿòèòåëÿ Òèõîíà (âèòðàòè – 70 òèñ.
ðóá.), ³, íàðåøò³, ð³çíî÷àñîâ³ ïîæåðòâóâàííÿ çíà÷íèõ ñóì íà äóõîâí³
ó÷èëèùà òà ³íø³ áëàãî÷èíí³ óñòàíîâè Õàðê³âñüêî¿ ºïàðõ³¿ (òîä³
ì. Ñóìè íàëåæàëè äî ö³º¿ åïàðõ³¿), à òàêîæ ïîæåðòâóâàííÿ íà-
â÷àëüíîìó â³äîìñòâó.

1902 ðîêó Õàðèòîíåíêî íàäàâ ì³ñòó Ñóìè ïîçè÷êîâî, áåç ïðî-
öåíò³â, 30 òèñÿ÷ ðóáë³â íà âèïëàò ïëàòåæó íà 10 ðîê³â ç òèì, ùîá
íà ö³ ãðîø³ áóëè ïîáóäîâàí³ íà áàçàð³ êàì’ÿí³ ëàâêè òà êðèò³
ïëàòôîðìè. Ì³ñòî, îáëàøòóâàâøè ¿õ, ç ïåðøèõ æå ðîê³â ïî÷àëî
îòðèìóâàòè îðåíäíó ïëàòó â ðîçì³ð³ 2800 ðóáë³â.

Â³í æå ïîæåðòâóâàâ 15 òèñÿ÷ ðóáë³â íà ðîçøèðåííÿ áóä³âë³,
ÿêó çàéìàâ Ñóìñüêèé îêðóæíèé ñóä. Äÿêóþ÷è òàêîæ éîãî êëî-
ïîòàííþ, ñóä áóâ ïåðåâåäåíèé ³ç 4-ãî ðîçðÿäó â 3-é. Ó íàø ÷àñ â
öüîìó ïðèì³ùåíí³ ðîçì³ùåíî äðóãèé êîðïóñ ÓÀÁÑ.

1.3. Áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü – íåîáõ³äíà óìîâà
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ

Ó ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä äåðæàâí³ ô³íàíñè Ðîñ³¿ ³ ô³íàíñîâà
ïîë³òèêà áóëè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç áóä³âíèöòâîì çàë³çíèöü. Çðî-
ñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, à ðàçîì ç öèì ³ ïîñèëåííÿ êàáàëü-
íî¿ çàëåæíîñò³ êðà¿íè â³ä ³íîçåìíèõ êðåäèòîð³â, çá³ëüøåííÿ
áþäæåòíèõ âèòðàò ³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ áóëè çíà÷íîþ ì³ðîþ
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çóìîâëåí³ øèðîêî ðîçãîðíóòèì ç ïî÷àòêó 1860-õ ðîê³â áóä³â-
íèöòâîì òà åêñïëóàòàö³ºþ çàë³çíèöü.

Íàéâàæëèâ³øèì ô³íàíñîâèì äæåðåëîì çàë³çíè÷íîãî áóä³â-
íèöòâà áóëè ïîçèêè, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî äåðæà-
âîþ, òàê ³ ïðèâàòíèìè àêö³îíåðíèìè êîìïàí³ÿìè, àëå ç ãàðàíò³ºþ
óðÿäó. Â ³íøèõ âèïàäêàõ äåðæàâà âèñòóïàëà íå áåçïîñåðåäí³ì
ïîçè÷àëüíèêîì, îñê³ëüêè, ãàðàíòóþ÷è ñïëàòó â³äñîòê³â ³ ÷åðãîâèõ
ïëàòåæ³â, âîíà âåñü òÿãàð ö³º¿ çàáîðãîâàíîñò³ ôàêòè÷íî ïîêëàäà-
ëà íà áþäæåò.

Óðÿä íå ì³ã ïîâí³ñòþ ô³íàíñóâàòè áóä³âíèöòâî äîð³ã. Â³í
çìóøåíèé áóâ ï³äòðèìóâàòè ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî, õî÷à
îñòàííº ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî ô³êòèâíèì. Öå áóëî çóìîâëåíî çäå-
á³ëüøîãî äóæå íåñò³éêèì ñòàíîì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ äåðæàâ-
íîãî êðåäèòó Ðîñ³¿ â ïåðøå äâàäöÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³-
ïàöòâà.

ßê â³äîìî, ïðîòÿãîì 1860–1870-õ ðîê³â ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â,
íåçâàæàþ÷è íà áåçïåðåðâíå ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â, íå ìîãëî çàáåç-
ïå÷èòè áþäæåòíî¿ ð³âíîâàãè. Äåô³öèòí³ñòü áóëà ïîñò³éíèì ñóïóò-
íèêîì áþäæåòíîãî ãîñïîäàðñòâà â öåé ïåð³îä. Çà òàêîãî ñòàíó
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íå ìîæíà áóëî é äóìàòè ïðî îðãàí³çàö³þ çàë³ç-
íè÷íîãî áóä³âíèöòâà çà ðàõóíîê çâè÷àéíèõ íàäõîäæåíü ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó. Ïðîòÿãîì 1860–1870-õ ðîê³â äåðæàâíå áóä³âíèöò-
âî ïðîõîäèëî çà êîøòîðèñîì íàäçâè÷àéíèõ âèòðàò. Çà ï’ÿòíàä-
öÿòèð³÷÷ÿ (ç 1866 ïî 1880 ð³ê) íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ áóëî âèòðà÷åíî
áëèçüêî 850 ìëí ðóá. Òàêà âåëèêà äëÿ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ ñóìà áóëà
ïîêðèòà âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîçèê. Ç
³íøîãî áîêó, ³ «ïðèâàòíå» çàë³çíè÷íå áóä³âíèöòâî çä³éñíþâàëîñÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê ïîçèê, ãàðàíòîâàíèõ óðÿäîì. Çà äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ (ç 1866 ïî 1875 ð³ê) íà ³íîçåìíèõ ðèíêàõ áóëî ðåàë³çîâà-
íî îáë³ãàö³é çàë³çíè÷íèõ òîâàðèñòâ íà ñóìó ïîíàä 500 ìëí ðóá.

Îòæå, íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâà-
íîãî óðÿäîì «ïðèâàòíîãî» çàë³çíè÷íîãî áóä³âíèöòâà áóëè ³íî-
çåìí³ ïîçèêè. Òóðáîòà ïðî ï³äòðèìêó êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ Ðî-
ñ³¿ çà òàêèõ îáñòàâèí íàáóâàëà ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ. Ì³í³ñ-
òåðñòâî ô³íàíñ³â âäàâàëîñÿ äî ð³çíîìàí³òíèõ ìàõ³íàö³é, ùîá ïðè-
õîâàòè ñïðàâæí³é ðîçì³ð äåðæàâíîãî áîðãó êðà¿íè. Îäíèì ³ç
âæèòèõ íèì çàõîä³â áóëî ôîðìàëüíå, øòó÷íå â³äíåñåííÿ ÷àñòèíè
çàë³çíè÷íèõ ïîçèê íå íà ðàõóíîê äåðæàâè, à íà ðàõóíîê ïðèâàò-
íèõ òîâàðèñòâ. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ïîçèêè çàë³çíè÷íèõ êîì-
ïàí³é ãàðàíòóâàëèñÿ óðÿäîì, âîíè íå áóëè âíåñåí³ äî çàãàëüíî¿
ñóìè äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ Ðîñ³¿. Ôàêòè÷íî äîõ³ä çà öèì
áîðãîì âèïëà÷óâàâñÿ äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì, ³ íå çàë³çíè÷í³
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êîìïàí³¿, à ñêàðáíèöÿ íåñëà çà íüîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêå ñóòî
ôîðìàëüíå ñêîðî÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñóìè äåðæàâíîãî áîðãó áóëî íå-
îáõ³äíå óðÿäó ïåðåäóñ³ì äëÿ ï³äòðèìàííÿ ñâîãî ïðåñòèæó íà ì³æ-
íàðîäí³é á³ðæ³.

Óñÿ ñïðàâà ô³íàíñóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî áóä³âíèöòâà âçàãàë³
áóëà øòó÷íî çàïëóòàíà ³ ïîáóäîâàíà òàê, ùîá ïðèõîâàòè ðåàëüí³
âèòðàòè ñêàðáíèö³ íà ï³äòðèìêó çàë³çíè÷íèõ êîìïàí³é. Òàê, ç
ö³ºþ ìåòîþ íàïðèê³íö³ 1860-õ ðîê³â áóâ ñòâîðåíèé îñîáëèâèé
çàë³çíè÷íèé ôîíä, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä äâîõ
âíóòð³øí³õ ïîçèê 1864–1866 ðð. ³ â³ä ïðîäàæó äåðæàâíèõ çàë³ç-
íèöü ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì.

Äëÿ ïîïîâíåííÿ çàë³çíè÷íîãî ôîíäó öàðñüêèé óðÿä áåçïåðåðâíî
ðîáèâ ïîçèêè. Ò³ëüêè çà ÷îòèðè ðîêè (ç 1883 ð.) óðÿä çìóøåíèé
áóâ ë³êâ³äóâàòè çàë³çíè÷íèé ôîíä, ºäèíèì äæåðåëîì ïîïîâíåí-
íÿ ÿêîãî áóëè ïîçèêè ³ áþäæåòí³ êîøòè. Àëå é ï³ñëÿ ïðîâåäåí-
íÿ òàêèõ çàõîä³â ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âäàâàëîñÿ äî ð³çíîãî ðîäó
çëîâæèâàíü, ùîá ïðèõîâàòè â³ä ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîâíó ñóìó
äåðæàâíèõ âèòðàò íà çàë³çíèö³. Íàïðèêëàä, êîøòè, âèä³ëåí³ íà
áóä³âíèöòâî íîâèõ ë³í³é, ïðîõîäèëè çà êîøòîðèñîì íàäçâè÷àé-
íèõ âèòðàò; âèòðàòè íà ãàðàíòîâàíó âèïëàòó ïðèâàòíèì òîâà-
ðèñòâàì – çà êîøòîðèñîì ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â; âèòðàòè íà ïå-
ðåñóâíèé ñêëàä äëÿ êàçåííèõ äîð³ã – çà êîøòîðèñîì ì³í³ñòåðñò-
âà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ.

Çàë³çíè÷íå áóä³âíèöòâî 1860–1870-õ ðîê³â ñïðèÿëî ôîðñîâà-
íîìó çðîñòàííþ íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
òà íàäõîäæåííþ äî íèõ ³íîçåìíèõ êàï³òàë³â. Àëå çàë³çíè÷íèé
òðàíñïîðò áóâ íåñïðîìîæíèé çàäîâîëüíèòè çðîñòàþ÷³ çàïèòè êà-
ï³òàë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè. Íàéãîëîâí³øèì íåäîë³êîì
äîð³ã áóëà ¿õ íèçüêà ïðîâ³çíà ñïðîìîæí³ñòü, ÿêà îñîáëèâî õâîðî-
áëèâî â³ä÷óâàëàñÿ â ïåð³îä íàïðóæåíèõ õë³áíèõ ïåðåâåçåíü. Â³ä-
ñóòí³ñòü åëåâàòîð³â íà âåëèêèõ âóçëîâèõ ñòàíö³ÿõ ïðèçâîäèëà äî
ìàñîâîãî ïñóâàííÿ õë³áà.

Âèñîê³ é íåäèôåðåíö³éîâàí³ çàë³çíè÷í³ òàðèôè áóëè îñîáëè-
âî îáòÿæëèâèìè äëÿ âëàñíèê³â ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ âàíòàæ³â, ùî ïåðåâîçèëèñü íà âåëèê³ â³äñòàí³. Êð³ì
òîãî, òàðèôíà ïîë³òèêà çàë³çíè÷íèõ òîâàðèñòâ ïîðóøóâàëà ³í-
òåðåñè ðîñ³éñüêèõ êàï³òàë³ñò³â ó ¿õ áîðîòüá³ ç ³íîçåìíèìè êîí-
êóðåíòàìè. ßê çàçíà÷àëîñÿ íà ç’¿çä³ ïðîìèñëîâö³â ó 1885 ð.,
òàðèôí³ ñòàâêè íà âàíòàæ³, ÿê³ éøëè ³ç çàõîäó íà ñõ³ä, áóëè
íèæ÷èìè, í³æ íà âàíòàæ³, ùî â³äïðàâëÿëè ó çâîðîòíîìó íàïðÿì-
êó. Áàæàþ÷è âèêîðèñòàòè âàãîíè, ùî çâ³ëüíèëèñÿ â³ä õë³áíèõ
âàíòàæ³â, ïðèâàòí³ òîâàðèñòâà âñòàíîâëþâàëè çíèæåí³ ñòàâêè
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äëÿ òîâàð³â, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ â³ä áàëò³éñüêèõ ïîðò³â äî öåíòðó
êðà¿íè. Ñòâîðåí³ òàêèì ÷èíîì ï³ëüãîâ³ óìîâè äëÿ ïðîâåçåííÿ
³ìïîðòíèõ òîâàð³â ïîðóøóâàëè ³íòåðåñè ðîñ³éñüêèõ ïðîìèñëîâ-
ö³â. Ç’¿çä ïðîìèñëîâö³â ïîñòàíîâèâ äîìîãòèñÿ â³ä óðÿäó îá’ºä-
íàííÿ òàðèôíî¿ ñïðàâè ³ âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ äèôåðåíö³éîâà-
íèõ ñòàâîê äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè.

Ïðîòÿãîì 1880–1890-õ ðîê³â óðÿä âæèâ ³ íèçêó ³íøèõ çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óïîðÿäêóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà.
Íàéâàæëèâ³øèé ³ç íèõ – ñïðîùåííÿ òàðèôíî¿ ñïðàâè, êåð³âíèöòâî
ÿêîþ ç 1884 ð. áóëî ïîêëàäåíå íà ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Ó ðîç-
ðîáëåíîìó ºäèíîìó Çá³ðíèêó òàðèô³â ðîñ³éñüêèõ çàë³çíèöü áóâ
ïðîâåäåíèé ïðèíöèï äèôåðåíö³éîâàíî¿ îïëàòè çà ïðîâåçåííÿ âà-
íòàæ³â çàëåæíî â³ä â³äñòàí³. Á³ëüø íèçüê³ ïóäî-âåðñòí³ ñòàâêè,
ââåäåí³ äëÿ äàëåêèõ ïåðåâåçåíü, ñïðèÿëè âòÿãóâàííþ íàéâ³ääàëå-
í³øèõ ðåã³îí³â êðà¿íè â òîâàðíî-ãðîøîâèé îá³ã. Íîâà ñèñòåìà
çàë³çíè÷íèõ òàðèô³â ë³êâ³äóâàëà ïåðåâàãè, ùî ìàëè ³íîçåìí³ êà-
ï³òàë³ñòè ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ ñâî¿õ òîâàð³â ³ç çàõ³äíèõ êîðäîí³â
Ðîñ³¿ âñåðåäèíó êðà¿íè.

Ó öåé ïåð³îä öàð Îëåêñàíäð II çàòâåðäæóº êîíöåñ³þ íà áóä³-
âíèöòâî çàë³çíè÷íî¿ ë³í³¿ â³ä Êóðñüêà äî Êèºâà. Ïðîêëàñòè öþ
ë³í³þ çîáîâ’ÿçàëîñÿ ïðèâàòíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî íà ÷îë³ ç
ôóíäàòîðàìè êíÿçåì Äîëãîðóêîâèì òà Ï.Ã. ôîí Äåðâ³çîì ³
Ê.Ô. ôîí Ìåêêîì.

Ïî÷àëîñÿ áóä³âíèöòâî íàâåñí³ 1867 ðîêó. Äîðîãà ïðîêëàäàëàñÿ
øâèäêèìè òåìïàìè, àëå â³äçíà÷àëàñÿ íèçüêîþ ÿê³ñòþ ðîá³ò. Äå-
ðåâ’ÿí³ øïàëè íå ïðîñî÷óâàëèñü, à òîâùèíà ï³ùàíîãî áàëàñòó â
ñåðåäíüîìó ñòàíîâèëà 260–300 ì³ë³ìåòð³â. Çâ³äñè ³ íåçàäîâ³ëü-
íèé ñòàí çåìëÿíîãî ïîëîòíà, â ÿêîìó ÷àñòî óòâîðþâàëèñÿ òàê
çâàí³ áàëàñòí³ êîðèòà. Êð³ïëåííÿ áóëè íåíàä³éíèìè. Ìàëè ì³ñöå
é ³íø³ òåõí³÷í³ ïîðóøåííÿ.

Çàòå îñíîâíó ÷àñòèíó äîðîãè ïîáóäóâàëè çà 20 ì³ñÿö³â. Öå
áóëî âåëèêèì äîñÿãíåííÿì. Çà êîðîòêèé òåðì³í áóëè ââåäåí³
â åêñïëóàòàö³þ ä³ëüíèö³ Êóðñüê–Âîðîæáà–Áðîâàðè, ïðî ùî ç
îñîáëèâèì ï³äíåñåííÿì äîïîâ³äàº öàðþ 17 ãðóäíÿ 1868 ð.
³íæåíåð ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, ì³í³ñòð øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ
Ï.Ï. Ìåëüíèêîâ: «21-ãî ìèíóâøåãî íîÿáðÿ ÿ èìåë ñ÷àñòüå
äîâåñòè äî Âûñî÷àéøåãî Âàøåãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà
îá îòêðûòèè 20 íîÿáðÿ ïåðâîãî ó÷àñòêà Êóðñêî-Êèåâñêîé æå-
ëåçíîé äîðîãè, èìåííî îò Êóðñêà äî ñòàíöèè Âîðîæáà íà 165
âåðñòàõ. Íûíå îòêðûò è âòîðîé ó÷àñòîê óïîìÿíóòîé äîðîãè
îò Âîðîæáû äî Áðîâàðîâ íà ïðîòÿæåíèè 258 âåðñò. Òàê ÷òî
ðåãóëÿðíîå äâèæåíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî âñåé Êóðñêî-
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Êèåâñêîé ëèíèè, êðîìå ïîñëåäíèõ 18,5 âåðñò îò Áðîâàðîâ äî
Êèåâà».

Îëåêñàíäð II áóâ ó çàõâàò³ ïîâ³äîìëåííÿ ì³í³ñòðà, áî íà ïîäà-
í³é äîïîâ³ä³ âëàñíîðó÷íî íàïèñàâ: «Î÷åíü ðàä».

×åðåç â³ñ³ì ì³ñÿö³â ï³øëè ïî¿çäè íà ä³ëüíèö³ Áðîâàðè–ë³âèé
áåðåã Äí³ïðà, à ïîâí³ñòþ ðóõ Êóðñüêî-Êè¿âñüêîþ ìàã³ñòðàëëþ áóâ
â³äêðèòèé ï³ñëÿ ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íîãî ìîñòà ÷å-
ðåç Äí³ïðî 14 ëþòîãî 1870 ðîêó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî íàðîäæåííÿ ìàã³ñòðàë³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè
âèáîð³ âàð³àíò³â áóä³âíèöòâà çàë³çíè÷íèõ ã³ëîê äèñòàíö³é âåëè-
êå çíà÷åííÿ ìàëî íå ò³ëüêè ¿õ ðîçòàøóâàííÿ â³äíîñíî ì³ñöåâî-
ñò³, àëå é ïåðñïåêòèâà, êîìåðö³éíèé á³ê ³ ò.³í. Òàê, ñêëàäíèì
áóëî ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êóðñüêî-Êè¿âñüêî¿ ìàã³ñòðàë³. Ïðîåê-
òóâàëüíèêàì ê³ëüêà ðàç³â äîâîäèëîñÿ âíîñèòè çì³íè àáî æ äî-
ïîâíåííÿ äî êðåñëåíü, ùî ðîçðîáëÿëèñÿ, ³, ùî õàðàêòåðíî, ÷àñîì
çà íåïåðåäáà÷åíèõ ³ äîñèòü îðèã³íàëüíèõ îáñòàâèí. Îñü ëèøå
îäèí ïðèêëàä.

Â³äîìèé ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ âèíàõ³äíèê ïåðøîãî âó-
ëèêà ç ðîçä³ëîâîþ ´ðàòêîþ áäæîëÿð ç ñåëà Ìèò÷åíêè, ùî íà
×åðí³ã³âùèí³, Ïåòðî ²âàíîâè÷ Ïðîêîïîâè÷ íàïðèê³íö³ ïåðøî¿
ïîëîâèíè XIX ñòîë³òòÿ ä³çíàºòüñÿ ïðî òå, ùî ïðîêëàäàííÿ çà-
ë³çíèö³ Êóðñüê–Êè¿â ïëàíóºòüñÿ ñòàðèì Ìîñêîâñüêî-Êè¿âñüêèì
òðàêòîì, ÿêèé ïðîõîäèâ òîä³ ÷åðåç Ãëóõ³â, Áàòóð³í, Áîðçíó é
äàë³ íà Êè¿â. Àëå, ÿê âèÿâèëîñÿ, íà ö³é òåðèòîð³¿ ðîçì³ùóâàëè-
ñÿ ïàñ³êè â÷åíîãî-áäæîëÿðà. Òîä³-òî Ï.². Ïðîêîïîâè÷, íå ãàþ÷è
÷àñó, íà ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðñüêîãî óðÿäó íàïèñàâ òàêå ïðîõàííÿ:
«Ïðîøó îòâåñòü æåëåçíóþ äîðîãó îò ìîèõ ïàñåê, òàê êàê ï÷åëà
áîèòñÿ ëèøíåãî øóìà, çàïàõà ãàðè è êîïîòè. Âñå èçäåðæêè ïî
ïåðåðàáîòêå ïðîåêòà è ïî óäëèíåíèþ æåëåçíîé äîðîãè ÿ áåðó íà
ñåáÿ». Ïðîõàííÿ áóëî çàäîâîëåíå. Òàêèì ÷èíîì, íîâà çàë³çíè÷-
íà ë³í³ÿ ïðîéøëà íå ÷åðåç íàçâàí³ âèùå íàñåëåí³ ïóíêòè, à
÷åðåç Âîðîæáó, Êîíîòîï, Áàõìà÷.

Äî òîãî æ, ïîâåðòàþ÷èñü äî ìèíóëîãî, íå ìîæíà íå çãàäàòè
ïðî ñòàâëåííÿ ëþäåé äî íîâîââåäåííÿ. Ä³çíàâøèñü ïðî ïðîåêòó-
âàííÿ Êóðñüêî-Êè¿âñüêî¿ ìàã³ñòðàë³, íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàëî
âçäîâæ âèçíà÷åíîãî øëÿõó, áóëî äóæå ñõâèëüîâàíå. Ó ëþäåé ò³ëüêè
é áóëî íà âóñòàõ: «Áóäóò ñòðîèòü ÷óãóíêó...». Á³äíîòà öüîìó
ðàä³ëà. Òðåáà ñêàçàòè, ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà íà ïî÷àòêó 1860-õ
ðîê³â ãîñïîäàðÿì áóä³âíèöòâ áóëî âèã³äíèì. Êàï³òàë³ñòè, ùî áó-
äóâàëè çàë³çíèö³, îòðèìàëè ìàéæå äàðìîâó ðîáî÷ó ñèëó, à öå îá³-
öÿëî ¿ì âåëèêó âèãîäó. Äî òîãî æ âîíè ìàëè ÷èìàë³ ïðèáóòêè
ïðè âíåñåíí³ êîðèãóâàíü ï³ä ÷àñ ïðîêëàäåííÿ çàë³çíè÷íèõ ã³ëîê.
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Îñü îäèí ç ïðèêëàä³â. Çã³äíî ç ïðîåêòîì ïðè áóä³âíèöòâ³
íîâî¿ ë³í³¿ â³ä Êóðñüêà äî Êèºâà çàë³çíèöÿ ïîâèííà áóëà ïðîõî-
äèòè áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç Ïóòèâëü. Àëå ì³ñöåâå äóõîâåíñòâî, òîð-
ãîâö³, ãîñïîäàð³ â³çíèöòâà, çâèêë³ äî ðîçì³ðåíîãî æèòòÿ, à òàêîæ
ïîáîþþ÷èñü âòðàòèòè ïðèáóòêè, íå õîò³ëè ïîðóøóâàòè ñòàëèé
óñòð³é. Òîìó âîíè äàëè âåëèêèé â³äêóï ³íæåíåðàì, ùî ïðîåêòó-
âàëè öþ äîðîãó, ³ ïîïðîñèëè â³äâåñòè ¿¿ ïîäàë³. Ì³ñöåì äëÿ áóä³-
âíèöòâà ñòàíö³¿ áóëî âèáðàíå íåâåëèêå ñåëî Áóðèíü, ÿêå çíàõî-
äèëîñÿ ó 22 ê³ëîìåòðàõ â³ä ì³ñòà.

Â³äáèòîê ö³º¿ ³ñòîð³¿ çáåð³ãñÿ é äî ñüîãîäí³. Òàê, ñòàíö³ÿ,
ïîáóäîâàíà â êîëèøíüîìó ñåë³ (íèí³ – ðàéöåíòð) Áóðèíü, íî-
ñèòü íàçâó Ïóòèâëü. Òàêà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ â íàø ÷àñ çàïëóòóº
ïàñàæèð³â.

Îòæå, Êóðñüêî-Êè¿âñüêà ìàã³ñòðàëü ïðîëÿãëà åêîíîì³÷íî âè-
ã³äíèìè ðàéîíàìè Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿. Çðîñòàííÿ ç ðîêó â ð³ê ¿¿
ïðèáóòêîâîñò³ ³ ìîæëèâîñòåé îòðèìàòè âèã³äí³ êîíöåñ³¿ íà ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ë³í³é ñïîíóêàëè àêö³îíåð³â äî ïîäàëüøîãî ðîçøè-
ðåííÿ çàë³çíè÷íî¿ ìåðåæ³.

Ó 1891–1892 ðîêàõ àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî çàâåðøóº ñïîðóäó
ë³í³¿ â³ä Êóðñüêà äî Âîðîí³æó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âîíî ïåðåéìåíî-
âóºòüñÿ â Òîâàðèñòâî Êóðñüêî-Êèºâî-Âîðîí³çüêî¿ çàë³çíèö³.

1893 ðîêó ðåîðãàí³çîâàíå òîâàðèñòâî îòðèìóº ùå îäíó êîí-
öåñ³þ íà áóä³âíèöòâî çàë³çíè÷íîãî øëÿõó â³ä Áðÿíñüêà äî Ìîñê-
âè, à ïîò³ì â³ä Áðÿíñüêà äî Êîíîòîïà. Ó ðåçóëüòàò³ âë³òêó 1895
ðîêó àêö³îíåðè çíîâ ïåðåéìåíîâóþòüñÿ. Íà öåé ðàç ó Òîâàðèñòâî
Ìîñêîâñüêî-Êèºâî-Âîðîí³çüêî¿ çàë³çíèö³. Çàãàëüíà äîâæèíà ë³í³¿
çðîñëà äî 2208 âåðñò.

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê çàë³çíèö³ íà
òîé ÷àñ íàáóâ âåëèêîãî ðîçìàõó. Ñêàæ³ìî, ÷åðåç Âîðîæáó, ÿê ³
áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ó 1868 ðîö³ ïðîë³ã øëÿõ Êóðñüêî-Êè¿âñüêî¿
ìàã³ñòðàë³, à â 1877 ðîö³ â³ä ö³º¿ ñòàíö³¿ áóëà ïðîêëàäåíà çàë³ç-
íè÷íà ã³ëêà äî Ëþáîòèíà.

Ïîò³ì ó 1895 ðîö³ ââåäåíà â åêñïëóàòàö³þ âóçüêîêîë³éíà
çàë³çíèöÿ Âîðîæáà – Ñåðåäèíà-Áóäà (íèí³ – ñòàíö³ÿ Çåðíîâî),
ïåðåáóäîâàíà â 1915 ðîö³ íà øèðîêî êîë³éíó.

Ó òîé ÷àñ òàêîæ áóâ óñòàíîâëåíèé ïî÷àòîê ðîçâèòêó íèí³
â³äîìî¿ ñòàíö³¿ Õóò³ð Ìèõàéë³âñüêèé. Òàê, íàïðèê³íö³ 1860-õ
ðîê³â äî ì³ñöÿ ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ áóëà ïðîêëàäåíà âóçüêîêîë³éíà
ã³ëêà â³ä ë³í³¿ Âîðîí³æ – Çåðíîâî. Ñòàíö³ÿ öÿ ñïî÷àòêó ìàëà
íàçâó Þðàñ³âêà, ïîò³ì Õóò³ð Ìèõàéë³âñüêèé.

Ó 1907 ðîö³ áóâ ïîâí³ñòþ çä³éñíåíèé ïðîõ³äíèé ðóõ íà ïåðå-
áóäîâàí³é ë³í³¿ Êîíîòîï – Íàâëÿ. Âîíà ïðîéøëà ÷åðåç Õóò³ð
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Ìèõàéë³âñüêèé, ïåðåòíóëà òóò ë³í³þ Ãîìåëü – Âîðîæáà ³ óòâîðè-
ëà âàæëèâèé ñòèêîâèé âóçîë. Äî ðå÷³, çàë³çíè÷íå ñåëèùå Õóò³ð
Ìèõàéë³âñüêèé ó òîé ÷àñ íàðàõîâóâàëî 57 äâîð³â, â ÿêèõ ïðîæè-
âàëî âñüîãî 299 ÷îëîâ³ê.

Çíà÷íèé ³íòåðåñ òàêîæ ñòàíîâèòü ³ óòâîðåííÿ çàë³çíè÷íîãî
âóçëà Áàõìà÷. ²ñòîð³ÿ éîãî ðîçâèòêó íåïîãàíî ïîäàíà â ³ñòîðè÷-
íîìó íàðèñ³, ñêëàäåíîìó ãðóïîþ âåòåðàí³â ï³ä êåð³âíèöòâîì êî-
ëèøíüîãî ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ñòàíö³¿ Áàõìà÷ ç êàäðàõ ³ ïî-
áóòó Ñ.Ï. Âàñèëü÷åíêà. Ó íàðèñ³ íàâåäåí³ ôàêòè ïðî ñòâîðåííÿ
öüîãî âóçëà, ùî ñòàâ îäíèì ³ç íàéá³ëüøèé íà Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é
ìàã³ñòðàë³.

Íàïðèêëàä, ïåðøà ñòàíö³ÿ âóçëà Áàõìà÷ (íèí³ – Áàõìà÷-Êè-
¿âñüêèé), ùî íàëåæèòü äî Êóðñüêî-Êè¿âñüêî¿ ìàã³ñòðàë³, áóëà ââå-
äåíà â åêñïëóàòàö³þ â 1868 ðîö³. Äðóãà ñòàíö³ÿ ïîáóäîâàíà â
1873 ðîö³ ³ íàëåæàëà äî Ëèáàâî-Ðîìåíñüêî¿ çàë³çíèö³. Ó öåé ÷àñ
öå ñòàíö³ÿ Áàõìà÷-Ãîìåëüñêèé. ª, ÿê â³äîìî, ³ òðåòÿ ñòàíö³ÿ, ùî
íîñèëà íàçâó Áàõìà÷-Öåíòðàëüíèé (íèí³ – Áàõìà÷-Ïàñàæèðñü-
êèé), ÿêà ââåäåíà â åêñïëóàòàö³þ 1917 ðîêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òîìó ì³ñö³, äå íèí³ ðîçòàøîâàíà ñòàíö³ÿ
Áàõìà÷-Êè¿âñüêèé, ï³ä ÷àñ ïðîêëàäàííÿ çàë³çíè÷íîãî ïîëîòíà áóëè
ïîáóäîâàí³ áàðàêè ³ ñêëàäè. Ç óñ³õ íàâêîëèøí³õ ñ³ë ³øëè ñþäè
íà ðîáîòó ñåëÿíè. Âîíè êîïàëè çåìëþ äåðåâ’ÿíèìè ëîïàòàìè ³
âðó÷íó âîçèëè ¿¿ êîëèìàæêàìè. Áåçóìîâíî, ìàòåð³àëè, ç³áðàí³ âå-
òåðàíàìè âóçëà, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó.

ª ùå îäíà ïðèêìåòíà äåòàëü. Òó Ëèáàâî-Ðîìåíñüêó ìàã³ñò-
ðàëü, ùî ïðîõîäèòü ÷åðåç Áàõìà÷, ïî÷àëè áóäóâàòè â ÷åðâí³ 1869
ðîêó. ², ÿê â³äîìî, â åêñïëóàòàö³þ ¿¿ ââîäèëè ïîåòàïíî. Íàïðè-
êëàä, îñòàííÿ ä³ëüíèöÿ çàë³çíè÷íî¿ ë³í³¿ Ãîìåëü – Ðîìíè ñòàëà
äî ëàäó 25 ëèïíÿ 1874 ðîêó. Òàê îñü, íà ñåðåäèí³ ö³º¿ ä³ëüíèö³
â³ä Ãîìåëÿ äî Áàõìà÷à, òàì, äå øëÿõè ïåðåòèíàëè ð³êó Ñí³â, ó
æîâòí³ 1873 ðîêó áóëî çàê³í÷åíå áóä³âíèöòâî ùå îäí³º¿ âàæëè-
âî¿ ñòàíö³¿ ï³ä íàçâîþ Ñíîâñüê (íèí³ – Ùîðñ).

Âàæëèâî, ùî òóò ç³ ñòàíö³éíèìè ñïîðóäàìè îäíî÷àñíî áóëî
çâåäåíå ïàðîâîçíå äåïî íà äåâ’ÿòü ëîêîìîòèâ³â. Äî ðå÷³, ³ç ââå-
äåííÿì ö³º¿ ñòàíö³¿ õóò³ð Êîðæ³âêà, ÿêèé âèÿâèâñÿ ïîðó÷ ç íåþ,
ïî÷àâ øâèäêî çðîñòàòè. Íåçàáàðîì òóò îñåëèëèñÿ ïðàö³âíèêè
äåïî, ìàøèí³ñòè, ñëóæáîâö³ ñòàíö³¿, à òàêîæ ðåì³ñíèêè, òîðãîâö³,
ÿê³ ïðèáóëè ñþäè ç ³íøèõ ãóáåðí³é ³ íàâêîëèøí³õ ñ³ë. Ñëîâîì, ç
ïîÿâîþ çàë³çíèö³ òóò çàâèðóâàëî æèòòÿ.

À îñü ùå îäèí øòðèõ ç ³ñòîð³¿, â³äîáðàæåíèé íå áåç ãóìîðó â
çàì³òö³ «Î ïîëüçå æåëåçíîé äîðîãè ×åðíèãîâ – Êðóòû» (ãàçåòà «×å-
ðíèãîâñêîå ñëîâî», 23 ëèñòîïàäà 1910 ð.): «Ìèëîñòüþ îáùåñòâà
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Ìîñêîâñêî-Êèåâî-Âîðîíåæñêîé æåëåçíîé äîðîãè ×åðíèãîâ íàø íå-
ñêîëüêî ëåò òîìó íàçàä áûë, êàê èçâåñòíî, ïðèîáùåí ê ìèðîâîé
êóëüòóðå ïðîâåäåíèåì óçêîêîëåéíîé æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè ×åð-
íèãîâ – Êðóòû. Ïðàâäà, ñëàáèé ïèñê ÷åðíèãîâñêî-ïèðÿòèíñêîãî ëî-
êîìîòèâà åäâà ëè ñïîñîáåí ñïóãíóòü ñïÿùóþ íà äîðîãå êóðèöó, à
ñêîðîñòü äâèæåíèÿ äàëåêî îïåðåäèëà ñâîé ïðîòîòèï – òåëåãó, çà-
ïðÿæåííóþ óêðàèíñêèìè áûêàìè...».

Çàçíà÷åíà âóçüêîêîë³éêà, ïîáóäîâàíà â 1893 ðîö³, íå ³ñíóº, ÿê
íåìàº íèí³ é àíàëîã³÷íî¿ ã³ëêè Ïèðÿòèí – Êðóòè, çâåäåíî¿ â òîé
ñàìèé ïåð³îä.

Òàêèì ÷èíîì, ê³íåöü ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äçíà÷åíèé áóðõëè-
âèì ñïëåñêîì áóä³âíèöòâà çàë³çíèöü. Êð³ì íàçâàíèõ âèùå, ó
1893 ðîö³ áóëà â³äêðèòà çàë³çíè÷íà ã³ëêà, ùî ç’ºäíàëà Øîñòêó ç
îñíîâíîþ ìàã³ñòðàëëþ, à òàêîæ çäàíà â åêñïëóàòàö³þ 93-âåðñòî-
âà ä³ëüíèöÿ Êîíîòîï – Ïèð³ã³âêà.

1895 ðîêó áóëî ïðîêëàäåíå çàë³çíè÷íå ïîëîòíî ³ äî êîëèø-
íüî¿ ñòîëèö³ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè – Ãëóõîâà.

Çá³ëüøåíà ìåðåæà çàë³çíè÷íèõ ã³ëîê, çðîçóì³ëî, ïîðîäèëà íîâ³
ïðîáëåìè. Òóò æå, íàïðèêëàä, áóëî ïîòð³áíî âèð³øèòè íàéâàæ-
ëèâ³øå ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ âåëèêî¿ ðåìîíòíî¿ áàçè. Òàê, íà ïî-
÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî Ìîñ-
êîâñüêî-Êèºâî-Âîðîí³çüêî¿ çàë³çíèö³ óõâàëèëî ð³øåííÿ ïðî ñïî-
ðóäæåííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ìàéñòåðåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ êàï³òàëü-
íîãî ðåìîíòó ïàðîâîç³â ³ âàãîí³â. Ì³ñöåì äëÿ ìàéáóòíüîãî áóä³â-
íèöòâà îáðàëè ì³ñòî Êîíîòîï, ùî çíàõîäèëîñÿ ìàéæå íà ï³âäî-
ðîç³ â³ä Âîðîíåæà äî Êèºâà. Öå ì³ñöå áóëî çðó÷íèì ùå é òîìó,
ùî â³ä Êîíîòîïà ïî÷èíàëîñÿ â³äãàëóæåííÿ «ðóêàâà» äîðîãè íà
Ìîñêâó ÷åðåç Áðÿíñüê. Òàêèì ÷èíîì, çàë³çíè÷í³ ìàéñòåðí³ íà
âóçë³ Êîíîòîï áóëè â³äêðèò³ 1 ëèïíÿ 1869 ðîêó. Îäíàê ïåðåîá-
ëàäíàííÿ ¿õ ó âåëèêó ðåìîíòíó áàçó áóëî çðîáëåíå íà ïî÷àòêó
1890-õ ðîê³â, ï³ñëÿ ÷îãî âîíè ñòàëè íàçèâàòèñÿ Ãîëîâíèìè çàë³ç-
íè÷íèìè ìàéñòåðíÿìè.

Ó òîé ÷àñ äëÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ïàðîâîç³â ³ ïàñàæèðñü-
êèõ âàãîí³â áóëî ïîòð³áíî ÷èìàëî âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³ò-
íèê³â ð³çíèõ ïðîôåñ³é. Ñàì Êîíîòîï íå ìàâ ó ñâîºìó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ òàêèõ êàäð³â. Àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî çìóøåíå áóëî âäà-
âàòèñÿ äî âåðáóâàííÿ ðîá³òíèê³â ç Ìîñêâè, Õàðêîâà, Êàòåðèíî-
ñëàâà, Áðÿíñüêà òà ³íøèõ âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â. Òàê
âåðáóâàëèñÿ ìàøèí³ñòè ³ ïîì³÷íèêè, çâ’ÿçê³âö³, òåëåãðàô³ñòè ³
ðîá³òíèêè ³íøèõ, æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïðîôåñ³é. Íåêâàë³ô³êîâàí³
êàäðè íàáèðàëèñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, íà ì³ñö³, ç ñåëÿíñüêî¿ á³äíî-
òè ñóñ³äí³õ ñ³ë.



57Ãëàâà 1. Åêîíîì³êà Óêðà¿íè â ³ìïåðñüêèé ïåð³îä

Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ â Êîíîòîï³ ïðàöþâàëî âæå ïîíàä
4000 ÷îëîâ³ê «ç³ ñòîðîíè». Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â ³ ñëóæ-
áîâö³â âóçëà íà òîé ÷àñ çðîñëà äî 7000 ÷îëîâ³ê. Ó ðåçóëüòàò³
ðàí³øå íåïîì³òíå ïîâ³òîâå ì³ñòå÷êî ñòàëî âåëèêèì çàë³çíè÷íèì
âóçëîì.

Ìîñêîâñüêî-Êèºâî-Âîðîí³çüêà çàë³çíèöÿ, ùî ïðîõîäèëà ÷åðåç
îñíîâí³ âóçëè Êîíîòîïñüêîãî â³ää³ëåííÿ äîðîãè, áóëà ïåðåâàæíî
òðàíçèòíîþ ìàã³ñòðàëëþ, ùî ïåðåâîçèëà ãîëîâíèì ÷èíîì òàê³
âàíòàæ³, ÿê õë³á, êàì’ÿíå âóã³ëëÿ, ë³ñ, öóêîð òà ³í. Çàâäÿêè âèã³-
äíîìó åêîíîì³÷íîìó ñòàíó ³ ãåîãðàô³÷íîìó ïîëîæåííþ, à òàêîæ
óíàñë³äîê ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðàö³ àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî îòðèìóâà-
ëî âåëèê³ ïðèáóòêè ³ ùîð³÷íî âèïëà÷óâàëî òàê³ ñàì³ âåëèê³ äèâ³-
äåíäè àêö³îíåðàì.

²ñíóâàëà äóìêà ïðî òå, ùî Ìîñêîâñüêî-Êèºâî-Âîðîí³çüêà çà-
ë³çíèöÿ – öå «çîëîòå äíî», ÿêå áåç ê³íöÿ ìîæå äàâàòè íåéìîâ³ðí³
ïðèáóòêè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ôàêòó áóëî òå, ùî ÷èñòèé äîõ³ä äîðî-
ãè ç 4 136 453 ðóáë³â ó 1894 ðîö³ çá³ëüøèâñÿ äî 25 000 146
ðóáë³â ó 1916 ðîö³, òîáòî á³ëüø í³æ ó ø³ñòü ðàç³â.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äîðåâîëþö³éíèé çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò
íàâ³òü â óìîâàõ ìèðíîãî ÷àñó áóâ íåñïðîìîæíèé ïîâí³ñòþ çàäî-
âîëüíèòè ïîòðåáè ãîñïîäàðñòâà Ðîñ³¿. Íèçüêà ïðîïóñêíà ³ ïðîâ³-
çíà ñïðîìîæí³ñòü çàë³çíèöü ïðèçâîäèëà äî òîãî, ùî â íàéá³ëüø
íàïðóæåí³ îñ³ííüî-çèìîâ³ ì³ñÿö³ íà âóçëîâèõ ñòàíö³ÿõ ñêóï÷óâà-
ëàñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü âàíòàæ³â, ÿê³ çàòðèìóâàëèñÿ òàì íà
äîâãèé ÷àñ.

Â³éíà ïîñòàâèëà ïåðåä çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì íèçêó íî-
âèõ, ñêëàäíèõ çàâäàíü. ×åðåç ïðèïèíåííÿ ³ìïîðòó àíãë³éñüêîãî
âóã³ëëÿ ïðîìèñëîâ³ñòü Ïåòðîãðàäà ³ âñüîãî ï³âí³÷íî-çàõ³äíîãî
ðàéîíó ïåðåéøëà íà ñïîæèâàííÿ äîíåöüêîãî ïàëèâà, ùî íàäçâè-
÷àéíî ï³äâèùèëî íàâàíòàæåííÿ Êàòåðèíèíñüêî¿ çàë³çíèö³. Íå-
ñòà÷à ïåðåñóâíîãî ñêëàäó ïîñèëþâàëàñÿ éîãî íåñâîº÷àñíèì ðå-
ìîíòîì. Óñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò âè-
ÿâèâñÿ íåñïðîìîæíèì âèð³øèòè ò³ ñêëàäí³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿëè
ïåðåä íèì.

Äî öüîãî ïåð³îäó íàéâàæëèâ³ø³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñü-
êå ãîñïîäàðñòâî ³ çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò áóëè îõîïëåí³ ãëèáî-
êîþ êðèçîþ. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ïàëèâà äîâåëîñÿ çàêðèòè ðÿä ìå-
òàëóðã³éíèõ çàâîä³â, ùî â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³
ï³äïðèºìñòâ â³éñüêîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ìåòàëîì.

Ó êðèòè÷íîìó ñòàí³ âèÿâèëèñÿ íàâ³òü çàâîäè, ùî âèïóñêàëè
àðòèëåð³éñüêå îçáðîºííÿ. Íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1916 ð. â³éñüêîâå
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ì³í³ñòåðñòâî çàæàäàëî â³ä ì³í³ñòðà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ Òðåïîâà
âæèòè åêñòðåíèõ çàõîä³â.

ªäèíèì âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, çàëèøàëèñÿ ò³ ñàì³
çîâí³øí³ ïîçèêè. Ó ñêëàäíèõ óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó ùå á³ëüøå
ïîñèëèëàñÿ òðàäèö³éíà ô³íàíñîâà çàëåæí³ñòü ñàìîäåðæàâñòâà â³ä
³íîçåìíèõ êðåäèòîð³â. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîçèê áóëà íàäàíà
Àíãë³ºþ.

1.4. Îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ïåð³îä
äî 1917 ðîêó

Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâî çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â ïðèâå-
ëè äî ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³, â ïå-
ðøó ÷åðãó, ðåôîðìóâàííÿ îáùèííîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òîìó äóæå
â÷àñíîþ áóëà ñòîëèï³íñüêà àãðàðíà ðåôîðìà – ðåôîðìà ñåëÿíñü-
êîãî íàä³ëüíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ. Ïî÷àëàñÿ âîíà óêàçîì â³ä 9
ëèñòîïàäà 1906 ð. ³ îòðèìàëà íàçâó â³ä ïð³çâèùà ³í³ö³àòîðà ³
êåð³âíèêà ðåôîðìè – Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ï.Î. Ñòîëèï³íà.
Ñàìå éîìó íàëåæèòü ñïðîáà çëàìàòè ïåðåæèòêè êð³ïàöòâà øëÿ-
õîì ðåôîðì.

Äîçâîëÿþ÷è ïðîäàæ ³ êóï³âëþ íàä³ë³â, óðÿä ïîëåãøóâàâ â³ä-
ò³ê á³äíîòè ç ñåëà ³ êîíöåíòðàö³þ çåìë³ â ðóêàõ çàìîæíî¿ ÷àñòè-
íè ñåëÿíñòâà. Ïðîâåäåíèé ï³ä ÷àñ ðåôîðìè çåìëåóñòð³é áóâ ñïðÿ-
ìîâàíèé, íàñàìïåðåä, íà ñòâîðåííÿ õóòîð³â íà ñåëÿíñüê³é íàä³ëü-
í³é çåìë³.

Ïîÿâà çàìîæíîãî ñåëÿíèíà ÿê åôåêòèâíîãî âëàñíèêà çåìë³
ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ñòâîðåííÿì çðàçêîâèõ õóòîð³â, îðãàí³çàö³ºþ
íà öèõ çåìëÿõ ïåðåäîâèõ ìåòîä³â çåìëåðîáñòâà ç ó÷àñòþ àãðîíî-
ì³â, íàäàííÿì àïðîáîâàíèõ ïîñ³âíèõ ìàòåð³àë³â òà ïëåì³ííî¿
õóäîáè, íàëàãîäæåííÿì ÷³òêî¿ ñèñòåìè çáóòó ïðîäóêö³¿.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º òåëåãðàìà ¹ 1565, íàä³ñëàíà â
1910 ð. âñ³ì ïîâ³òîâèì «ïðåäâîäèòåëÿì äâîðÿíñòâà» Ðîñ³¿, ó ÿê³é
ãîâîðèòüñÿ: «...èìåÿ â âèäó ãîñóäàðñòâåííóþ âàæíîñòü ñêîðåé-
øåãî íàñàæäåíèÿ íà îáðàçîâàííûõ õóòîðàõ è îòðóáàõ óëó÷øåí-
íûõ ïðèåìîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÿ ïðèçíàë, ïî ñîãëàøåíèþ ñ
ãëàâíîóïðàâëÿþùèì çåìëåóñòðîéñòâîì è çåìëåäåëèåì, êðàéíå
íåîáõîäèìûì òåïåðü æå, â âèäó ïðåäñòîÿùèõ çåìñêèõ ñîáðàíèé,
îáðàòèòüñÿ ê ïîìîùè â ýòîì äåëå çåìñòâà, âñåãäà ñòîëü îòçûâ÷è-
âîãî ê ãîñóäàðñòâåííûì íàðîäíûì íóæäàì, âñëåäñòâèå ÷åãî îá-
ðàùàþñü ê âàøåìó ïðåâîñõîäèòåëüñòâó ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü îðãà-
íèçàöèþ àãðîíîìè÷åñêîé ïîìîùè ê âàøåìó îñîáëèâîìó ïîïå÷å-
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íèþ è, îáñóäèâ ïðåäâàðèòåëüíî ñîâìåñòíî ñ óïðàâîé, íàëè÷íûìè
÷ëåíàìè çåìñêîãî ñîáðàíèÿ è äðóãèìè ñâåäóùèìè ëèöàìè, ïî
âàøåìó èçáðàíèþ, âîïðîñ î òîé ôîðìå, â êîòîðîé, ñâåðõ óæå ïðè-
íÿòûõ ìåð, ìîãëî áû ïðîÿâèòüñÿ ó÷àñòèå â ñåì äåëå çåìñòâà,
ïðåäëîæèòü î ñåì íà îáñóæäåíèå çåìñêîãî ñîáðàíèÿ â òåêóùåé
åãî ñåññèè. Ñ ñâîåé ñòîðîíû ñ÷èòàþ îñîáî ïîëåçíûì îòìåòèòü
òàêèå ìåðû, êàê îðãàíèçàöèþ ïîêàçàòåëüíûõ ïîëåé íà îáñëåäî-
âàííûõ õóòîðñêèõ è îòðóáíûõ õîçÿéñòâàõ, óñòðîéñòâî îñîáûõ
îáðàçöîâûõ õîçÿéñòâ, ïðèãëàøåíèå àãðîíîìîâ, ïðåäîñòàâëåíèå
óëó÷øåííûõ ñåìÿí è ïëåìåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé õóòîðÿíàì, îð-
ãàíèçàöèþ ñáûòà ïðîäóêòîâ ñêîòîâîäñòâà, óñòàíîâëåíèå ïðåìèé
îáðàçöîâûì õîçÿéñòâàì; ïîëàãàÿ îäíàêî, ÷òî ýòèì ïåðå÷èñëåíè-
åì íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðèíÿòû
çåìñòâàìè â öåëÿõ ïîäúåìà õîçÿéñòâà íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ, è
âûðàæàÿ óâåðåííîñòü, ÷òî çíàíèå ìåñòíûõ óñëîâèé è íóæä íàñå-
ëåíèÿ ïîäñêàæóò çåìñòâó íàèëó÷øèé â ñåì äåëå ïóòü, ÿ îáðà-
ùàþ âíèìàíèå âàøå, ÷òî îò íåçàìåäëèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
íàìå÷åííûõ ìåð çàâèñèò óñïåõ è áóäóùåå êðåñòüÿíñêîãî çåìëåóñ-
òðîéñòâà, èáî áåç èíòåíñèâíîãî õîçÿéñòâà ïðî÷íîñòü è óñòîé÷è-
âîñòü åäèíîëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íåìûñëèìà. ¹ 1565. Ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë Ñòîëûïèí».

Ó çä³éñíåíí³ ðåôîðìè çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàâ Ñåëÿíñüêèé áàíê.
Íàéá³ëüø³ ñóìè áàíê³âñüêèõ ïîçèê íà êóï³âëþ çåìë³ íàäàâàëèñÿ
îêðåìèì âëàñíèêàì ãîñïîäàðñòâ, ³ â òîìó ÷èñë³ íà ï³ëüãîâèõ
óìîâàõ âëàñíèêàì õóòîð³â. Á³ëüøó ÷àñòèíó âëàñíîãî çåìåëüíîãî
ôîíäó áàíê ïðîäàâ âëàñíèêàì õóòîð³â – îïîðíî¿ áàçè ñåëÿíñòâà.
Çà 1907–1916 ðîêè íîâå ä³ëüíè÷å çåìëåâîëîä³ííÿ ñòàíîâèëî íà
íàä³ëüí³é çåìë³ 1317 òèñ. ãîñïîäàðñòâ ç 12 777 òèñ. äåñÿòèí; íà
çåìë³, êóïëåí³é çà äîïîìîãîþ Ñåëÿíñüêîãî áàíêó, – 339 òèñ. ãîñ-
ïîäàðñòâ ç 4137 òèñ. äåñÿòèí; íà êàçåííèõ çåìëÿõ – 13 òèñ.
ãîñïîäàðñòâ ç 224 òèñ. äåñÿòèí.

Ó 1907–1911 ðð. â Óêðà¿í³ âèéøëè íà âèä³ëåí³ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè (íàä³ëè) ³ ïîáóäóâàëè õóòîðè 226 òèñ. ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ. Êð³ì òîãî, á³ëüøå 1,1 ìëí ñåëÿí ïåðåñåëèëîñÿ äî Ñèá³ðó,
Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ ³ Êàçàõñòàíó, àëå, ç³òêíóâøèñü ç äóæå âàæêèìè
óìîâàìè ³ñíóâàííÿ íà íîâèõ ì³ñöÿõ, áëèçüêî 70% ïåðåñåëåíö³â
ïîâåðíóëîñÿ äî äîì³âîê, íà ñâî¿ äâîðèùà.

Çà ïåð³îä ç 1877 ïî 1893 ð³ê ïàðîâ³ ñèëè, ùî çàñòîñîâóâàëè-
ñÿ â ìåòàëóðã³éí³é ïðîìèñëîâîñò³ Óðàëó, çá³ëüøèëèñÿ ó 2,5 ðàçè,
à â Óêðà¿í³ – ó 6 ðàç³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàðèõ ãàëóçåé ïðîìèñëî-
âîñò³, ñòâîðåíèõ ùå â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä, òî â äðóã³é ïîëîâèí³
XIX ñò. îáñÿãè ¿õ âèðîáíèöòâà òàêîæ çíà÷íî çðîñëè. Çà äåÿêèìè
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ï³äðàõóíêàìè âàðò³ñòü áàâîâíÿíîãî âèðîáíèöòâà â Ðîñ³¿ ç 1860
ïî 1890 ð³ê çðîñëà ç 50 äî 200 ìëí ðóá.

Ïåð³îä ïðîìèñëîâîãî ï³äíåñåííÿ 1890-õ ðîê³â áóâ ïîçíà÷å-
íèé ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì áàâîâíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Ç 1890
ïî 1900 ð³ê ïåðåðîáêà áàâîâíè çá³ëüøèëàñÿ ç 8 ìëí 300 òèñ.
ïóä³â äî 16 ìëí ïóä³â, òîáòî ìàéæå óäâ³÷³. Ïðèáëèçíî â òàê³é
ñàì³é ïðîïîðö³¿ âèðîñëî é âèðîáíèöòâî ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Ö³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî â ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä øâèäêå ñòàíîâ-
ëåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí áóëî õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ íàé-
âàæëèâ³øèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. Ïåðåäóñ³ì öå áóëî ñâ³ä÷åí-
íÿì òîãî, ùî â äàíèé ïåð³îä óæå áóëà ñòâîðåíà ³ ðîçâèâàëàñÿ
âàæêà ïðîìèñëîâ³ñòü.

Çâè÷àéíî, ñïî÷àòêó ðîçâèâàºòüñÿ ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü. Ò³ëü-
êè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó í³é áóäóòü äîñòàòí³ íàêîïè÷åííÿ, ïî÷èíàºòü-
ñÿ ïåðåêà÷óâàííÿ êîøò³â ç ö³º¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ ó âàæêó.
Íàïðèê³íö³ XIX ñò. Ðîñ³ÿ ïåðåæèâàëà âæå òîé ïåð³îä êàï³òàë³ñ-
òè÷íî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿, êîëè íàð³âí³ ç ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ, ùî
ïåðåâàæàëà, ðîçâèâàëàñÿ é âàæêà ³íäóñòð³ÿ. Ïðàâäà, öåé ðîçâè-
òîê áóâ íåäîñòàòí³ì, íàéâàæëèâ³øà ãàëóçü – ìàøèíîáóäóâàííÿ
– çàâæäè ñàìèì íàéñëàáøèì ì³ñöåì Ðîñ³¿.

Ó ïîðåôîðìåíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè îñîáëèâå
ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ 1890-ì ðîêàì. Öå äåñÿòèð³÷÷ÿ îçíàìåíóâàëî-
ñÿ øâèäêèìè òåìïàìè ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî êàï³òàë³çìó. Âèïëà-
âêà ÷àâóíó çà öåé ïåð³îä çá³ëüøèëàñÿ á³ëüø í³æ ó 3 ðàçè, âèäî-
áóòîê êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ – á³ëüø í³æ ó 2,5 ðàçè, ïåðåðîáêà áàâî-
âíè – ó 2 ðàçè ³ ò.³í. Ïðîòÿãîì äàíîãî ïåð³îäó ò³ëüêè â Óêðà¿í³
áóëè ïîáóäîâàí³ òàê³ ìåòàëóðã³éí³ çàâîäè: Äðóæê³âñüêèé, Äîíå-
öüêî-Þð³¿âñüêèé, ªíàê³¿âñüêèé òà ³í. Ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ äîìåííèõ
ïå÷åé â óêðà¿íñüê³é ïðîìèñëîâîñò³ çá³ëüøèëàñÿ â ÷îòèðè ðàçè.
Çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà â³äáóâàëîñÿ òàêîæ ó ìàøèíîáóä³âí³é ïðî-
ìèñëîâîñò³, ïåðåäóñ³ì íà âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ êðà¿íè, çàéíÿ-
òèõ âèêîíàííÿì âèã³äíèõ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü.

Äåâ’ÿíîñò³ ðîêè – ïåð³îä íàéá³ëüø íåïðèáîðêàíîãî êàï³òà-
ë³ñòè÷íîãî ãðþíäåðñòâà, á³ðæîâîãî àæ³îòàæó ³ çðîñòàííÿ ñïåêó-
ëÿö³¿. Ëèõîìàíêà çàñíîâíèöòâà îõîïèëà íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ãà-
ëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ òà òðàíñïîðòó. Àêö³îíåðí³ êîìïàí³¿ çðîñòà-
ëè, ÿê ãðèáè ï³ñëÿ äîùó. Çà äåñÿòèð³÷÷ÿ áóëî ñòâîðåíî 677 àêö³-
îíåðíèõ êîìïàí³é. Îñíîâíèé êàï³òàë àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çá³-
ëüøèâñÿ íà 825 ìëí ðóá., à ñóìà êàï³òàëîâêëàäåíü ó âñþ ïðîìè-
ñëîâ³ñòü – íà 1 200 ìëí ðóá.

Ó êðà¿í³ âèíèêëè ñîòí³ íîâèõ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ð³çíèõ
ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³. Çà äåÿêèìè ï³äðàõóíêàìè áëèçüêî 40%
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ï³äïðèºìñòâ, ùî íàðàõîâóâàëèñÿ â Ðîñ³¿ äî ïî÷àòêó XX ñò., áóëî
ïîáóäîâàíî ïðîòÿãîì 1890-õ ðîê³â.

Âåëèêó ðîëü ó ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó ó âåëèê³é ïðîìèñëîâîñò³
â³ä³ãðàëà ïðîòåêö³éíà ïîë³òèêà óðÿäó, ÿêà ñïðèÿëà ¿¿ çðîñòàííþ ³
çá³ëüøåííþ äîõîä³â. Ñåðåä ïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â ó 1890-õ ðîêàõ
îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàëè äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ çà äóæå âèã³äíèìè
äëÿ çàâîä÷èê³â ö³íàìè òà ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé ìèòíèé òàðèô
1891 ð. Ïîð³âíÿíî ç 1868 ð. ìèòî íà ïàïåðîâ³ òêàíèíè áóëî
çá³ëüøåíå ó 2 ðàçè, íà ÷àâóí – ó 10 ðàç³â, íà ðåéêè – ó 4,5 ðàçè ³
òîùî. Íàäçâè÷àéíî âèñîêå çàáîðîííå ìèòî áóëî òàêîæ óñòàíîâ-
ëåíå íà çàë³çî, ìåòàëåâ³ âèðîáè, ïåðåñóâíèé ñêëàä òà íèçêà ³íøèõ
òîâàð³â. Ìèòíèé òàðèô 1891 ð. ñïðèÿâ çðîñòàííþ äîõîä³â.

Ïîðÿä ç öèì ó Ðîñ³¿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ îáñÿã³â
âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâîñò³. Ç 1900 ïî 1913 ð³ê âèäîáóòîê êà-
ì’ÿíîãî âóã³ëëÿ çá³ëüøèâñÿ ó 2,5 ðàçè, âèïëàâêà ÷àâóíó – íà
70%, âèðîáíèöòâî ì³ä³ – ó 4,5 ðàçè, ñïîæèâàííÿ áàâîâíè – á³ëüø
í³æ ó äâà ðàçè ³ ò.ä.

Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îá’ºäíàíü ç ïî÷àòêó XX ñò. ïî-
ÿñíþâàëîñÿ ïåðåäóñ³ì âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³.

Ó 1886 ð. áóâ îðãàí³çîâàíèé ñèíäèêàò çàâîä³â ç âèðîáíèöòâà
öâÿõ³â ³ äðîò³â, à â 1887 ð. – öóêðîâèé ñèíäèêàò. Àëå ìàñîâå
ñòâîðåííÿ ñèíäèêàòñüêèõ îá’ºäíàíü ó êðà¿í³ íàëåæèòü ëèøå äî
ïî÷àòêó XX ñò.

Âåëèêèì ïîøòîâõîì, ùî ïðèñêîðèâ ïðîöåñ ðîçâèòêó ðîñ³é-
ñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, áóëà êðèçà 1900–1902 ðð. – íàéá³ëüø ðóé-
í³âíà ó âñ³é ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿. Êðèçà âèêëèêàëà çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ
âèðîáíèöòâà, áàíêðóòñòâî áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ ³ ìàñîâå áåçðî-
á³òòÿ.

Êðèçà íà ïî÷àòêó XX ñò. ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ êîíöåíòðàö³¿
ðîñ³éñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ ïîÿâ³ òà çðîñòàííþ ìîíîïîë³-
ñòè÷íèõ îá’ºäíàíü.

Îñü êîðîòêèé ïåðåë³ê íàéâàæëèâ³øèõ ñèíäèêàòñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, çàñíîâàíèõ ó Ðîñ³¿ íà ïî÷àòêó XX ñò.:

- 1902 ð. – âèíèêëî íàéá³ëüøå ìîíîïîë³ñòè÷íå îá’ºäíàííÿ
â ìåòàëóðã³¿ – ñèíäèêàò «Ïðîäàìåò»;

- 1904 ð. – â Óêðà¿í³ – «Ïðîäâóã³ëü», ùî îá’ºäíàâ íàéá³ëü-
øèõ øàõòîâëàñíèê³â Äîíåöüêîãî áàñåéíó;

- 1904 ð. – ìîíîïîë³çîâàíà óðàëüñüêà ìåòàëóðã³éíà ïðîìè-
ñëîâ³ñòü.

Ìîíîïîë³ñòè÷í³ îá’ºäíàííÿ ç’ÿâèëèñÿ òàêîæ ó íàôòîâ³é ïðî-
ìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòíîìó ìàøèíîáóäóâàíí³ («Ïðîäâàãîí»), òåêñ-
òèëüí³é, öóêðîâ³é òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³. Òàêèì ÷èíîì,
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êðèçà áóëà òèì ìîãóòí³ì ïîøòîâõîì, ùî ïðèñêîðèâ ñèíäèêóâàí-
íÿ ðîñ³éñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âèñîêèé ð³âåíü ¿¿ êîíöåíòðàö³¿ ñòâî-
ðþâàâ ñïðèÿòëèâèé ́ ðóíò äëÿ ðîçâèòêó îá’ºäíàíü.

Çíà÷íèé âïëèâ íà îðãàí³çàö³þ ñèíäèêàò³â ó Ðîñ³¿ ìàâ òàêîæ
³íîçåìíèé êàï³òàë, ïèòîìà âàãà ÿêîãî â êàï³òàë³ñòè÷í³é åêîíîì³-
ö³ êðà¿íè âæå ç ïåðøèõ ðîê³â XX ñò. áóëà äîñèòü âèñîêîþ. Óðÿä
íàäàâàâ ³íîçåìöÿì øèðîêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³.

×îðíà ìåòàëóðã³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíå çðîñòàííÿ òåìï³â ¿¿
ðîçâèòêó, çàëèøàëàñÿ â³äñòàëîþ ãàëóççþ ãîñïîäàðñòâà. Ïåðåä
â³éíîþ «ìåòàëåâèé ãîëîä» íàáóâ ó êðà¿í³ çàãðîçëèâîãî õàðàêòå-
ðó. Óæå â 1910 ð. óíàñë³äîê ðîçâèòêó ìåòàëîîáðîáíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà çá³ëüøåííÿì ïîïèòó çàë³çíèöü íà ðåéêè ³ ìåòàëåâ³
âèðîáè âèÿâèëèñÿ ïåðø³ îçíàêè íåñòà÷³ ìåòàë³â. Åêîíîì³÷íà
ïðåñà çàô³êñóâàëà ó öüîìó ðîö³ ñêîðî÷åííÿ çàâîäñüêèõ çàïàñ³â
÷àâóíó íà 5 ìëí ïóä³â.

Ó ïîäàëüø³ ðîêè «ìåòàëåâèé ãîëîä» ùå á³ëüøå çàãîñòðèâñÿ.
Çà ïåð³îä ç 1911 ïî 1914 ð³ê çàâîäñüê³ çàïàñè ÷àâóíó çìåíøèëè-
ñÿ ìàéæå ó äâà ðàçè. Ìîñêîâñüêå òîâàðèñòâî ôàáðèêàíò³â ³ çàâî-
ä÷èê³â ó ñâîºìó çâ³ò³ çà 1912 ð. çàçíà÷èëî ð³çêó íåñòà÷ó ÷àâóíó.

Ó ðîêè ï³äíåñåííÿ ïðîìèñëîâà áóðæóàç³ÿ, çà âèíÿòêîì ó÷àñ-
íèê³â «Ïðîäàìåòà», âèìàãàëà â³ä óðÿäó äîçâîëó ³ìïîðòó ìåòàë³â.
Çîêðåìà, ìîñêîâñüêå òîâàðèñòâî ôàáðèêàíò³â ³ çàâîä÷èê³â, äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäèëè ³ ïðåäñòàâíèêè ìåòàëîîáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, äî-
ìàãàëîñÿ ï³ëüã íà ââåçåííÿ ³íîçåìíîãî ÷àâóíó òà çíèæåííÿ ìèò-
íîãî çáîðó íà íüîãî. Öå ïèòàííÿ áóëî ïåðåäàíå äî Äåðæàâíî¿
äóìè, ÿêà ðîçðîáèëà ñïåö³àëüíèé çàêîíîïðîåêò ïðî ï³ëüãîâå ïî-
ñòà÷àííÿ ³íîçåìíîãî ÷àâóíó äî Ðîñ³¿ äî ê³íöÿ 1915 ð. â ðîçì³ð³
íå á³ëüøå í³æ 20 ìëí ïóä³â.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ïèòàííÿ öå áóëî ïîçèòèâíî âè-
ð³øåíå ³ çà ïåð³îä ç 1909 ïî 1913 ð³ê äî Ðîñ³¿ áóëî ââåçåíî
÷îðíèõ ìåòàë³â íà ñóìó 41 ìëí ðóá., «ìåòàëåâèé ãîëîä» ó êðà¿í³
íå áóâ ë³êâ³äîâàíèé.

Ïèòàííÿ ïðî «ìåòàëåâèé ãîëîä» íå ñõîäèëî ç³ ñòîð³íîê ïðå-
ñè, âîíî áåçïåðåðâíî îáãîâîðþâàëîñÿ íà ð³çíèõ ç’¿çäàõ ³ êîíôå-
ðåíö³ÿõ ðîñ³éñüêèõ ïðîìèñëîâö³â àæ äî ïî÷àòêó Ïåðøî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè.

Ïîðÿä ç ìîíîïîë³ÿìè â êðà¿í³ çíà÷íî ðîçâèíóâñÿ ô³íàíñîâèé
êàï³òàë. Àêö³îíåðí³ êîìåðö³éí³ áàíêè çà ïåð³îä, ùî ïåðåäóâàâ
Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³, çíà÷íî çá³ëüøèëè êàï³òàëè ³ ðîçøèðèëè
ìàñøòàáè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîöåñ êîíöåíòðàö³¿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó íàïåðåäîäí³ Ïåð-
øî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â³äçåðêàëþþòü òàê³ ôàêòè. Ç ïî÷àòêó XX ñò.
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äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ê³ëüê³ñòü àêö³îíåðíèõ êîìåðö³éíèõ áà-
íê³â çá³ëüøèëàñÿ ç 39 äî 47, à ¿õ âëàñí³ êàï³òàëè çðîñëè ìàéæå â
òðè ðàçè – ç 280 äî 836 ìëí ðóá. Óíàñë³äîê çëèòòÿ ð³çíèõ êðåäè-
òíèõ óñòàíîâ áóëè ñòâîðåí³ íàéá³ëüø³ áàíê³âñüê³ ìîíîïîë³¿. Ïè-
òîìà âàãà ìàëèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíî ñêîðîòèëàñÿ.

Çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ êîøò³â ïåòåðáóðçüê³ áàíêè âêëàäàëè ó
ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³, áðàëè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ òà â³ä³ãðàâàëè ãîëîâíó ðîëü ó ðÿä³ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ. Ðîñ³éñüêî-Àç³àòñüêèé áàíê, íàïðèêëàä, êîíòðîëþ-
âàâ ó ìåòàëîîáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ òàê³ âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê
Ïóòèë³âñüêèé, Ðîñ³éñüêî-Áàëò³éñüêèé çàâîäè, òîâàðèñòâî Áàðà-
íîâñüêîãî, ó íàôòîâ³é ïðîìèñëîâîñò³ – Ë³àíîçîâñüêó ãðóïó òà
³íø³ ï³äïðèºìñòâà.

Ïåòåðáóðçüêèé ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé áàíê êîíòðîëþ-
âàâ Ñîðìîâñüêèé ³ Êîëîìåíñüêèé ïàðîâîçîáóä³âí³ çàâîäè, ñóäíî-
áóä³âí³ çàâîäè, êàì’ÿíîâóã³ëüí³ øàõòè, òþòþíîâó ïðîìèñëîâ³ñòü,
çàë³çíè÷í³ áóä³âåëüí³ òîâàðèñòâà òîùî. Öåé áàíê âîëîä³â àêö³ÿ-
ìè 32 àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Âàãîìà ó÷àñòü ó ïðîìèñëîâîñò³,
çîñåðåäæåííÿ êîíòðîëüíèõ ïàêåò³â áàãàòüîõ ïðîìèñëîâèõ òîâà-
ðèñòâ ³ ñèíäèêàòñüêèõ îá’ºäíàíü õàðàêòåðí³ òàêîæ äëÿ ³íøèõ
âåëèêèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Òàêèì ÷èíîì, áàíê³âñüêèé êàï³òàë çðîùóâàâñÿ ç ïðîìèñëî-
âèì, ÿê íàñë³äîê – ñòâîðþâàâñÿ ô³íàíñîâèé êàï³òàë.

Ñâ³òîâà â³éíà 1914–1917 ðð. âïëèíóëà íà âñ³ àñïåêòè åêîíî-
ì³÷íîãî æèòòÿ Ðîñ³¿. Âèêîðèñòàííÿ áîéîâî¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ âî-
ºííèõ ä³é, çàñòîñóâàííÿ ìîãóòíüî¿ àðòèëåð³¿, ë³òàê³â ³ â³éñüêîâî-
õ³ì³÷íèõ çàñîá³â ï³äâèùèëè âèìîãè äî òèëó êðà¿íè, ïîñòàâèëè
ïåðåä íèì çàâäàííÿ ùîäî âñåá³÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ íàðîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà â ³íòåðåñàõ â³éíè.

ßê â³äîìî, ³ñíóº ïðÿìèé çâ’ÿçîê ³ îáóìîâëåí³ñòü ì³æ õàðàê-
òåðîì, ìàñøòàáàìè âîºí ³ ð³âíåì ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë
ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê õ³ä â³éíè íå ò³ëüêè çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîç-
âèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, àëå é ðóéíóº éîãî. Ì³ë³òàðèçàö³ÿ
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ç ¿¿ ïîòâîðíèì, îäíîá³÷íèì ðîçâèòêîì
ïðîìèñëîâîñò³ òà ñïðÿìóâàííÿì íàéâàæëèâ³øèõ ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â íà íåïðîäóêòèâí³ ö³ë³ çâè÷àéíî ïðèâîäèòü äî ðîçëàäó
ãîñïîäàðñòâ óñ³õ äåðæàâ, ÿê³ âîþþòü. Ó Ðîñ³¿ öåé ïðîöåñ çíà÷íî
ïîñèëþâàâñÿ ÷åðåç â³äñòàâàííÿ â òåõí³êî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
êðà¿íè. Ðîñ³ÿ ï³çí³øå çà ³íø³ äåðæàâè ïî÷àëà ìîá³ë³çàö³þ ñâîãî
åêîíîì³÷íîãî òèëó. Ò³ëüêè â òðàâí³ 1915 ð. ï³ñëÿ ïîðàçêè ó
â³éí³ óðÿä, íàðåøò³, çóì³â ìîá³ë³çóâàòè íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî íà
ïîòðåáè àðì³¿.
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Óñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ãàëóç³ åêîíîì³êè îïèíèëèñÿ â äóæå âàæ-
êîìó ñòàí³. Ñïðÿìóâàííÿ íà â³éñüêîâ³ ö³ë³ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòè-
íè ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè (ìåòàëó, ïàëèâà, ïåðåñóâíîãî
ñêëàäó), ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà òàê çâàíî¿ «öèâ³ëüíî¿ ïðî-
äóêö³¿» áåç óðàõóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, â³ä³ðâàí³ñòü òà ³çîëüîâàí³ñòü îêðåìèõ ïðîìèñëîâèõ
öåíòð³â ³ åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â îäèí â³ä îäíîãî ÷åðåç ðîçëàä
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó – óñ³ ö³ ðóéí³âí³ ïðîöåñè äî ê³íöÿ
â³éíè äîñÿãëè àïîãåþ.

Â³éíà, íàñàìïåðåä, çíà÷íî ïîã³ðøèëà ñòàí ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ çàãîñòðèëà ïðîäîâîëü÷ó ñèòóàö³þ. Óíàñë³äîê òîãî ùî
íå âèñòà÷àëî ðîáî÷èõ ðóê, ð³çêî ñêîðîòèëîñÿ âíóòð³øíº âèðîá-
íèöòâî òà ³ìïîðò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí. Ïðîâîäèëèñÿ
ìàñîâ³ ðåêâ³çèö³¿ ðîãàòî¿ õóäîáè ³ êîíåé. Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
ïðèéøëî â ïîâíèé çàíåïàä. Ïîã³ðøèëàñÿ ÿê³ñòü îáðîá³òêó çåìë³,
ñêîðîòèëàñÿ ïîñ³âíà ïëîùà.

Íàðîñòàííþ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè ñïðèÿëè òàêîæ ðîçëàä òðàíñ-
ïîðòó, ùî ïîñèëþâàâñÿ, ³ ñïåêóëÿö³ÿ. Ùîá ï³äâèùèòè ö³íè íà
ïðîäóêòè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, êóïö³ ³ áàíêè ïðèõîâóâàëè âåëè-
÷åçí³ çàïàñè ïðîäîâîëüñòâà ³ òèì ùå ñàìèì á³ëüøå ïîñèëþâàëè
íóæäó ³ ãîëîä íàðîäó. Êàðòêîâà ñèñòåìà â áàãàòüîõ ì³ñòàõ êðà¿-
íè, ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ïðîäîâîëü÷îãî ðàö³îíó â àðì³¿, íåäî¿äàííÿ ³
ãîëîä ðîá³òíèê³â ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â – îñü ðåçóëüòàòè âïëèâó
â³éíè íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.

Â³éíà ðóéí³âíî âïëèâàëà íà ñòàí ïðîìèñëîâîñò³. Çàíåïàä
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà âèðàçèâñÿ, ïåðåäóñ³ì, ó òîìó, ùî íà-
â³òü éîãî íàéâàæëèâ³ø³ ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³ ç îáñëóãîâóâàííÿì àð-
ì³¿, íå ò³ëüêè íå çá³ëüøèëè, àëå çìóøåí³ áóëè ð³çêî ñêîðîòèòè
âèðîáíèöòâî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ïîòðåáà â ÷îðíîìó ìåòàë³ ó âîºíí³ ðîêè
çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ, ïðîäóêòèâí³ñòü ìåòàëóðã³éíèõ çàâîä³â çíè-
çèëàñÿ. Íåñòà÷à ñèðîâèíè, ïàëèâà ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè,
ïåðåîáëàäíàííÿ äåÿêèõ ìåòàëóðã³éíèõ çàâîä³â íà âèðîáíèöòâî
ñíàðÿä³â ñïðèÿëè çíèæåííþ ³ áåç òîãî íåäîñòàòíüîãî âèïóñêó
ìåòàëó. Óíàñë³äîê öüîãî ïðîòÿãîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ïåðåæèâàëà «ìåòàëåâèé ãîëîä», ùî çàãîñòðþâàâñÿ.

Íåñòà÷à ïàëèâà íàäòî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà ðîáîò³ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Ï³ä ÷àñ â³éíè âñ³ ïðîìèñëîâ³ ðàéîíè êðà¿íè ³ çàë³çíè-
÷íèé òðàíñïîðò ïåðåéøëè íà âèêîðèñòàííÿ äîíåöüêîãî âóã³ëëÿ.
Îäíàê âóã³ëëÿ íå âèñòà÷àëî íå ò³ëüêè ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ éîãî âèäî-
áóòêó, àëå é óíàñë³äîê ïåðåáî¿â ó òðàíñïîðòóâàíí³. Òðàíñïîðò ïðà-
öþâàâ äóæå ïîãàíî. Ó Äîíåöüêîìó áàñåéí³ íàãðîìàäæóâàëèñÿ âå-
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ëè÷åçí³ çàïàñè âóã³ëëÿ, àëå çàë³çíèö³ íå ìîãëè ¿õ âèâåçòè. Ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ 1916 ð. ç Äîíåöüêîãî áàñåéíó âèâîçèëîñÿ ò³ëüêè
60% âèäîáóòîãî âóã³ëëÿ. Ó ðàéîíàõ âóãëåäîáóâàííÿ ëåæàëè ñîòí³
ì³ëüéîí³â ïóä³â âóã³ëëÿ, ó òîé ÷àñ ÿê ó ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ïàëèâà ãàñëè äîìíè, ñêîðî÷óâàëè âèðîáíèöòâî âåëèê³
ìåòàëîîáðîáí³ çàâîäè, ùî âèêîíóâàëè â³éñüêîâ³ çàìîâëåííÿ, çóïè-
íÿëèñÿ ïî¿çäè. Äî ê³íöÿ 1916 ð. íåäîâàíòàæåííÿ êàì’ÿíîãî âó-
ã³ëëÿ â Äîíåöüêîìó áàñåéí³ äîñÿãëî êîëîñàëüíèõ ðîçì³ð³â: çà îäèí
ò³ëüêè æîâòåíü íå áóëî âèâåçåíî 70 ìëí ïóä³â âóã³ëëÿ.

Çíà÷íî ïîã³ðøèëîñÿ íàôòîïîñòà÷àííÿ. Íå âèñòà÷àëî ³ äåðåâ-
íîãî ïàëèâà. Êðèçà, ïîâ’ÿçàíà ç áðàêîì äðîâ, ïîÿñíþâàëàñÿ íå-
ñòà÷åþ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ñïðîáè ñòâîðåíèõ óðÿäîì îñîáëèâèõ íàðàä ç ïèòàíü îáîðîíè
òà ïàëèâà îðãàí³çóâàòè ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ âóã³ëëÿì íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ êðà¿íè, à òàêîæ ðîçøèðèòè çàãîò³âëþ
äðîâ íå ðÿòóâàëè ñòàíîâèùà. Ãîñòðà ïîòðåáà â ïàëèâ³ â³ä÷óâàëà-
ñÿ ïðîòÿãîì óñ³º¿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì, ùî îáóìîâèâ ðîçëàä ïðîìèñëî-
âîñò³ ó âîºíí³ ðîêè, áóëà íåñòà÷à ðîá³òíèê³â. Ñóö³ëüíà ìîá³ë³çà-
ö³ÿ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ïðîâåäåíà öàðñüêèì óðÿäîì íà ïî-
÷àòêó â³éíè, â³äðàçó æ çàâäàëà íåïîïðàâíîãî çáèòêó ïðîìèñëîâî-
ñò³, ïîçáàâèâøè ¿¿ 40% ðîáî÷èõ êàäð³â, ó òîìó ÷èñë³ íàéá³ëüø
êâàë³ô³êîâàíèõ. Òàê, íà çàâîä³ Ãåëüôåð³õ-Ñàäå â Õàðêîâ³, íà ÿêî-
ìó äî â³éíè ïðàöþâàëî ïîíàä 2,5 òèñ. ðîá³òíèê³â, óæå ï³ñëÿ
ïåðøî¿ ìîá³ë³çàö³¿ çàëèøèëîñÿ ò³ëüêè 1400 ÷îë. Êîæíèé çàâîä
– ïîñòà÷àëüíèê àðòèëåð³éñüêèõ ãàðìàò äëÿ àðì³¿ – âòðàòèâ ÷åðåç
ìîá³ë³çàö³þ ñîòí³ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â.

Áóðæóàç³ÿ âèìàãàëà â³ä óðÿäó ð³øó÷èõ çàõîä³â ùîäî íàäàí-
íÿ ï³äïðèºìñòâàì ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ïåðåäóñ³ì ïîâåðíåííÿ ç àðì³¿
êðàùèõ ðîá³òíèê³â. Ó ëèïí³ 1915 ð. â³äîìèé ïðîìèñëîâåöü Ãó-
æîí ó ñïåö³àëüí³é äîïîâ³äí³é çàïèñö³ çàçíà÷àâ, ùî ìîá³ë³çàö³ÿ
ïðîìèñëîâîñò³ áåç ïîâåðíåííÿ ç àðì³¿ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíè-
ê³â ³ òåõí³ê³â íåìîæëèâà. Ãóæîí âèñóíóâ ïðîåêò ì³ë³òàðèçàö³¿
ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â, ââåäåííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³, çàáîðîíè â³-
ëüíîãî ïåðåõîäó ðîá³òíèê³â ç îäíîãî ï³äïðèºìñòâà íà ³íøå ³ ò.ä.
Ï³ä íàòèñêîì ï³äïðèºìö³â öàðñüêèé óðÿä íàïðèê³íö³ 1915 ð.
âèäàâ çàêîí ïðî íàäàííÿ â³äñòðî÷îê â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèì. Ïî-
âåðíóòè ç àðì³¿ ðàí³øå ìîá³ë³çîâàíèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â
³ òåõí³ê³â, çâ³ñíî, íå âäàëîñÿ.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ ìàëî çàëó÷åííÿ æ³íîê. Ó
âîºíí³ ðîêè æ³íî÷à ïðàöÿ ñòàëà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà-
â³òü ó òèõ ãàëóçÿõ, äå ðàí³øå çîâñ³ì íå âèêîðèñòîâóâàëàñü. Ó
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ìåòàëóðã³éí³é ïðîìèñëîâîñò³, íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó 1916 ð.
áëèçüêî 30% óñ³õ ðîá³òíèê³â ñòàíîâèëè æ³íêè ³ ï³äë³òêè. Àëå
ïîñèëåíå âïðîâàäæåííÿ æ³íî÷î¿ ³ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ íå ìîãëî çàïî-
âíèòè íåñòà÷³ â êâàë³ô³êîâàí³é ðîáî÷³é ñèë³. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³,
ç³áðàí³ â òîé ïåð³îä á³ðæàìè ïðàö³, ñâ³ä÷àòü, ùî ïîïèò íà ðîá³ò-
íèê³â çíà÷íî ïåðåâèùóâàâ ïðîïîçèö³þ ïðàö³. Çà äàíèìè 75 íàé-
á³ëüøèõ á³ðæ êðà¿íè, ç 1 ëèñòîïàäà 1915 ð. ïî 1 ëèïíÿ 1916 ð.
ïî âñ³é ³ìïåð³¿ øóêàëî ðîáîòó 314 òèñ. ÷îë., òèì ÷àñîì ÿê
ïðîìèñëîâ³ñòü ïîòðåáóâàëà 597 òèñ. Öå ãàëüìóâàëî ðîáîòó ïðî-
ìèñëîâîñò³ ïðîòÿãîì óñ³º¿ â³éíè.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ â³éñüêîâèõ ðîê³â áóëî òàêîæ çíà-
÷íå çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ðîá³òíèê³â, á³ëüø çà âñå öå
ñòîñóºòüñÿ ã³ðíè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³. Çàãîñòðåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè
³ çíèæåííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîí-
ä³â, ùî íå â³äíîâëþâàëèñÿ, íå ìîãëè íå ïðèçâåñòè äî ð³çêîãî çíè-
æåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ó Äîíåöüêîìó áàñåéí³, íàïðèêëàä,
ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ íà îäíîãî øàõòàðÿ ïðîòÿãîì 1915–1916
ðð. çíèçèëàñÿ ìàéæå íà 1/3. Ó áàêèíñüê³é íàôòîâ³é ïðîìèñëî-
âîñò³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà ïðîäóêòèâí³ñòü íà îäíîãî ðîá³òíèêà âïàëà
ç 1080 äî 816 ïóä³â.

Ðîçëàäó ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè ñïðèÿëî òàêîæ âåëè÷åçíå ñêî-
ðî÷åííÿ âèïóñêó ìàøèí, îáëàäíàííÿ ³ íàäòî íåðàö³îíàëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷î¿ âèðîáíè÷î¿ áàçè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.
Ïðàãíåííÿ íàæèâè, ñïåêóëÿòèâíèé àæ³îòàæ ïðèâåëè ïðîìèñëî-
âö³â íà øëÿõ, ùî ñóïåðå÷èâ çàãàëüíèì âèìîãàì ìîá³ë³çîâàíîãî
ãîñïîäàðñòâà. Ìîãóòí³ ìàøèíîáóä³âí³ çàâîäè ïåðåïðîô³ëþâàëè
ñâî¿ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ íà íàéá³ëüø ïðèáóòêîâå âèãîòîâ-
ëåííÿ òðüîõäþéìîâèõ àðòèëåð³éñüêèõ ñíàðÿä³â, õî÷à ç öèì çà-
âäàííÿì ìîãëè ëåãêî âïîðàòèñÿ ÷èñëåíí³ ñåðåäí³ òà äð³áí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà. Âèðîáíèöòâî ìàøèí, âåðñòàò³â ³ ïàðîâîç³â ð³çêî ñêî-
ðîòèëîñÿ. Òèì ÷àñîì íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷èõ
ïîòóæíîñòåé íàéá³ëüøèõ ìàøèíîáóä³âíèõ çàâîä³â ðóéíóâàëî
ñàì³ îñíîâè ïðîìèñëîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ïîçáàâëÿþ÷è ï³äïðèºìñòâà
ìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ íåîáõ³äíèõ ìàøèí ³ îáëàäíàííÿ.

Â³éíà ïîðóøèëà çâ’ÿçêè, ùî ³ñíóâàëè ì³æ îêðåìèìè ãàëóçÿ-
ìè ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè, ïîçáàâèëà ï³äïðèºìñòâà íåîáõ³äíî¿ ñè-
ðîâèíè ³ ïàëèâà. Ðîçëàä íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ïî-
ñèëþâàâñÿ ³ äîïîâíþâàâñÿ ðîçðóõîþ íà çàë³çíèöÿõ. Íåãàòèâí³
ÿâèùà íà çàë³çíèö³ ïîñèëþâàëèñü òàêèìè âêðàé íåãàòèâíèìè
ïðîöåñàìè, ÿê çàòðèìêà ðóõó ïîòÿã³â, êðàä³æêè òîâàð³â ³ ïðîäóê-
ò³â ç âàãîí³â ïîòÿã³â òà íåñâîº÷àñíå ïåðåâåçåííÿ âêðàé íåîáõ³ä-
íèõ ïðîìèñëîâîñò³ âàíòàæ³â.
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2.1. Ïîë³òèêà ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè

Ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âèÿâèëîñü ñêëà-
äí³øèì ³ âàæ÷èì, í³æ ïåðåäáà÷àëîñÿ íà ïî÷àòêó äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Ïðîòå àëüòåðíàòèâè
äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ íåìàº òà é íå ìîæå áóòè. Äîñÿãòè ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè, óçàãàëüíåíî¿ ³ çàêð³ïëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè, – ñïðàâà ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ïåðøèõ ïîêîë³íü óêðà¿íñüêèõ ãðîìà-
äÿí, ÿêèì ñóäèëîñÿ áóòè òâîðöÿìè íîâî¿ ³ñòîð³¿ íàøî¿ îíîâëåíî¿
Â³ò÷èçíè.

²ç ïðîãîëîøåííÿì ó ñåðïí³ 1991 ðîêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà
îòðèìàëà çìîãó ñàìîñò³éíî ôîðìóâàòè âëàñíó åêîíîì³êó äåðæà-
âè, çâ³ñíî, øëÿõîì ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ðîçâèòîê
åêîíîì³êè Óêðà¿íè ðîçïî÷èíàâñÿ â íàäçâè÷àéíî æîðñòêîìó åêî-
íîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ – â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà,
ö³íîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿, ðóéí³âíî¿ ã³ïåð³íôëÿö³¿ òà ïîâíîãî äèñáàëàí-
ñó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðîáîòè ó ðèíêîâèõ
óìîâàõ ïðèçâîäèâ äî ïîâíîãî áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâ ÿê äåðæàâ-
íèõ, òàê ³ àêö³îíåðíèõ, à çàãàëîì ³ ïðèâàòíèõ.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè â³äáóâàâñÿ â ïå-
ð³îä çàãîñòðåííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùî ñïðè÷èíèëî íèçüê³
òåìïè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü.

Â³äïîâ³äíî Óðÿä Óêðà¿íè ïîâèíåí áóâ äîêëàñòè íåéìîâ³ð-
íèõ çóñèëü äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè, âèçíà÷å-
íî¿ äëÿ íüîãî çàêîíîäàâñòâîì, òîáòî çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ö³-
ëåñïðÿìîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîð³ºíòîâàíî¿ íà ìàêðî-
åêîíîì³÷íó ñòàá³ë³çàö³þ òà çíèæåííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿. Âò³ëåííÿ
ïîë³òèêè ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè âðåøò³ íàäàëî çìîãó ï³äòðèìó-
âàòè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â³äíîñíó åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü,
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ùî ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ïîñòóïîâîãî ïîæâàâëåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâ-
íîñò³ òà çíèæåííÿ òåìï³â ïàä³ííÿ ÂÂÏ, ³ íå ò³ëüêè. Ïî÷àâñÿ
çâîðîòíèé ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

 Ïîêðèòòÿ äåô³öèòó äåðæàâíîþ áþäæåòó íà áåçåì³ñ³éí³é îñ-
íîâ³ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà äîïîìîãîþ
îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè ñòàëî çàñàäîþ, ÿêà çà-
êð³ïèëà ïîðÿä ç åêîíîì³÷íîþ ô³íàíñîâó ñòàá³ë³çàö³þ. Ô³íàíñî-
âà ñòàá³ë³çàö³ÿ ïîñèëèëà íåâ³äïîâ³äí³ñòü òåìï³â ðèíêîâîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ñòð³ìêîìó ðåôîðìóâàííþ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî ïðèçâåëî äî ïîãëèáëåííÿ êðèçè ïëàòåæ³â
ì³æ âèðîáíèêàìè (à â³äòàê, ³ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó çàáîðãîâàíîñò³
çà ïîçè÷êàìè íà ôîí³ ïîäàëüøîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà), ÿê³, ó ñâîþ
÷åðãó, íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó åêîíîì³êè,
çíèæóþ÷è ¿¿ ë³êâ³äí³ñòü òà ïðèáóòêîâ³ñòü.

Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà Óêðà¿íè, íå ìîæíà íå ïî-
â’ÿçóâàòè éîãî ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà
àäæå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà çìåíøóº ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íå íàïðóæåííÿ, ³, íàâïàêè, çíèæåííÿ îáñÿã³â ïðèçâîäèòü äî
éîãî ïîñèëåííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ òðóäíîùàìè ç ðåàë³çàö³ºþ
ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó, ïîã³ðøåííÿì ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº íåïëàòåæ³, ïîðî-
äæóº íåãàòèâí³ ÿâèùà â ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ.

Ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïîæèâàþ÷èõ ãàëóçåé äàº ìîæëè-
â³ñòü íå ò³ëüêè çàñòîñóâàòè ïðàêòè÷í³ çàõîäè ç íîðìàë³çàö³¿ öèõ
ïðîöåñ³â, àëå é ïåðåéòè äî óïðàâë³ííÿ â³äòâîðþâàííÿì íà îñíîâ³
êàï³òàëó.

Ìîâà éäå ïðî òå, ùî íà â³äì³íó â³ä îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â ÿê êàï³òàëó ôóíêö³îíóþ÷îãî â ³íäèâ³äóàëüíîìó ñàìîñò³é-
íîìó ðåæèì³ â³äòâîðþâàííÿ îáîðîòíèé êàï³òàë çä³éñíþº ñïåöè-
ô³÷íèé êðóãîîá³ã: ó íüîìó àâàíñîâàí³ íà âèðîáíèöòâî ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè íå ïðîñòî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àëå, ùî äóæå âàæëèâî, ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå â³äòâîðþâàëüíèõ ñêëàäîâèõ, òîáòî íîðì
íàêîïè÷åííÿ, â³äøêîäóâàííÿ, îíîâëåííÿ ³ ò.ï.

Â³äïîâ³äíî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íåîáõ³äíî îðãàí³çóâàòè òà-
êèì ÷èíîì, ùîá îá’ºäíàòè ðîçøèðåíå â³äòâîðþâàííÿ êàï³òàëó,
ïðîäóêòó ³ äîõîä³â òà çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ
â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â êðóãîîá³ãó êàï³òàëó. Ïðè÷îìó ÷³òêà îð-
ãàí³çàö³ÿ ö³º¿ ñèñòåìè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ
ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè êàï³òàë, ïðîäóêò ³ äîõ³ä ìàþòü ïîñò³é-
íó òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìàºìî ñèñòåìó
êðóãîîá³ãó, ó ÿê³é ñóñï³ëüñòâî ñóá’ºêòîì êðóãîîá³ãó ñóñï³ëüíîãî
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êàï³òàëó, âèðîáíèöòâî – ñóá’ºêòîì êðóãîîá³ãó çàñîá³â âèðîáíèöò-
âà â ñêëàä³ ïðîäóêòó, íàñåëåííÿ – ñóá’ºêòîì êðóãîîá³ãó ñïîæèâ-
÷èõ äîõîä³â ÷åðåç ïðèäáàííÿ ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ ³ ïîñëóã.

Òàêèì ÷èíîì, â³äòâîðþâàëüí³ ï³äðîçä³ëè òà ñïîæèâàþ÷³ ñåê-
òîðè åêîíîì³êè çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ºäèíîãî íàðîäíî-
ãîñïîäàðñüêîãî îðãàí³çìó, à â³äïîâ³äíî, âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìà çáà-
ëàíñîâàíîñò³ æèòòºâîãî öèêëó. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â øëÿõîì
ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³é:

- ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äà-
òè çàãàëüíîñâ³òîâèì íàïðÿìêàì ðîçâèòêó òà âèìîãàì ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

- äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â³äïîâ³äíî äî
îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ìàñ-
øòàá³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ¿¿ çîáîâ’ÿ-
çàíü ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.

Òàêèé ï³äõ³ä ó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà:

- çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, â îñíîâ-
íîìó øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè;

- êîðèãóâàííÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;
- óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
- çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ³íâåñòèö³é;
- áîðîòüáó ç ³íôëÿö³ºþ, äåô³öèòîì áþäæåòó.

Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ ºäíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè ñë³ä íàëàãîäèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì êàï³òàëîì òà
ìàòè íà óâàç³, ùî, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà, óïðàâëÿþ÷è ñóñï³ëüíèì
êàï³òàëîì, âèêîðèñòîâóº ô³íàíñîâî-ãðîøîâó ñèñòåìó ÿê ìåõàí³çì
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, âèõîäÿ÷è ç ãðàíè÷íîãî ïåð³îäó êðóãîîá³ãó
ñóñï³ëüíîãî êàï³òàëó, ç ³íøîãî – ñóñï³ëüíèé êàï³òàë íå ò³ëüêè ïîñòó-
ïîâî ïîãëèáëþº ì³æãàëóçåâèé âçàºìîçâ’ÿçîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíè-
öòâà, àëå é ñòâîðþº ìàòåð³àëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü â ºäèíå
ö³ëå ðîçøèðåíå â³äòâîðþâàííÿ ïðîäóêòó ³ êðóãîîá³ã êàï³òàëó, â îñíîâ³
ÿêîãî ëåæèòü íàéá³ëüø çàãàëüíèé ðîçïîä³ë â³äòâîðþâàëüíèõ ãàëó-
çåé: ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿, ñèðîâèííî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, ñïîæèâ÷î¿. Âîíè
³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ çà øâèäê³ñòþ îá³ãó êàï³òàëó, ³
òèì ñàìèì êîæíà ç íèõ çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî (çà
ôîíäîºìí³ñòþ) òèïó ðîçøèðåíîãî â³äòâîðþâàííÿ, àäåêâàòíîãî òèì
÷è ³íøèì âèìîãàì êðóãîîá³ãó ñóñï³ëüíîãî êàï³òàëó ³ äîñÿãíåííþ
ãðîøîâî-òîâàðíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³.

Ó õîä³ ðèíêîâî¿ âçàºìîä³¿ â³äòâîðþâàëüíà áàçà ï³äðîçä³ë³â
âèðîáíèöòâà çóìîâëþº òåíäåíö³þ âñüîãî êàï³òàëó äî îðãàí³çàö³¿
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éîãî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðþâàííÿ ÿê êðóãîîá³ãó, à ñàì êðóãîîá³ã,
ó ñâîþ ÷åðãó, ðåãóëþº ðîçøèðåíå â³äòâîðþâàííÿ ÿê ñèñòåìó êðó-
ãîîá³ãó êàï³òàëó, ïðîäóêòó ³ äîõîä³â.

Îñìèñëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â ðàìêàõ ëîã³êè ñòàíîâëåí-
íÿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè êàï³òàëó ñïîíóêàº ð³çêî ïîñèëèòè óâàãó
äî éîãî â³äòâîðþâàëüíèõ àñïåêò³â.

Âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü îðãàí³çàö³ÿ ðèíêó ÿê áàíê³âñüêî-
âèðîáíè÷î-ðèíêîâîãî êîìïëåêñó â ðàìêàõ â³äòâîðþâàëüíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ³ ïðèâåäåííÿ ³ºðàðõ³¿ ðèíê³â äî ñèñòåìè êðóãîîá³ãó êàï³-
òàëó, ïðîäóêòó ³ ñïîæèâ÷îãî äîõîäó.

Ðèíîê ñòâîðþþòü íå òîâàðè ³ ãðîø³, à ñóá’ºêòè ðèíêó. Òîìó
ð³âåíü ðåãóëüîâàíîñò³ ö³í ìàº ³ñòîòíî ðîçð³çíÿòèñÿ íà êîæíîìó ç
åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ðèíêó ³ âèçíà÷àòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ ãðîøîâîãî
îá³ãó, ïåðåäóñ³ì – ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ãðîøåé. Ó öüîìó àñïå-
êò³ íå ìîæíà îá³éòèñÿ áåç ë³öåíçóâàííÿ íà ââåçåííÿ ïðîäóêö³¿, çà
âèíÿòêîì íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é ³ îáëàäíàííÿ, ç-çà êîðäîíó òà
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â âïëèâó íà ðèíîê, êîëè ãðîø³ ìàþòü
ñëàáêå òîâàðíå çàáåçïå÷åííÿ, à ðèíîê ðîçïàäàºòüñÿ â òåðèòîð³àëü-
íîìó ðîçð³ç³. Ó öüîìó âèïàäêó ãðîø³ æîðñòêî ðåãóëþþòüñÿ, ³ ðà-
çîì ç òèì æîðñòêî ðåãóëþþòüñÿ âñ³ ãðîøîâ³ ïîòîêè.

Îòæå, ðèíêè ÿê òàê³ âèíèêàþòü ç ð³çíîþ ãëèáèíîþ ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí, ç ð³çíèìè ñèñòåìàìè çàáåçïå÷åííÿ ãðîøåé ó ð³ç-
íèõ â³äòâîðþâàëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ ³ ñåêòîðàõ – òîâàðíîþ, âàëþò-
íî-ô³íàíñîâîþ ³ áþäæåòíîþ. Òîìó âàæëèâî çîá’ºäíàòè â³äòâîðþ-
âàëüíó ñòðóêòóðó ç ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ. Íåîáõ³äíî
ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó ñèñòåì ãàëóçåé, ùî âõîäÿòü ó
â³äòâîðþâàëüí³ ï³äðîçä³ëè. ×åðåç íèõ â ºäèíå ö³ëå ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ðîçøèðåíå â³äòâîðþâàííÿ êàï³òàëó, ïðîäóêòó ³ äîõîäó. Íà ö³é
áàç³ áåçïîñåðåäíüî ôîðìóºòüñÿ ðîçøèðåíå â³äòâîðþâàííÿ, àáî ³íøà
ôîðìà óçãîäæåííÿ ãðîøîâèõ ³ òîâàðíèõ ïîòîê³â. Òîä³ âñ³ ÷èííè-
êè äåô³öèòó é ³íôëÿö³¿ îá’ºäíóþòüñÿ â îäíå ö³ëå ñàìå â ìåæàõ
ö³º¿ ñòðóêòóðè.

Ïåðåòâîðåííÿ âñ³º¿ â³äòâîðþâàëüíî¿ ñòðóêòóðè â ðèíêîâó
çì³íþº ³ñíóþ÷èé ïðèíöèï ðåãóëþâàííÿ äåô³öèòó é ³íôëÿö³¿ íà
ïðîòèëåæíèé: ðîçãîðòàííÿ ñèñòåìè ãðîøîâèõ, òîâàðíèõ é ³í-
øèõ ðèíê³â, òîáòî áàëàíñóâàííÿ â³äòâîðþâàííÿ øëÿõîì áàëà-
íñóâàííÿ ðèíê³â. Òèì ÷àñîì ìåõàí³çì öüîãî ïðîöåñó íå ñòâî-
ðåíèé, à òîìó ðîçãîðòàííÿ òîâàðíî-ãðîøîâîãî îá³ãó ì³ñòèòü ó
ñîá³ âíóòð³øíº ãàëüìî: íåðîçâèíåí³ñòü ãîñïðîçðàõóíêîâî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ìåðåæ³, àäì³í³ñòðàòèâíå îáìåæåííÿ ³íâåñòèö³é, â³äñóò-
í³ñòü ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ³íôëÿö³¿. Îêðåìîñë³ä â³äçíà÷èòè
ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Óêðà¿íè, ÿêà ïðàêòè÷íî íå ñïðèÿº íàðîùó-
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âàííþ âèðîáíèöòâà, à îòæå, ³ äîñÿãíåííþ ãðîøîâî-òîâàðíî¿ çáà-
ëàíñîâàíîñò³.

Íîðìàë³çàö³ÿ ãðîøîâî-òîâàðíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â â³äòâîðþ-
âàííÿ íåìîæëèâà áåç âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ðèíêî-
âî¿ ñèñòåìè. Ò³ëüêè âîíè çäàòí³ îáóìîâèòè ïðèðîäíå çíèæåí-
íÿ ö³í àáî õî÷à á ãàëüìóâàííÿ ¿õ ï³äâèùåííÿ, ùî ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ³ ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ òîâà-
ð³â àáî ïîñëóã. Äîêè ñïîæèâà÷ íå ïåðåñâ³ä÷èòüñÿ â òîìó, ùî
êîëèâàííÿ ö³í, íåõàé ñïî÷àòêó íàâ³òü íà ïîð³âíÿíî íåçíà÷íó
ê³ëüê³ñòü òîâàð³â àáî ïîñëóã, ìàº ðèíêîâ³ îçíàêè, äîòè ³ñíóº
ðóéí³âíà äëÿ åêîíîì³êè çàãðîçà ³íôëÿö³éíîãî çá³ëüøåííÿ ïî-
òî÷íîãî ïîïèòó.

Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè âèìàãàº íåãàéíîãî ââåäåí-
íÿ â ä³þ òåðì³íîâèõ ôîðì ïîì’ÿêøåííÿ ãðîøîâî-òîâàðíî¿ íå-
çáàëàíñîâàíîñò³. Ìîâà éäå, íàïðèêëàä, ïðî ï³ëüãîâå îïîäàòêó-
âàííÿ âèðîáíèê³â, ÿê³ îðãàí³çóþòü â³ëüíèé ïðîäàæ ñóïóòíèõ
ïðîäóêò³â âèðîáíèöòâà ³ ïîñëóã.

Ç ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè áàíêè òà
¿õ ô³ë³¿ íàìàãàþòüñÿ íàáóâàòè óí³âåðñàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, îá-
ñëóãîâóâàòè ð³çíèõ êë³ºíò³â òà çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ áàíê³âñüê³
îïåðàö³¿, ùî ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïðèáóòîê. Êë³ºíòàìè öèõ áàí-
ê³â ñòàëè ð³çí³ íåäåðæàâí³ ñòðóêòóðè: ïðèâàòí³ – ìàë³ ï³äïðèºì-
ñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ; àêö³îíåðí³ ñòðà-
õîâ³ òîâàðèñòâà; ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³ òîùî. Îñü ÷îìó ðîçâèòîê
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä ñòàá³ë³-
çàö³¿ é ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà,
îñíîâîþ ÿêî¿ áóëà á êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàë³â ³ ¿õ ñïðÿìóâàííÿ íà
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè âèðîáíèöòâà. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåîáõ³äíî
â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ùî ñüîãîäí³ ÿâëÿº ñîáîþ ô³íàíñîâî-êðå-
äèòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè?

Ïî-ïåðøå, ÿê ô³íàíñîâà, òàê ³ êðåäèòíà ñèñòåìè ìàþòü ñàìî-
ñò³éí³ñòü, àëå ðàçîì ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíó ô³íàíñîâî-êðåäèòíó
ïîë³òèêó. Ïî-äðóãå, ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè – ãî-
ëîâíèé ëàíöþã ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ïî-òðåòº, ÷åðåç ô³íàíñîâî-
êðåäèòíó ñèñòåìó äåðæàâà êîíòðîëþº ð³âåíü ³íôëÿö³¿, çàáåçïå-
÷óº ñòàá³ë³çàö³þ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, çàéíÿ-
òîñò³, ñòàá³ë³çàö³þ ïëàò³æíîãî áàëàíñó òà çðîñòàííÿ äîõîä³â. Çðî-
çóì³ëî, ùî îäíî÷àñíî âèð³øèòè âñ³ ö³ ïðîáëåìè íåìîæëèâî, à
òîìó ïîòð³áíî âèáðàòè ïð³îðèòåòè.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè º â³äñóòí³ñòü
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè íà ³íâåñòóâàííÿ âèðîáíèöòâà
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ òîâàð³â, à êðåäèòóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,
ïîñåðåäíèöüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðîçâèòêó áàíê³âñüêèõ ñèñòåì ñâ³ä÷èòü, ùî â
á³ëüøîñò³ ç íèõ ä³º òðèëàíöþãîâà êðåäèòíà ñèñòåìà, êîëè ïîðÿä
ç öåíòðàëüíèì áàíêîì òà êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ä³º âåëèêà
ìåðåæà ñïåö³àëüíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ, òîáòî ìàºìî ñïåö³àë³çà-
ö³þ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè.

Öå, ó ïåðøó ÷åðãó, ³íâåñòèö³éí³ áàíêè, ³ïîòå÷í³ áàíêè, êðåäèò-
íà êîîïåðàö³ÿ, ñïåö³àëüí³ áàíêè äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ
ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³í.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ æîäíèé áàíê íå ïðîâîäèòü àêòèâíèõ ³íâå-
ñòèö³éíèõ âêëàäåíü, à ñóìà äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â ì³çåðíà. Â³-
äîìî, ùî êîìåðö³éí³ áàíêè îáñëóãîâóþòü îá³ã îáîðîòíèõ ôîíä³â, ³
ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî âîíè âêðàé íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî êðå-
äèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì òà äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòó-
âàííÿ, òîáòî íå îáñëóãîâóþòü îáîðîò îñíîâíîãî êàï³òàëó. Öå ïðè-
çâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ ïåðåò³êàííÿ êàï³òàëó òà ãàëüìóº ñòðóê-
òóðí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè â íàø ÷àñ ïîâèííî ñòà-
òè ñòâîðåííÿ òðåòüîãî ëàíöþãà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè – ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ. Àëå äëÿ öüîãî
ñë³ä ïðîâåñòè çì³íè â ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè. Ïîòð³áí³ óìîâè äëÿ
íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó ÿê ó âèðîáíèöòâ³, òàê ³ â íàñåëåííÿ. Òàê³
êîøòè º íåîáõ³äíèìè äëÿ ñàìîô³íàíñóâàííÿ âèðîáíèöòâà òà äëÿ
¿õ ïåðåò³êàííÿ â ³íø³ ñôåðè ÷åðåç ðèíîê êàï³òàë³â – ô³íàíñîâèé
ðèíîê, àëå öå íåìîæëèâî áåç ÷³òêî¿ âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
òîáòî ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíè, óêàçè Ïðåçèäåíòà òà
ïîñòàíîâè Óðÿäó ìàþòü â³äïîâ³äàòè îá’ºêòèâíèì åêîíîì³÷íèì
çàêîíàì.

Çàêîí ãðîøîâîãî îá³ãó â³äîáðàæàº âçàºìîçâ’ÿçîê áàãàòüîõ
åëåìåíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ñóìà ö³í íà òîâàðè òà ïîñëóãè,
íàÿâí³ñòü ãðîøîâî¿ ìàñè, øâèäêîñò³ îá³ãó ãðîøîâî¿ ìàñè, áåç-
ãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè, ïðèð³ñò êðåäèò³â çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä.
Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè íå ò³ëüêè îá’ºêòèâí³ñòü ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó,
àëå é ïðî òå, ùî â³äíîñèíè ì³æ íèìè çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä
êîíêðåòíèõ îáñòàâèí òà çàõîä³â ãðîøîâî¿, êðåäèòíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè íåïðàâèëüíà ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà òà çàòâåðäæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â îáóìîâëåíèõ ðîçì³-
ðàõ, ÿêèé ïîêðèâàºòüñÿ, íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê åì³ñ³¿, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ïîãëèáëåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù òà çíèæåííÿ âèðîá-
íèöòâà, à öå – ïðÿìå çìåíøåííÿ ïðèáóòê³â ³ íàäõîäæåíü äî
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áþäæåòó. Áàãàòî ñêëàäíèõ ïðîáëåì âèíèêëî òàêîæ ³ ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü êîíòðîëþ â óìîâàõ, êîëè äåðæàâíèé ñåêòîð â åêîíî-
ì³ö³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåâèùóº ïðèâàòíèé; öå ïðèçâåëî äî òîãî,
ùî ö³íè ð³çêî çðîñëè áåç çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â, ïî-
ñëóã òà äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ìàºìî çðîñòàííÿ ö³í ïðè çðîñòàíí³
â³ò÷èçíÿíîãî äåô³öèòó òîâàð³â, çá³ëüøóºòüñÿ ãðîøîâà ìàñà â îá³ãó.

Àëå çìåíøåííÿ ÷è çðîñòàííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè íå º ïðè÷èíîþ
³íôëÿö³¿, âîíà ïîëÿãàº â çìåíøåíí³ âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ íåîá-
´ðóíòîâàíîìó çðîñòàíí³ ö³í.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ Íà-
ö³îíàëüíèì òà êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, ³ îñîáëèâî ì³æ ìàëèìè ³
ñåðåäí³ìè, ÿê³ ñüîãîäí³ íå ìîæóòü âèñòóïàòè êîíêóðåíòàìè âåëè-
êèõ áàíê³â.

Ãîëîâíå æ – ñòâîðèòè â êðåäèòí³é ñèñòåì³ áàíêè (äåðæàâí³
÷è êîìåðö³éí³), ÿê³ á ìàëè ÷³òêó ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîâãîñòðîêîâå
êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Áàíêè çä³éñíþþòü áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ â ìåæàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ ¿õ ñòàòóòàìè. Áàíêàì çàáîðîíÿºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ìà-
òåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, òîðã³âë³, ñòðàõóâàííÿ.

Çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ áàíê³â, ³íøèì þðè-
äè÷íèì îñîáàì çàáîðîíÿºòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, çàçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè. Ó òîé æå ÷àñ âèêîíàâ÷³
îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðè ðåºñòðàö³¿ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â êî-
ìåðö³éíèõ ñòðóêòóð äîçâîëÿþòü ¿ì âèêîíóâàòè îïåðàö³¿, ÿê³ íà-
ëåæàòü âèêëþ÷íî äî ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòü-
ñÿ êðåäèòóâàííÿ àáî ³íâåñòèö³é êàï³òàëó. Ïîðóøåííÿ æ ïðèçâî-
äÿòü äî çëîâæèâàíü. Óñ³ì â³äîìî, ÿê äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà íåïðàâî-
ì³ðíî çä³éñíþâàëè îïåðàö³¿ çà âíåñêàìè, íå ìàþ÷è íà òå ë³öåíç³é
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó.

Àíàë³çóþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíèõ êîìåðö³éíèõ
áàíê³â â îáëàñòÿõ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ âîíè º
ô³ë³àëàìè ñòîëè÷íèõ áàíê³â, à öå îçíà÷àº â³äïëèâ ãðîøîâèõ ðå-
ñóðñ³â ç ðåã³îí³â. Öåé ïðîöåñ ìàº äâ³ ñòîðîíè. Âåëèê³ áàíêè, ÿê³
ðàí³øå áóëè äåðæàâíèìè ³ ÿêèì ä³ñòàëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ äåðæñåêòîðà, äëÿ êðåäèòóâàííÿ îäåðæóþòü ðåñóðñè â³ä
ãîëîâíèõ êîíòîð. Íà âèïëàòó ïðîöåíò³â çà êîðèñòóâàííÿ öèìè
ðåñóðñàìè ñïðÿìîâóºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòêà ïðèáóòêó, ÷àñòèíà ÿêîãî
îñ³äàº â Êèºâ³.

Íîâîñòâîðåí³ êîìåðö³éí³ áàíêè íå îäåðæóþòü òàêî¿ ï³äòðèì-
êè. Âîíè íàìàãàþòüñÿ çàëó÷èòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ì³ñöå-
âèõ ðåñóðñ³â çà âêëàäàìè íàñåëåííÿ ³ äåïîçèòàìè ï³äïðèºìñòâ.
Çàëó÷åí³ êîøòè íàäõîäÿòü çíîâó æ òàêè íå íà ðîçâèòîê ðåã³îí³â,
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äå âîíè ñòâîðåí³, à â ò³ îáëàñò³, äå çíà÷íî âèùà ïîòðåáà â êðåäèò-
íèõ ðåñóðñàõ ³ âèù³ ïðîöåíòè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Êð³ì òîãî, áóäü-
ÿêà ô³ë³ÿ áàíêó çîáîâ’ÿçàíà ÷àñòèíó îòðèìàíîãî â³ä ä³ÿëüíîñò³
ïðèáóòêó ïåðåðàõîâóâàòè âèùîìó îðãàíó, ùî çíîâó çìåíøóº êðå-
äèòí³ âêëàäåííÿ ðåã³îí³â.

²íøîþ ïðîáëåìîþ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè º òå, ùî ïðàêòè÷íî
â³äñóòí³ ³íâåñòèö³éí³ âêëàäè ç áîêó íîâèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â
ó âèðîáíè÷³ ãàëóç³, îñê³ëüêè äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòè º íèçüêî-
ðåíòàáåëüíèìè, à â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áàãàòî ï³äïðèºìñòâ ñòàº
çáèòêîâèìè.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéâèã³äí³øèìè º
îðãàí³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè ðåã³îíàëüíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â
òà ìóí³öèïàëüíèõ áàíê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóâàëàñÿ á íà
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ, æèòëîâî-ïîáóòîâèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì
ðåã³îíó.

Ôàêòîðàìè, ÿêèìè ñòèìóëþºòüñÿ íàä³éí³ñòü ³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, º ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîñòóïàëü-
íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè, äîñòàòí³ñòü âëàñíîãî êàï³òàëó òà âèâà-
æåíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà. Ö³ ÷èííèêè â óìîâàõ ñïàäó âèðîáíèö-
òâà ïðèçâîäÿòü äî íåîáõ³äíîñò³ æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ êîìåðö³é-
íèìè áàíêàìè êàï³òàëó ñâî¿õ äèðåêö³é, â³ää³ëåíü ³ ô³ë³é. Óñòàíî-
âëþºòüñÿ æîðñòêèé ðåæèì êîíòðîëþ çà íàäàííÿì îñòàíí³ìè
êðåäèò³â, ó ïðîâåäåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ ðîçïîä³ë³ ïðè-
áóòêó, ÷îìó ñïðèÿº ñèñòåìà åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, ÿêà äîçâîëÿº
ïðîâàäèòè íàäàííÿ êðåäèò³â ïîçè÷àëüíèêàì ÷åðåç öåíòðàëüíèé
êîìåðö³éíèé áàíê íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ â³ää³ëåííÿ
÷è ô³ë³¿. Âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ òà ìåòè çì³-
öíåííÿ íàä³éíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³,
çìåíøåííÿ ìîæëèâèõ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ó êðåäèòí³é ä³ÿëüíîñò³
áàíê³â, ÍÁÓ çä³éñíþº ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïî-
êðèòòÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³
¿õ ë³êâ³äíîñò³.

Òàêà öåíòðàë³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè â áàíê³âñüê³é, àëå
é ó áþäæåòí³é ñèñòåì³, êîëè, íàïðèêëàä, ïîäàòîê íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü ïîâí³ñòþ âèëó÷àºòüñÿ â äåðæàâíèé áþäæåò, à ï³ñëÿ öüîãî
ðåã³îíè îäåðæóþòü äîòàö³þ äëÿ çáàëàíñóâàííÿ ñâî¿õ áþäæåò³â.
Òàê ñàìî ô³ë³¿ é â³ää³ëåííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â îäåðæóþòü êðå-
äèòí³ ðåñóðñè ç ãîëîâíèõ áàíê³â. Çà öèõ óìîâ ðåã³îíè íå ìî-
æóòü ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíî¿ ïîë³òèêè – ÿê áþäæåòíî¿, òàê ³
êðåäèòíî¿, – ùî ñïîíóêàº ¿õ äî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â ç
¿õ ô³ë³ÿìè â ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ õî÷à á ì³í³ìà-
ëüíèõ ìîæëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ âåñíÿíî-ïîëüîâèõ ðîá³ò, çáîðó
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óðîæàþ, ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ òà ³íøî¿ ïåðåðîáíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Â óñ³õ âèïàäêàõ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî áàíêó íå ìîæå â³äáóòèñÿ áåç ðåºñòðàö³¿ éîãî ñòàòóòó â Íàö³î-
íàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè. Ïðè÷îìó áàíê íàáóâàº ïðàâ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ò³ëüêè ç ÷àñó ðåºñòðàö³¿ éîãî â Êíèç³ ðåºñòðàö³¿ áàíê³â,
âàëþòíèõ á³ðæ òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ.

Íàö³îíàëüíèé áàíê òà éîãî ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ ï³ñëÿ
ðåºñòðàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó çä³éñíþþòü íàãëÿä
çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïðè ïîðóøåíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â
áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ íîðìàòèâ³â, íåçà-
áåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³, ïðèïèíÿþòü ä³ÿëüí³ñòü áàíêó àáî ñòàâ-
ëÿòü éîãî â ðåæèì ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðîáîòè ðåã³îíàëüíîãî êîìåð-
ö³éíîãî áàíêó, ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ì áàíêàì.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì áàíêó º çàëó÷åííÿ ³ åôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà êðå-
äèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ à
òàêîæ íàñåëåííÿ. Â³í ä³º, âðàõîâóþ÷è êîìåðö³éí³ ³íòåðåñè áàíêó,
àêö³îíåð³â, êë³ºíò³â ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ðåã³îíàëüíèé áàíê
ìàº ïðàâî íàäàâàòè êë³ºíòàì âåñü êîìïëåêñ êðåäèòíèõ, ô³íàíñî-
âèõ, ðîçðàõóíêîâèõ òà ³íøèõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ ë³-
öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à ñàìå:

- çàëó÷åííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ãðîøîâèõ âêëàä³â òà êðåäèò³â;
çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, áàíê³â-
êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ; âåäåííÿ ðà-
õóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â; ô³íàíñóâàííÿ
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà äîðó÷åííÿì âëàñíèê³â àáî ðîç-
ïîðÿäíèê³â ³íâåñòîâàíèõ êîøò³â;

- âèïóñê ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â ³ ö³ííèõ ïàïåð³â (÷åê³â, àêðå-
äèòèâ³â, àêö³é, îáë³ãàö³é, âåêñåë³â òîùî); êóï³âëÿ-ïðîäàæ ³
çáåð³ãàííÿ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â, ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ
îïåðàö³é ç íèìè;

- âèäà÷à ïîðó÷èòåëüñòâ, ãàðàíò³é òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü çà òðå-
ò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèêîíàííÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³;
ïðèäáàííÿ ïðàâà âèìîãè ³ ïîñòàâêè òîâàð³â òà íàäàííÿ
ïîñëóã é ³íêàñàö³ÿ öèõ âèìîã ³ ôàêòîðèíãó;

- ïðèäáàííÿ çà âëàñí³ êîøòè çàñîá³â âèðîáíèöòâà äëÿ ïå-
ðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó (ë³çèíã); êóï³âëÿ â îðãàí³çàö³é ³ ãðîìà-
äÿí òà ïðîäàæ ¿ì ³íîçåìíî¿ âàëþòè ãîò³âêîþ ³ âàëþòè, ùî
çíàõîäèòüñÿ íà ðàõóíêàõ ³ âêëàäàõ; çàëó÷åííÿ ³ ðîçì³-
ùåííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà ðàõóíêè ³ âêëàäè òà ³íø³
îïåðàö³¿ ç öèìè ö³ííîñòÿìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî¿



76 ÐÎÇÄ²Ë ². ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

áàíê³âñüêî¿ ïðàêòèêè; äîâ³ð÷³ îïåðàö³¿ (çàëó÷åííÿ òà ðîç-
ì³ùåííÿ êîøò³â, óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè òîùî) çà
äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â; íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã;
çä³éñíåííÿ ³íøèõ îïåðàö³é ç äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè.

Ðåã³îíàëüíèé áàíê ìîæå çàëó÷àòè ãðîøîâ³ êîøòè íàñåëåííÿ
íà âêëàäè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ âêëàä³â â³í áåðå ó÷àñòü
ó ñòâîðåíí³ ì³æáàíê³âñüêîãî ôîíäó ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â íàñå-
ëåííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿-
íè. Â³í çä³éñíþº ö³ îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â, â ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, ñòðîêè, â³äñîò-
êîâ³ ñòàâêè, ³íøà îïëàòà çà ïîñëóãè, ï³ëüãè ³ ñàíêö³¿, ³íø³ óìîâè,
ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ³ íîðìàòèâíèì äîêó-
ìåíòàì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê â³äêðèâàº êîðåñïîíäå-
íòñüêèé ðàõóíîê â îáëàñíîìó óïðàâë³íí³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè. Âëàñí³ éîãî êîøòè ñòàíîâëÿòü ãðîøîâ³ êîøòè, ïåðå-
äàí³ â îïëàòó çà àêö³¿, ïðèáóòîê, îòðèìàíèé áàíêîì ó ðåçóëü-
òàò³ ä³ÿëüíîñò³, òà ³íø³ êîøòè ³ ìàéíî, ïðèäáàíå íà çàêîííèõ
ï³äñòàâàõ.

Êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè áàíêó º ôîíäè áàíêó, íåðîçïîä³ëåíèé
ïðèáóòîê, çàëèøêè êîøò³â êë³ºíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðàõóí-
êàõ áàíêó, êðåäèòè ³íøèõ áàíê³â, ³íø³ âëàñí³ ³ çàëó÷åí³ êîøòè.
Âèêîðèñòàííÿ êë³ºíòàìè êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â áàíêó ³ äîòðèìàí-
íÿ íèìè ïðèíöèï³â êðåäèòóâàííÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàñòà-
âîþ, ïîðó÷èòåëüñòâîì, ãàðàíò³ºþ, ñòðàõóâàííÿì òà ³íøèìè çàñî-
áàìè çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòíèõ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ³ äîãîâîðàìè áàíêó ç³ ñâî¿ìè êë³ºíòàìè. Áàíê ñàìî-
ñò³éíî âñòàíîâëþº â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çà êðåäèò. Â³í äîòðèìóºòü-
ñÿ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, âñòàíîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè, ³ ï³äòðèìóº ë³êâ³äíó ñòðóêòóðó ñâîãî áàëàíñó.

Áàíê çä³éñíþº êðåäèòí³ îïåðàö³¿ â ìåæàõ êðåäèòíèõ ðåñóð-
ñ³â, ñòâîðåíèõ ï³ä ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðàõóíêè ó ôîðìàõ, âñòà-
íîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿòèõ ó
ì³æíàðîäí³é áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³.

Áàëàíñîâèé ïðèáóòîê áàíêó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ
îòðèìàíèìè äîõîäàìè â³ä çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ³
âèòðàòàìè, ó òîìó ÷èñë³ é âèòðàòàìè íà îïëàòó ïðàö³ ðîá³òíè-
ê³â áàíêó.

Éîãî ÷èñòèé ïðèáóòîê ñòâîðþºòüñÿ ï³ñëÿ ñïëàòè ç áàëàíñîâî-
ãî ïðèáóòêó çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòê³â òà ³íøèõ
ïëàòåæ³â ó áþäæåò.
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Ç öüîãî ïðèáóòêó çä³éñíþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ äî
ðåçåðâíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó, ôîíäó ðîçâèòêó ³ ôîíäó ìàòåð³àëü-
íîãî çàîõî÷åííÿ áàíêó. Ñóìà, ùî çàëèøèëàñÿ, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
çã³äíî ç ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â áàíêó.

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî
ðàçîì ç íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ðîçâèòêó ïðèíåñëà òàêîæ
ïåâí³ íåäîë³êè, îäíèì ç ÿêèõ º çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â³ä ïðîÿâ³â ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â. Ðåã³îíàëüí³ êðå-
äèòí³ îðãàí³çàö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íñòèòó-
ò³â, îð³ºíòîâàíèõ çäåá³ëüøîãî íà ðîçâ’ÿçàííÿ âíóòð³øíüîðåã³î-
íàëüíèõ ïðîáëåì.

Áàíê³âñüêèé ñåêòîð ðåã³îí³â ïðåäñòàâëåíèé ÿê áàíêàìè, ñòâî-
ðåíèìè íà òåðèòîð³¿ ðåã³îí³â, òàê ³ ô³ë³àëàìè êðåäèòíèõ îðãàí³-
çàö³¿ ç ³íøèõ ðåã³îí³â. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ôóíêö³-
îíóþ÷èõ áàíê³â ó ðåã³îíàõ, âåëèêà ¿õ ÷àñòèíà íàëåæèòü äî äð³á-
íèõ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é.

Áåçñóìí³âíî, ðåã³îíàëüíèì áàíêàì íåîáõ³äí³ ïåâí³ ³íòåãðàö³éí³
ïðîöåñè, ñïðÿìîâàí³ ïåðåäóñ³ì íà óêðóïíåííÿ, ï³äâèùåííÿ ¿õ íà-
ä³éíîñò³ ³ êðåäèòíèõ ìîæëèâîñòåé. Ïðîâåäåííÿ âåëèêèõ äîâãîñòðî-
êîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ç îçäîðîâëåííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ïîòðåáóº ìàñøòàáíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Ó íàø ÷àñ îêðåìî âçÿ-
òèé áàíê íå ìîæå çä³éñíþâàòè âåëèêèõ çà îáñÿãîì ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîãðàì, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ¿õ âèñîêèì ðèçèêîì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó â³äêðèòòÿ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îí³â ô³ë³-
àë³â êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é ç ³íøèõ ðåã³îí³â, â îñíîâíîìó öå êè-
¿âñüê³ áàíêè. Öå ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ðèñè. Ç îäíî-
ãî áîêó, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè òîãî ôàêòó, ùî òåõíîëîã³÷íèé
ñòóï³íü ðîçâèòêó âåëèêèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â íåçð³âíÿííî âè-
ùèé, í³æ ðåã³îíàëüíèõ, ³, ÿê íàñë³äîê, ïîçèòèâíèé ìîìåíò ¿õ ïî-
ÿâè â ðåã³îí³ ïîëÿãàº â óïðîâàäæåíí³ ñó÷àñíèõ áàíê³âñüêèõ îïå-
ðàö³é, íàäàíí³ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ â ðåã³îíàõ á³ëüø ð³çíî-
ìàí³òíîãî ñïåêòðà ïîñëóã. Ç ³íøîãî áîêó, àêóìóëüîâàí³ êîøòè
íàñåëåííÿ ³ ï³äïðèºìñòâ íàäàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâíèõ
áàíê³â, ðîçòàøîâàíèõ ïîçà ðåã³îíàìè, òèì ñàìèì çä³éñíþºòüñÿ
âèâ³ç êàï³òàëó ç ðåã³îíó.

Ó öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿêèé ïîñ³äàº çíà÷íå ì³ñöå ³ ïîòðåáóº äîâãî-
ñòðîêîâèõ êðåäèòíèõ âêëàäåíü. Õòî æ ìàº êðåäèòóâàòè öåé ðå-
àëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè? Òèì á³ëüøå, ùî é ðèçèêîâ³ñòü ï³äâè-
ùåíà, ³ ñóìè êðåäèò³â íåâåëèê³, òà é åôåêòèâíèé âëàñíèê çåìë³ –
ôåðìåð – ò³ëüêè íàáèðàº ñèëè. Íåîáõ³äí³ ³ïîòå÷í³, àáî çåìåëüí³,
áàíêè äëÿ ³íâåñòèö³é.
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Ó ñàìîìó â³äòâîðþâàëüíîìó ïðîöåñ³ çàêëàäåí³ âíóòð³øí³ ìî-
æëèâîñò³ ïîòð³áíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Íåîáõ³äíî ò³ëüêè ñâîº÷àñíî
àêóìóëþâàòè ³ øâèäêî ³íâåñòóâàòè êîøòè â îá’ºêòè, ùî ìàþòü
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ, àáî â àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè.

Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ çàëèøàºòüñÿ ñêëàä-
íîþ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè º ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ êðå-
äèòíèõ âíåñê³â, ïîðóøåííÿ ïàðèòåòíîñò³ ì³æãàëóçåâîãî îáì³íó,
ïîãëèáëåííÿ äèñïàðèòåòó ö³í íà ïðîìèñëîâó ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêó ïðîäóêö³þ, çâóæåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ÷åðåç çíèæåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íåìàº êîíòðîëþ çà òèì, ùî â³äáóâàºòüñÿ
íà ñåë³. Îäíàê íàâ³òü íàéåôåêòèâí³ø³ çàõîäè íå äàäóòü íàëåæ-
íèõ ðåçóëüòàò³â áåç êàðäèíàëüíèõ àãðàðíèõ ðåôîðì ó âñ³õ íà-
ïðÿìàõ.

Ïîðÿä ç öèì íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðèñêîðåííÿ âè-
ä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Áàí-
êè ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëè êðåäèòóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ çàïî-
çè÷åíü ÷åðåç çàñòàâó.

Ïðîöåñè ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ óñêëàäíþþòüñÿ ¿õ ñêðóòíèì ñòàíîâèùåì, ðîçâàëîì ñè-
ñòåìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ òèì, ùî îñ-
íîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà, ó ïåðøó ÷åðãó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ìàøèíè, òðàêòîðè, êîìáàéíè, àâòîìîá³ë³, â îñíîâíîìó âæå äàâíî
â³äïðàöþâàëè ñâ³é àìîðòèçàö³éíèé òåðì³í ³ ïîòðåáóþòü â³äíîâ-
ëåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ êàï³òà-
ëüíîãî ðåìîíòó ïîòðåáóþòü ïðèì³ùåííÿ äëÿ óòðèìàííÿ õóäîáè
òà ³íø³ îá’ºêòè âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ çà-
ñëóãîâóþòü íà óâàãó ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó
ñåëÿí-ôåðìåð³â, ï³äïðèºìö³â. Àäæå íàâ³òü ðåôîðìà Ñòîëèï³íà âïðî-
âàäæóâàëàñü çà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñåëÿí êîøòàìè, ñ³ëüãîñï³í-
âåíòàðåì, ïîñ³âíèì ìàòåð³àëîì, ì³íåðàëüíèìè äîáðèâàìè.

Ðîçóì³þ÷è â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâè äîñòàòí³õ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôåðìåð³â ñòàðòîâèì êàï³òàëîì, ìîæíà éòè
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ç ôåðìåðàìè îðãàí³çàö³é, íàïðè-
êëàä, ìàøèííî-òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíö³é (ÌÒÑ).

Ìàøèííî-òåõíîëîã³÷í³ ñòàíö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³. À òîìó â ïðîöåñ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàøèííî-òåõíîëîã³÷íèì ñòàíö³ÿì ïî-
òð³áíî ÿêîìîãà á³ëüøå âçÿòè â îðåíäó çåìë³ ó íîâîñòâîðåíèõ âëàñíè-
ê³â, ùî çíà÷íî ïîêðàùèòü åêîíîì³÷íèé ñòàí ñàìèõ ÌÒÑ, à òàêîæ
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ñïðèÿòèìå ðîçðàõóíêàì ç ÌÒÑ çà íàäàí³ ïîñëóãè ³ ÌÒÑ ç äåðæàâîþ
çà òåõí³êó. Ó ñâîþ ÷åðãó, çà óìîâè ï³ëüã áóäóòü ââåäåí³ â ñ³âîçì³íó
çåìë³, ÿê³ âèâåäåí³ ç íüîãî âæå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî òàêèé ðåñóðñ, ÿê çåìëÿ, çàâæäè â
ö³í³. Çàâäÿêè éîìó ï³äòðèìóþòüñÿ àêòèâè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â,
ñòàá³ëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ¿õ êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç
áàíêàìè. Â³í º òàêîæ ì³öíèì áàð’ºðîì ïðîòè ³íôëÿö³¿.

Â³äñóòí³ñòü ðèíêó çåìë³ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü áàíê³â âèêî-
íóâàòè ñâîþ âàæëèâó ì³ñ³þ – áóòè ðåãóëÿòîðàìè ïðè ïåðåäàíí³
çåìë³, îñíîâíèõ ôîíä³â òîùî ó ïîâíó âëàñí³ñòü òèõ, õòî ìîæå ³
õî÷å êðàùå íà íèõ ïðàöþâàòè, âèðîáëÿòè á³ëüøå ïðîäóêö³¿ òà ç
ìåíøèìè çàòðàòàìè. Ó ñâî¿õ ïîçè÷àëüíèê³â áàíêè Óêðà¿íè, ÿê ³
¿õ êîëåãè â óñüîìó ñâ³ò³, âèìàãàþòü îôîðìëåííÿ ë³êâ³äíî¿ çàñòà-
âè. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî êë³ºíò ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà îäåðæàííÿ
ïîòð³áíèõ êîøò³â, çîêðåìà äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ùîäî ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíèõ àãðàð³¿â ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çåì-
ëåðîáñòâî – íàäçâè÷àéíî ðèçèêîâà ãàëóçü. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè,
ùî íå êðàùèé ïðèêëàä ïîêàçàëè ïîïåðåäíèêè íèí³øí³õ íîâèõ
çåìëåâëàñíèê³â – êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà.
Âîíè ðîêàìè íå çàáåçïå÷óâàëè ïîâåðíåííÿ îäåðæàíèõ êðåäèò³â
òà íàðàõîâàíèõ çà íèìè â³äñîòê³â. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà öèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ ïðàöþâàëà ó çáèòêîâîìó ðåæèì³.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ðåâîëþö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â àãðîïðî-
ìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ äåðæàâè áåç çàä³ÿííÿ ïðàêòè÷íîãî ìåõàí³ç-
ìó îö³íêè ³ çàñòàâè çåìë³ – ñïðàâà âàæêà. Òîìó îñîáëèâó ðîëü òóò
â³ä³ãðàþòü áàíêè, ÿê³ á ïî÷àëè ïðàöþâàòè ç çåìëåþ, ÿê ç òîâàðîì.
Îö³íåíà çåìëÿ âèêëè÷å çîâñ³ì ³íøå ñòàâëåííÿ äî ñåáå ç áîêó ¿¿
ðåàëüíèõ ãîñïîäàð³â. Âîíà ìàº ñòàòè ÷èííèêîì. çàâäÿêè ÿêîìó
ñåëî àêòèâ³çóºòüñÿ, çáàãàòèòü ñâ³é ïîòåíö³àë.

Íà íàøó äóìêó, ëèøå â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ ñèòóàö³ÿ ìîæå
ä³éòè äî êóï³âë³-ïðîäàæó îêðåìèõ îáìåæåíèõ ä³ëÿíîê çåìë³. Ðîç-
ãëÿä çåìë³ ÿê ïðåäìåòà êóï³âë³-ïðîäàæó ³ ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ ïîçèòè-
âíèõ ÷èííèê³â, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îïåðàö³é ç íåþ, º îäí³ºþ
ç³ ñêëàäîâèõ êîìïëåêñó çàõîä³â, ÿê³ ïîòð³áíî ðåàë³çóâàòè, ùîá
âèâåñòè óêðà¿íñüêå ñåëî íà øëÿõ öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâèòêó.

Â óìîâàõ ïîäàëüøîãî âõîäæåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ðè-
íîê áàíêè Óêðà¿íè íå ìîæóòü â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó íå-
ñòè ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâåðíóò³ àáî íåñâîº÷àñíî ïî-
âåðíóò³ êðåäèòè ³ â³äñîòêè çà íèìè ïåðåä ñâî¿ìè âêëàäíèêàìè,
àêö³îíåðàìè òà ïëàòîñïðîìîæíèìè êë³ºíòàìè. Ïðî âèâàæåíó
ïîë³òèêó ó â³äíîñèíàõ ç ñåëîì ñâ³ä÷èòü ïîçèö³ÿ îêðåìèõ áàíê³â
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ï³ä ÷àñ êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò.
Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ öèâ³-
ë³çîâàíèõ ïðàâèë ãðè áàíê³â ³ç ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì íà áàç³ ³ïî-
òå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ.

Â óñ³õ ñóñï³ëüñòâàõ êðåäèò º ñèñòåìîþ ãðîøîâèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç òèì÷àñîâèì ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòèíè â³ëüíèõ êîø-
ò³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ íàñåëåííÿ. ßê ïðàâèëî, öå áàíê³â-
ñüêèé êðåäèò.

Áàíê³âñüêèé êðåäèò º äæåðåëîì äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
ºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ ¿õ ðîçøèðåííÿ, ôîðìóâàííÿ îáîðîòíèõ
ôîíä³â ³ ôîíä³â îá³ãó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî âèðîáíèöòâà ³ éîãî â³äòâîðåí-
íÿ ó âñå á³ëüøèõ ðîçì³ðàõ, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êðóãîîá³ãó
êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâ íåîáõ³äíî ìàòè ðåçåðâ êîøò³â, ÿêèé âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ïî çàðîá³òí³é ïëàò³,
îïëàòè çà ìàòåð³àëè, ñèðîâèíó òîùî. ßêùî ðåçåðâó íà ï³äïðèºì-
ñòâ³ íåìàº, òî âîíî ïîçè÷àº ãðîø³ â êðåäèò.

Íàäàííÿ êðåäèò³â – íå ò³ëüêè â³äì³òíà ôóíêö³ÿ áàíêó ÿê
îñîáëèâîãî ï³äïðèºìñòâà, à é îñíîâíå äæåðåëî ïðèáóòêó. Òàêèì
÷èíîì, ùîá çá³ëüøèòè ñóìó ïðèáóòêó, áàíêàì íåîáõ³äíî çá³ëü-
øèòè îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Àëå êðå-
äèòíèé ðèçèê, ÿêèé º âèð³øàëüíèì áàíê³âñüêèì ðèçèêîì, ñòðè-
ìóº çðîñòàííÿ ïîðòôåëÿ êðåäèò³â áàíê³â ³ çóìîâëþº ¿õ îáåðåæ-
íó êðåäèòíó ïîë³òèêó. Òîìó àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ áàíêó º îö³-
íêà êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ êë³ºíòà. Íà öåé ÷àñ ³ñíóº äîñèòü áàãà-
òî âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ. Ïðîòå ïðîáëåìà, íà
íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº íå ó ï³äõîä³ äî îö³íêè çäàòíîñò³ êë³ºíòà
ïîâåðòàòè êðåäèò, à â òîìó ôàêò³, ùî íåçàëåæíî â³ä çàñòîñîâóâà-
íî¿ ìåòîäèêè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êë³ºíòè âèçíàþòüñÿ íåïëàòî-
ñïðîìîæíèìè ³ ä³ñòàþòü â³äìîâó â êðåäèò³. Òàê ÷è ³íàêøå, ïîòå-
íö³àëüíîãî ïîçè÷àëüíèêà ðîçãëÿäàþòü ç òî÷êè çîðó íàÿâíîñò³
éîãî âëàñíèõ êîøò³â, ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî âíàñë³äîê
æîðñòêîãî îïîäàòêóâàííÿ, êîíêóðåíö³¿.

Îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ³ âæèâàíèõ ó áàíê³âñüê³é
ïðàêòèö³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ êðåäèòó º çàñòà-
âà. Ð³çíîâèäîì çàñòàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòó º ³ïîòåêà,
ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â îäíî÷àñíîìó â³äíåñåíí³ äî ïðåäìåòà çà-
ñòàâè ÿê íåðóõîìîãî ìàéíà, òàê ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é
âîíî çíàõîäèòüñÿ. Ïðèéíÿòèé ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ï³äõ³ä
áàçóºòüñÿ íà ðîçä³ëüí³é îö³íö³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ îá’ºêòà
íåðóõîìîñò³, ðîçòàøîâàíîãî íà í³é. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé
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ï³äõ³ä íå º êîðåêòíèì. Ï³ä ö³ë³ñíèì îá’ºêòîì íåðóõîìîñò³
ïîòð³áíî ðîçóì³òè çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç ðîçòàøîâàíèìè íà í³é
áóä³âëÿìè ³ ñïîðóäàìè. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðåäìåòîì çà-
ñòàâè ìîæå âèñòóïàòè ïðàâî îðåíäè ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ïîçè÷àëüíèêîì-çàñòàâíèêîì ³ áàí-
êîì-çàñòàâîäåðæàòåëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ
íà çàêëàäåíå ìàéíî, áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü ³ ñóòü åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè ñóä, óñòàíîâèâ-
øè ôàêò íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì, äàº
äîçâ³ë íà ðåàë³çàö³þ ïðåäìåòà çàñòàâè ³ çàäîâîëåííÿ âèìîã áàíêó
ç âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ ïîçàñóäîâà ðåàë³çàö³ÿ çàêëàäåíî¿ íåðóõî-
ìîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíî¿, íîòàð³àëüíî çàâ³-
ðåíî¿ óãîäè ñòîð³í êðåäèòíîãî äîãîâîðó. Òàêà óãîäà ìîæå áóòè
óêëàäåíà ò³ëüêè ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ ñòÿã-
íåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ³ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº îö³íêó çà-
ñòàâè äâà ðàçè. Ïåðøèé – ïðè îôîðìëåíí³ êðåäèòíîãî äîãîâîðó ç
ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ «êðåäèò – çàñòàâà» ³ âèçíà-
÷åííÿ äîñòàòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîêðèòòÿ âñ³õ âèòðàò áàíêó-çà-
ñòàâîäåðæàòåëÿ â ðàç³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàêëàäåíå ìàéíî.
Äðóãèé – ïðè ôàêòè÷íîìó çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ ç ìåòîþ ïðîâåäåí-
íÿ ðîçïðîäàæó çàêëàäåíîãî ìàéíà íà â³äêðèòèõ àóêö³îíàõ. Çðîçó-
ì³ëî, ñàìå çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàêëàäåíå ìàéíî º êðàéí³ì
çàõîäîì. Ñòîðîíè ñïî÷àòêó îð³ºíòóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ äîãîâ³ð-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü. Àëå ñàìà ïðîöåäóðà îö³íêè ïåðåäáà÷àº ðåòåëüíå
îá´ðóíòóâàííÿ áàíêîì óñ³õ ïàðàìåòð³â êðåäèòíî¿ óãîäè. Îäíèì ç
îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â òàêî¿ óãîäè º êðåäèòíà ñòàâêà.

Ïðè âñòàíîâëåíí³ êðåäèòíèõ ñòàâîê ñë³ä âðàõîâóâàòè òó îá-
ñòàâèíó, ùî ïîçèêîâèé êàï³òàë çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ïðèâîäèòü
äî çðîñòàííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³. Öå âèïëèâàº ÿê ³ç
çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ñåðåäíüîçâàæåíî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó, òàê ³ ç î÷³-
êóâàíî¿ çì³íè ïðèáóòêó ³ çðîñòàííÿ íîðìè äîõ³äíîñò³. ßêùî âëà-
ñíèé ³ ïîçèêîâèé êàï³òàë ïðîïîðö³îíàëüíî âïëèâàþòü íà çðîñ-
òàííÿ âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³, òî êðåäèòîð, î÷åâèäíî, ìàº ïðàâî ïðå-
òåíäóâàòè íà ïåâí³ äèâ³äåíäè â³ä òàêîãî çðîñòàííÿ.

Óçàãàëüíåíèì ïîêàçíèêîì çì³íè âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³ º çà-
ãàëüíèé êîåô³ö³ºíò êàï³òàë³çàö³¿, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íîðìà
äîõ³äíîñò³ âëàñíîãî êàï³òàëó, ñêîðèãîâàíà ç óðàõóâàííÿì: àìîð-
òèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü íà ïîãàøåííÿ êðåäèòó; âåëè÷èíè, ùî
âðàõîâóº ìàéáóòíº çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âëàñíîãî êàï³òàëó ó âëà-
ñíîñò³; çì³íè âàðòîñò³ âëàñíîñò³; çì³íè ïðèáóòêó.
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Àêòèâíèé ðîçâèòîê òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â
âèìàãàº îêðåñëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â çàïðîâàäæåííÿ íî-
âèõ ïîñëóã, íà ÿêèõ ìàþòü áóòè ñêîíöåíòðîâàí³ çóñèëëÿ. Ñåðåä
íèõ ìîæíà íàçâàòè òðàñòîâ³ îïåðàö³¿, êîíñóëüòàö³éíî-³íôîðìà-
ö³éí³ ïîñëóãè, äîïîì³æí³ îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êë³ºíò³â, óäîñêîíàëåííÿ òðàäèö³éíèõ
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, íàñàìïåðåä äåïîçèòíî-ïîçè÷êîâèõ.

Â Óêðà¿í³ ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â ôóíêö³îíóâàííÿ áàí-
ê³â îñîáëèâå ì³ñöå ìîæå íàëåæàòè òðàñòîâèì îïåðàö³ÿì, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àþòü óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òà âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîñëóã â ³íòåðå-
ñàõ ³ çà äîðó÷åííÿì êë³ºíòà íà ïðàâàõ éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè. Ïðè
çä³éñíåíí³ òðàñòîâèõ îïåðàö³é áàíê íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíîãî äîãîâî-
ðó àáî çà çàïîâ³òîì íàáóâàº â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ âèñòóïàº ðîçïîðÿ-
äíèêîì ïåâíîãî ìàéíà íà êîðèñòü äîâ³ðèòåëÿ ÷è òðåòüî¿ îñîáè.

Ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³ íàøî¿
êðà¿íè – ïîñëóãè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ âèìàãàº â³ä ïåðñîíàëó áàíê³â
ãëèáîêèõ çíàíü îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Òàê³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäà-
âàòèñÿ ÿê ó ìåæàõ óæå ä³þ÷èõ êðåäèòíî-ðîçðàõóíêîâèõ â³äíî-
ñèí áàíê³â ç îñíîâíèì êîíòèíãåíòîì êë³ºíòóðè, òàê ³ îêðåìî, íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ùî ñïðèÿº çàëó÷åííþ íîâèõ êë³ºíò³â. Ñåðåä
çàçíà÷åíèõ ïîñëóã âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü:

- àóäèòîðñüê³ ïîñëóãè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïðîâåäåííÿ êîì-
ïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè âñ³º¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî îêðåìèõ ¿¿ àñïåêò³â;

- ìàðêåòèíãîâ³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøóêîì íîâèõ ðèíê³â
çáóòó äëÿ êë³ºíòà, îðãàí³çàö³ºþ ðåêëàìíî¿ êàìïàí³¿, äîáî-
ðîì ïàðòíåð³â, çàö³êàâëåíèõ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñòîñóíêàõ ³ç
êë³ºíòîì;

- ãàðàíò³éí³ ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç âèäà÷åþ áà-
íêîì çîáîâ’ÿçàíü çà êë³ºíòà, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ãðîøîâèõ âèïëàò;

- âèêîíàííÿ îêðåìèõ âíóòð³øí³õ îïåðàö³é êë³ºíò³â: âåäåííÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, êàñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñàìè, âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ðåãóëþâàííÿ ïîñòà÷àí-
íÿ ³ çáóòó òà äåÿê³ ³íø³ ôóíêö³¿ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ
êîìïàí³ºþ;

- îðãàí³çàö³ÿ åêñïåðòèç, ùî âêëþ÷àþòü ïåðåâ³ðêó ïðîåêò-
íî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà áóä³âíèöòâî íîâîãî, ðîç-
øèðåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³þ ä³þ÷îãî âèðîáíèöòâà, êîíòðîëü
çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â òà â³äïîâ³äí³ñòþ ôàêòè÷íèõ çà-
òðàò êîøòîðèñí³é âàðòîñò³, åêñïåðòí³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ô³íàíñóâàííÿì ïðîåêò³â.
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Ðîçãëÿíóò³ ïîñëóãè âèã³äíî äîïîâíþþòü ñòàíäàðòíèé íàá³ð
êðåäèòíî-ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî º âàæ-
ëèâîþ ïåðåâàãîþ â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ³ç çàëó÷åííÿ íîâèõ
êë³ºíò³â.

Âàæëèâèì º âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ñòðóêòóð³ áàíê³âñü-
êèõ îïåðàö³é, à ñàìå: ³ííîâàö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â. Òàê³ íîâîââåäåííÿ âèíèêëè âíàñë³äîê óí³-
âåðñàë³çàö³¿ áàíê³â, âîíè º ñïðàâä³ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ³ííîâà-
ö³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ â ñèñòåì³ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é. ßêùî íà
ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ îáñëóãîâóâàííÿ çîâí³øí³õ â³äíî-
ñèí ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàíèé
äåðæàâíèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê, òî íà ñüîãîäí³ êîìåðö³éí³
áàíêè ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé êîìïëåêñ
ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà åêñïîðòíî-³ìïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè.

Öå äèíàì³÷íèé ³ ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿìîê áàíê³âñüêî¿ ³ííî-
âàö³¿. Çà äîñèòü íåâåëèêèé ïåð³îä ÷àñó áóëà ñòâîðåíà ÷³òêà ñèñ-
òåìà ïëàòåæ³â äî ³íîçåìíèõ áàíê³â, óñòàíîâëåíèé çâ’ÿçîê ³ç ñâ³-
òîâèì ðèíêîì ãðîøîâèõ êàï³òàë³â. Çä³éñíþþòüñÿ íåòîðãîâ³ îïå-
ðàö³¿ ç ÷åêàìè. Ñåðåä øèðîêîãî ñïåêòðà ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëèêàí³
âèêîíóâàòè áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ïð³îðèòåòíîþ çàëèøàºòüñÿ íà-
äàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â íà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ïðîå-
êò³â, ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì áàíêè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çîâí³øí³
ùîäî íîâîââåäåíü ñóá’ºêòè. Íà æàëü, ó íàø ÷àñ îïåðàö³¿ ç íàäàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³ä ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè ó â³ò÷èçíÿí³é
áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³ ìàéæå íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ ð³çíèìè ïðè÷èíàìè, ñåðåä ÿêèõ,
íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³:

1) âèñîê³ òåìïè ³íôëÿö³¿, ÿê³ ñòîÿòü íà ïåðåøêîä³ ñåðéîçíèì
êîìåðö³éíèì ³íâåñòèö³ÿì ó íîâ³ ïðîåêòè íàâ³òü ç ïîð³â-
íÿíî íåòðèâàëèìè òåðì³íàìè ðåàë³çàö³¿. Çà öèõ óìîâ òðè-
âàë³ñòü áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ð³äêî ïåðåâèùóº îäèí ð³ê, à
â îñíîâíîìó îáìåæóºòüñÿ ïåð³îäîì ó äåê³ëüêà ì³ñÿö³â;
ñàìå òîìó ïåðåâàæàþòü êîðîòêîñòðîêîâ³ êðåäèòè, â³ä³ðâàí³
â³ä ïðîöåñ³â íàãðîìàäæåííÿ, ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ çàñîá³â ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â ó ³ííîâàö³éíîìó ïðîöåñ³.

3) â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè â³äáîðó íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ, êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíèõ íîâîââåäåíü.

Ðàçîì ç òèì î÷åâèäíî, ùî â ïðîöåñ³ çì³öíåííÿ åêîíîì³êè,
ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà çì³öíåííÿ ñàìèõ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â ³ííîâàö³éíå êðåäèòóâàííÿ áóäå ðîçâèâàòèñÿ.
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Ïîòðåáà â ðîçøèðåíí³ ä³àïàçîíó áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é îá’ºê-
òèâíî âèïëèâàº ç óìîâ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïîñòóïî-
âî ñêëàäàºòüñÿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó.

Îòæå, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàðîñòàííÿì òðóäíîù³â òà ïðîáëåì íà ðèí-
êàõ êàï³òàë³â, à ïîðÿä ç íèìè ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ òà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Çà öèõ óìîâ Íàö³îíàëüíèé áàíê çàñòîñîâóº íîâ³ ôîðì ³ ìåòî-
äè êðåäèòóâàííÿ é ãðîøîâèõ ðîçðàõóíê³â, í³âåëþº âçàºìîâ³äíî-
ñèíè ì³æ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè òà ¿õ êë³ºíòàìè,
òîáòî çàñòîñîâóº ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ïðî-
öåñ³â, ðîë³ åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é ç óðàõóâàííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó
³ âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ãðîø³ âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè ¿õ
ÿê åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ àêòèâíî âïëèâàþòü íà ïðÿìèé ³ çâî-
ðîòíèé çâ’ÿçîê ç ïðîöåñîì â³äòâîðåííÿ, ÷åðåç ñêëàäîâ³ ãðîøîâî¿,
âàëþòíî¿, êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà àíàë³ç ¿õ âçàºìîä³¿ íà íàö³îíàëü-
íîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ ç
ïðîìèñëîâîþ, áþäæåòíîþ òà ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â 1917–1918 ðð. Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé –
ì³í³ñòð ô³íàíñ³â â óðÿä³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à â 1918–1919 ðð. –
ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ÿê ãîëîâà â³ää³ëó ñîö³àëüíèõ
íàóê óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê ³ äèðåêòîð ²íñòèòóòó ç âèâ÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè òà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà óêðà¿íñü-
êî¿ Àêàäåì³¿ íàóê – ðîçðîáèâ ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü,
ÿêà áóëà ðîçðàõîâàíà íà ïåðñïåêòèâó. Äî ðå÷³, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïðàö³ Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî òà éîãî íîâàòîðñüê³ íàóêîâ³ ³äå¿, çðî-
áèëè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ äîñÿãíåííÿ òà â³äêðèòòÿ â³äîì³ çàðóá³æí³
åêîíîì³ñòè Äæ. Êåéíñ, Ì. Êîíäðàòüºâ, É. Øóìïåòåð òà ³í.

Ïðàêòè÷íî Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé ñâî¿ìè ïðàöÿìè ïîêëàâ ïî-
÷àòîê ðîçðîáö³ ³ âïðîâàäæåííþ ñèñòåìè êîðîòêîñòðîêîâîãî, ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ÿê íà ìàêðîð³âí³, òàê ³ íà ì³êðîð³âíÿõ â³äïîâ³äíî:

- äî êîðîòêîñòðîêîâèõ íàëåæàòü áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â;
- äî ñåðåäíüîñòðîêîâèõ – ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-

íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
(ðåã³îí³â) ç òåðì³íîì âèêîíàííÿ â ïåð³îä äî äâîõ ðîê³â.

Íàòîì³ñòü ñòðàòåã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ çàïî÷àòêîâóº Ñòðà-
òåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî 2015
ðîêó, Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðåã³îíàëüí³
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò
Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîí³â, ì³ñò, ðÿä ãàëóçåâèõ ïðîãðàì íà
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äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, à òàêîæ Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó
ïðîìèñëîâîñò³ íà 2003–2011 ðîêè, äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè
òîùî, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êîìïëåêñ çàõîä³â ç ïîäàëüøîãî óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðîçâèòêó âñ³õ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà Óêðà-
¿íè, ë³êâ³äàö³¿ òàê áè ìîâèòè âóçüêèõ ì³ñöü, çàïðîâàäæåííÿ
÷³òêèõ ñòàíäàðò³â ðîçâèòêó òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

2.2. Åêîíîì³êà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó

Åêîíîì³êà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ÿê íàóêà âèâ÷àº åêîíîì³÷í³ â³ä-
íîñèíè ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñòàíîâëåííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â
âèðîáíèöòâà, åôåêòèâí³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ïðîäóê-
òèâíèõ ñèë òà çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â óìî-
âàõ ïåðåõîäó äî ïîâíîö³ííèõ êîíêóðåíòíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí.
¯¿ çàâäàííÿì º:

- ÷³òêå âèçíà÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ âèðîáíèöòâîì ³ ïî-
òðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè;

- ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîòî÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ãîñïîäàðñòâà;

- ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ³ éîãî â³äòâîðþâàëü-
íèõ ïðîöåñ³â íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é,
³íâåñòóâàííÿ â íîâå îáëàäíàííÿ ³ òåõí³êó äëÿ âèðîáíèöò-
âà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ âèâàæåíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ÿê ó äåð-
æàâ³, òàê ³ â îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îíàõ;

- ìîäåëþâàííÿ ºäèíî¿ òåðèòîð³àëüíî-ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè âè-
ðîáíè÷èõ, ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ, ö³íîâèõ, ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ
÷èííèê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ ³ çðîñòàííÿ âèðîá-
íè÷èõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó êðà¿íè;

- ðîçðîáëåííÿ îñíîâíèõ âèìîã äî ïðèâàòèçàö³¿, ³íâåñòóâàí-
íÿ ³ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè;

- îá´ðóíòóâàííÿ ïîëîæåíü ³ç âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðîäóê-
òèâíèõ ñèë, ïðîåêò³â êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà âèðîáíè-
÷î¿ ñôåðè òà òåõí³÷íîãî ïåðåîáëàäíàííÿ âèðîáíèöòâà;

- ðîçðîáëåííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³ ïåðåäóñ³ì ïîäàòêîâèõ
òà áþäæåòíèõ âàæåë³â ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíè÷èõ ïðîöå-
ñ³â òîùî.

Ãëèáîêèé ³ âñåá³÷íèé àíàë³ç íàøî¿ âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ åâîëþ-
ö³¿ äîáè íåçàëåæíîñò³ òà äîñâ³äó ³íøèõ òàê çâàíèõ òðàíçèòèâíèõ
êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî óñï³õ äîñÿãàºòüñÿ ëèøå çà óìîâ îðãàí³÷íîãî
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ïîºäíàííÿ ïàðàäèãìàëüíî-òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ³ êîíöåïö³é ç øè-
ðîêèì àðñåíàëîì ïðàêòè÷íî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â ðîçâ’ÿçàííÿ âà-
æëèâèõ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü.

Íèí³ âèçð³âàþòü íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè, ùî äàþòü øàíñ ïîë³-
òèêàì ³ óðÿäîâöÿì çä³éñíèòè ïåðåëîì ó ïåðåõîä³ â³ä íåâïèííî-
ãî ñïàäó ³ ñòàãíàö³¿ âèðîáíèöòâà äî éîãî ïîæâàâëåííÿ ³ ïîñòó-
ïîâîãî çðîñòàííÿ. Äëÿ öüîãî, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ó ñèíõðîííîìó
ðåæèì³ çàä³ÿòè îñíîâí³ åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éí³ áëîêè, ÿê³ ôîð-
ìóþòü çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ³ äîáðîáóò íàðîäó.

Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ é äîáðîáóò ïîòðåáóþòü ïîë³òè÷íîãî
ïîë³ïøåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²ííîâàö³¿ – ÿâèùå, â ÿêîìó äîñÿãíåííÿ íàóêè é òåõí³êè ò³ñ-
íî ïåðåïë³òàþòüñÿ ç ðîçâèòêîì åêîíîì³êè, õàðàêòåðèçóþ÷è ºä-
í³ñòü ó â³äîáðàæåíí³ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Îñíîâíèìè îñîá-
ëèâîñòÿìè ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â º öèêë³÷í³ñòü, ïîñò³éíà ðåàë³-
çàö³ÿ íîâîââåäåíü, à òàêîæ âåëèêèé ðèçèê. Â³ääà÷à â³ä ñïðÿìîâà-
íîãî â ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ êàï³òàëó ìîæå áóòè äóæå íèçüêîãî
ð³âíÿ.

²ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðîéòè ðÿä åòàï³â: äîñë³äæåííÿ,
ðîçðîáêó, ï³äãîòîâêó äî âèðîáíèöòâà òà âèðîáíèöòâî ³ çáóò. Ïî-
ðÿä ç öèìè ïðîöåñàìè ìàº ³ñíóâàòè ÷³òêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äàí³
åòàïè. Ïðîõîäæåííÿ íàçâàíèõ åòàï³â ìàº ñïèðàòèñÿ íà â³äïîâ³-
äí³ óìîâè (ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³êè ÷åðåç îðãàí³çàö³éí³, ³íâåñòè-
ö³éí³, ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ) çã³äíî ç ïîòðåáàìè ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ ïîð³âíÿíî òðèâàëèì òðàíñôîðìàö³éíèì ñïàäîì. ²ìïóëüñè äëÿ
ïîæâàâëåííÿ âèðîáíèöòâà â ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³ ïîñèëàº ðè-
íîê, ÿêèé íåóïåðåäæåíî ô³êñóº ñòàí åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè â
ðåã³îí³, êðà¿í³ òà ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó. Çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè é ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ ìàêðîåêîíîì³÷-
íèõ, òîáòî çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ïåðåäóìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäóñ³ì íà âëàñí³é òåðèòîð³¿.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íå ëèøå â³äíîñíî íåâåëèêèé íàö³îíàëüíèé
êàï³òàë íå ïîâèíåí â³äò³êàòè çà êîðäîí, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ñüî-
ãîäí³, à é ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè ìàþòü âêëàäàòè ñâî¿ ³íâåñòèö³¿ â
åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

Âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ñòàí åêîíîì³êè ìàþòü òàê³ ìàêðî-
åêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè, ÿê ³íôëÿö³ÿ, ö³íà é îáë³êîâà ñòàâêà Íà-
ö³îíàëüíîãî ³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, äåô³öèò äåðæáþäæåòó, îá-
ì³ííèé êóðñ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî
ñâ³òîâ³ ³íôëÿö³éí³ õâèë³ ïåð³îäè÷íî íàêî÷óâàëèñÿ íà åêîíîì³êó,
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ñïî÷àòêó ñïóñòîøóþ÷è ¿¿, à ïîò³ì âèêëèêàþ÷è ïðîãðåñèâí³
ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíî¿ ñèëè ïðàö³ é
êàï³òàëó.

Îñíîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ òðàíñôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó º ³í-
ñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî îõîïëþþòü ïðèâàòèçàö³þ äåð-
æàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ðèíêîâèõ
ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â, íàïîâíþþòü íîâèì çì³ñòîì ³ñíóþ÷³ äåð-
æàâí³ òà åêîíîì³÷í³ ³íñòèòóö³¿ – â³ä âèùèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿
³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ äî ï³äïðèºìñòâ, ô³ðì òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêîþ æ ì³ðîþ ñïðèÿþòü åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ³íñòèòóö³-
îíàëüí³ ôàêòîðè ³ ñòðóêòóðè? Íà ïðåâåëèêèé æàëü, â Óêðà¿í³
çàñîáè ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâíèìè ç
ïîãëÿäó âïëèâó íà ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ ôîðìóâàííÿ
ïåðåäóìîâ åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ. Ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ íå
âèð³øåíî äâà îñíîâí³ çàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ: ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíîãî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî âëàñíèêà òà ñòðà-
òåã³÷íî ñèëüíîãî ñó÷àñíîãî ³íâåñòîðà. Óíàñë³äîê ñåðòèô³êàòíî¿
ïðèâàòèçàö³¿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåéø-
ëà ó âëàñí³ñòü äð³áíèõ àêö³îíåð³â, ïåðåâàæíî òðóäîâèõ êîëåê-
òèâ³â, øëÿõîì ñòâîðåííÿ çàêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî
íå çàêëàäàº åêîíîì³÷íèõ ï³äâàëèí äëÿ ¿õ ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî,
òàêà ôîðìà ï³äïðèºìñòâà óñêëàäíþº äîñòóï äî íüîãî åôåêòèâ-
íèõ âëàñíèê³â ³ç ÷èñëà â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é òà
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ó 1997 ð. ó
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ ñòàíîâèëà 25,9%, êîëåêòèâíî¿ – 73,5%, à ïðèâàòíî¿ –
ëèøå 0,4%.

Îòæå, ïåðåâàæàííÿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, áëèçüêî¿ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì äî êîëèøíüî¿ êîëãîñïíî¿, ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé
ïðîáëåìó ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íà-
ãàëüíèìè çàâäàííÿìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî
åêîíîì³÷íèé ìàíåâð ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé:

- íà ï³äòðèìêó âåëèêèõ àêö³îíåð³â, ÿê³ íà ïðèâàòí³é îñíîâ³
âîëîä³þòü êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é ³ ìàþòü çìîãó êîí-
öåíòðóâàòè íåîáõ³äí³ ðåñóðñè â ðàìêàõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëî-
âèõ ãðóï íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó;

- íà çì³öíåííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åí-
íÿ íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ;

- íà ï³äòðèìêó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü çðîñòàí-
íÿ âèðîáíèöòâà íà ñó÷àñí³é òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³é îñíîâ³.
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Íîâîñòâîðåí³ ô³íàíñîâî-ðèíêîâ³ ³íñòèòóö³¿, ÿêèõ íà òîé ÷àñ
íàë³÷óâàëîñü áëèçüêî 1,5 òèñ., à îñîáëèâî ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè òà
³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ ³ êîìåðö³éí³ áàíêè áóëè çîð³ºíòîâàí³ ïåðå-
âàæíî íà ïîñåðåäíèöüêî-ñïåêóëÿòèâí³ îïåðàö³¿, à íå íà ñïðèÿííÿ
âèðîáíèöòâó. Îá’ºêòèâíèì ÷èííèêîì öüîãî áóëè ã³ïåðòðîôîâà-
í³ âíóòð³øí³ çàïîçè÷åííÿ ç áîêó ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â øëÿõîì
åì³ñ³¿ îáë³ãàö³é âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) ³ ïåðåò³-
êàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî áþäæåòíî¿ ñôåðè.

Íèí³ íàâ³òü íàéñïðèÿòëèâ³ø³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïåðåäóìî-
âè àâòîìàòè÷íî íå ñïðèÿþòü åêîíîì³÷íîìó ïîæâàâëåííþ ³
çðîñòàííþ âèðîáíèöòâà. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíèé â³äïîâ³äíèé ðå-
ñóðñíèé ïîòåíö³àë ó âèãëÿä³ ³íâåñòèö³é, ³ííîâàö³é, ñó÷àñíèõ
òåõíîëîã³é, êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ìåíåäæìåíòó, ìàðêå-
òèíãó òîùî.

²ñòîðè÷íà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî áåç íàêîïè÷åíü, ÿê³ âèä³ëÿ-
þòüñÿ ç ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè áóäü-ÿêîãî ï³äïðèºìíèöòâà, åêîíî-
ì³÷íèé ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê íåìîæëèâèé. Îòæå, îñíîâíèì
ðóø³ºì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñâîºð³äíèì ïóñêîâèì ìåõà-
í³çìîì º àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîá-
íèöòâà íà îñíîâ³ íîâ³òíüî¿ òåõí³êè é òåõíîëîã³¿. Ñòàòèñòè÷í³
äàí³ òîãî ÷àñó âêàçóâàëè íà òåíäåíö³þ ÿê â³äíîñíîãî, òàê ³ àáñî-
ëþòíîãî ñêîðî÷åííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü â åêîíîì³êó Óêðà¿-
íè. Òîìó ñóòü ïðîáëåìè ïîëÿãàëà â îïåðàòèâíîìó âæèòò³ íåîð-
äèíàðíèõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ç ìåòîþ íåéòðàë³çàö³¿
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ùî ñêëàëèñÿ â ³íâåñòèö³éíîìó ïðîöåñ³, ³
éîãî åíåðã³éíîìó ñïðÿìóâàíí³ â êîíñòðóêòèâíå, òâîð÷å ðóñëî.
Ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî ìîá³ë³çàö³þ âñ³õ íàÿâíèõ äæåðåë ³íâåñ-
òèö³é, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ êîøò³â, ñó-
êóïíà êðèòè÷íà ìàñà ÿêèõ çàñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü ïîçèòèâíèõ
çðóøåíü â ³íâåñòèö³éíîìó ïðîöåñ³.

Ñåðåä òðàäèö³éíèõ äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ àêòèâí³øó ðîëü ìàþòü
â³ä³ãðàâàòè â³äðàõóâàííÿ ç ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ òà àìîðòèçàö³éí³
êîøòè; áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñü ó ñòðàòåã³÷í³
ãàëóç³ ³ âèðîáíèöòâî çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ç ïîë³ïøåí-
íÿì ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà çá³ëüøåííÿ ñåðåä-
íüî- òà äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Îñíîâíó æ
ðîëü äåòîíàòîðà ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó ìàþòü â³ä³ãðàòè äîäàòêîâ³
ðåñóðñè, ùî âèíèêàþòü â åêîíîì³ö³ âíàñë³äîê ¿¿ ðèíêîâî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿. Öå çðîñòàííÿ êîøò³â â³ä ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿; âèêîðèñòàí-
íÿ ìîæëèâîñòåé âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øí³õ ôîíäîâèõ ðèíê³â; ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ â³ëüíèõ ãðî-
øîâèõ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ äî ³íâåñòèö³éíî¿ ñôåðè; ïîñòóïîâå é
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íåóõèëüíå çàïðîâàäæåííÿ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ï³ä çàñòàâó íå-
ðóõîìîñò³ òà çåìë³; ³ íàðåøò³, àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é.

Îñíîâí³ êàíàëè íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é – ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿
ïðèâàòíèõ ô³ðì, ïîðòôåëüí³ ³íâåñòèö³¿ ³íîçåìíèõ áàíê³â, ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é òà ³íøèõ ³íâåñòîð³â-íåðåçèäåíò³â.

Àíàë³çóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñíîâó åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ³ ïåðåäóñ³ì â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â,
ñòàíîâëÿòü ô³íàíñè. Âîíè º åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, çàñíîâà-
íîþ íà âèêîðèñòàíí³ âàðòîñò³ òà ¿¿ ôîðì, ùî âèíèêàþòü íà îñ-
íîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøåé ó ñèñòåì³ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí. ²íøèìè ñëîâàìè, îêðåìî â³ä ãðîøåé ³ ðóõó ãðîøîâèõ ðåñóð-
ñ³â ïðè ðîçïîä³ë³ ³ ïåðåðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó â ãðîøîâ³é ôîðì³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè òà
ñòâîðþâàòèñü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

²ñíóâàííÿ ô³íàíñ³â îáóìîâëåíå òîâàðíèì âèðîáíèöòâîì ³
ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè, ä³ºþ çàêîíó âàðòîñò³ ³ íåîáõ³äí³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ âàðòîñò³ òà ¿¿ ôîðì ó ïðîöåñ³ ðîçøèðåíîãî â³äòâî-
ðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè.

Ðóõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ó ïðîöåñ³ â³äòâîðåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ïåðåâàæíî ÷åðåç ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêî-
ðèñòàííÿ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü. Ô³íàíñè âèðàæàþòü îäíó ³ç âàæ-
ëèâèõ ñòîð³í âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. ̄ õ ñóòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðàâè-
ëüíî ðîçêðèâàþòüñÿ ëèøå ïðè ðîçãëÿä³ ¿õ ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòå-
ãîð³¿. Ãðîø³, ö³íà, äîõîäè, êðåäèò – öå ò³ åêîíîì³÷í³ âàæåë³, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âàðòîñò³ ³ ¿¿ ôîðì ó
ïðîöåñ³ ðîçøèðåíîãî âèðîáíèöòâà.

Ðóõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó, ñòâîðþâàíîãî â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà ÿê âèõ³äíîãî ïðîäóêòó
ñïîæèâàííÿ òà ÿê çàâåðøàëüíîãî åòàïó, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ òîâàð-
íî-ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè ³ âò³ëþºòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ô³íàíñè ÿê ïåâíó ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíîñèí,
íàïðèêëàä, îïîñåðåäêîâàíå íàäõîäæåííÿ êîøò³â ÷åðåç ïîäàòêè â
áþäæåò, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå áóäü-ÿê³ ãðîøîâ³ â³äíîñèíè ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè. Âàðò³ñíà ôîðìà íå
ìîæå áóòè îñíîâîþ äëÿ ïîøèðåííÿ ô³íàíñ³â íà âñþ ñèñòåìó ãðî-
øîâèõ â³äíîñèí. Îñòàííº ïîíÿòòÿ øèðøå, îñê³ëüêè ô³íàíñè ï³ä-
ïðèºìñòâ â³äîáðàæàþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîá³ë³-
çàö³ºþ ³ âèêîðèñòàííÿì ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü, ÿê³ ñòâî-
ðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ ¿õ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàí³çàö³ÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, ñèñòåìà ö³íîóòâîðåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ
³ êóï³âëÿ òîâàð³â íàñåëåííÿì çàñíîâàí³ íà ãðîøîâèõ â³äíîñèíàõ,
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íà âèêîðèñòàíí³ âàðòîñò³ òà ¿¿ ôîðì. Îäíàê âîíè â³ä öüîãî íå
ñòàþòü â³äíîñèíàìè ô³íàíñîâèìè.

Îòæå, ³ç óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ð³çíîá³÷íèõ ãðîøîâèõ â³äíîñèí âà-
æëèâî âèîêðåìèòè ò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó ô³íàíñ³â.
Çàóâàæèìî, ùî íèí³, â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
òîâàðíà ìàñà ðåàë³çóºòüñÿ íàâ³òü ÷åðåç áàðòåðíèé îá³ã, àëå òà-
êèé âèä â³äíîñèí íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ô³íàíñîâèìè. Ö³
òèì÷àñîâ³ ÿâèùà ïîðîäæåí³ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ òà ³íôëÿö³ºþ.
Âîíè çðóéíóâàëè ãðîøîâó ñèñòåìó. Äî òîãî æ íàâ³òü áàðòåðíèé
îáì³í çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ âàðòîñò³ òîâàð³â, âèðàæåíî¿ â ãðî-
øîâ³é ôîðì³. Çà ô³íàíñîâèìè â³äíîñèíàìè çàâæäè ñòîÿòü ðå-
àëüí³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, îñê³ëüêè ðóõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
â³äîáðàæàº ïðîöåñ ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, áî ñàìå â
äåðæàâíîìó áþäæåò³ çîñåðåäæóºòüñÿ ³ñòîòíà ÷àñòèíà ô³íàíñ³â
äåðæàâè ³ ÷åðåç íüîãî íàêîïè÷óþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ³ çä³éñ-
íþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â ³ âñüîãî
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íèí³ íàêîïè÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ â³äáóâà-
ºòüñÿ íàäòî íàïðóæåíî. Öå íàïðóæåííÿ ïîñèëþºòüñÿ â ì³ðó
ïðîñóâàííÿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ³ öå çàêîíîì³ðíî, áî çì³íà
ñòàðîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà çì³íþº ïðèðîäó é ïðèçíà÷åííÿ
ô³íàíñ³â, ìåòîäè é ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Àäæå
êîæí³é ³ñòîðè÷í³é ôîðìàö³¿ â³äïîâ³äàº ïåâíà îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â, ñâî¿ ôîðìè ³ ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñ³â.

Ïðèðîäíî, ùî ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîòðåáóº ðîçðîáêè
ïðîáëåì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäóñ³ì âèâ÷åííÿ ïèòàíü ñòàá³-
ë³çàö³¿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ òà ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñóò-
òºâî âïëèâàþòü íà ñòàí ô³íàíñ³â äåðæàâè. Êîí÷å íåîáõ³äíî äî-
ñë³äèòè âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì ãðîøîâèõ ðåñóð-
ñ³â, ç³ ñòâîðåííÿì ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü.

Ñèñòåìà âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ ñèíòåçóº äâà íà-
÷àëà – óñóñï³ëüíåííÿ ³ â³äîñîáëåííÿ – ³ îáóìîâëåíà ñòàíîì âè-
ðîáíè÷èõ ñèë, çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì ïðàö³.

Óñóñï³ëüíåííÿ º íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì êîîïåðàö³¿ ïðà-
ö³, ³ áåç íüîãî íåìîæëèâî ç’ÿñóâàòè ñïåöèô³êó ñóñï³ëüíèõ ³ âèðî-
áíè÷èõ â³äíîñèí òà ¿õ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè – ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.
Ïîðÿä ç öèì íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè é åêîíîì³÷íî¿ â³äîñîáëåíîñò³
ïðàö³, âèðîáíèöòâà, îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, êëàñ³â òà ïðîôåñ³é.
×èì âèùèé ñòóï³íü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ â³äîñîáëåíîñò³ ³ ïî-
âí³øà ñàìîñò³éí³ñòü îêðåìèõ ðåã³îí³â, òèì á³ëüøà ìîæëèâ³ñòü
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âèáîðó ñïîñîá³â ä³¿, à òàêîæ âèùèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³í³ö³-
àòèâè, ïðèòàìàííèõ ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³.

Îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÿê ñàìîðåãó-
ëþþ÷î¿ ñèñòåìè ñòàíîâèòü çàêîí âàðòîñò³, ùî âèñòóïàº ðåãó-
ëÿòîðîì çáàëàíñóâàííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, ïðîïîðö³îíàëü-
íîñò³ ðîçâèòêó øëÿõîì òåðèòîð³àëüíîãî ³ ãàëóçåâîãî ïåðåðîç-
ïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ âèðîáíè÷èõ ñèë. Îòæå, îñíîâîþ
ä³¿ çàêîíó âàðòîñò³ º ñàìîðåãóëþâàííÿ ðèíêó. Òàêå òëóìà÷åí-
íÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîâíó â³äìîâó â³ä ïëàíîâîãî óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ, êîëè ðîçâèòîê åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî ïëàíó. Ðàçîì ç òèì óñ³ ïðî-
ìèñëîâî ðîçâèíóò³ êðà¿íè íèí³ ä³þòü íà ïðèíöèïàõ ðåãóëüîâà-
íî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ
ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ âàæåë³â: ïîäàòê³â, àìîðòèçàö³éíèõ â³äðà-
õóâàíü, äåðæàâíèõ äîòàö³é, ñóáâåíö³é ³ ñóáñèä³é, êðåäèòó òîùî.
Åôåêòèâí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ðèí-
êîâó åêîíîì³êó.

Â³äìîâà â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ ³ â³ä ðîçðîáêè
çàõîä³â ùîäî ÷³òêî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ âàæåë³â ïðèçâåëà äî
ðóéíóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ðåã³îíàìè
³ ï³äïðèºìñòâàìè, äî ñïàäó âèðîáíèöòâà òà íåñòðèìíîãî çðîñ-
òàííÿ ö³í.

Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ñâ³òó ö³íó âèðîáíèöòâà ñòàíîâëÿòü âè-
ðîáíè÷³ âèòðàòè ðàçîì ç ñåðåäí³ì ïðèáóòêîì. Ñàìå ö³íà âèðîá-
íèöòâà º îñíîâîþ êîëèâàííÿ ðèíêîâèõ ö³í. Ïðè öüîìó íîðìà
ïðèáóòêó ÿê ðóø³éíà ñèëà âèðîáíèöòâà âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç â³ä-
íîøåííÿ äî âñüîãî àâàíñîâàíîãî êàï³òàëó (ïîñò³éíîãî ³ çì³ííî-
ãî). Çà óìîâ êîíêóðåíö³¿ òîâàð³â âëàñíèê, ùîá îäåðæàòè á³ëü-
øèé ïðèáóòîê, çìóøåíèé ïîñò³éíî äáàòè ïðî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò
âèðîáíèöòâà ³ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ àáî ïåðåì³ùåííÿ
êàï³òàëó â ³íøó ãàëóçü. Öüîìó ñïðèÿº é ÷³òêà ñèñòåìà ô³íàíñî-
âèõ âàæåë³â, ÿêà ïåðåøêîäæàº îäåðæóâàòè íåîá´ðóíòîâàíî âèñî-
ê³ ïðèáóòêè. Äóæå âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî çà óìîâ çäîðîâî¿
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÿê ïðàâèëî, ïîïèò â³äïîâ³äàº ïðîïîçèö³¿, òîáòî
âèòðèìóºòüñÿ ¿õ áàëàíñ.

×è º æ áàëàíñ ³ ïðîïîçèö³¿ â íàø³é äåðæàâ³? Çâ³ñíî, íåìà.
Òðóäíîù³, ÿê³ ïåðåæèâàº åêîíîì³êà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõî-
äîì äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àþòüñÿ ðîçáàëàíñóâàííÿì åêî-
íîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, çíà÷íèì ïåðåêîñîì ö³í ³ ïîðîäæóþòü äåäàë³
ñêëàäí³ø³ ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè.

Îòæå, óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì äåðæàâè íåìîæëèâå áåç ô³-
íàíñ³â, áî ñàìå âîíè äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè ö³ëüîâ³
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ôîíäè ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ
âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é. Äëÿ öüîãî ñë³ä ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè
åêîíîì³÷íå â÷åííÿ ïðî òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ïðî ðîçøèðå-
íå â³äòâîðåííÿ, ïðèðîäó ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Òèì ÷àñîì çàêîíîì³-
ðíîñò³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèçíà÷àþòü é îñîáëèâîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè îñíîâíà ìàñà ãðîøîâèõ äîõîä³â
äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, à ÷åðåç
ô³íàíñè äåðæàâà àêòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ.

Òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè ³ òà åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî ¿õ
â³äîáðàæàº, – ô³íàíñè – çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèñòóïàþòü
íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì ³ ðîçïîä³-
ëîì ïðîäóêò³â. Åêîíîì³÷íèì çàêîíîì òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà,
çà ÿêèì âèðîáíèöòâî ³ îáì³í òîâàð³â çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
íåîáõ³äíèõ âèòðàò, º çàêîí âàðòîñò³. Â³í æå – é åôåêòèâíèé
ôàêòîð, ÿêèé ñòèìóëþº íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ òà âèðîáíèöòâî
òîâàð³â ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ ¿õ ðåàë³çàö³þ ³ ñòâîðåííÿ âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ). Ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ÂÂÏ
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñè.

Äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíî, ùîá ç íîâî-
ñòâîðåíîãî ÂÂÏ íå ò³ëüêè ñèñòåìàòè÷íî â³äøêîäîâóâàëèñÿ ñïî-
æèò³ â ïðîöåñ³ éîãî âèðîáíèöòâà çàñîáè âèðîáíèöòâà, àëå é ïåâ-
íà ÷àñòèíà éîãî ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà,
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá, íà óòðèìàííÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, íà íàäàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîïî-
ìîãè íåïðàöåçäàòíèì ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì, à òàêîæ
íà ñòâîðåííÿ ôîíä³â íåïåðåäáà÷åíèõ âèäàòê³â.

Â óìîâàõ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ðîçïîä³ë ÂÂÏ ³ çàäîâîëåííÿ
îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â àáî íàêîïè÷å-
íèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Ðàçîì ç òèì ÿê ïðè ñîö³àë³çì³, òàê ³ ïðè
ïåðåõîä³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íå-
ìîæëèâå ëèøå çà ðàõóíîê îêðåìèõ êîíöåðí³â, àñîö³àö³é, ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é. Âîíî ïîòðåáóº öåíòðàë³çàö³¿ â áåçïîñåðåäíüîìó
ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè ÷àñòèíè ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü,
ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷å-
ðåç äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ áþäæåòè ì³ñöåâèõ ðàä ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, óòðèìàííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, óòðèìàííÿ çáðîéíèõ ñèë òîùî. Åêîíî-
ì³êà ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè íå çäàòí³ âèòðèìàòè âàæêèé òÿãàð åêîíîì³÷íî¿
êðèçè. Àäæå ÿêùî åêîíîì³÷í³ êðèçè êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í, ³ çîêðåìà
ÑØÀ, âèíèêàëè â ðåçóëüòàò³ ïåðåâèðîáíèöòâà òîâàð³â, òî íàøà äåð-
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æàâà ïîòðàïèëà â êðèçîâå ñòàíîâèùå ÷åðåç «ãîëîä» íà ïåðåäîâ³
òåõíîëîã³¿, ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè òîùî. Åêîíîì³÷íà íåïðèñòîñîâàí³ñòü
íàøèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ äî óìîâ ðèíêó, íåâì³ííÿ ïðàöþâà-
òè â ðåæèì³ êîíêóðåíö³¿ òà ³íø³ ïðè÷èíè ãàëüìóþòü óïðîâàäæåííÿ
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ïðîìèñëîâîñò³. Âðàõîâóþ÷è, ùî íàøà äåð-
æàâà ò³ëüêè ï³äñòóïàº äî ðèíêó, òðåáà ïðàâèëüíî îö³íþâàòè ³ íà-
ïîëåãëèâî ïðàöþâàòè íàä ïèòàííÿì ïåðåõîäó ï³äïðèºìñòâ äî ô³-
íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñàìîñò³éíîñò³.

Ðàçîì ç ä³þ÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè â ïåð³îä ïåðåõîäó äî ðèí-
êó ñòâîðþþòüñÿ é òàê³ åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè, ÿê ñï³ëüí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ïðèâàòí³, êîîïåðàòèâí³ ³, â³äïîâ³äíî, êîìåðö³éí³ áà-
íêè, á³ðæ³, ùî º ïðîÿâîì ïîñòóïó åêîíîì³êè äî ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí. Ö³ åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè ìàþòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð, îñê³-
ëüêè âîíè âæå ñüîãîäí³ ä³þòü â óìîâàõ ïåðåäðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, ùî îáóìîâëþº ñòàí íåïåâíîñò³ é äåäàë³ á³ëüøîãî ðèçè-
êó. Âîíè ìàþòü ïîñò³éíî àíàë³çóâàòè ïîïèò íà ïðîäóêòè âè-
ðîáíèöòâà, áî ñïîæèâà÷³ íåâ³äîì³. Öå çìóøóº ¿õ êîíòðîëþâà-
òè äèíàì³êó ðèíêó, ð³âåíü ³ ñïåöèô³êó ïðîäóêò³â âèðîáíèöòâà
êîíêóðåíò³â, ÷³òêî âèçíà÷àòè ì³ðó ³ ñòðîêè âèêîðèñòàííÿ ãîòî-
âî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèñêîðþâàòè íàóêîâî-òåõí³÷í³ íîâîââåäåííÿ
÷åðåç ñêîðî÷åííÿ ÷àñó âèêîðèñòàííÿ óñòàòêóâàííÿ, ñàìî¿ ãîòî-
âî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, òà
çì³íþâàòè íàïðÿìêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä âïëèâîì ðîçøèðåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè äåðæàâàìè.

Õî÷ óñ³ íîâîñòâîðåí³ åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè á³ëüøå ïðèñòîñî-
âàí³ äî âèæèâàííÿ â óìîâàõ ðèíêó, í³æ òðàäèö³éí³, îäíàê âîíè
ïîòðåáóþòü àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

×åðåç ô³íàíñè ìîæíà âïëèâàòè ³ â³ä÷óòíî àêòèâ³çóâàòè ðîç-
âèòîê âèðîáíèöòâà òà ³íøèõ ðèíêîâèõ ³ ïîçàðèíêîâèõ ñòðóê-
òóð çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â, âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñè-
âíèõ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òîùî. Ô³íàíñè
â çàãàëüíîìó ¿õ òðàêòóâàíí³ îçíà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ïðèéîì³â ðîçïîä³ëó ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó íà
öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â.
Ô³íàíñè ó âóçüêîìó ¿õ çíà÷åíí³ – öå çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáó-
òêó ï³äïðèºìñòâ, ô³ðì, êîðïîðàö³é, ³íøèìè ñëîâàìè, – çá³ëü-
øåííÿ çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó, âêëàäåíîãî â ñïðàâó ç ì³-
í³ìàëüíèì ðèçèêîì. Ó òàêîìó çíà÷åíí³ ô³íàíñè º çàñîáîì
âèâ÷åííÿ øëÿõ³â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êàï³òàëîì, óäîñêî-
íàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ô³íàíñîâîãî îáë³êó, àíàë³çó ô³íàíñîâî-ãî-
ñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèõ êîøò³â
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â àêòèâàõ ÷è ðîçðîáêè ïðîåêò³â ñòîñîâíî îäåðæàííÿ âèñîêèõ
äîõîä³â ç íàéìåíøèì ðèçèêîì.

Ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç íàéìåíøèì ðèçèêîì ïåðåä-
áà÷àº éîãî ïîïåðåäíº ïëàíóâàííÿ, ðîçðîáêó íîâèõ âàæåë³â, ÷³òêå
ðîçóì³ííÿ ñóò³ ô³íàíñ³â òà ¿õ êîíòðîëüíèõ ³ ðîçïîä³ëüíèõ ôóíê-
ö³é. ×åðåç ðîçïîä³ëüíó ³ êîíòðîëüíó ôóíêö³¿ ô³íàíñè àêòèâíî
âïëèâàþòü íà ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ ôîíä³â ³ ðàö³î-
íàëüíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ðîçïîä³ëüíà ôóíêö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâî-
ðåííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ô³-
íàíñîâó ñèñòåìó. Â³äíîñíî ï³äïðèºìñòâ öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ
â îáîðîò³ ôîíä³â âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òà ÷åðåç ³íâåñòóâàííÿ
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò íàö³îíàëü-
íèé äîõîä ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ: ó ôîðì³ ïëàòåæ³â äî
áþäæåòó òà ôîðì³ âèïëàò ç ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ïî ñóò³, éäåòüñÿ
ïðî ðîçïîä³ë ãðîøîâèõ äîõîä³â òà íàêîïè÷åíü ³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîøîâîþ ìàñîþ êðóãîîá³ãó â äåðæàâ³. Öå äâ³ ñòîðîíè îäíîãî
ïðîöåñó ðîçïîä³ëó ÂÂÏ ó ãðîøîâ³é ôîðì³.

Ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ôóíêö³ÿìè ãðîøåé, îñê³ëü-
êè â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ îêðåìèìè ãàëóçÿìè ãðîø³ íå íàáó-
âàþòü äîäàòêîâèõ ôóíêö³é, ÿê ³ â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Òîáòî ô³íàíñè îáóìîâëþ-
þòü ãðîøîâ³ â³äíîñèíè ÷åðåç íàêîïè÷åííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü, ùî º ïðîöåñîì îá³ãó ôîíä³â. ×åðåç
ðîçïîä³ëüíó ³ êîíòðîëüíó ôóíêö³¿ ô³íàíñè àêòèâíî âïëèâàþòü
íà ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ, îïîñåðåäêîâóþ÷è ñòâîðåííÿ ôîíä³â íàêî-
ïè÷åííÿ ³ ñïîæèâàííÿ, äîäåðæàííÿ ïðîïîðö³é îá³ãó íàòóðàëüíèõ
³ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ. Öå çíàõî-
äèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â çðîñòàíí³ âàëîâîãî ïðîäóêòó, ùî ïî-
òðåáóº ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç êîíòðîëü
íàä âèðîáíèöòâîì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì âàëîâîãî ïðî-
äóêòó òà àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè çà äîïîìîãîþ àóäè-
òó. Ìîæíà âèä³ëèòè òðè íàïðÿìêè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: êîí-
òðîëü ïðè ñêëàäàíí³ ³ âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â; âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ âçà-
ºìîâ³äíîñèí ç ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè; êîíòðîëü êðåäèòóâàí-
íÿì ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ÷åðåç êîìåðö³éíèé òà äåðæàâ-
íèé êðåäèòè áàíê³â. Óñ³ âèäè êîíòðîëþ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ ìàþòü
ñï³ëüíó îñíîâó òà ñïðÿìîâàí³ñòü. Ðàçîì ç òèì êîæíèé ç íèõ
ìàº ñâîþ îñîáëèâ³ñòü ³ ñïåöèô³êó, îáóìîâëåí³ ñôåðîþ ¿õ ä³¿ òà
ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè.
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Çíàííÿ ôóíêö³é ô³íàíñ³â äîçâîëÿº ÷³òêî â³äñòåæóâàòè ³ âè-
êîðèñòîâóâàòè ïîçèòèâí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â îá³ãó êàï³-
òàëó òà â³äòâîðåíí³ âèðîáíèöòâà, à òàêîæ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ âèðîáíèöòâà ³ íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó.

Ðîçâèíóòà ñèñòåìà ãðîøîâèõ â³äíîñèí îáóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ã³ëîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè: ô³íàíñ³â ï³ä-
ïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæå-
ò³â òà ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí
çàïî÷àòêóâàâ çì³íó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ́ ðóíòóâàëèñÿ íà
ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³â-
íèöòâà ç áîêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, à ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà – óñ³õ ãàëóçåé ³ ï³äïðèºìñòâ.
ªäí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ðàí³øå çàáåçïå÷óâàëàñü çàâäÿêè
ä³¿ ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó òà ºäíîñò³ öåíòðà-
ëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè é ñüî-
ãîäí³. Íàïðèêëàä, óñ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ïî
âåðòèêàë³ âèùîìó îðãàíó, à ïî ãîðèçîíòàë³ – ì³ñöåâ³é Ðàä³,
òîáòî ä³º ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî çàáåçïå-
÷óº ºäèíå êåð³âíèöòâî âñ³ºþ ðîáîòîþ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ç áîêó
ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â çãîðè äîíèçó òà ºäèíó ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâà-
òè âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ êîíòðîëü çà ï³äâ³äîì÷èì
ãîñïîäàðñòâîì òà çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä-
ïðèºìñòâ äàíî¿ ðàäè. Òîáòî ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïðîâîäèòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ô³íàíñî-
âèõ îðãàí³â ó ÷àñòèí³ ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â ó áþäæåò òà ïåð³îäè-
÷íî êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çàâäàíü.

ªäèíîþ öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó òà
éîãî âèêîíàííÿ º ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Îñíîâíîþ ëàíêîþ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè º áþäæåòíà, ÿêà îðãàí³çàö³éíî çàëåæèòü â³ä
ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ ³, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ëà-
íîê – äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ¿õ ñòîñóíêè áóäóþòüñÿ íà
îñíîâ³ ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè. Â³äïîâ³äíî âèçíà÷àþòüñÿ é áþäæåòí³ ïðàâà, â³ääàí³ ð³çíèì
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âçà-
ºìí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðàâ. Êîæíà
îáëàñòü, ì³ñòî, ðàéîí, ñåëèùå, ñåëî â îñîá³ ¿õ Ðàä ìàþòü ñâ³é áþ-
äæåò, ùî º ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî áþäæåòó, à íèí³ – çâåäåíîãî
áþäæåòó äåðæàâè.

Çì³íè â åêîíîì³ö³, êåð³âíèöòâ³ ãîñïîäàðñòâîì äåðæàâè ³
çì³íè â ñòðóêòóð³ ³ ôóíêö³ÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ
ñòîñóþòüñÿ é áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çì³íþþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ



96 ÐÎÇÄ²Ë ². ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè áþäæåò³â, ¿õ îáñÿã ³ âíóòð³øíþ ñòðóê-
òóðó.

Ñòðóêòóðà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàêð³ïëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ.
Ó í³é òà â Çàêîí³ ïðî áþäæåòí³ ïðàâà îêðåñëåí³ ïðàâà äåðæàâè é
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ñâî¿õ áþ-
äæåò³â, äèôåðåíö³þâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³æ ð³çíèìè ëàíêà-
ìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîðÿäîê ¿õ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó òà çàòâåð-
äæåííÿ.

Íîâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàïðîâàäæóâàëèñÿ òà é íèí³
çàïðîâàäæóþòüñÿ â Óêðà¿í³, ïîòðåáóþòü çì³í ³ â áþäæåòí³é ñèñ-
òåì³. Ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè:

- çáåðåãòè áþäæåòíó ñèñòåìó ³ áþäæåòíèé óñòð³é äî âèõîäó
ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùîá ìîá³ë³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ ô³-
íàíñ³â ó äåðæàâ³ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù øëÿ-
õîì ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â âèðîáíèöòâà ³ ñòà-
á³ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè;

- ïðè çáåðåæåíí³ öåíòðàë³çîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íàäàòè
ïðàâî ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ðîçïîðÿäæàòè-
ñÿ êîøòàìè, ùî íàäõîäÿòü â³ä êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ ÷åðåç ïîäàòêè, ðåãóëþþ÷è áþäæåòè çà ðàõóíîê çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà äîõîä³â, à òàêîæ íàäàòè ñàìîñò³é-
í³ñòü ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà áþ-
äæåòíîãî óñòðîþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà óìîâ ïåðåõîäó äî ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè â äåðæàâ³ çáåð³ãàþòüñÿ çàòðàòí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ñó-
ïðîâîäæóþòüñÿ ñïàäîì âèðîáíèöòâà, ³íôëÿö³éíèìè ïðîöåñàìè ³
çìåíøåííÿì äîõîä³â. Íåñòà÷à êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³à-
ëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, áóä³âíèöòâî, îáîðîíó òà ³íø³ çàõîäè â
äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïîïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíî-
ãî ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî, áåçïå-
ðå÷íî, º ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì. Íåãàòèâíèì òóò º òå, ùî öåíòðà-
ë³çîâàíèé ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêî-
íàííÿ áþäæåò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
ïîðîäæóº â îðãàíàõ âëàäè ³ âñ³õ ëàíêàõ óïðàâë³ííÿ ñïîæèâà-
öüêå ñòàâëåííÿ äî íèõ ³ íå ñòèìóëþº ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîøóêè
äîäàòêîâèõ êîøò³â ó ãîñïîäàðñòâàõ îáëàñòåé, ì³ñò ³ ðàéîí³â.
Ñàìå ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè
â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ñâî¿õ
ñ³ë, ñåëèù, ðàéîí³â, ì³ñò ³ îáëàñòåé òà ïîøóê³â ìîæëèâîñòåé
äîäàòêîâîãî çàëó÷åííÿ êîøò³â äî ¿õ áþäæåò³â ³ ï³äòðèìêó ä³þ-
÷èõ óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè òà ô³íàíñóâàííÿ
³íøèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòàìè. Àäæå ÿêùî äåðæàâà
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ìîá³ë³çóº êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òî âîíà íå çìîæå äîñòàòíüî çàáåçïå÷ó-
âàòè ïîçèêè, ñóáâåíö³¿ ³ ñóáñèä³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ³ ò³ çìó-
øåí³ áóäóòü ñêîðî÷óâàòè âèäàòêè ñàìå çà ðàõóíîê ìåðåæ³ óñòà-
íîâ êóëüòóðè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî íå ìîæå ââàæàòèñÿ
ïîçèòèâíèì ÿâèùåì.

Òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñïîíóêàº îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ äî ðîçðîáêè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî ïîøóêó çàñîá³â
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, º ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, îñê³ëü-
êè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè òà ¿õ áþäæå-
òàì âèä³ëÿºòüñÿ ì³í³ìóì äîïîìîãè.

Ïðèéíÿòòÿ çâåäåíîãî áþäæåòó, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü óñ³
âèäè áþäæåò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïðèçâîäèòü äî çíà÷íîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, âèìàãàº â³ä íèõ
ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ ïðè âèêîíàíí³ áþäæåòó.
Ïîçèòèâíèì ó áþäæåò³ º òå, ùî áþäæåòíà ñèñòåìè ñïèðàòèìåòü-
ñÿ íà åêîíîì³÷íî ³ þðèäè÷íî âðåãóëüîâàíó ñóêóïí³ñòü Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðå-
ñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñü-
êèõ áþäæåò³â. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâíà ñàìîñò³éí³ñòü
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ âñ³õ éîãî ëàíîê, îáóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ âëàñ-
íèõ òà çàêð³ïëåíèõ äîõîäíèõ äæåðåë ³ ïðàâîì âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿìê³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Íåãàòèâíèì ìîìåíòîì º òå, ùî â
óìîâàõ ïîñò³éíîãî ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ³ äîõîä³â ïîâíà ñà-
ìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ Ðàä ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â ùå á³ëüøå
ïîãëèáëþº êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³ ðåã³îí³â.

ßê áà÷èìî, áþäæåò – öå ôîðìà ïëàíîì³ðíîãî íàêîïè÷åííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïëà-
íîì³ðíå íàêîïè÷åííÿ êîøò³â â³äáóâàºòüñÿ â ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà, à
òîìó ï³äïðèºìñòâà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ º ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ â ñòâî-
ðåíí³ ô³íàíñ³â äåðæàâè: ¿õ ô³íàíñè îïîñåðåäêîâóþòü ãðîøîâ³ â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ñòâîðåíí³ ³ âèêîðèñòàí³ ãðîøîâèõ äîõîä³â
äëÿ ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³ îá³ãîâèõ ôîíä³â, ðîçðàõóíê³â ç äåðæàâîþ
÷åðåç ñèñòåìó ïîäàòê³â òà îáñëóãîâóâàííÿ îá³ãó êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ³
çì³íó ôîðì âàðòîñò³ â ïðîöåñ³ öüîãî êðóãîîá³ãó. ßêùî ô³íàíñè ï³ä-
ïðèºìñòâ îáñëóãîâóþòü ïðîöåñ âèðîáíèöòâà âàëîâîãî ïðîäóêòó, éîãî
ðîçïîä³ë âñåðåäèí³ ï³äïðèºìñòâ ³ íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó äëÿ ðîç-
øèðåíîãî â³äòâîðåííÿ òà ðîçðàõóíê³â ç äåðæàâîþ ÷åðåç ïîäàòêîâó
ñèñòåìó, òî çàãàëüíîäåðæàâí³ ô³íàíñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçïî-
ä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çàãàëüíîäåðæàâíî-
ãî ñïîæèâàííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè.
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Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ô³íàíñè
ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, â³äðàõóâàííÿ äî áþäæåòó òà
ð³çí³ ôîíäè ³ äåðæàâíèé òà ì³ñöåâèé áþäæåòè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ô³íàíñè ÿê ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì êîøò³â,
ñë³ä òîðêíóòèñÿ ïèòàííÿ ïðî «ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå» ï³äïðèºìñ-
òâà, ïðî íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â òà ðàö³îíàëüíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ÿêå
âèçíà÷àºòüñÿ â³äíîñíèìè ïîêàçíèêàìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ï³ä ô³íàíñàìè ï³äïðèºìñòâà ìè ðîçóì³ºìî çàáåçïå÷åí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâà âëàñíèìè òà ïîçèêîâèìè êîøòàìè, à òàêîæ åôåêòèâ-
í³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïðè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ùî ñêëàëè-
ñÿ. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ô³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é ï³äïðèºìñòâà ç ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â, ÿê³ íàä-
õîäÿòü ó éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ.

Åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöò-
âà, ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â ï³äïðèºìñòâà ç áàãàòüìà ô³-
íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè. Àêòóàëüíîþ ñòàº ïðîáëåìà îö³íêè ô³-
íàíñîâîãî ñòàíîâèùà íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â – ïðî-
ìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Ðîçâ’ÿçàííÿì äàíî¿ ïðîáëåìè íèí³ çà-
éìàþòüñÿ â Óêðà¿í³ áàíêè, ÿê³ ìàþòü äëÿ öüîãî âëàñí³ ñïåöè-
ô³÷í³ ìåòîäè÷í³ ðîçðîáêè ³ îö³íþþòü ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ñâî¿õ
êë³ºíò³â ç ìåòîþ çíèæåííÿ ðèçèêó íåïîãàøåííÿ êðåäèòó. Ó çâ’ÿ-
çêó ç öèì áàãàòî ï³äïðèºìñòâ âòðà÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
êðåäèòó. Ïîäàëüøà ¿õ ô³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³
ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ âèðîáíè÷³ çàïàñè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâî-
äèòü äî äèñïðîïîðö³é ó ñêëàä³ êîøò³â ï³äïðèºìñòâà òà äæåðåë ¿õ
íàäõîäæåííÿ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ïîë³òèêè º íåâèïðàâäàíå ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà.

Ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåçóëü-
òàò âïëèâó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ¿õ ô³íàíñîâó
ñèñòåìó. Ìåòà ðîçâèòêó òàêî¿ ñèñòåìè – îïòèìàëüíèé ïåðåðîç-
ïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîñò³ âè-
ðîáíè÷îãî ïðîöåñó òà ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ.
Ïðîïîíóºòüñÿ îö³íêó ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ï³äïðèºìñòâà ïðî-
âîäèòè çà ÷îòèðìà íàïðÿìêàìè: ô³íàíñîâîþ ñò³éê³ñòþ, ïëàòî-
ñïðîìîæí³ñòþ, åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íèì ïîòåí-
ö³àëîì. Ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü ï³äïðèºìñòâà ïåðåäáà÷àº çáåðåæåí-
íÿ çàîùàäæåíü, îòðèìàííÿ êðåäèò³â òîùî, ³ ñàìå òîìó áàíêè
â³ä³ãðàâàëè ³ â³ä³ãðàþòü âåëèêó ðîëü ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåð-
æàâ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ìîíåòàðíî¿ òà êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Êðåäèòíà ïîë³òèêà – öå ñèñòåìà êðåäèòíèõ çàõîä³â, íàö³ëåíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Öèìè çàñîáàìè,
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ÿê ïðàâèëî, º ð³çí³ ïîëåãøåííÿ ïðè íàäàíí³ êðåäèò³â. Ìåòîäàìè
ïðîâåäåííÿ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè º ï³äâèùåííÿ àáî çíèæåííÿ îáë³-
êîâèõ ñòàâîê, îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â êðåäèò³â, ðåãóëþâàííÿ êðåäèò-
íèõ ë³ì³ò³â çà á³ðæîâèìè îïåðàö³ÿìè ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òà çá³-
ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ ÷àñòêè ñïîæèâ÷îãî êðåäèòó.

Ç ðîçâèòêîì ôîíäîâî¿ á³ðæ³ ³ âèïóñêîì äåðæàâîþ ö³ííèõ
ïàïåð³â â Óêðà¿í³ ðîçâèâàþòüñÿ êóï³âëÿ ³ ïðîäàæ áàíêàìè ö³í-
íèõ ïàïåð³â, ùî â îäíîìó âèïàäêó ñêîðî÷óº êðåäèòí³ ðåñóðñè
áàíê³â, à â ³íøîìó – çá³ëüøóº ¿õ.

Ñóêóïí³ñòü êðåäèòíèõ â³äíîñèí, ôîðì ³ ìåòîä³â êðåäèòó òà ñèñòå-
ìà êðåäèòíèõ óñòàíîâ äåðæàâè ñêëàäàþòü êðåäèòíó ñèñòåìó. Ó ðèí-
êîâ³é åêîíîì³ö³ êðåäèòíà ñèñòåìà â³äòâîðþº êðåäèòí³ â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåò³êàííÿì òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â â³ä
áàíê³â (ïðîäàâö³â) äî ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, íàñåëåííÿ (ïîêóïö³â)
íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ ç îáîâ’ÿçêîâîþ âèïëàòîþ â³äïîâ³äíèõ â³äñîò-
ê³â çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Â îïåðàö³ÿõ êóï³âë³-ïðîäàæó êðåäèòíèõ ðå-
ñóðñ³â áàíêè âèêîíóþòü ïîäâ³éíó ðîëü. Ç îäíîãî áîêó, âîíè êóïóþòü
òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè, òîáòî ïðîâîäÿòü ïàñèâí³ îïåðàö³¿, à ç ³íøîãî
– ïðîäàþòü ¿õ, òîáòî âèêîíóþòü àêòèâí³ îïåðàö³¿.

Âèêîíàííÿ àêòèâíèõ îïåðàö³é áàíêàìè, àáî æ ïðîäàæ êðåäèò-
íèõ ðåñóðñ³â, â³äáóâàºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ÷³òêèõ ïðèíöèï³â: çà-
áåçïå÷åííÿ ³ ïëàòíîñò³ êðåäèòó, ñòðîêîâîñò³ òà ö³ëüîâîãî éîãî õà-
ðàêòåðó. Áàíêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü òàê³ îïåðàö³¿:

- çàëó÷àþòü ³ ðîçì³ùóþòü ãðîøîâ³ ðåñóðñè òà íàäàþòü êðå-
äèòè;

- ðîçðàõóíêè çà äîðó÷åííÿì áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êà-
ñîâå îáñëóãîâóâàííÿ;

- ô³íàíñóþòü êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ çà äîðó÷åííÿì ó÷àñíèê³â
àáî ðîçïîðÿäíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ öåíòð³â ³ ôîíä³â;

- êóïóþòü, ïðîäàþòü ³ çáåð³ãàþòü ö³íí³ ïàïåðè òà ïðîâîäÿòü
îïåðàö³¿ ç íèìè;

- âèäàþòü ïîðó÷èòåëüñòâà, ãàðàíò³¿ òà ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà
òðåò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèêîíàííÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³;

- êóïóþòü â îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí òà ïðîäàþòü ³íîçåìíó
âàëþòó ãîò³âêîþ ³ âàëþòó, ùî çíàõîäèòüñÿ íà ðàõóíêàõ ³
âêëàäàõ;

- çàëó÷àþòü ³ ðîçì³ùóþòü äîðîãîö³íí³ ìåòàëè íà ðàõóíêè ³
âêëàäè òà âèêîíóþòü ³íø³ îïåðàö³¿ ç öèìè ö³ííîñòÿìè â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî¿ áàíê³âñüêî¿ ïðàêòèêè òîùî.

Æèòòÿ íàðîäó, éîãî åêîíîì³÷íèé, ìàòåð³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé
äîáðîáóò çàâæäè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê íàéãîëîâí³øèé êðèòåð³é ïðàâî-
ì³ðíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Îñü ÷îìó îäíèì ç
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îñíîâîïîëîæíèõ ³ äóæå âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ñòðàòåã³¿ ðåôîðìè º
òàêèé ïîðÿäîê ðå÷åé, ÿêèé ïåðåäóñ³ì âèêëèêàº äî æèòòÿ õî÷à á
íåâåëèê³ ïîì³òí³ ïîë³ïøåííÿ â ñòàíîâèù³ íàðîäíèõ ìàñ. Àëå ñóòü
ïèòàííÿ íå ò³ëüêè â öüîìó. Ïîñò³éíå çíèæåííÿ ÷àñòêè ñïîæèâàí-
íÿ â ñóñï³ëüíîìó ïðîäóêò³ çàãðîæóº ï³ä³ðâàòè ³ ïîõîâàòè âåñü ïðî-
öåñ òðàíñôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íàïðÿìêó óòâåðäæåííÿ
ðîçâèíóòî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ìàêðîåêîíîì³-
÷íó çàëåæí³ñòü ì³æ âèðîáíèöòâîì ³ îñîáèñòèì ñïîæèâàííÿì, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèðîáíèöòâî º ïåðâèííèì ùîäî îñîáèñòîãî ñïîæè-
âàííÿ ³ ïåâíîþ ì³ðîþ íåçàëåæíèì â³ä íüîãî, îäíàê öÿ íåçàëåæ-
í³ñòü îáìåæåíà.

Âðåøò³-ðåøò, îñîáèñòå ñïîæèâàííÿ âèçíà÷àº ðîçâèòîê âèðîá-
íèöòâà. ßêùî ïðîöåñ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ
çðîñòàííÿì îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ, òî çà ïåâíèìè ìåæàìè ïðèïè-
íÿºòüñÿ ³ ñàì öåé ïðîöåñ. ßêùî â äàíîìó çâ’ÿçêó ðîçãëÿäàòè ïè-
òàííÿ ïðî ïàä³ííÿ îáñÿã³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, òî ñë³ä ï³äêðå-
ñëèòè, ùî âîíî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíå ñêîðî÷åííÿì âíóòð³ø-
íüîãî, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àºòüñÿ çëèäåííèì ñòàíîâèùåì ïåðå-
âàæíî¿ ìàñè ñïîæèâà÷³â óíàñë³äîê çíèæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íå-
çàäîâ³ëüíîãî àáî íåâåëèêîãî, ç ïîãëÿäó óìîâ æèòòÿ, ðîçì³ðó ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îñîáèñòèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

2.3. Åêîíîì³÷íà ñóòü ³íôëÿö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ³íôëÿö³éíèìè ïðîöåñàìè

Ó ôóíêö³¿ çàñîáó îá³ãó ãðîø³ âèñòóïàþòü íå ÿê ñàìîñò³éíå âò³-
ëåííÿ òîâàðíî¿ âàðòîñò³, à ÿê ïîñåðåäíèê ïðè îáì³í³ òîâàð³â.
Òîìó, êîëè äåðæàâà âäàºòüñÿ äî äîäàòêîâîãî âèïóñêó ãðîøåé â
îá³ã áåç óðàõóâàííÿ ¿õ äîñòàòíîñò³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ òîâàðíîãî
³ ïëàò³æíîãî îáîðîòó, òî ïðîöåñ îá³ãó ñòèõ³éíî ðåàãóº íà òàêèé
íàäì³ðíèé âèïóñê ³ çíåö³íþº ¿õ. Òàêèì ÷èíîì, ³íôëÿö³ÿ – öå
ïåðåïîâíåííÿ êàíàë³â îá³ãó íàäì³ðíèìè ïàïåðîâèìè ãðîøèìà,
ÿêå ïðèçâîäèòü äî ¿õ çíåö³íåííÿ.

Ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ ³íôëÿö³ÿ íàáóëà ùå â ÕIX ñò. Ðàí³-
øå âîíà âèíèêàëà ïåðåâàæíî â êàðáóâàíí³ íåïîâíîö³ííèõ ìî-
íåò ÷åðåç ¿õ âàãó ³ ÿê³ñòü ìåòàëó, ç ÿêîãî âèãîòîâëÿëèñÿ ãðîø³,
àáî ïðè âèïóñêó â îá³ã ì³äíèõ ìîíåò çàì³ñòü ñð³áíèõ áåç çì³-
íè ¿õ âàðòîñò³. Òàêà ³íôëÿö³ÿ ïðèçâîäèëà äî çíåö³íåííÿ ãðî-
øåé ³ ãðîøîâèõ äîõîä³â òà äîâ³ðè äî ãðîøåé, ï³ñëÿ ÷îãî çä³é-
ñíþâàëèñü êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ñêîðî÷åííÿ âèïóñêó â îá³ã
ìîíåò òà ¿õ ÷àñòêîâîãî âèëó÷åííÿ, à òàêîæ ùîäî ¿õ íîì³íàëü-
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íî¿ âàðòîñò³. Çàì³íà ìåòàëåâèõ ãðîøåé íà ïàïåðîâ³ ñèòóàö³¿
íå çì³íèëà.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ º ð³çêå çðîñòàííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè ïðè
òàêîìó ñàìîìó ð³çêîìó çíèæåíí³ âèðîáíèöòâà òîâàðíî¿ ìàñè.
Äåäàë³ á³ëüøà åì³ñ³ÿ ãðîøîâî¿ ìàñè íåîáõ³äíà äëÿ ïîêðèòòÿ áþ-
äæåòíîãî äåô³öèòó, áî íà â³äì³íó â³ä ïîäàòê³â òàêå çàìàñêîâàíå
âèëó÷åííÿ êîøò³â ó íàñåëåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ï³ä-
òðèìêè óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè ³ êóëüòóðè. Ïîä³áíå
âèëó÷åííÿ êîøò³â ó íàñåëåííÿ íàð³âí³ ç ïîäàòêàìè º, ÿê ïðàâèëî,
áåçïîâîðîòíèì.

Çíèæåííÿ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà âèêëèêàº á³ëüøå çðîñòàí-
íÿ ö³í, áþäæåòíèé äåô³öèò ³ ãðîøîâèõ çíàê³â, à öå ïîòðåáóº
äîäàòêîâèõ åì³ñ³é ãðîøîâèõ ìàñ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ùå á³ëüøå
àêòèâ³çóº ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè.

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñêàçàíîãî ïðîàíàë³çóºìî õî÷à á ãðîøîâ³
äîõîäè ³ âèäàòêè íàñåëåííÿ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ çà ïåð³îä 1960–
1991 pp. (òàáë. 2.1).

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî ð³çêå çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ êàðáîâàíöÿ ³ çðîñòàííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. ßêùî â
1960 ð. íà 1 êðá. çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ îáëàñò³ ìàëî çìîãó êó-
ïèòè òîâàð³â íà 1 êðá 53 êîï., òî â 1991 ð. – óæå ò³ëüêè íà 7 êîï.

Òàêèì ÷èíîì, ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè çàêîíîì³ðíî ïðèçâîäÿòü äî
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Íå ìîæíà ïîâ³ðèòè â òå, ùî îðãàíè âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ ïðîòÿãîì äåñÿòê³â ðîê³â íå ïîì³÷àëè ³íôëÿö³éíèõ
òåíäåíö³é, àæ ïîêè âîíè íå ïåðåðîñëè â åêîíîì³÷íó êðèçó ³ ã³ïåð-
³íôëÿö³þ. Çà öèõ óìîâ âàðò³ñòü òîâàðó ñòàº íèæ÷îþ çà ö³íó,
îñê³ëüêè ö³íà òîâàðó áåçóïèííî çðîñòàº ³ â³äðèâàºòüñÿ â³ä âàðòî-
ñò³. Êëàñè÷íîþ ôîðìóëîþ ð³âíîâàãè òîâàðíî¿ ³ ãðîøîâî¿ ìàñ º

Òàáëèöÿ 2.1. Ãðîøîâ³ äîõîäè é âèäàòêè íàñåëåííÿ

Заощадження 
грошей у насе-
лення, млн крб. 

Залишок товарів 
на 1 крб 

збережень 

Рік Грошові 
доходи, 
млн крб. 

Видатки 
на 

закупівлю 
товарів, 
млн крб. усього в ощад-

касах 

Залишок 
товарів 
на 

складах, 
млн крб. загаль-

них, крб. 
в ощад-
касах, 
крб. 

1960 388,0 325,4 62,6 2,8 95,9 1,53 34,25 

1985 2005,7 1370,6 299,6 123,6 92,7 0,30 0,75 

1990 2862,0 1553,8 439,9 318,1 200,6 0,462 0,63 

1991 5286,8 3508,5 4771,3 862,8 325,0 0,07 0,37 
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Vò 
 Ì  Ñ = Vr Ì Î,

äå Vò – òîâàðíà ìàñà; Ñ – ö³íà; Vr – ãðîøîâà ìàñà; Î – îáîðîò-
í³ñòü.

Çàóâàæèìî, ùî öÿ ôîðìóëà íå º àëüòåðíàòèâîþ çàêîíó ãðî-
øîâîãî îá³ãó, âîíà ³ëþñòðóº ëèøå ³íôëÿö³éíèé ïðîöåñ, ÿêèé ìàº
ì³ñöå â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ îá³ãó ãðîøîâî¿ ìàñè íàä òîâàðíîþ, ùî,
äî ðå÷³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ñüîãîäí³.

Ñóïåðå÷èëè çàêîíàì ðîçâèòêó òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ïåðå-
áóâàëè é êðåäèòí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ôîðìóâàëèñü ÿê âîëüîâ³ ïîçà-
åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó ³ êðåäèòó. Âî-
ëþíòàðèçì ïðè íàäàíí³ êðåäèò³â ïðèçâîäèâ äî îñ³äàííÿ âåëèêèõ
îáñÿã³â ãðîøåé ó áóä³âíèöòâ³, ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ÿêîãî ç êîæíèì
ðîêîì çá³ëüøóâàëàñÿ. Çàìîðîæóâàëèñÿ ì³ëüÿðäè íå ëèøå â áó-
ä³âíèöòâ³, àëå é ó íåâñòàíîâëåíîìó îáëàäíàíí³, ùî ðàçîì ç ³íøè-
ìè ôàêòîðàìè é ñïðè÷èíèëî ³íôëÿö³þ. Âåëèêèé âïëèâ íà ïîñè-
ëåííÿ ³íôëÿö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñïðàâëÿëè áåçãîñïîäàðí³ñòü,
ìàðíîòðàòñòâî, ïîíàäíîðìàòèâí³ çàïàñè òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé, ðóéíóâàííÿ ïðîöåñ³â ðóõó ãðîøîâèõ ³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â
òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïðèçâåëî äî ïåðåíàñè÷åííÿ îá³ãó
ïëàò³æíèìè êîøòàìè ³ äåô³öèòó áþäæåòó. Îòæå, ðóõ ãðîøåé ñïðà-
âëÿº çíà÷íèé âïëèâ íà êðåäèò, à ¿õ íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
ïðè çíèæåíí³ ð³âíÿ âèðîáíèöòâà ñïðè÷èíÿº ³íôëÿö³þ.

²íôëÿö³ÿ íå âèíèêàº ðàïòîâî. Öå äîñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ, ³
âèÿâëÿºòüñÿ â³í íå â³äðàçó, à ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ, îñê³ëüêè ³íôëÿ-
ö³éíèé ïðîöåñ çàâóàëüîâóºòüñÿ òèì, ùî íàñåëåííÿ ñïî÷àòêó íå
â³ä÷óâàº íàäì³ðíîñò³ ãðîøåé â îá³ãó ³ ïðîäîâæóº ¿õ íàãðîìàäæó-
âàòè òà çàîùàäæóâàòè. Òàê, çà ïåð³îä ç 1960 (áàçîâèé) ïî 1985 ð³ê
ãðîøîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ çðîñëè ó 5,2 ðàçà, âèäàòêè íà êóï³âëþ
òîâàð³â ó 4,2 ðàçà, à çàîùàäæåííÿ â Îùàäáàíêàõ – á³ëüø í³æ ó
44 ðàçè. Îòæå, ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, â³ä÷óâàþ÷è ïðîöåñè çíåö³íåí-
íÿ ãðîøîâî¿ ìàñè, âäàëàñÿ äî çàîùàäæåíü ó äåðæàâíèõ óñòàíî-
âàõ, ñïîä³âàþ÷èñü íà ¿õ çàõèñò ç áîêó äåðæàâè. Õàðàêòåðíî, ùî
ïðè çðîñòàíí³ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ ó 5,2 ðàçè òîâàð³â íà
ñêëàäàõ ñòàâàëî âñå ìåíøå é ìåíøå, îñê³ëüêè ëþäè ïî÷àëè ³íòå-
íñèâíî âêëàäàòè ñâî¿ çàîùàäæåííÿ â òîâàðè, ùî çá³ëüøèëî ãðî-
øîâó ìàñó â îá³ãó ³ ïîñèëþâàëî ³íôëÿö³éíèé ïðîöåñ.

Óæå ïðàêòè÷íî íà 1980–1985 pp. ïðèïàäàº ïî÷àòîê ³íôëÿ-
ö³¿, ó ïåð³îä ç 1985 ïî 1990 ð³ê â³äáóâàâñÿ ¿¿ ïîâ³ëüíèé ðîçâè-
òîê. Ó 1991 ð. ãðîøîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ çðîñëè âæå â 1,8 ðàçà,
âèäàòêè íà çàêóï³âëþ òîâàð³â – á³ëüø í³æ ó 2,3 ðàçà, à çàîùà-
äæåííÿ – â 10,9 ðàçà, ç ÿêèõ ò³ëüêè ï’ÿòà ÷àñòèíà çáåð³ãàëàñÿ
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íà ðàõóíêàõ îùàäêàñ. Êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü êàðáîâàíöÿ ð³çêî
çíèæóâàëàñÿ, çðîñòàëè ö³íè, ðîçêâ³òàâ á³çíåñ – ñïåêóëÿö³ÿ çà
ðàõóíîê ïåðåïðîäàæó òîâàð³â ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â. Äî òîãî æ
íåäîâ³ðà äî ãðîøîâî¿ îäèíèö³ çìóñèëà ï³äïðèºìö³â âäàâàòèñÿ
äî áàðòåðíèõ îïåðàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ³íôëÿö³ÿ º ïðè÷èíîþ çóáîæ³ííÿ øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, íåêîíòðîëüîâàíîãî ð³çêîãî çðîñòàííÿ ö³í, ïîðóøåííÿ
çâ’ÿçêó ì³æ âèðîáíèöòâîì ³ òîðã³âëåþ ³ ÿê íàñë³äîê – ð³çêîãî
çíèæåííÿ, à çãîäîì ³ ðîçâàëó âèðîáíèöòâà, íåêîíòðîëüîâàíî¿ ñïå-
êóëÿö³¿ â òîðã³âë³ òà ïîâíîãî ðóéíóâàííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè. Íàé-
á³ëüøèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì ³íôëÿö³¿ º òå, ùî âîíà çóïèíÿº
ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ÿê ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, òàê ³ ó ñôåð³ îá³ãó,
ïðèçâîäèòü äî ïîâíîãî ðîçâàëó ô³íàíñ³â äåðæàâè, ñïðè÷èíÿº òÿæê³
åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïîòðÿñ³ííÿ, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñüîãîäí³ ³
â Óêðà¿í³.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ³íôëÿö³ÿ â Óêðà¿í³ âèíèêëà íå ÷åðåç ïåðåâè-
ðîáíèöòâî òîâàð³â, à â³ä «ãîëîäó» íà íèõ. Ìîæíà ïðîñòåæèòè ö³
ïðîöåñè íà ïðèêëàä³ âèõîäó Ðîñ³¿ ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ³íôëÿö³¿ ó
1913–1922 ðîêàõ. Òàê, 1913 ð. áóâ ñòàá³ëüíèì äëÿ Ðîñ³¿ ùîäî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè ³ ãðîøîâîãî îá³ãó. Ïåðøà ñâ³òîâà ïðèçâåëà äî ðîç-
âàëó åêîíîì³êè, çíåö³íåííÿ ãðîøåé ³ äîäàòêîâîãî ¿õ âèïóñêó â îá³ã,
íàñë³äêîì ÷îãî é áóëà ³íôëÿö³ÿ. Óæå äî 1917 ð. êóï³âåëüíà ñïðîìî-
æí³ñòü ðóáëÿ çíèçèëàñü ó ñ³ì ðàç³â, ùî çíà÷íî ïîã³ðøèëî ãðîøîâèé
îá³ã, âèêëèêàëî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ é ðîçëàä ó ïðîìèñëîâîñò³.

Ãðîøîâà ìàñà â îá³ãó, ÿêà íà ïî÷àòêó 1914 ð. îö³íþâàëàñü ó
2,3 ìëðä êðá., çá³ëüøèëàñÿ äî 1920 ð. á³ëüø í³æ ó 450 ðàç³â.
Òàêà âåëèêà åì³ñ³ÿ â óìîâàõ ïîâíîãî ðîçâàëó åêîíîì³êè, ð³çêîãî
ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ñïðè÷èíèëà ïîâíå çíåö³íåííÿ êàðáîâà-
íöÿ. Îòæå, íåîáõ³äíî áóëî ÿêèìîñü ÷èíîì ñòàá³ë³çóâàòè åêîíî-
ì³êó é ãðîøîâ³ çíàêè.

Íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ñòàá³ë³çóâàëà ³ ï³äøòîâõíóëà åêî-
íîì³êó äî ïîñòóïàëüíîãî ðóõó âïåðåä. Ïðîâåäåíà â 1921–1922
pp. äåíîì³íàö³ÿ (çì³íà âàðòîñò³ ãðîøîâèõ çíàê³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿
âàëþòè) ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 1 ìëí äî 1 êðá. äàëà ìîæëèâ³ñòü ó
1922–1923 pp. ïðîâåñòè ãðîøîâó ðåôîðìó. Â îá³ã ïî÷àëè âèïóñ-
êàòèñÿ ÷åðâ³íö³, ÿê³ é ñòàëè òâåðäîþ âàëþòîþ.

Ñüîãîäí³ ìè ïåðåæèâàºìî ñèòóàö³þ, ïîä³áíó äî ñèòóàö³¿ òèõ
ðîê³â, àëå ùå ç ã³ðøèìè íàñë³äêàìè. ² âèõ³ä áà÷èòüñÿ íå â ñó-
ö³ëüí³é ïðèâàòèçàö³¿, à â ïîñòóïàëüíîìó ðóõîâ³ äî ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè. Äîö³ëüíî ïåðåäàòè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü óñå âèðîáíèöò-
âî òîâàð³â, çàëèøèâøè îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà ó âîëîä³íí³
äåðæàâè. Ó ì³ðó ðîçâèòêó ³ íàñè÷åííÿ ðèíêó òîâàðàìè ìîæíà
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áóäå ïðîñóâàòèñÿ âïåðåä, áî áåç ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè çóïèíèòè
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè íåìîæëèâî.

Åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêó ïåðåæèâàº ñüîãîäí³ Óêðà¿íà, ïîðîäèëà
ö³ëó íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèõîäîì ç ö³º¿ ñêëàäíî¿ ñèòó-
àö³¿. Ìîæíà éòè ð³çíèìè øëÿõàìè, ñïèðàþ÷èñü íà ñâ³òîâèé äî-
ñâ³ä. Àäæå ñêëàäíó ñèòóàö³þ ìàëè é Í³ìå÷÷èíà ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, ³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ó ïåð³îä âåëèêî¿
äåïðåñ³¿. Äîñâ³ä öèõ äåðæàâ äàº ï³äñòàâó äëÿ àíàë³çó ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, ³ âèáîðó îïòèìàëüíîãî øëÿõó äî ïîäîëàííÿ
³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè.

Í³ìå÷÷èíà ïî÷àëà ïðîöåñ ñòàá³ë³çàö³¿, ÿê, äî ðå÷³, é Óêðà¿íà, ç
êîíâåðñ³¿: òîä³ ¿¿ åêîíîì³êà ìàëà âîºííó îð³ºíòàö³þ. Äëÿ öüîãî
íåîáõ³äí³ áóëè ³íâåñòèö³¿, ÿê³ îòðèìàëè çà ðàõóíîê êðåäèò³â ÑØÀ.
Äðóãèì íàïðÿìêîì áóëî ïðîâåäåííÿ â 1948 ð. ãðîøîâî¿ ðåôîðìè,
ÿêà ñòàá³ë³çóâàëà ñèòóàö³þ. Ãðîøîâà ðåôîðìà, ïî-ïåðøå, çá³ëüøè-
ëà îá³ã ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè, îñê³ëüêè ãðîøîâà
îäèíèöÿ (ìàðêè) òîä³ ùå íå áóëà êîíâåðòîâàíîþ, à òîìó é íå ìîãëà
îáì³íþâàòèñÿ íà ³íø³ âàëþòè. Öåé çàõ³ä ïîøèðþâàâñÿ ³ íà ï³äïðè-
ºìñòâà. Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ æîðñòêîãî êîíòðîëþ íàä ³ìïîðòîì ³
åêñïîðòîì ïðîäóêö³¿ äàëî ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàòè êîøòè íà ðîçâè-
òîê ïðîìèñëîâîñò³ òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ.

Ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè áóëî äîñèòü æîðñòîêèì ùîäî
íàñåëåííÿ Í³ìå÷÷èíè. Ñòàðà ìàðêà îáì³íþâàëàñÿ çà êóðñîì 10
äî 1, à âñ³ ëþäè áåç âèíÿòêó ìàëè íà ðóêàõ ò³ëüêè ïî 40 ìàðîê,
ðåøòà çàîùàäæåíü éøëà íà îñîáèñò³ ðàõóíêè â áàíêàõ, ÿê³ áóëè
çàêðèò³ äî âèäà÷³. Âæèò³ çàõîäè äàëè çìîãó äóæå øâèäêî ñêîðî-
òèòè îáñÿã ãðîøîâî¿ ìàñè ³ òàêèì ÷èíîì âïëèíóòè íà ñêîðî÷åí-
íÿ ³íôëÿö³¿. Ñòèìóëîì äî ïðàö³ áóâ îáì³í çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³
ïåíñ³é çà êóðñîì 1 äî 1. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ö³ çàõîäè
äàëè çìîãó Í³ìå÷÷èí³ óæå ÷åðåç â³ñ³ì ðîê³â ïîâí³ñòþ ïðèáîðêàòè
³íôëÿö³þ ³ â³äíîâèòè ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ñèñòåìó. Çà îáñÿãîì
åêîíîì³÷íîãî âèðîáíèöòâà Í³ìå÷÷èíà ïîñ³äàº ñüîãîäí³ îäíå ç ÷³-
ëüíèõ ì³ñöü ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³.

Ïîñèëåííÿ â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1996 ð. ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â
â åêîíîì³ö³, çîêðåìà çíà÷íå çíèæåííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿, ñóòòºâå ïðè-
çóïèíåííÿ ñïàäó âèðîáíèöòâà, ñòàá³ë³çàö³ÿ êóðñó óêðà¿íñüêîãî
êàðáîâàíöÿ äî ³íîçåìíèõ âàëþò, äîõîä³â íàñåëåííÿ, ñòâîðèëè óìî-
âè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ãðèâí³. Ãðîøîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ñòàëà
íàäçâè÷àéíîþ ïîä³ºþ â äåðæàâ³, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ áóëî îòðèìàíî
îäèí ç íåâ³ä’ºìíèõ àòðèáóò³â äåðæàâíîñò³ – ãðîø³.
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3.1. ×åðåç á³ðæîâó òîðã³âëþ äî ðèíêîâî¿ ð³âíîâàãè

Á³ðæà – ïîñò³éíî ôóíêö³îíóþ÷èé ðèíîê, íà ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ
îïòîâà òîðã³âëÿ òîâàðàìè (òîâàðíà á³ðæà) àáî òîðã³âëÿ ö³ííèìè
ïàïåðàìè (ôîíäîâà á³ðæà).

Ïåðø³ îçíàêè òîâàðíî¿ á³ðæ³ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â åïîõó
ôåîäàë³çìó â XV–XVI ñò. Íàòîì³ñòü çàðîäæåííÿ ôîíäîâî¿ á³ðæ³,
íà ÿê³é ïî÷àëè îáåðòàòèñÿ òîðãîâ³ âåêñåë³, íàëåæèòü äî XV ñò. À
âæå ó XVI ñò. íà á³ðæàõ ç’ÿâèëèñÿ äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, ùî
ñòàëè îá’ºêòîì âåëèêèõ ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é, îñîáëèâî íà
á³ðæ³ â Àíòâåðïåí³, ÿêà íàáóëà ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ.

Íà ïî÷àòêó XVII ñò. íàéá³ëüø âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëà á³ð-
æà â Àìñòåðäàì³, îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ öå ì³ñòî áóëî îñíîâíèì
ºâðîïåéñüêèì òîâàðíèì ðèíêîì çåðíà, ïåðöÿ, êàâè é ³íøèõ òî-
âàð³â. Öÿ á³ðæà áóëà îäíî÷àñíî òîâàðíîþ ³ ôîíäîâîþ, äå íàð³âí³
ç äåðæàâíèìè îáë³ãàö³ÿìè îáåðòàëèñÿ òàêîæ àêö³¿, ãîëîâíèì
÷èíîì Îñò-²íäñüêî¿ ³ Âåñò-²íäñüêî¿ êîìïàí³é, ñòâîðåí³ äëÿ åêñ-
ïëóàòàö³¿ êîëîí³é. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñò. íà á³ðæ³ â Àìñ-
òåðäàì³ îáåðòàëîñÿ ïîíàä 40 âèä³â ö³ííèõ ïàïåð³â (àêö³é ³ îáë³-
ãàö³é); ó öåé ïåð³îä íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàºòüñÿ Ëîíäîíñüêà á³-
ðæà. Á³ðæîâ³ îïåðàö³¿ ñïðèÿëè ðîçøèðåííþ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³â-
ë³, ïðèñêîðåííþ ïðîöåñó ïåðâèííîãî íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó ³ òèì
ñàìèì ïåðåõîäó â³ä ôåîäàëüíîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà äî êàï³òà-
ë³ñòè÷íîãî.

Çàðîäæåííÿ á³ðæ³ â Ðîñ³¿ ðîçïî÷àëîñÿ ç³ çáîð³â êóïö³â ó XII–
XVI ñò., ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ â Íîâãîðîä³, Ìîñêâ³, Íèæíüîìó Íîâãîðî-
ä³ é ³íøèõ ì³ñòàõ, à ïåðøà îô³ö³éíà á³ðæà áóëà â³äêðèòà â Ïåòåð-
áóðç³ â 1703 ð.; äî 30-õ ðð. XIX ñò. âîíà áóëà òîâàðíîþ, ³ íà í³é
îáåðòàëèñÿ òàêîæ âåêñåë³ â ³íîçåìí³é âàëþò³. Ï³çí³øå ïî÷àëè îáåð-
òàòèñÿ ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ ïîò³ì íàáóâàëè âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ.

Ã ë à â à  3
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Ïðîòÿãîì ìàéæå ñòîð³÷÷ÿ Ïåòåðáóðçüêà á³ðæà áóëà ºäèíîþ â Ðîñ³¿.
Íàñòóïíà á³ðæà áóëà îðãàí³çîâàíà â Îäåñ³ â 1796 ð. ³ ôóíêö³îíóâà-
ëà ÿê õë³áíà. Ìîñêîâñüêà á³ðæà îô³ö³éíî â³äêðèëàñÿ â 1839 ð.
Á³ëüø³ñòü á³ðæ ó Ðîñ³¿ áóëè îðãàí³çîâàí³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò.

Ñïî÷àòêó âèíèêëà òîâàðíà á³ðæà ÿê ôîðìà îïòîâî¿ òîðã³âë³,
ÿêà â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä â³äïîâ³äàëà ìàíóôàêòóðíîìó âèðîá-
íèöòâó. ¯¿ â³äì³òíèìè ðèñàìè, ÿê³ âëàñòèâ³ é ñó÷àñíèì á³ðæàì,
áóëè ðåãóëÿðí³ñòü ïîíîâëåííÿ òîðãó, ïðèóðî÷åí³ñòü òîðã³âë³ äî
ïåâíîãî ì³ñöÿ ³ ï³äëåãë³ñòü çàçäàëåã³äü óñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì.
Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì òèïîì á³ðæîâèõ îïåðàö³é áóëè îïåðà-
ö³¿ ç íàÿâíèì òîâàðîì, íàïðèêëàä, ç õë³áîì. Íà öüîìó åòàï³ á³ð-
æîâà òîðã³âëÿ ëèøå âñòàíîâëþâàëà çâ’ÿçîê ì³æ êóïöåì ³ âèðîá-
íèêîì àáî ñïîæèâà÷åì. Çàñíóâàííÿ á³ðæ â³äáóâàëîñÿ íàäòî ïî-
â³ëüíî ³ îáìåæóâàëîñÿ õë³áíîþ òîðã³âëåþ.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ï³ñëÿ ðåôîðìè 1861 ðîêó äàº
ïîøòîâõ äî âèíèêíåííÿ á³ðæ ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ Ðîñ³¿. ßê ïðàâèëî,
¿õ ïîÿâà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì õë³áíî¿ òîðã³âë³. Ó 1890-ò³ é íà-
ñòóïí³ ðîêè á³ðæîâà ñïðàâà îòðèìóº ïîäàëüøèé ³ìïóëüñ ðîçâèòêó
âíàñë³äîê ³íòåíñèâíîãî áóä³âíèöòâà çàë³çíèöü, åëåâàòîð³â, ïîÿâè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ðîçâèòêó ï³äòîâàðíîãî êðåäèòó ï³ä õë³á.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ, à ñàìå äî 1913 ðîêó, ç’ÿâëÿºòüñÿ
50 á³ðæ. Ó ö³ëîìó íà ïî÷àòîê â³éíè ¿õ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
äîñÿãëà 115.

Ïîð³âíÿíî ç çàõ³äíèìè ðîñ³éñüê³ á³ðæ³ ìàëè ñïåöèô³êó. ¯õ
â³äð³çíÿâ íèçüêèé ð³âåíü á³ðæîâî¿ òåõí³êè, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç
íåðîçâèíåí³ñòþ ³íôðàñòðóêòóðè. Íà ðîñ³éñüêèõ á³ðæàõ íå íàáó-
ëè ïîøèðåííÿ óãîäè íà òåðì³í, àëå íå áóëî æîðñòêî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ïðàâèë óêëàäàííÿ óãîä.

Ñàìå æ êóïåöòâî íå ñòâîðèëî îðãàíó, ÿêèé áè ïðåäñòàâëÿâ
éîãî íà á³ðæ³, ³ á³ðæ³ áðàëè íà ñåáå ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà
éîãî ³íòåðåñ³â. Ó áàãàòüîõ á³ðæîâèõ ñòàòóòàõ ïðÿìî âêàçóâàëî-
ñÿ íà öå. Æîäíà çàõ³äíà á³ðæà íå âèêîíóâàëà ö³º¿ ôóíêö³¿, áî
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â êóïåöòâà â öèõ êðà¿íàõ çä³éñíþâàëîñÿ
÷åðåç òîðãîâ³ ïàëàòè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ âíàñë³äîê òðèâàëî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ áîðîòüáè ï³äïðèºìö³â çà ñâî¿ ö³ë³.

Ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçøèðåííÿì ïîïè-
òó íà ñèðîâèíó ³ ïðîäîâîëüñòâî, çá³ëüøåííÿì îáñÿãó é íîìåíê-
ëàòóðè òîðã³âë³, ïîñèëåííÿì âèìîã äî îäíîð³äíîñò³ ÿêîñò³ òîâà-
ðó é ðåãóëÿðíîñò³ ïîñòàâîê. Íåîáõ³äí³ñòü çàäîâîëåííÿ öèõ âè-
ìîã ìàøèííîãî âèðîáíèöòâà îáóìîâèëà òðàíñôîðìàö³þ á³ðæ³
ïåðâèííîãî òèïó, ïðèñòîñóâàííÿ ¿¿ äî íîâèõ óìîâ. Çîêðåìà íà-
ð³âí³ ç íàäàííÿì ðèíêîâîãî ì³ñöÿ, îðãàí³çàö³ºþ á³ðæîâîãî òîðãó
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³ ô³êñàö³ºþ òîðãîâèõ çâè÷à¿â äî îñíîâíèõ ôóíêö³é á³ðæ³ ñòàëè
â³äíîñèòè âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â íà òîâàð, ðîçðîáêó òèïîâèõ
êîíòðàêò³â, êîòèðóâàííÿ ö³í, óðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê ÷åðåç àð-
á³òðàæ é ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Á³ðæ³ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðè-
ëèñÿ â öåíòðè ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Øâèäê³ òåìïè çðîñòàííÿ òîðãîâîãî îáîðîòó, âèíèêíåííÿ ñâ³-
òîâîãî ðèíêó óòðóäíèëè âåäåííÿ òîðã³âë³ íà îñíîâ³ íàÿâíèõ ïàð-
ò³é òîâàðó. Ìàñîâå âèðîáíèöòâî âèìàãàº âïåâíåíîñò³ íå ò³ëüêè â
ïîñòà÷àíí³ ñèðîâèíè, ö³íè ÿêî¿ ñõèëüí³ äî çíà÷íèõ êîëèâàíü, àëå
é â îòðèìàíí³ ïðèáóòêó íà êàï³òàë, ó òîìó ÷èñë³ âæå çàòðà÷åíèé
íà âèïóñê ïðîäóêö³¿, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â òîâàðí³é ôîðì³. Ð³çê³
êîëèâàííÿ ö³í, ïîì³òíî ï³äâèùóþ÷è ðèçèêè, îáìåæóþòü óïåâíå-
í³ñòü â îòðèìàíí³ ïðèáóòêó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâ³äíó ðîëü ó á³ðæî-
âèõ îïåðàö³ÿõ â³ä³ãðàâàëè óãîäè íà òåðì³í ç ðåàëüíèì òîâàðîì,
ùî ãàðàíòóâàëè ï³äïðèºìöÿì ïîñòàâêó òîâàðó íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³
â ïîòð³áíèé òåðì³í çà ö³íàìè, ùî çàáåçïå÷óâàëè ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçâèòêó á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ áóëî âèíèê-
íåííÿ ô’þ÷åðñíî¿, òîáòî îïòîâî¿ çàî÷íî¿, áåçãîò³âêîâî¿ òîðã³âë³.
²ñòîð³ÿ ñó÷àñíî¿ ô’þ÷åðñíî¿ òîðã³âë³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òîðã³âëåþ çåðíîì.

Ïîïèò ³ ïðîïîçèö³¿, ïðîáëåìè ïåðåâåçåíü ³ çáåð³ãàííÿ ïðèìó-
ñèëè òîðãîâö³â óêëàäàòè êîíòðàêòè ç ïîäàëüøîþ ïîñòàâêîþ òî-
âàð³â. Ïîïåðåäí³ êîíòðàêòè íà ïîñòàâêó çåðíà âïåðøå áóëè óêëà-
äåí³ êóïöÿìè, ÿê³ îòðèìóâàëè çåðíî ç ìåòîþ éîãî çáåð³ãàííÿ òðè-
âàëèé ÷àñ, äî ï³äâèùåííÿ ö³í íà íüîãî ³ ïîäàëüøîãî â³äâàíòà-
æåííÿ é ðåàë³çàö³¿.

Ùîá çìåíøèòè ðèçèê â³ä ïàä³ííÿ ö³í ï³ä ÷àñ çèìîâîãî çáåð³-
ãàííÿ, ö³ òîðãîâö³ óêëàäàëè äîäàòêîâ³ êîíòðàêòè ç ïåðåðîáíèêà-
ìè íà ïîñòàâêó ¿ì çåðíà ó ï³çí³ø³ ñòðîêè ³, â³äïîâ³äíî, ãàðàíòóâà-
ëè ñîá³ ïîêóïö³â ³ ö³íó íà çåðíî.

Ç ïëèíîì ÷àñó ô’þ÷åðñíà òîðã³âëÿ íàáðàëà îáîðîòè, òàê ùî
ç’ÿâèëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ôîðìàë³çàö³¿ òîðãîâî¿ ïðàêòèêè, ñòàíäàð-
òèçàö³¿ êîíòðàêò³â, óñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè ³ ðîçðàõóí-
ê³â, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, ïðîöåäóðè óëàãîäæåííÿ êîíô-
ë³êòíèõ ñèòóàö³é. À ç óòâîðåííÿì íîâèõ òîâàðíèõ á³ðæ ô’þ÷åð-
ñíà òîðã³âëÿ ñòàëà äåäàë³ á³ëüøå ðîçðîñòàòèñÿ.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò., êîëè âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà ñòàëè
íàáóâàòè ôîðìè àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é ³ âèïóñêàòè íà ãðîøîâèé
ðèíîê àêö³¿ ³ îáë³ãàö³¿, á³ðæîâ³ îáîðîòè ç ö³ííèìè ïàïåðàìè çíà÷-
íî çðîñëè. Ôîíäîâà á³ðæà ñòàº ðèíêîì, íà ÿêîìó çä³éñíþþòüñÿ
äîâãîñòðîêîâ³ âêëàäåííÿ êàï³òàë³â ó ïðîìèñëîâ³ñòü, òîðã³âëþ òà
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³íø³ ãàëóç³ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà. Â óìîâàõ ðîçâèíåíî¿
á³ðæîâî¿ ñèñòåìè ãðîøîâ³ êàï³òàëè, ùî íàâ³òü âèâ³ëüíÿþòüñÿ íà
êîðîòêèé òåðì³í, ìîæóòü óêëàäàòèñÿ â äîâãîñòðîêîâ³ îá’ºêòè. Ç
³íøîãî áîêó, âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðþâàòè äîâãîñòðîêîâ³
³íâåñòèö³¿ â ãðîø³, ö³íí³ ïàïåðè, ùî çä³éñíþþòü îá³ã íà á³ðæ³,
ìîæóòü áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ðåàë³çîâàí³ â ãðîøàõ àáî ÿê çàñòà-
âà â áàíêàõ äëÿ îòðèìàííÿ ïîçèêè. Ó ðåçóëüòàò³ ïîñò³éíî çì³-
íþºòüñÿ ñêëàä êðåäèòîð³â, ùî âêëàäàþòü ñâî¿ êàï³òàëè â äîâãî-
ñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿ ó ôîðì³ ö³ííèõ ïàïåð³â, ³ â³äáóâàºòüñÿ ðîçïî-
ä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë êàï³òàë³â ì³æ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ãîñïîäàðñòâà
òà îêðåìèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ö³íí³ ïàïåðè ÿêèõ îáåðòàþòüñÿ íà
á³ðæ³. Ôîíäîâà á³ðæà º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì, ùî ïðèñêîðþº
ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ êàï³òàëó. Ðîçâèòîê á³ðæîâîãî îáîðîòó ö³í-
íèõ ïàïåð³â ïîëåãøóº äëÿ âåëèêèõ àêö³îíåðíèõ ï³äïðèºìñòâ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ó âåëèêèõ ìàñøòàáàõ ÷óæèìè êàï³òàëàìè.

×åðåç ôîíäîâó á³ðæó â êàï³òàë ïåðåòâîðþþòüñÿ é ð³çíîãî ðîäó
äð³áí³ çàîùàäæåííÿ, ùî àêóìóëþþòüñÿ áàíêàìè é îùàäíèìè óñòà-
íîâàìè. Ö³ çàîùàäæåííÿ ðîçì³ùóþòüñÿ â ö³ííèõ ïàïåðàõ ³ òà-
êèì ÷èíîì íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñî-
âîãî êàï³òàëó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðð. XIX â. îáîðîòè ç ôîíäîâèìè ö³ííîñòÿìè
øâèäêî çðîñòàþòü óíàñë³äîê çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ àêö³îíåðíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ Ðîñ³¿. Áàãàòî ö³ííèõ ïàïåð³â, âèïóùåíèõ ó Ðîñ³¿, îáåðòàëè-
ñÿ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ íà á³ðæàõ Ïàðèæà, Áåðë³íà, Ëîíäîíà.

Íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ çä³éñíþþòü îá³ã äâà ãîëîâíèõ âèäè ö³í-
íèõ ïàïåð³â – àêö³¿ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é ³ îáë³ãàö³¿, ùî âèïóñêà-
þòüñÿ óðÿäàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü, êîìóíàëüíè-
ìè ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè. Ö³íí³ ïà-
ïåðè íå ìàþòü ðåàëüíî¿ âàðòîñò³, ¿õ ö³íà, àáî êóðñ, âèçíà÷àºòüñÿ
ðåãóëÿðíî äîõîäàìè, ùî ïðèíîñÿòüñÿ íèìè (ó âèãëÿä³ äèâ³äåíäó
çà àêö³ÿìè àáî â³äñîòêà çà îáë³ãàö³ÿìè), ³ ð³âíåì ïîçèêîâîãî
â³äñîòêà. Á³ðæîâèé êóðñ ö³ííèõ ïàïåð³â ñõèëüíèé äî ð³çêèõ êî-
ëèâàíü ³ êîæíîãî ðàçó çàëåæèòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðîïî-
çèö³ºþ öèõ ïàïåð³â ³ ïîïèòîì íà íèõ. ×åðåç ôîíäîâó á³ðæó â³ä-
áóâàºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ àêö³é ³ îáë³ãàö³é.

Îá³ã ö³ííèõ ïàïåð³â íàáóâàº ôîðìè ð³çíîãî ðîäó îïåðàö³é êóï³â-
ë³-ïðîäàæó, îñíîâíà ÷àñòèíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
ð³çíèö³ ì³æ êóðñàìè íà äåíü óêëàäåííÿ óãîäè ³ íà äåíü ¿¿ âèêîíàí-
íÿ. Íà âåëèêèõ á³ðæàõ îáåðòàþòüñÿ ö³íí³ ïàïåðè íå ò³ëüêè äàíî¿
êðà¿íè, àëå é ³íøèõ êðà¿í. Îáîðîòè íà á³ðæàõ ñòàíîâëÿòü ëèøå
÷àñòèíó çàãàëüíîãî îáîðîòó ö³ííèõ ïàïåð³â, îïåðàö³¿ ç ÿêèìè ó âå-
ëèêèõ ðîçì³ðàõ çä³éñíþþòüñÿ ïîçà á³ðæàìè. Á³ðæîâ³ îáîðîòè çðîñ-
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òàþòü ó ïåð³îäè ï³äéîìó ³ àæ³îòàæó, êîëè êóðñè ö³ííèõ ïàïåð³â
ï³äâèùóþòüñÿ, ³ ñèëüíî çìåíøóþòüñÿ â ïåð³îäè êðèç ³ â óìîâàõ
á³ðæîâî¿ ïàí³êè, êîëè êóðñè ïàïåð³â ð³çêî ïàäàþòü.

 Ö³íí³ ïàïåðè ðåàë³çóþòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ, àáî âèäàõ: àê-
ö³ÿõ, îáë³ãàö³ÿõ, ñåðòèô³êàòàõ, âåêñåëÿõ, äåðæàâíèõ êàçíà÷åéñü-
êèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ.

Àêö³ÿ – ö³ííèé ïàï³ð, ùî çàñâ³ä÷óº âíåñåííÿ ÿêî¿ñü ÷àñòèíè
êîøò³â ó ñòàòóòíèé ôîíä àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÿêèé íàäàº
ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïîâíî¿ ÷àñòêè ïðèáóòêó ó âèãëÿä³ äèâ³äåí-
ä³â. Êîøòè, âêëàäåí³ â àêö³þ, ìîæóòü ïîâåðòàòèñÿ ãðîøèìà øëÿ-
õîì ¿¿ ïðîäàæó. ßê ïðåäìåò êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³ÿ ìàº ö³íó àáî
êóðñ, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàðàõîâóâàíèõ äèâ³äåíä³â.

Âëàñíèêè àêö³é íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ò³ëüêè â ÷àñòèí³ êîøò³â, ÿêà âêëàäåíà
íèìè â àêö³þ, òîáòî ìàþòü îáìåæåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îáë³ãàö³ÿ – ö³ííèé ïàï³ð, ùî º áîðãîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì, çà
ÿêèì êðåäèòîð îäåðæóº ð³÷íèé äîõ³ä ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíîãî ïðî-
öåíòó. Äîõ³ä ìîæå íàðàõîâóâàòèñÿ àáî âèïëà÷óâàòèñü ó ôîðì³
âèãðàø³â, ùî ðîç³ãðóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ òèðàæàõ, àáî øëÿõîì
ñïëàòè êóïîí³â. Îáë³ãàö³¿ íàëåæàòü âèêóïó àáî ïîãàøåííþ â
ïîïåðåäíüî îáóìîâëåí³ ïðè ¿õ âèïóñêó ñòðîêè.

Ñåðòèô³êàò – öå ïîñâ³ä÷åííÿ çàì³ííèêà ãðîøîâèõ çíàê³â ó
ïåð³îä ð³çêîãî çíåö³íåííÿ ãðîøåé, ³íôëÿö³¿ é â³äñóòíîñò³ êîøò³â.

Ñåðòèô³êàò áàíêó – ïèñüìîâå ïîñâ³ä÷åííÿ áàíêó ïðî äåïî-
íóâàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêå ï³äòâåðäæóº ïðàâî âêëàäíèêà íà
îäåðæàííÿ äåïîçèòó ³ íàðàõîâàíèõ ïðîöåíò³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó.

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñüêå çîáîâ’ÿçàííÿ – ö³ííèé ïàï³ð íà
ïðåä’ÿâíèêà, ïîøèðþâàíèé âèêëþ÷íî íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³
ñåðåä íàñåëåííÿ; ï³äòâåðäæóº âíåñåííÿ éîãî âëàñíèêîì ãðîøåé
ó áþäæåò ³ íàäàº éîìó ïðàâî íà îäåðæàííÿ äîõîä³â. Âàðò³ñòü
êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèïëàòà äîõîä³â ³ óìîâ ¿õ ïîãàøåííÿ
âèçíà÷àþòüñÿ ïðè ¿õ âèïóñêó.

Âåêñåëü – ö³ííèé ïàï³ð, ùî çàñâ³ä÷óº áåçóìîâíå ãðîøîâå çîáî-
â’ÿçàííÿ âåêñåëåäàâöÿ ñïëàòèòè ï³ñëÿ íàñòàííÿ ñòðîêó ïåâíó ñóìó
ãðîøåé âëàñíèêîâ³ âåêñåëÿ (âåêñåëåäåðæàòåëþ). Õàðàêòåðíîþ ðè-
ñîþ âåêñåëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º éîãî àáñòðàêòí³ñòü ³ áåçñï³ðí³ñòü.
Àáñòðàêòí³ñòü âåêñåëÿ âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî â íüîìó íå çàçíà÷åí³
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ îáóìîâèëè éîãî ïîÿâó. Ïðàâî âåêñåëåäåðæàòåëÿ
íà îäåðæàííÿ ïëàòåæó â çàçíà÷åíèé íà âåêñåë³ ñòðîê áåçñï³ðíå,
óíàñë³äîê öüîãî âåêñåëü ìîæå ìàòè âåëèêå çíà÷åííÿ ÿê ³íñòðóìåíò
áîðîòüáè ç ³íôëÿö³ºþ, áî ñêîðî÷óº çðîñòàííÿ ãîò³âêè â îá³ãó.
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Ôîíäîâà á³ðæà º ðèíêîì, íà ÿêîìó êîíöåíòðóþòüñÿ ïîïèò ³
ïðîïîçèö³ÿ íà ö³íí³ ïàïåðè, ôîðìóºòüñÿ ¿õ á³ðæîâèé êóðñ.

Âèïóñê íà ãðîøîâèé ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â ïîñòóïîâî ïîâè-
íåí ïðèâåñòè äî çðîñòàííÿ á³ðæîâèõ îáîðîò³â, ùî ïåðåòâîðèòü
ôîíäîâó á³ðæó â ðèíîê, ïðè ïîñåðåäíèöòâ³ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ
äîâãîñòðîêîâ³ âêëàäåííÿ êîøò³â ó ïðîìèñëîâ³ñòü, òîðã³âëþ òà
³íø³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà.

Ðîçâèòîê á³ðæîâî¿ ñèñòåìè ñïðèÿº òîìó, ùî òèì÷àñîâî â³ëüí³
êîøòè ïîâèíí³ âêëàäàòèñÿ â íàðîäíîãîñïîäàðñüê³ ãàëóç³ äåðæà-
âè. Àíàëîã³÷íî ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ äîâãîñòðî-
êîâèõ ³íâåñòèö³é ó ãðîø³, îñê³ëüêè ö³íí³ ïàïåðè îáåðòàþòüñÿ íà
á³ðæ³ ³ òîìó ìîæóòü ðåàë³çóâàòèñÿ ÿê ãðîø³.

Íà á³ðæ³ ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ ñêëàä êðåäèòîð³â, ÿê³ âêëàäà-
þòü ñâî¿ êîøòè â äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿ ÷åðåç ö³íí³ ïàïåðè, à
êîøòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ð³çíèìè ãàëó-
çÿìè é îêðåìèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ö³íí³ ïàïåðè
ÿêèõ îáåðòàþòüñÿ íà á³ðæ³, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ öåíòðàë³-
çàö³¿ êîøò³â òà ¿õ ïåðåðîçïîä³ë.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü â³äòâîðåííÿ çàëåæèòü â³ä ñïîñîáó ðîçïîä³-
ëó ìàòåð³àëüíèõ ³ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Â óìîâàõ öåíòðàë³çîâàíî-
ãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ âèêîðèñòàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â é ³í-
ñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó îáìåæåíå, áî â åêîíîì³ö³, äå äîì³-
íóº äåðæàâíèé ñåêòîð, íå ìîæå áóòè ïîâíîö³ííîãî ðèíêó ö³ííèõ
ïàïåð³â, ùî âèðàæàþòü â³äíîñèíè ñï³ââëàñíèê³â.

Ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â îáìåæåíà, à ï³äïðèºìñòâà âèøóêóþòü äîäàòêîâ³ êîøòè ³
ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè íà ðèíêàõ.

Äåòàëüíî ðîçãëÿíóâøè âèäè ö³ííèõ ïàïåð³â ÿê äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî êîëî ö³ííèõ ïàïåð³â íàáà-
ãàòî øèðøå. Îòæå, ùîá ïðèñêîðèòè ïîðåôîðìåíèé ðîçâèòîê, íå-
îáõ³äíî ââåñòè â ïðàêòèêó ðåàë³çàö³þ íà ðèíêó íå ò³ëüêè äåðæà-
âíèõ, àëå é ³íîçåìíèõ òà ïðèâàòíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, òîáòî ïàïå-
ð³â, ÿê³ âèïóñêàþòüñÿ ð³çíèìè åì³òåíòàìè.

Ö³íí³ ïàïåðè – öå ãðîøîâ³ äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü âêëà-
äåííÿ ãðîøåé â àêö³îíåðí³ ï³äïðèºìñòâà àáî ïðî íàäàííÿ ¿õ ó
ïîçè÷êó, ùî äàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ äîõîä³â ó âèãëÿä³ äèâ³äåí-
ä³â àáî ïðîöåíò³â. Ö³íí³ ïàïåðè, îòæå, äàþòü ïðàâî ¿õ âëàñíèêîâ³
îäåðæóâàòè äîõ³ä ³ êàï³òàë. Öåé êàï³òàë ìàº îïîñåðåäêîâàíó
ö³íó, ÿêà â³äîáðàæóºòüñÿ ÷åðåç êóðñ ö³ííèõ ïàïåð³â, àáî ö³íó, çà
ÿêîþ ö³íí³ ïàïåðè ïðîäàþòüñÿ íà ôîíäîâ³é á³ðæ³.
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Áàãàòîãðàíí³ñòü îïåðàö³é íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â îáóìîâ-
ëþº âèíèêíåííÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³: ïîñåðåäíèöüêî¿ – ùîäî
âèïóñêó ³ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, òîáòî áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç ïðèâîäó êóï³âë³ – ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â; êîìåðö³éíî¿
(ä³ëåðñüêî¿) òîùî.

Áðîêåðàìè âèñòóïàþòü ÿê îêðåì³ îñîáè, òàê ³ îñîáè, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü ô³ðìè, âèêîíóþòü ïîñåðåäíèöüê³ (ìàêëåðñüê³) ïîñëó-
ãè íà á³ðæ³. Âîíè îäåðæóþòü âèíàãîðîäó ó ôîðì³ êîì³ñ³éíèõ –
ïðîöåíò ç êîæíî¿ ïîñåðåäíèöüêî¿ îïåðàö³¿.

Ä³ëåð – îñíîâíà ô³ãóðà ôîíäîâî¿ á³ðæ³. Â³í ìàº âèêîíóâàòè
ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿, à òàêîæ ñêóïîâóâàòè ö³íí³ ïàïåðè íà
ñâîº ³ì’ÿ ³ íà ñâ³é ðàõóíîê äëÿ á³ðæîâî¿ ãðè.

Ðîçøèðåííÿ òîðãîâèõ îïåðàö³é íà ôîíäîâ³é á³ðæ³ áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü â³ä ñòàíó åêîíîì³êè, äîâ³ðè äî íàö³îíàëüíî¿ âàëþ-
òè ³ çàîùàäæåíü.

3.2. ²íâåñòèö³¿: îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, âèäè ³ äæåðåëà
ô³íàíñóâàííÿ

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ç éîãî ñêëàäíîþ ³ çàïëóòàíîþ ñèñòåìîþ åêîíî-
ì³÷íèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ïðîáëåìà âêëàäåííÿ çàîùàäæåíü çàãîñò-
ðþºòüñÿ. Áàãàòüîì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìî-
âàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, óñå ÷àñò³øå äîâîäèòüñÿ
ïðèéìàòè ñåðéîçí³ ³ çâàæåí³ ð³øåííÿ ïðî íàêîïè÷åííÿ êîøò³â
òà ³íâåñòóâàííÿ. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ çàîùàäæåíü
äîâîäèòüñÿ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ñòàðèõ ñïîñîá³â íàêîïè÷åííÿ ³ ïå-
ðåõîäèòè äî ïðèíöèïîâî â³äì³ííèõ â³ä íèõ ñïîñîá³â âêëàäåííÿ
êîøò³â – ³íâåñòóâàííÿ.

Îäíàê ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ³íâåñòèö³¿ òà îñíîâîïîëîæí³ ïîíÿòòÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íâåñòó-
âàííÿì. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 18 âåðåñíÿ 1991 ð. âèçíà÷åíî, ùî ³íâåñòèö³¿ – öå âñ³ âèäè
ìàéíîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âêëàäàþòüñÿ â îá’-
ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ó ðåçóëüòàò³
ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ ïðèáóòîê àáî äîñÿãàºòüñÿ ñîö³àëüíèé åôåêò.
Äî òàêèõ ö³ííîñòåé íàëåæàòü: ãðîøîâ³ êîøòè, ö³ëüîâ³ áàíê³â-
ñüê³ âêëàäè, ïà¿, àêö³¿ òà ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè, ðóõîìå é íåðóõîìå
ìàéíî; ìàéíîâ³ ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç àâòîðñüêèì ïðàâîì, äîñâ³äîì
òà ³íøèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé; ñóêóïí³ñòü òåõ-
í³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, êîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ çíàíü, îôîðìëå-
íèõ ó âèãëÿä³ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, íàâè÷îê ³ âèðîáíè÷îãî
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äîñâ³äó, íåîáõ³äíîãî äëÿ îðãàí³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà, àëå íå çàïàòåíòîâàíî¿ (íîó-õàó); ïðàâà êî-
ðèñòóâàííÿ çåìëåþ, âîäîþ, ðåñóðñàìè, áóäèíêàìè, ñïîðóäàìè, îá-
ëàäíàííÿì, à òàêîæ ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà; ³íø³ ö³ííîñò³. ²íâåñ-
òèö³¿ íà â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ ó
ôîðì³ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü.

²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ä³é ãðî-
ìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè ç ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é. Âîíà ìîæå
çä³éñíþâàòèñü ó ôîðìàõ ³íâåñòóâàíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ ãðîìàäÿíà-
ìè, íåäåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ãîñïîäàðñüêèìè àñîö³àö³ÿìè, îá’-
ºäíàííÿìè ³ êîìïàí³ÿìè, à òàêîæ ãðîìàäñüêèìè ³ ðåë³ã³éíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè òà ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, çàñíîâàíèìè íà êîëåê-
òèâí³é âëàñíîñò³; äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ; ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ; ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ³ ö³ííîñòåé ãðîìàäÿíàìè ³ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

Îá’ºêòîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè áóäü-ÿêå ìàé-
íî, ó òîìó ÷èñë³ îñíîâí³ é îáîðîòí³ êîøòè ó âñ³õ ñôåðàõ íàðîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ö³íí³ ïàïåðè, ö³ëüîâ³ ãðîøîâ³ âêëàäè, íàóêîâî-
òåõí³÷íà ïðîäóêö³ÿ, ³íòåëåêòóàëüí³ ö³ííîñò³, ³íø³ îá’ºêòè âëàñ-
íîñò³, à òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà.

Ñóá’ºêòîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (³íâåñòîðàìè é ó÷àñíè-
êàìè) ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè, à òàêîæ äåðæàâè â îñîá³ óðÿä³â.
²íâåñòîðè – ñóá’ºêòè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðèéìàþòü
ð³øåííÿ ïðî âêëàäåííÿ âëàñíèõ, ïîçèêîâèõ ³ çàëó÷åíèõ ìàéíî-
âèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé â îá’ºêòè ³íâåñòóâàííÿ. Âîíè
ìîæóòü âèñòóïàòè â ðîë³ âêëàäíèê³â, êðåäèòîð³â, ïîêóïö³â, à òà-
êîæ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ áóäü-ÿêîãî ó÷àñíèêà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ïðàâà ó âñ³õ ³íâåñòîð³â, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñ-
ò³, ð³âí³, ³ ðîçì³ùåííÿ ³íâåñòèö³é ó áóäü-ÿê³ îá’ºêòè º ¿õ íåâ³ä’ºì-
íèì ïðàâîì, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. Ó÷àñíèêè ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ – ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåð-
æàâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³é ÿê âèêîíàâö³ çàìîâ-
ëåíü àáî íà îñíîâ³ äîðó÷åííÿ ³íâåñòîðà.

²íâåñòîð âèçíà÷àº ö³ë³, íàïðÿìêè ³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é òà çàëó-
÷àº äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ áóäü-ÿêèõ ó÷àñíèê³â ³í-
âåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì
îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñ³â ³ òîðã³â. Äåðæàâà òà ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìàþòü
ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³; âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ëèøå ïèòàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿.

²íâåñòèö³éíèé öèêë – êîìïëåêñ çàõîä³â â³ä ìîìåíòó ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ³íâåñòóâàííÿ äî çàâåðøàëüíî¿ ñòàä³¿ ³íâåñòè-
ö³éíîãî ïðîåêòó, íàïðèêëàä, íàóêîâî-äîñë³äí³ ³ äîñë³äíî-êîíñòðó-
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êòîðñüê³ ðîáîòè, ïðèéíÿòòÿ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü, ïëàíóâàííÿ ³
ïðîåêòóâàííÿ, ï³äãîòîâêà äî áóä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâî, âèõ³ä íà
ïðîåêòí³ ïîêàçíèêè ³ ðåæèì îêóïíîñò³ âêëàäåíü. Â³í ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ ïåð³îä³â: äî³íâåñòèö³éíî¿ ôàçè; ôàçè ³íâåñ-
òèö³é – âëàñíèõ âèòðàò, âêëàäåíü êîøò³â; åêñïëóàòàö³éíî¿ ôàçè
– â³äøêîäóâàííÿ âèòðà÷åíèõ êîøò³â.

²íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ³íâåñòè-
ö³éíèõ öèêë³â, ùî ïîâòîðþþòüñÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ çíà÷íî
çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðî-
öåñó. Ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïîçíà÷èëîñÿ íà éîãî ð³çíîâèäàõ ³
ñêëàäíîñò³, ïåðåäóñ³ì íà éîãî ïîøèðåíí³ òà âèÿâëåíí³ ð³çíèõ
ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â.

²íâåñòèö³éíèé êîìïëåêñ – öå ñèñòåìà ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, ùî âèêîíóþòü ó âèðîáíèöòâ³ ôóíêö³þ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ
îñíîâíèõ ôîíä³â, äîñòàòí³õ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çà-
ö³é óñ³õ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü:
³íâåñòîðè – âêëàäíèêè êàï³òàëó; ï³äðÿäí³ áóä³âåëüí³ ï³äïðèºìñòâà ³
ô³ðìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ñóáï³äðÿäí³ ñïåö³àë³çîâàí³ îð-
ãàí³çàö³¿ ³ áóä³âåëüí³ êîîïåðàòèâè; ïðîåêòí³ ï³äïðèºìñòâà ³ àðõ³òåê-
òóðí³ îðãàí³çàö³¿; ïðîìèñëîâ³ñòü áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, êîíñòðóê-
ö³é ³ âèðîá³â; õ³ì³÷íà, ìåòàëóðã³éíà, ë³ñîâà òà äåðåâîîáðîáíà ïðîìè-
ñëîâ³ñòü ó ñôåð³ ïîñòà÷àííÿ ïðåäìåòàìè äëÿ ³íâåñòèö³éíîãî êîì-
ïëåêñó; ìàøèíîáóä³âí³ ï³äïðèºìñòâà, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ ïðèçíà÷åíà
äëÿ ñòâîðåííÿ íåðóõîìèõ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ äëÿ áóä³âíèöòâà âèðî-
áíèöòâà; âèðîáíè÷³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè: ³íâåñòèö³éí³ áàíêè;
ðèíêîâà ³íôðàñòðóêòóðà ³íâåñòèö³éíîãî êîìïëåêñó; îðãàíè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â ³íâåñòèö³éíîìó êîìïëåêñ³.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíà÷àº òàêîæ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè íåðåçè-
äåíò³â ó ïðîöåñ³ ³íâåñòóâàííÿ. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâå-
ñòèö³¿» â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. ³ Äåêðåòîì ÊÌÓ â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ð.
«Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» âèçíà÷åíî ðÿä ïîíÿòü.

²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ – óñ³ âèäè ö³ííîñòåé, ÿê³ âêëàäàþòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè â îá’ºêòè ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. ²íîçåì-
íèìè ³íâåñòîðàìè ìîæóòü áóòè:

- þðèäè÷í³ îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ êðà¿í;
- ô³çè÷í³ îñîáè, ùî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ

íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
- ³íîçåìí³ äåðæàâè, ì³æíàðîäí³ äåðæàâí³ ³ íåäåðæàâí³ îðãà-

í³çàö³¿;
- ³íø³ ³íîçåìí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âè-

çíàþòüñÿ òàêèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
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Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ³íâåñòèö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè
– âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ (³íîçåìí³). Ó õîä³ ïåðåòâîðåíü ôîðì âëà-
ñíîñò³ ³ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàº âèïðàâäàíèì ïîä³ë êîæ-
íîãî ç íèõ íà ðåàëüí³ ³ ô³íàíñîâ³ ³íâåñòèö³¿. Ðåàëüí³ ³íâåñòèö³¿,
ùî ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ ðåàëüíîãî êàï³òàëó, ñïðèÿþòü ðîç-
øèðåííþ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ô³íàíñîâ³ ³íâåñòèö³¿ – öå
âêëàäåííÿ ó ô³êòèâíèé êàï³òàë, òîáòî âèòðàòè íà êóï³âëþ ö³í-
íèõ ïàïåð³â.

Íà ïðàêòèö³ ðîçð³çíÿþòü òðè òèïè ³íâåñòîð³â: ïîðòôåëüí³,
ô³íàíñîâ³ ³ ñòðàòåã³÷í³.

Ïîðòôåëüí³ ³íâåñòîðè êóïóþòü íà ³íâåñòèö³éíîìó ðèíêó íå-
âåëèê³ ïàêåòè àêö³é (1–5% óñòàâíîãî ôîíäó ï³äïðèºìñòâà). ²íî-
ä³ öå ìàº íàçâó ñïåêóëÿòèâíèõ ³íâåñòèö³é, òîáòî òàêèõ, ÿê³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïðèäáàííÿì àêö³é íà ôîíäîâîìó ðèíêó ³, ÿê ïðàâèëî, ÷å-
ðåç ôîíäîâèõ áðîêåð³â. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà òå ùî îáñÿã äîãîâîð³â
ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòîð³â íåâåëèêèé, ¿õ ðîëü ó ðîçâèòêó ôîíäîâîãî
ðèíêó âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè âîíè, âëàñíå, éîãî ³ ñòâîðþ-
þòü. Óãîäè, ùî óêëàäàþòü ïîðòôåëüí³ ³íâåñòîðè, «ðîçêðó÷óþòü»
ðèíîê, ñòâîðþþ÷è òàêèì ÷èíîì ïðîïîçèö³þ íà àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ âîíè êóïóþòü àáî áàæàþòü ïðèäáàòè. Çðîçóì³ëî, ùî ³íâåñòî-
ðè âèõîäÿòü íà íåçíàéîìèé ðèíîê äóæå îáåðåæíî, àäæå âîíè
ðèçèêóþòü âêëàñòè êîøòè é í³÷îãî íå îòðèìàòè âçàì³í. Ðàçîì ç
òèì âîíè ïîêëàäàþòüñÿ íà ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ïðèáóòêó çà óìîâè
çðîñòàííÿ êóðñîâî¿ âàðòîñò³ àêö³¿. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïåðåâàãîþ
ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòîð³â º òå, ùî âîíè ïðàöþþòü ç ìàëèìè ïàêå-
òàìè àêö³é, òîáòî ðèçèêóþòü íåâåëèêèì êàï³òàëîì. Êð³ì öüîãî,
ó ïîðòôåë³ ïîä³áíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê ïðàâèëî, çíàõîäÿòüñÿ àêö³¿
áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ, ùî òàêîæ ñòðàõóº ¿õ â³ä çáèòê³â. Íåâäàëî
âêëàäåí³ àêö³¿ íå çóìîâëþþòü çáèòêîâîñò³ ïàêåò³â çàãàëîì. Ñàìå
íà öå ³ ðîçðàõîâóþòü ïîðòôåëüí³ ³íâåñòîðè, êóïóþ÷è íåâåëèê³
ïàêåòè àêö³é ìàëîâ³äîìèõ, àëå ïîòåíö³éíî ïðèáóòêîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. Öèì ïîÿñíþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî íà Óêðà¿íñüêîìó ôîíäî-
âîìó ðèíêó íèí³ ïðàöþþòü ïåðåâàæíî ïîðòôåëüí³ ³íâåñòîðè.

Ô³íàíñîâ³ ³íâåñòîðè, íà â³äì³íó â³ä ïîðòôåëüíèõ, çîð³ºíòî-
âàí³ íà ïðèäáàííÿ çíà÷íèõ ïàêåò³â àêö³é – â³ä 10 äî 40 â³äñî-
òê³â óñòàâíîãî ôîíäó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíè âèêîðèñòîâóþòü ìî-
æëèâîñò³ íå ò³ëüêè âòîðèííîãî ðèíêó, à é çàêóï³âë³ àêö³é íà
³íâåñòèö³éíèõ êîíêóðñàõ. Ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íâåñòîð³â â
îñíîâíîìó ïîëÿãàº â ïåðåïðîäàæó àêö³é ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíå-
ðàì. Ô³íàíñîâ³ ³íâåñòîðè äîêëàäàþòü çóñèëü äî òîãî, ùîá äî-
ñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ àêö³é ïðîòÿãîì òðüîõ-
÷îòèðüîõ ðîê³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ â ðîçâè-
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òîê âèðîáíèöòâà. Òóò, î÷åâèäíî, çá³ãàþòüñÿ ³íòåðåñè ï³äïðè-
ºìñòâ ³ ³íâåñòîð³â.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ñòðàòåã³÷í³ ³íâåñòîðè, – öå ïåðå-
âàæíî êîìïàí³¿, ÿê³ ïðàöþþòü íå ó ô³íàíñîâ³é, à â ïðîìèñëîâ³é
ñôåð³. Àäæå ãîëîâíà ìåòà ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòîð³â – îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó ñàìå â³ä âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå â³ä çðîñòàííÿ êóð-
ñîâî¿ âàðòîñò³ àêö³é. Ñòðàòåã³÷í³ ³íâåñòîðè, ÿê ïðàâèëî, ïðàãíóòü
ïðèäáàòè êîíòðîëüí³ ïàêåòè àêö³é òèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ö³êàâ-
ëÿòü ¿õ ó âèðîáíè÷îìó ïëàí³. Öå íåîáõ³äíî ¿ì äëÿ åôåêòèâíîãî
îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâîì. Îäíàê çðîáèòè öå äî-
ñèòü âàæêî. Òîìó ÷àñòî äîâîäèòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè âåñü êîì-
ïëåêñ çàñîá³â ïðèäáàííÿ àêö³é: ñåðòèô³êàòí³ é ñïåö³àë³çîâàí³
àóêö³îíè, êîíêóðñè, á³ðæîâ³ òîðãè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ô³íàíñóâàí-
íÿ. Íèí³ ³ñíóþòü òàê³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é: âëàñí³
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ³ âíóòð³øí³ ãîñïîäàðñüê³ ðåçåðâè ï³äïðèºìñòâ;
ïîçèêîâ³ ô³íàíñîâ³ êîøòè; çàëó÷åí³ ô³íàíñîâ³ êîøòè, îòðèìàí³
â³ä ïðîäàæó àêö³é, ïàéîâèõ é ³íøèõ âíåñê³â ÷ëåí³â òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á; ãðîøîâ³ êîøòè, ùî
öåíòðàë³çóþòüñÿ îá’ºäíàííÿì ï³äïðèºìñòâ; êîøòè ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â; êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, «íàäàí³ íà çâîðîòí³é ³
áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³», òà êîøòè ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Ó ñêëàäíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ³ îñîáëèâî êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, äëÿ âñ³õ ôîðì ï³äïðèºìñòâ çíà÷íî îáìåæè-
ëîñü. Ùî ñòîñóºòüñÿ âëàñíèõ ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâ, äî ÿêèõ íà-
ëåæèòü ãðîøîâà ÷àñòèíà âíåñê³â âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ, à òà-
êîæ íàêîïè÷åííÿ, ùî óòâîðèëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿õ ÷àñòèíà â ³íâåñòèö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íåçíà÷íà, íà ùî âïëèâàº ðÿä ÷èííèê³â, ñåðåä
ÿêèõ îñíîâíèì º íèçüêà åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç íåäîñòàòíþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó çàáåçïå÷å-
í³ñòü òîùî. Óñå á³ëüø àêòèâíî ïî÷èíàþòü ä³ÿòè ôîðìè çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ïðîäàæó àêö³é, ïàéî-
âèõ òà ³íøèõ âíåñê³â.

Ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñë³ä ïðèä³ëÿòè óâàãó
çàëó÷åííþ ïîçèêîâèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ÿê³ øèðîêî çàñòîñîâó-
þòüñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Äî íèõ íàëåæàòü áàíê³âñüê³ êðå-
äèòè, îáë³ãàö³¿, ïîçèêè þðèäè÷íèõ êîøò³â ï³ä äîâãîñòðîêîâ³ çîáî-
â’ÿçàííÿ, à òàêîæ ë³çèíã.

Íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ìàº â³ä³ãðàâàòè
ïåâíó ðîëü ë³çèíã – äîâãîñòðîêîâà îðåíäà ìàøèí, îáëàäíàííÿ,
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ñïîðóä âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðè ë³çèíãîâèõ îïåðàö³ÿõ îðå-
íäîäàâö³ êóïóþòü îñíîâí³ ôîíäè ³ ïåðåäàþòü ¿õ íà ïåâíèõ óìî-
âàõ îðåíäàðÿì äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà âèðîáíè÷³ ïîòðåáè, çáåð³ãà-
þ÷è ïðè öüîìó ïðàâî âëàñíîñò³ íà íèõ äî ê³íöÿ òåðì³íó ä³¿ äîãî-
âîðó. Òàêèì ÷èíîì, ë³çèíã äîçâîëÿº ï³äïðèºìñòâàì îòðèìóâàòè
îáëàäíàííÿ ³ ðîçïî÷èíàòè éîãî åêñïëóàòàö³þ, íå âèëó÷àþ÷è êî-
øòè ç îá³ãó.

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ âèêîðèñòàííÿ ë³çèíãó ñòàíîâèòü
25–30 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè ïîçèêîâèõ êîøò³â.

Ë³çèíã º îñîáëèâîþ ôîðìîþ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â ³ áàçóºòüñÿ íà îðåíäíèõ â³äíîñèíàõ, à òàêîæ àêòèâíî ï³ä-
òðèìóºòüñÿ äåðæàâàìè â ïåâí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó åêîíîì³êè.
Íàé÷àñò³øå òàê³ ïåð³îäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ: çì³íîþ åêîíîì³÷-
íî¿ ôîðìàö³¿, ùî â³äáóâàºòüñÿ â êðà¿íàõ ³, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿì íîâîãî êëàñó âëàñíèê³â, ãëèáîêîþ ³ ìàñ-
øòàáíîþ ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ åêîíîì³êè, çóìîâëåíîþ ïðè-
÷èíàìè âíóòð³øíüîãî àáî çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó òà íåîáõ³äí³ñ-
òþ øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè, äîâåäåíî¿ äî çàíåïàäó â³é-
íàìè àáî ³íøèìè ñîö³àëüíèìè êîíôë³êòàìè.

ßê áà÷èìî ç íàâåäåíèõ õàðàêòåðèñòèê, òàêèé ïåð³îä º ïåðåõ³ä-
íèì. Ó öåé ÷àñ äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, çìóøåíà ìàêñèìàëüíî øâèäêî
âèð³øóâàòè ñâî¿ ³íâåñòèö³éí³ ïðîáëåìè. Ô³íàíñîâà ôóíêö³ÿ ë³çèíãó
âèðàæåíà íàéá³ëüø õàðàêòåðíî, îñê³ëüêè â³í º ôîðìîþ âêëàäåííÿ
â îñíîâí³ ôîíäè äîäàòêîâî äî òðàäèö³éíèõ êàíàë³â ô³íàíñóâàííÿ.
Ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â ë³çèíãîâîãî êðåäèòó â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå
çâóçèòè ñôåðó âèêîðèñòàííÿ äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ, à öå
çàãàëîì ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ äæåðåë ïîçèêîâèõ êîøò³â. Òàêèì
÷èíîì, íà ïðàêòèö³ ë³çèíã äîçâîëèòü ï³äïðèºìñòâàì-ë³çèíãîîäåðæó-
âà÷àì ðîçøèðèòè êàíàëè çàëó÷åííÿ êîøò³â â îá³ã.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ ô³íàíñîâà ôóíêö³ÿ ë³çèí-
ãó º ïðîâ³äíîþ. Ï³äïðèºìñòâî-ë³çèíãîîäåðæóâà÷, çâåðòàþ÷èñü äî
ë³çèíãó, ä³ñòàº ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ íåîáõ³äíèì äëÿ íüîãî
ìàéíîì áåç îäíîðàçîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿ íà äàí³ ö³ë³ âëàñíèõ êîøò³â.
Ë³çèíãîîäåðæóâà÷ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îäíîðàçîâî¿ ïîâíî¿ ïëàòè âàð-
òîñò³ ìàéíà, ùî âèã³äíî â³äð³çíÿº ë³çèíã â³ä çâè÷àéíîãî ïðîöåñó
êóï³âë³-ïðîäàæó. Êð³ì òîãî, ë³çèíã ìîæå â³äêðèâàòè äîñòóï äî
ïîòð³áíîãî ìàéíà ó âèïàäêó ïåâíèõ êðåäèòíèõ îáìåæåíü ³ íåìîæ-
ëèâîñò³ çàëó÷åííÿ äëÿ öèõ ö³ëåé ïîçèêîâèõ êîøò³â.

Ïåðåâàãîþ ë³çèíãó º òàêîæ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ë³çèíãîâèõ
ïëàòåæ³â. Ç îäíîãî áîêó, òåðì³íè ³ ðîçì³ð âèïëàò ñòàíîâëÿòü
ïðåäìåò âçàºìíî¿ äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í. Òàê, ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé ô³íàíñîâîãî ñòàíó ë³çèíãîäàâöÿ ³ ë³çèíãîîäåðæóâà÷à
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ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äñòðî÷êà ïåðøîãî ïëàòåæó, íàðîñòàííÿ
ë³çèíãîâèõ âèïëàò àáî, íàâïàêè, àâàíñîâèé ïëàò³æ, çíèæåííÿ îá-
ñÿã³â âèïëàò ³ ò.ï. Ç ³íøîãî áîêó, âçàºìíà çàö³êàâëåí³ñòü ìîæå
áóòè ðåàë³çîâàíà øëÿõîì ë³çèíãîâèõ âèïëàò, à ñàìå: ë³çèíãîâ³
âíåñêè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ç âèðó÷êè â³ä ïðîäàæó âèãîòîâëåíî¿
íà öüîìó îáëàäíàíí³ ïðîäóêö³¿. Ïëàòåæ³ ìîæóòü ìàòè íå ò³ëüêè
ãðîøîâó ôîðìó, àëå é âèðàæàòèñÿ ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ ó ôîðì³
òîâàð³â àáî çóñòð³÷íèõ ïîñëóã.

Âèðîáíè÷à ôóíêö³ÿ ë³çèíãó ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå îäèí ç íàé-
á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèðîáíèöòâà, ÿêèé â³äêðèâàº äîñòóï äî ïåðåäîâî¿ òåõí³êè â óìî-
âàõ ¿¿ øâèäêîãî ìîðàëüíîãî ñòàð³ííÿ. Ë³çèíã äàº ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàòè ó âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè áóäü-ÿêå îêðåìå
îáëàäíàííÿ, àëå é ïîâí³ñòþ óêîìïëåêòîâàí³ âèðîáíèöòâà. Êð³ì
òîãî, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ îòðèìàííÿ ïåðåäîâî¿ òåõíîëîã³¿, ¿¿
óñï³øíîãî îñâîºííÿ íà âèñîêîìó òåõí³÷íîìó ð³âí³. Ïðè ð³çíèõ
âèäàõ ë³çèíãó ïåðåäà÷à òåõí³êè é òåõíîëîã³¿ ìîæå ñóïðîâîäè-
òèñü îòðèìàííÿì êîðèñòóâà÷åì ïåâíîãî íàáîðó ð³çíèõ ïîñëóã.

Ó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ë³çèíã íå ðàç âèÿâëÿâ ñåáå ÿê
îäèí ç íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â ñòèìóëþâàííÿ é îçäîðîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Íå äèâíî, ùî ùå â 1970-ò³ ðîêè â ÑØÀ
êîæåí ï’ÿòèé áàíê ç àêòèâàìè ïîíàä 100 ìëí äîë. áðàâ ó÷àñòü ó
ïðÿìîìó ë³çèíãó, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü áàíê³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè
ë³çèíãîâ³ îïåðàö³¿, ïåðåâèùóâàëà 500. Ó íàñòóïí³ ðîêè â ðîçâè-
íåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ çàãàëüíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ë³çèíãîì, ïîñò³éíî çðîñòàâ ³ äîñÿã ïîçíà÷êè 100 ìëí
äîë. íà ð³ê, à çàãàëüíà âàðò³ñòü îðåíäîâàíîãî îáëàäíàííÿ ñòàíî-
âèëà 250 ìëðä äîë. Ñåðåäíÿ ïèòîìà âàãà ë³çèíãó â ³íâåñòèö³ÿõ â
ìàøèíè ³ îáëàäíàííÿ â ÑØÀ, ßïîí³¿, Àíãë³¿, Ôðàíö³¿ ³ Àâñòðàë³¿
çðîñëà ç 9% ó 1978 ð. äî 15–17% ó 1985 ð. Çðîñòàííÿ ë³çèíãî-
âèõ îïåðàö³é ó öèõ êðà¿íàõ òðèâàº.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ï³äïðèºìñòâ ³ ï³äïðèºìö³â â Óêðà¿í³ ë³-
çèíã ìîæå áóòè ïðèâàáëèâèì ïåðåäóñ³ì ñâîºþ ìîæëèâ³ñòþ îòðè-
ìàííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é, ïðè÷îìó íå ó âàëþò³, ùî âèêëèêàº
äåÿê³ óñêëàäíåííÿ, à â ìàøèíàõ ³ îáëàäíàíí³, íåîáõ³äíèõ äëÿ
âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ ó ë³çèíãîâ³ îïåðàö³¿ çàëó÷à-
þòüñÿ çíà÷í³ êîøòè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ñòðàõîâèõ àêö³îíåð-
íèõ òà ³íøèõ òîâàðèñòâ, ðîçòàøîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî â Óêðà¿í³.

², íàðåøò³, ïðèâàáëþº ìîæëèâ³ñòü, ÿêó îäåðæóþòü ï³äïðèºì-
ñòâà, ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî íå ìàþòü äîñòàòí³õ êîøò³â äëÿ
êóï³âë³ íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ, à â öüîìó âèïàäêó ìîæóòü îòðè-
ìóâàòè éîãî øëÿõîì îðåíäè, äî òîãî æ íà óìîâàõ á³ëüø âèã³äíèõ,
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í³æ çà êîíòðàêòàìè êóï³âë³-ïðîäàæó. Àäæå îðåíäí³ ïëàòåæ³, ùî
ñïëà÷óº îðåíäàð, âõîäÿòü ó ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿêà âèïóñêà-
ºòüñÿ, ³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ, à ï³ñëÿ ïîâíî¿ âèïëàòè âàðòîñò³
îðåíäîâàíîãî îáëàäíàííÿ ï³äïðèºìñòâî ñòàº éîãî âëàñíèêîì (ó
öüîìó âèïàäêó êîøòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê íà îðåíäí³ ïëàòå-
æ³, òàê ³ íà âèêóï îðåíäîâàíîãî îáëàäíàííÿ, ôîðìóþòüñÿ ç ïðèáó-
òêó ï³äïðèºìñòâà äî éîãî îïîäàòêóâàííÿ).

Ë³çèíã º âèã³äíèì ³ äëÿ îðåíäîäàâöÿ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ñòî-
â³äñîòêîâå ïîêðèòòÿ âñ³õ êàï³òàëüíèõ òà ³íøèõ âèòðàò ç íàðà-
õîâàíèìè â³äñîòêàìè ³ ïðèáóòîê íå ìåíøèé, í³æ â³ä ³íøèõ îïå-
ðàö³é. Êð³ì òîãî, ïðè óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â ë³çèíãó â ì³æíàðîä-
íîìó ìàñøòàá³ ìîæíà ìàòè äîäàòêîâó åêîíîì³þ êîøò³â êîìïà-
í³é îðåíäîäàâö³â â³ä ð³çíèö³ â ïîäàòêîâèõ ñòàâêàõ, ùî ä³þòü ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ.

Ë³çèíã âèã³äíèé ³ äåðæàâ³, îñê³ëüêè çàáîðãîâàí³ñòü ï³äïðè-
ºìñòâ ³íîçåìíèì ë³çèíãîäàâöÿì íå íàëåæèòü äî çàãàëüíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ êðà¿í-³ìïîðòåð³â, íà ÷è¿é òåðèòîð³¿ ïå-
ðåáóâàþòü îðåíäàð³.

Î÷åâèäíî, ùî íèí³ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ñàìå òàêèé ïåð³îä, êîëè
äîö³ëüíî áóëî á ñêîðèñòàòèñÿ ë³çèíãîì äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñâî¿õ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîáëåì, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í. Îä-
íàê øèðîêîìàñøòàáíå âèêîðèñòàííÿ ë³çèíãó ìîæå áóòè çä³éñíå-
íå ò³ëüêè âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ íàøîþ êðà¿íîþ ïðèâàáëèâîãî, à
ãîëîâíå, ñòàá³ëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

3.3. Ïåðåâàãè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ

Ñêëàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ìîæíà ðîçáèòè íà åòàïè.
Íà ïåðøîìó åòàï³ âèçíà÷àþòüñÿ ³íâåñòèö³éí³ ³äå¿, çä³éñíþþòü-
ñÿ ¿õ ïîïåðåäíÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íà îö³íêà, ðîçðîáêà åëåìåíò³â
îö³íêè òà ï³äãîòîâêà ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ³íâåñòèö³é-
íèé ïðîåêò, éîãî êîøòîðèñíó âàðò³ñòü, ñòðîêè áóä³âíèöòâà îá’-
ºêòà ÷è âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó øëÿõîì çàêóï³âë³ ³ ìîíòàæó
óñòàòêóâàííÿ òà îáëàäíàííÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ ñòðîêè ïóñêîíà-
ëàãîäæóâàëüíèõ ðîá³ò òà îñâîºííÿ âèðîáíèöòâà. Ðîçðàõîâó-
ºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòü åêñïëóàòàö³¿ ³ ñòðîêè îêóïíîñò³ ïðîåêòó.
ßê³ñíå âèçíà÷åííÿ âñ³õ íàçâàíèõ ïîêàçíèê³â ³íâåñòèö³éíîãî
ïðîåêòó ñòâîðþþòü éîãî ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ ïîòåíö³éíîãî ³íâå-
ñòîðà. Ðîçãëÿä ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó òà ïåðåãîâîðè ç ³íâåñ-
òîðîì àáî ³íâåñòîðàìè äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè éîãî ñèëüí³ ³
ñëàáê³ ñòîðîíè, âíåñòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè.
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Äðóãèé åòàï ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ðèíêó ùîäî
òîãî ÷è ³íøîãî òîâàðó ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó
ðèíêó, à òàêîæ ùîäî îð³ºíòîâíèõ ö³í òîâàðó òà ïîïèò íà íüîãî,
ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ âèçíà÷àº ïðèâàáëèâ³ñòü ïðîåêòó. Éîãî
ïðèâàáëèâ³ñòü çíà÷íî çðîñòå, ÿêùî ïðè ïðåäñòàâëåíí³ ïðîåêòó ïî-
òåíö³éíèì ³íâåñòîðàì áóäå çíà÷íîþ ì³ðîþ âèñâ³òëåíå ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàïëàíîâàíîãî âèðîáíèöòâà ñèðîâèíîþ, ìàòåð³àëàìè,
íàï³âôàáðèêàòàìè, åíåðãåòè÷íèìè òà òðóäîâèìè ðåñóðñàìè.

Ïðàêòè÷íî íà öèõ äâîõ åòàïàõ çàê³í÷óºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
òåíö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïðîåêòó. ßêùî ³íâåñòîðè íå âèÿâèëè
çàö³êàâëåíîñò³, òî ðîáîòà íàä ïðîåêòîì çàê³í÷óºòüñÿ.

Çàö³êàâëåí³ñòü ³íâåñòîð³â ó âïðîâàäæåíí³ ïðîåêòó õàðàêòå-
ðèçóº ñîáîþ äðóãó ôàçó ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ÿêà ïîòðå-
áóº óêëàäàííÿ äîãîâîðó (êîíòðàêòó) íà äåòàëüíó ðîçðîáêó ³ îö³íêó
åôåêòèâíîñò³ ïðîåêòó òà éîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Âèçíà÷èâøè âèêîíàâöÿ ïðîåêòó, îáãîâîðþþòü ñòðîêè éîãî
âèêîíàííÿ ³ îïëàòó ðîá³ò çã³äíî ç êîíòðàêòîì, â ÿêîìó ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ âèâ÷åííÿ é âèñâ³òëåííÿ â ïðîåêò³ ïîïèòó íà ïðîäó-
êö³þ, çàïëàíîâàíó äî âèïóñêó, ÿê íà óêðà¿íñüêîìó, òàê ³ ³íîçåì-
íîìó ðèíêó.

Çíà÷íå ì³ñöå ïðè ïðîåêòóâàíí³ íàëåæèòü âèáîðó ì³ñöÿ ðîçòà-
øóâàííÿ âèðîáíèöòâà. Çàö³êàâëåí³ñòü ó íüîìó çàëåæèòü â³ä ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ðå-
ã³îíó, â³ä ðîçòàøóâàííÿ â³äâåäåíî¿ ï³ä áóä³âíèöòâî àáî ðåêîíñò-
ðóêö³þ ä³ëÿíêè ùîäî äæåðåë íàäõîäæåííÿ ñèðîâèíè, òðàíñïîðò-
íèõ çâ’ÿçê³â, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òà íàÿâíîñò³ åëåêòðîåíåðã³¿, òåï-
ëîïîñòà÷àííÿ, âîäè.

Âèñâ³òëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïèòàíü äàº
çìîãó ïåðåéòè äî åòàïó ô³íàíñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè ïðîåêòó,
ÿêèé º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ïðèâàáëèâîñò³, îñîáëèâî äëÿ
³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà. Øëÿõîì ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî ïðîåêòó
âèçíà÷àºòüñÿ ëàã îêóïíîñò³ ïðîåêòó, òîáòî ðîçêðèâàþòüñÿ êîìåð-
ö³éí³ ñòèìóëè é ïðèáóòêîâ³ñòü ïðîåêòó àáî éîãî åôåêòèâí³ñòü.

Íà íàø ïîãëÿä, ñóòòºâèì åòàïîì ïðîåêòóâàííÿ º ïðîåêò
ðîçðàõóíê³â ðèçèê³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíå-
ñòè ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü
àáî íåäîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ ³íâåñ-
òóâàííÿ, çì³íè ïîïèòó íà çàïëàíîâàíó äî âèðîáíèöòâà ïðîäóê-
ö³þ òà ³íø³ ðèçèêè.

Çàêëþ÷íèì åòàïîì ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ º ðîçãëÿä ³íâå-
ñòîðîì ÷è ³íâåñòîðàìè äåòàëüíîãî ïðîåêòó ³ ïðè éîãî â³äïîâ³äíîñò³
âèñóíóòèì âèìîãàì – óïðîâàäæåííÿ éîãî â æèòòÿ.
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Ðîçãëÿäàþ÷è åòàïè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ñë³ä âèñâ³ò-
ëèòè, õî÷à á ó çàãàëüíèõ ðèñàõ, ïðîöåñ àáî åòàïè ï³äãîòîâêè é
ðåàë³çàö³¿ ë³çèíãîâèõ ïîëîæåíü ÿê îñîáëèâîãî âèäó ³íâåñòèö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³äãîòîâêà ³ ðåàë³çàö³ÿ ë³çèíãîâèõ ïîëîæåíü ñêëàäàºòüñÿ ç
òàêèõ åòàï³â:

- ï³äãîòîâêè òà îá´ðóíòóâàííÿ ë³çèíãîâî¿ óãîäè: ïðèéìàí-
íÿ çàÿâêè íà ë³çèíãîâ³ ïîñëóãè â³ä êë³ºíòà; âèçíà÷åííÿ
îð³ºíòîâíî¿ âàðòîñò³ ë³çèíãó; àíàë³çó äîêóìåíò³â, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü ô³íàíñîâèé ñòàíîâèùå êë³ºíòà íà ìîìåíò
ïîäàííÿ çàÿâêè; àíàë³çó á³çíåñ-ïëàíó, íàäàíîãî êë³ºíòîì;
âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé êë³ºíòà ùîäî âè-
êîíàííÿ ïëàò³æíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ë³çèíãîì; óòî÷íåííÿ
âàðòîñò³ ë³çèíãó; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ë³çèí-
ãîâèõ ïîñëóã;

- þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ë³çèíãîâî¿ óãîäè: ï³äãîòîâêè é
óêëàäàííÿ óãîäè ïðî íàäàííÿ êðåäèòó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
ë³çèíãîâî¿ óãîäè (çà íåîáõ³äí³ñòþ); ï³äãîòîâêè é óêëàäàí-
íÿ óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó ç ô³ðìîþ-ïîñòà÷àëüíèêîì; ï³ä-
ãîòîâêè é óêëàäàííÿ ç ë³çèíãîîäåðæóâà÷åì óãîäè ïðî ë³-
çèíã ìàéíà (ë³çèíãîâà óãîäà); ï³äãîòîâêè é óêëàäàííÿ óãîäè
ñòðàõóâàííÿ ìàéíà – îá’ºêòà ë³çèíãó;

- ðîçðîáêè ïëàíó ðåàë³çàö³¿ ë³çèíãîâî¿ óãîäè;
- ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ë³çèíãîâî¿ óãîäè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïðè ïëàíóâàíí³ ô³íàíñîâèõ
ðåçóëüòàò³â ³ ïåðåäóñ³ì ì³æ ïëàòåæàìè çà ë³çèíãîì ³ äèâ³äåíäàìè.

Ïëàòåæ³ çà ë³çèíãîì ñïëà÷óþòüñÿ äî ïîäàòê³â, òîáòî âêëþ÷à-
þòüñÿ ó âèòðàòè âèðîáíèöòâà, à äèâ³äåíäè âèïëà÷óþòüñÿ ç ïðè-
áóòêó, ùî çàëèøàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ãîñïîäàðñòâà.

Ï³äãîòîâêà ë³çèíãîâîãî ïðîåêòó ç áîêó ï³äïðèºìñòâà ñêëàäà-
ºòüñÿ ç òàêèõ îïåðàö³é.

Ë³çèíãîäàâöþ ï³äïðèºìñòâî íàäàº äîâ³äêè çà ôîðìîþ, ÿêà ì³ñ-
òèòü òåõí³÷íèé îïèñ íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ, éîãî êîìåðö³éí³ ïà-
ðàìåòðè, íàéìåíóâàííÿ ³ ðåêâ³çèòè ïîñòà÷àëüíèêà, à òàêîæ ï³äòâå-
ðäæóº ñâîþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ïåðåä îðåíäîäàâöåì, íàäàþ÷è çâå-
äåíèé áàëàíñ íà ê³íåöü ïåð³îäó ïîïåðåäíüî¿ óãîäè. Êåð³âíèöòâî
êîìïàí³¿ ³ âëàñíèêè îö³íþþòü éîãî ÿê áåçïåðåðâíî ä³þ÷å ï³äïðèºì-
ñòâî. Îðåíäîäàâö³ çàö³êàâëåí³ â òîìó, ùîá ô³íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü
óñï³øíî ôóíêö³îíóþ÷îãî ï³äïðèºìñòâà.

Äàë³ âèçíà÷àºòüñÿ ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâà: ïðè-
áóòîê â³ä ïðîäàæó, çàãàëüí³ âèðîáíè÷³ âèòðàòè, ïðèáóòîê äî îïî-
äàòêóâàííÿ, ïîäàòêè, ÷èñòèé ïðèáóòîê (äèâ³äåíäè), íåðîçïîä³ëå-
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íèé ïðèáóòîê, íåðîçïîä³ëåíèé ïðèáóòîê íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì
òà êîåô³ö³ºíòè (âàëîâèé ïðèáóòîê, ÷èñòèé ïðèáóòîê, àêö³îíåðíèé
êàï³òàë). Ö³ ïîêàçíèêè ðîçðàõîâóþòüñÿ äëÿ âñ³õ ñòàä³é æèòòº-
âîãî öèêëó ïðîåêòó.

Îö³íêó ë³çèíãîâîãî ïðîåêòó â ö³ëîìó ìîæíà äàòè, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ôîðìóëó

,
n

i
ë³ç

i
ë³ç

j

)o
b

äå bë³ç – âàðò³ñòü îá’ºêòà ë³çèíãó; )oi – ÷èñòèé ïðèáóòîê i-ãî ïåð³-
îäó; jë³ç – ë³çèíãîâèé êîåô³ö³ºíò; n – ñòðîê ë³çèíãó; i – ïåð³îäè
ë³çèíãîâîãî äîãîâîðó (i = 1, 2,..., n). ×èñòèé ïðèáóòîê ()o)
âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ «Áàëàíñó ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü ³ âè-
òðàò», ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ ó á³çíåñ-ïëàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ ë³çèí-
ãîâîãî ïðîåêòó.

Öÿ íåð³âí³ñòü ïîêàçóº åôåêòèâí³ñòü ë³çèíãîâîãî ïðîåêòó. ßêùî
çíà÷åííÿ jë³ç ïåðåòâîðþº íåð³âí³ñòü ó ð³âí³ñòü (ãðàíè÷íà åôåê-
òèâí³ñòü ë³çèíãîâîãî ïðîåêòó), òî â äàíîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ñòóï³íü ðèçèêó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. Äî òîãî æ ñë³ä ç
ë³çèíãîîäåðæóâà÷åì îôîðìëÿòè äîäàòêîâèé çàñòàâíèé äîãîâ³ð.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ë³çèíãîâîãî ïðî-
åêòó ëèøå íà îñíîâ³ íàâåäåíî¿ ôîðìóëè º íåäîñòàòíüîþ. Òîìó
ïðè åêñïåðòèç³ ïðîåêòó òàêîæ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîêàç-
íèêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é, –
öå ÷èñòèé ïðèâåäåíèé äîõ³ä, ³íäåêñ äîõ³äíîñò³, ïåð³îä îêóïíîñò³
òà âíóòð³øíÿ íîðìà äîõ³äíîñò³.

Âèêîðèñòàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â îö³í-
êè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ë³çèíãîîäåðæóâà÷à é
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ë³çèíãîâîãî ïðîåêòó â ö³ëîìó äîçâîëèòü
çíà÷íî ï³äâèùèòè ë³çèíãîâ³ óãîäè øëÿõîì ÿê³ñíîãî â³äáîðó
ïðîåêò³â.

3.4. Ô³íàíñîâ³ àñïåêòè àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî
ïðîöåñó â Óêðà¿í³

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä åêîíîì³ñòàìè
ð³çíèõ òåîðåòè÷íèõ øê³ë ³ íàïðÿìê³â, º àíàë³ç ôàêòîð³â òà ïîòå-
íö³é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, âçàºìîçâ’ÿçêó òàêèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê ñïîæèâàííÿ ³ íàêîïè÷åííÿ, ³íâåñòóâàííÿ ³
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çàîùàäæåííÿ, ïîøóê åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³-
ëüíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè. Àíàë³ç ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîêàçóº, ùî ïîïèò
³ ïðîïîçèö³ÿ íåð³âíîçíà÷í³, ÿê ³ çáåðåæåííÿ òà ³íâåñòèö³¿. Òàêèì
÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íå-
îáõ³äíî îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿòè ôîðìóâàííþ ïîïèòó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîïèò çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ çðîñòàííÿ äîõîä³â,
à â³ä íüîãî çàëåæèòü çðîñòàííÿ ïîäàòê³â ³ çá³ëüøåííÿ íàö³îíàëü-
íîãî äîõîäó. Íàòîì³ñòü ï³äâèùåííÿ ïîïèòó áåç ïðîïîçèö³¿ ìî-
æóòü òà é ïðèçâîäÿòü äî ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðàêòèêà çàñâ³ä÷èëà, ùî äëÿ ñòðè-
ìóâàííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíèé ö³ëèé êîìïëåêñ çà-
õîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âà-
ëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ö³íîâî¿ ïîë³òèêè òà ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ áþäæåòíèõ âèòðàò. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî â íàø ÷àñ ïðîãðàìà
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ï³äïîðÿäêîâàíà ãîëîâí³é ìåò³ ñòàá³ë³çàö³¿
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà ³ éîãî ðîçâèòêó íà ïð³îðèòåòíèõ, êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíèõ íàïðÿìêàõ. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íåîá-
õ³äíî çàëó÷èòè êîøòè íà ïðèäáàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ðîç-
âèòêó âèðîáíèöòâà â ö³ëîìó çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî
òèñêó íà ï³äïðèºìñòâà äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ âæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî îïîäàòêóâàííÿ îðãàí³çàö³é ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà
íåäîäàº â áþäæåò äî 50% ïîäàòê³â. Ïàðàëåëüíî ïîòð³áíî ââåñòè
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà á ñòèìóëþâàëà âèðîáíèöòâî ³ âè-
êëèêàëà äîâ³ðó, òîáòî òàêó ñèñòåìó, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ñòàíó
åêîíîì³êè.

Ñüîãîäí³ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè âñå ùå äîì³íóþòü
òîâàðè, çàâåçåí³ ç ³íøèõ êðà¿í, à öå ï³äðèâàº åêîíîì³êó äåðæàâè,
çìåíøóº çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ ³ ïîòðåáóº çàõèñòó òîâàðîâèðîá-
íèê³â Óêðà¿íè ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ çà äîïîìîãîþ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ âàæåë³â. Óêðà¿íà ìàº âåëèê³ çàïàñè âóã³ë-
ëÿ, çàë³çíî¿ ðóäè òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çàéìàþ÷è ëèøå
0,5% ñâ³òîâî¿ ñóø³, âîíà âèäîáóâàº áëèçüêî 5% ñâ³òîâèõ êîðèñ-
íèõ êîïàëèí. Çà åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì Óêðà¿íà ïîñ³äàëà
äðóãå ì³ñöå ñåðåä ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî Ñîþçó. Ñüîãîäí³ æ, íà-
âïàêè, â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî åíåðãîíîñ³¿â, ïðîìèñëîâî-òåõíîëîã³-
÷íà áàçà ïîòðåáóº ïåðåîáëàäíàííÿ ³ ðåêîíñòðóêö³¿. Ðåñóðñîºì-
í³ñòü ïðîìèñëîâî¿ Óêðà¿íè â òðè ðàçè, à åíåðãîºìí³ñòü ó äåâ’ÿòü
ðàç³â ïåðåâèùóº ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè. Îð³ºíòàö³ÿ íà åêñïîðò
òîâàð³â ó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà íà îäåðæàííÿ êðåäè-
ò³â â³ä ÌÂÔ, Ñâ³òîâîãî òà ³íøèõ áàíê³â ñåáå íå âèïðàâäàëà. Âè-
õ³ä – ó æîðñòê³é åêîíîì³¿ êîøò³â, ùî ïðèçâåäå äî äóæå áîëþ÷îãî
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çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ òà éîãî æèò-
òºâîãî ð³âíÿ. Ãðîøîâà ìàñà, áþäæåò, êðåäèò òà ³íø³ ïîêàçíèêè,
îá’ºäíàí³ â ñèñòåìó, ðîçâèâàþòüñÿ â íîâ³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³
íåîðäèíàðíî. Îñü ÷îìó ñüîãîäí³ âàæêî âèçíà÷èòè òðàºêòîð³þ ðîç-
âèòêó ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïîðÿä ç öèì ðåàë³-
çàö³þ äàíîãî ï³äõîäó íå ìîæíà çä³éñíèòè áåç â³äïðàöþâàííÿ ìå-
õàí³çìó ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº êîðèãóâàòè â³äõèëåííÿ â³ä
ïðîãðàìíî¿ òðàºêòîð³¿ ðóõó. Íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ àáî çìåí-
øåííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè, íåîáõ³äí³ñòü çì³í ó êðåäèòóâàíí³ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç êîðèãóâàííÿ äîõ³äíî¿ ³ âèäàòêîâî¿
÷àñòèí áþäæåòó òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ââåñòè íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîöåñàìè.

Â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè åôåêòèâíèì ìåòî-
äîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº
áóòè ïëàíóâàííÿ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ³ ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ïëàíóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ìàº
îõîïëþâàòè ÿê åêîíîì³êó äåðæàâè â ö³ëîìó (³íäèêàòèâíå ïëàíó-
âàííÿ), òàê ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèêîðèñòàí-
íÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ òàêîãî ïëàíóâàííÿ ïîâèííî ñòàòè åêîíîì³-
÷íå ïðîãðàìóâàííÿ, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî – ðåàë³çàö³ÿ êîì-
ïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè, à
òàêîæ îêðåìèõ ïðîãðàì, äî ÿêèõ íàëåæàòü ô³íàíñîâ³, êðåäèòí³,
ïîäàòêîâ³, ö³íîâ³ òà ³í. Íå îñòàííº ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³ ïîâèí-
íî íàëåæàòè ³ ò³íüîâîìó êàï³òàëó.

Êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî ðîçðîáêè ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè òà ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ é êðåäèò-
íîþ ñèñòåìàìè â óìîâàõ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí äîçâîëÿþòü íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³-
êè, àëå é ñïðèÿòèìóòü ¿¿ ïîçèòèâíîìó ïîñòóïàëüíîìó ðîçâèòêó. Íà-
òîì³ñòü ïîêè ùî äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî âè-
âàæåíî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè. Öå
ï³äòâåðäæóº àíàë³ç âèêîíàííÿ ïëàí³â òà ïðîãðàì ðîçâèòêó, ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ ³ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Åêîíîì³÷íà íàóêà, ïðàêòèêà ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåäóñ³ì öüîãî ïîòðåáóº âèðîáíè÷èé
ñåêòîð, óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é íà ïåðñïåêòèâíèõ
íàïðÿìêàõ éîãî ðîçâèòêó. Ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàº ñïèðàòèñÿ
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íà çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéìåíøèõ âèòðàò íà çàëó÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³é, ôîðìóâàííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ òà îäåðæàííÿ
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó íà âêëàäåí³ êîøòè. ²íâåñòèö³¿ ìî-
æóòü çä³éñíþâàòèñü ÿê çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ, òàê ³ çà ðàõóíîê
âëàñíèõ êîøò³â íå ò³ëüêè íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ, àëå é íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³. Íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ äî âëàñíèõ êîøò³â íàëå-
æàòü àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ òà ðå³íâåñòîâàíà ÷àñòèíà ÷è-
ñòîãî ïðèáóòêó, à äî çàëó÷åíèõ – êðåäèòè áàíê³â, ïîçè÷êè ³íøèõ
óñòàíîâ, åì³ñ³ÿ àêö³é òà îáë³ãàö³é. Íà ð³âí³ äåðæàâè ìîæíà
âèä³ëèòè äâà âèäè ³íâåñòèö³é – ô³íàíñîâ³ é âèðîáíè÷³. Äî ïåð-
øèõ ñë³ä â³äíåñòè âêëàäåííÿ êîøò³â ó êóï³âëþ àêö³é, îáë³ãà-
ö³é òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, äî äðóãèõ – êîøòè, âêëàäåí³ ó
âèðîáíèöòâî äëÿ éîãî ðîçøèðåííÿ, ðåíîâàö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ òà
êóï³âë³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é.

Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ³íâåñòèö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðèâàòí³ é
äåðæàâí³. Ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿ âêëàäàþòüñÿ â ò³ ãàëóç³ âèðîá-
íèöòâà, ÿê³ ìàþòü âèñîêèé ïðèáóòîê, àáî êîëè º ãàðàíò³ÿ, ùî
âïðîâàäæåííÿ â íèõ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é äîçâîëèòü îäåðæàòè
âèñîê³ ïðèáóòêè. Äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ ñïðÿìîâóþòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, íà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ÿê çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, òàê ³ çà ðàõóíîê äîâãîñòðîêîâèõ
êðåäèò³â.

Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàº â³äïîâ³äíèõ óìîâ
äëÿ ñòâîðåííÿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ í³ íà ì³êðî-, í³ íà ìàêðîð³âíÿõ. Íèí³ â ï³äïðèºìñòâ
â³äñóòíÿ áàçè äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç â³äòâîðåííÿ âèðîáíèö-
òâà, à òèì á³ëüøå äëÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçøèðåíí³
âèðîáíèöòâà òà ïðèäáàíí³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ùî ïîòðåáóº
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íà ð³âí³ äåðæàâè. Äëÿ âèõîäó ç åêîíîì³-
÷íî¿ êðèçè äåðæàâà ïîâèííà ìàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ³ ïðî-
ðàõîâàíó ïðîãðàìó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà á ì³ñòèëà âåñü
êîìïëåêñ ïðîáëåì òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì ðåã³îí³â. Íåîá-
õ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè âêëà-
äåííÿ ³íâåñòèö³é ³ êîíêðåòíèìè ïðîåêòàìè, ÿê³ ìàþòü âåëèêèé
åêîíîì³÷íèé åôåêò. Ãîëîâíèì æå âò³ëþâà÷åì ïðîåêò³â ó ô³-
íàíñîâîìó àñïåêò³ º áàíê, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ³íâåñòèö³é.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íèí³ ôóíêö³þ áàíêó âèêîíóº öåíòðàëü-
íèé áàíê – Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ÿêèé ÷³òêîþ ìîíåòàð-
íîþ ïîë³òèêîþ ñòðèìóº ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè ³ åôåêòèâíî âèêî-
íóº ñâî¿ ôóíêö³¿, òà êîìåðö³éí³ áàíêè, ñåðåä ÿêèõ ³ Ïðîì³íâåñò-
áàíê, ñàìà íàçâà ÿêîãî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü
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– ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê ó ä³ÿëüíîñò³ Ïðîì³íâåñòáàíêó,
íà íàø ïîãëÿä, ôóíêö³ÿ ³íâåñòóâàííÿ âèðîáíèöòâà ðåàë³çóºòüñÿ
íà íåäîñòàòíüîìó ð³âí³.

Äåðæàâíó ïîë³òèêó â ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü âè-
çíà÷èòè âèá³ð ìåòè, îö³íêà ñèòóàö³¿ òà ñòðàòåã³÷íà ñïðÿìîâà-
í³ñòü. Ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè: ñòðàòåã³÷-
íå ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ïðîåêò³â; çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³ºþ ïðî íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿ òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî-
ãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó; íàãëÿä çà ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ òà ¿¿ îö³íêó; íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êðåäèò³â ÿê çà ðàõó-
íîê äåðæàâíèõ, òàê ³ çà ðàõóíîê ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³é ÷åðåç
Óêðà¿íñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê, ùî âèñóâàº ïðîáëåìó ñòâî-
ðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â – ÿê äåð-
æàâíèõ, òàê ³ êîìåðö³éíèõ.

Íà íàø ïîãëÿä, óâàãè ïîòðåáóº ³ ä³ÿëüí³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ
ô³ë³àë³â îêðåìèõ áàíê³â, ÿê³ º òàêèìè ëèøå çà íàçâîþ. Çðîçóì³-
ëî, ùî ïð³îðèòåòè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ìàþòü âèçíà÷èòèñÿ íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³, à çàõèùåí³ñòü ¿õ óïðîâàäæåííÿ ïîâèííà ñïè-
ðàòèñÿ íà ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàíó ñòðàõîâó êîìïàí³þ ç³ ñòðàõó-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ ìîæå ñòâîðþ-
âàòèñü òàêîæ çà ó÷àñòþ ³íøèõ äåðæàâ ÷è êîìïàí³é. Ñë³ä ñêàçà-
òè, ùî â Óêðà¿í³ âæå ñòâîðåíî øèðîêó ìåðåæó ³íâåñòèö³éíèõ
ôîíä³â, ³íâåñòèö³éíèõ òà òðàñòîâèõ êîìïàí³é. Íà ð³âí³ äåðæàâè
ïðîâàäèòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, àëå
âòîðèííèé ðèíîê ùå íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèé.

Äëÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíå îá’ºäíàííÿ
êîøò³â áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é òà ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâîðåííÿ
çà ¿õ áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é. Áóëî á
äîö³ëüíî âêëþ÷èòè â ö³ êîìïàí³¿ òà ãðóïè íàóêîâ³ óñòàíîâè, òîìó
ùî áåç íàóêè íå áóäå íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó é ðîçðîáêè òà
âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. Ïðàêòè÷íî â çàðîä-
êîâîìó ñòàí³ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº âåí÷óðíèé á³çíåñ – ìàëå, ðèçè-
êîâå ï³äïðèºìíèöòâî â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³, ó ñèñòåì³ íàóêîâî- ³
åêñïåðèìåíòàëüíî-äîñë³äíèöüêèõ ðîçðîáîê.

Â óìîâàõ ãëèáîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³, êîëè â
äåðæàâíîìó áþäæåò³ íåìàº êîøò³â äëÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü,
à êîìåðö³éí³ áàíêè íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïîïèò íà íàäàííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â, ó òîìó ÷èñë³ é êðåäèò³â íà ³íâåñòèö³¿,
äåðæàâà ìàº çàëó÷èòè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíè÷îìó ïðî-
öåñ³ íåéòðàëüí³ ãðîø³, òîáòî ãðîø³, ÿê³ ïîâí³ñòþ âèëó÷åí³ ç
ãðîøîâîãî îá³ãó ³ íå çíàõîäÿòüñÿ íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ ÷åðåç
íåäîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
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Ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè – ãðèâí³,
ãàðàíò³¿ äåðæàâè ï³äïðèºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì ùîäî çàëó÷åííÿ
íåéòðàëüíèõ ãðîøåé íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè âïðîâà-
äæåííÿ â æèòòÿ ïåðñïåêòèâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Ö³
çàõîäè ñïðèÿòèìóòü ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ ñòâîðåí-
íþ óìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ ñôåðè ³ ãî-
ëîâíå – âèðîáíèöòâà, ùî çàáåçïå÷èòü çðîñòàííÿ äîõîä³â áþ-
äæåò³â óñ³õ ð³âí³â.
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4.1. Ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè
íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìàº ñòàòóñ êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Íå-
çâàæàþ÷è íà öå, ìè æèâåìî â ïåð³îä íàðîñòàííÿ íåñòàá³ëüíîñò³,
âèêëèêàíî¿ ð³çíèìè ÷èííèêàìè. Ó öåé ÷àñ ïîðÿä ç ìîðàëüíèì ³
ô³çè÷íèì çíîñîì îáëàäíàííÿ êðà¿íà âòðà÷àº çíà÷íèé íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë, à ðàçîì ç íèì ³ ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³¿, íå ãîâî-
ðÿ÷è âæå ïðî ðîçðîáêó ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðî ïðèëàäîáó-
äóâàííÿ ³ åëåêòðîí³êó, äå ìè âæå âòðàòèëè ïð³îðèòåòè. Òàêå ñòà-
íîâèùå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâîãî âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ ç ìåòîþ íàðîùåííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó. Àäæå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ â³ä-
ïðàöþâàííÿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ¿¿
ðåàë³çàö³¿.

Îñü ÷îìó ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ åêîíîì³êè â íàø ÷àñ íàëåæèòü äî
íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ïîáóäîâè åêîíîì³÷íî-
îð³ºíòîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî âïðîâàäæåííÿ ¿¿ â æèò-
òÿ ïîòðåáóº òðèâàëîãî ÷àñó, à òàêîæ çàëó÷åííÿ çíà÷íèõ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â, àäæå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè îáóìîâëåíå ôîðìó-
âàííÿì â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ñòâîðåííÿ îñíîâ òà íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ðîçâèòêó âëàñíîãî òîâàðîâèðîáíèêà.
Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ç óðàõóâàííÿì, ç îäíîãî áîêó, åêîíîì³÷-
íèõ êðèòåð³¿â ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ñèñòåìè ö³ëåé òà ïð³îðèòåò³â, à ç
³íøîãî – ðèíêîâèõ âàæåë³â.

Òàêèì ÷èíîì, âñåá³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó ÿê íàéá³ëüø âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³êè íàáóâàº
ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáó-
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âàþòü ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ÿê
ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿ äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòðóêòóðí³ ïåðå-
òâîðåííÿ òà â³äêðèâàþòü ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³
ç ìåòîþ ï³äíåñåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ñó÷àñíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê íàñë³äîê íåäîñêîíàëîñò³ ïðàâîâîãî ïîëÿ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ìåõàí³çì³â, à òàêîæ ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ ³ ñêëàäî-
âèõ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè.

Äåðæàâíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà òà íà-
óêîâî îá´ðóíòîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ï³äâèùåííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà,
çîð³ºíòîâàíà íà ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â òà ä³é ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïîðÿä ç öèì çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ íàä-
õîäæåíü ó áþäæåò.

Òàêà ïîë³òèêà ïîâèííà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ðîçâèòîê
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, âèêîðèñòîâóþ÷è òàê³ ÷èí-
íèêè, ÿê íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, ³íôðàñòðóêòóðà, ïîïèò, ³íñòèòóö³éíà
ñòðóêòóðà ðèíê³â, ³ííîâàö³¿, ñòèìóëþâàííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà
ìàº ö³ëó íèçêó îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ÿê³ ïðèòàìàíí³
ñó÷àñíîìó åòàïó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè é îáóìîâëþþòü
ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçðîáêè äåðæàâíî¿
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè ïåðøî÷åðãîâ³:

- îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ äåð-
æàâîþ íà ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà;

- åêñïàíñ³ÿ ³íîçåìíèõ òîâàð³â òà íåçàõèùåí³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íîãî ðèíêó;

- íåäîñòàòíÿ êàï³òàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ³, ÿê öå íå ïà-
ðàäîêñàëüíî, íåäîñòóïí³ñòü êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíèõ
áàíê³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ;

- çàñòîñóâàííÿ ³íøèìè êðà¿íàìè ñèñòåìíèõ îáìåæåíü ïðîñó-
âàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øí³ ðèíêè;

- ñêëàäí³ñòü õàðàêòåðó óïðàâë³ííÿ, ÿêà îáóìîâëþºòüñÿ ³íåð-
ö³ºþ ä³þ÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè;

- íåäîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà ç³
çíà÷íîþ ïèòîìîþ âàãîþ åíåðãîºìíèõ ãàëóçåé ïðè çíà÷í³é
³ìïîðòí³é çàëåæíîñò³ êðà¿íè â ïîñòà÷àíí³ åíåðãîðåñóðñ³â;

- íèçüêà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ òà ïðàêòè÷íà
â³äñóòí³ñòü âíóòð³øíüîãî ðèíêó;

- íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òî-
âó ñèñòåìó ãîñïîäàðñòâà ÿê îäíîãî ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿ-
ìê³â ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³.



130 ÐÎÇÄ²Ë ²². ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÀ ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà, ÿêà ðîçðîáëÿ-
ºòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíà
íà ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìàº âèçíà÷åí³ êîíêðåò-
í³ êîðîòêîòåðì³íîâ³ òà äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³. Îòæå, äåðæàâíà ïðî-
ìèñëîâà ïîë³òèêà ñïðèÿº âèð³øåííþ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ó öüîìó é ïîëÿãàº ãîëîâíà ïðè÷èíà òîãî, ùî íà âñ³õ ð³âíÿõ
ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ ïåðåäóñ³ì ó ïðîìèñëîâîñò³, â³äáóâàþòüñÿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿: ó ïðèíöèïàõ ³ çàñîáàõ óïðàâë³ííÿ, ó âèðîáíè÷èõ â³äíî-
ñèíàõ, ÷èííèêàõ ³ óìîâàõ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ñâ³òîâà ïðàêòèêà ðîçð³çíÿº ìîäåë³ ïðî-
ìèñëîâî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ ³ ñïàäó.

Íàÿâí³ñòü ó äåðæàâí³é ïðîìèñëîâ³é ïîë³òèö³ áàãàòîö³ëüîâî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ îáóìîâëþº ð³çí³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ é çä³éñíåí-
íÿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè. Ö³ àñïåêòè â³äð³çíÿþòüñÿ ìåòîäîëî-
ã³ºþ ïîáóäîâè, íàáîðîì ðåãóëÿòîð³â òà ìåõàí³çì³â, ùî ñàìå ³
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñèñòåìè. Çðîçóì³ëî, ñèñòåìà ÿê òàêà ñïè-
ðàºòüñÿ íà îñíîâîïîëîæí³ êðèòåð³¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, àíà-
ë³çóþ÷è ÿê³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íå ÿê ïðîñòå ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäîâèõ,
à ÿê ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó ñë³ä
îö³íþâàòè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: äèíàì³÷í³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâà-
í³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü, ðåãóëüîâàí³ñòü, äåìîêðàòè÷í³ñòü.

Ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàáåçïå÷óº ïðîãðåñèâí³ òåíäåíö³¿, ùî
íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ôîðìóâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè:

- êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëó â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ òà íàïðÿ-
ìêàõ ðîçâèòêó;

- ï³äòðèìêà íàïðÿìê³â åêîíîì³êè, ðîçâèòîê ÿêèõ îáóìîâëå-
íèé íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè;

- ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé, ÿê³ äîçâîëÿòü âèé-
òè íà íîâèé ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ïðîãðåñó;

- ââåäåííÿ åëåìåíò³â êåðîâàíîñò³ ó òèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ÿê³
ìîæóòü äåñòàá³ë³çóâàòè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ;

- ñòâîðåííÿ óìîâ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ÿê ãàëóçåâèõ,
òàê ³ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè.

Îäí³ºþ ç õàðàêòåðèñòèê ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè º ñòðóêòóðà
îáñÿã³â òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà â ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, àäæå
Óêðà¿íà ìàº âåëèêèé ³íòåëåêòóàëüíèé ³ òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³-
àë ìàéæå â óñ³õ ¿¿ îñíîâíèõ ãàëóçÿõ. Ïðîòå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî
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öåé ïîòåíö³àë ñòâîðþâàâñÿ íå ÿê ³íòåãðîâàíèé êîìïëåêñ Óêðà¿-
íè, à ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Öå ïðèçâåëî äî âåëè÷åçíèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ
îêðåìèìè ãàëóçÿìè òà ï³äãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³, âèñîêîãî ð³â-
íÿ ì³ë³òàðèçàö³¿ òà êîíöåíòðàö³¿, â³äñóòíîñò³ çàìêíåíèõ òåõíî-
ëîã³÷íèõ öèêë³â âèðîáíèöòâà ³ çíà÷íî¿ çàëåæíîñò³ â³ä êîîïåðà-
ö³¿ ç ïðîìèñëîâ³ñòþ ³íøèõ êðà¿í.

Îñü ÷îìó íàâ³òü ó íàø ÷àñ ñòàí ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó âè-
çíà÷àºòüñÿ òàêèìè íåãàòèâíèìè ðèñàìè:

- íåäîñòàòíÿ îð³ºíòàö³ÿ íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ ê³íöåâî-
ãî ñïîæèâàííÿ;

- äîì³íóâàííÿ âèäîáóâíèõ ³ áàçîâèõ ãàëóçåé ç íèçüêèì ñòóïå-
íåì ïåðåðîáêè ñèðîâèíè;

- çàñòàð³ë³ òåõíîëîã³¿ ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé (çà íàÿâíîñò³
óí³êàëüíèõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ);

- âèñîêà ìàòåð³àëî- òà åíåðãîºìí³ñòü âèðîáíèöòâà ïðè çíà÷í³é
çàëåæíîñò³ â³ä ³ìïîðòó åíåðãîðåñóðñ³â;

- âòðàòà òðàäèö³éíèõ ðèíê³â çáóòó ÿê ó êðà¿íàõ ÑÍÄ, òàê ³
â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Íàòîì³ñòü äåðæàâíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà ìàº åôåêòèâíî
ôóíêö³îíóâàòè ÿê êîìïëåêñíà ³íòåãðîâàíà âíóòð³øíÿ ñèñòåìà,
ÿêà ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî âðàõóâàííÿ ÷èííèê³â çîâí³øíüîãî ñåðå-
äîâèùà. Ñò³éê³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè îáóìîâëþºòüñÿ ïîñò³éíîþ àäà-
ïòàö³ºþ ïåâíèõ ìåõàí³çì³â: äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í, îïîäà-
òêóâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ð³âíîâàãè çàîùàäæåíü òà ³íâåñòèö³é.

Êåðîâàí³ñòü ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ôóí-
êö³é, çäàòíèõ çì³íþâàòè ÿê íàïðÿìêè îêðåìèõ ïåðåòâîðåíü, òàê ³
êóðñ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: ïðà-
âîâ³, åêîíîì³÷í³, ðîçïîä³ëüí³ òà ñîö³àëüí³. Åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ â³-
ä³ãðàþòü ïð³îðèòåòíó ðîëü, à òîìó ïîâèíí³ ì³ñòèòè: îö³íêó, ñòè-
ìóëþâàííÿ, îáë³ê, êîíòðîëü òà ðåãóëþâàííÿ.

Äèíàì³÷í³ñòü òà ãíó÷ê³ñòü äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè
ÿê ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ðàö³îíàë³çàö³þ ä³é çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äõîäó. Òàêèé ï³äõ³ä íàäàº ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíîãî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñâîº÷àñíîãî çì³ùåííÿ àêöåíò³â ç îäíî-
ãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìêó íà á³ëüø äîö³ëüíèé ó äàíèé ïåð³îä
ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Âîíè ïîâèíí³ áóòè êîíêðåòèçîâàí³ â òàêèõ
ãàëóçåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ:

- ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó;
- ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é;
- ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó òîâàð³â òà êàï³òàëó;
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- ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ êîìïëåêñ³â, ô³íàíñîâî-ïðî-
ìèñëîâèõ ãðóï, õîëä³íã³â;

- ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³, êîíâåðñ³ÿ îáîðîííî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ òà äèâåðñèô³êàö³ÿ;

- äåðæàâíèé ïðîòåêö³îí³çì;
- ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè
âèðîáèâ íèçêó ³íñòðóìåíò³â, ñåðåä ÿêèõ íàéâ³äîì³øèìè º ïðÿìå
ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðîäóêö³¿ òà òåõíîëîã³¿ ó ðàìêàõ
äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì; íàäàííÿ ïîçèê, ó òîìó
÷èñë³ áåçïðîöåíòíèõ äåðæàâíèõ äîòàö³é; çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäà-
òê³â íà ïðèáóòîê òà íàðàõóâàíü.

Ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âïëèâó:

- äåðæçàìîâëåííÿ, ïðÿìå äîòóâàííÿ òà ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ,
ìèòí³ çáîðè;

- ðîçøèðåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ùî íàäàº çìîãó çàä³ÿòè: çàêîíè,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâà âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ; çàêîíè,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ðèíîê êàï³òàëó; çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ôóíê-
ö³¿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî çíà÷í³ òåìïè ³íôëÿö³¿ ïðèçâåëè äî çíåö³-
íåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ.

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ Íàö³îíàëü-
íèì áàíêîì Óêðà¿íè çä³éñíþâàëàñÿ æîðñòêà ìîíåòàðíà ïîë³òè-
êà, ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ ³íôëÿö³¿, ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó áþ-
äæåòó. Îòæå, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì íå âäàëîñÿ ñôîðìóâàòè
ïîòóæíó áàíê³âñüêó ñèñòåìó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ³ñíóþ÷î-
ãî ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó. Äî òîãî æ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàâêè
ðåô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ³ñíóþ÷îìó ð³âíþ ³íôëÿö³¿
ïðèçâîäèëà äî âèñîêèõ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèò êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî êðåäèòè
ñòàâàëè íåäîñòóïíèìè äëÿ á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Õî÷à ï³äâè-
ùåííÿ â³äñîòê³â çà êðåäèò çàñòîñîâóâàëîñü ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä
÷åðåç «îáâàë» íà ôîíäîâèõ ðèíêàõ, öå íåãàòèâíî âïëèíóëî íà
ïîë³òèêó êðåäèòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³.

Çðîçóì³ëî, ùî â òàêèõ óìîâàõ íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ñóòòº-
âèõ çì³í ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ô³íàíñóâàííÿ òà çì³ùåííÿ àê-
öåíò³â ç ô³íàíñóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî âèðîáíèê³â äî êðåäèòóâàí-
íÿ çàìîâíèê³â ïðîäóêö³¿. Öå äîçâîëÿº â óìîâàõ âèñîêî¿ ïðîöåíò-
íî¿ ñòàâêè çà êðåäèò, ç îäíîãî áîêó, çíèçèòè ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóê-



133Ãëàâà 4. Äåðæàâíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà

ö³¿ ó âèðîáíèêà, à ç ³íøîãî – ðîçøèðèòè ºìê³ñòü âíóòð³øíüîãî
ðèíêó, ÿêèé ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é ÷åðåç íèçüêó êóï³âåëüíó ñïðî-
ìîæí³ñòü ñïîæèâà÷à.

Îñü ãîëîâíà ïðè÷èíà òîãî, ùî öÿ êîíöåïö³ÿ ïîêëàäåíà â
îñíîâó ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóâàëè ó â³äíîâ-
ëåíí³ âèðîáíèöòâà â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ òà â
³íøèõ âèðîáíèöòâàõ. Ñïîæèâà÷³ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ çäàòí³ ñàìîñò³éíî
çàëó÷àòè êðåäèòí³ ðåñóðñè òà çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ïîâåðíåííÿ âíà-
ñë³äîê åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîòðåáóº óâàãè é ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ñòèìóëþâàííÿ íà-
ðîùåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã â
îïîäàòêóâàíí³ ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî â³ä ïðèðîñòó îáñÿã³â åêñïî-
ðòó ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ùî
íàäàº ìîæëèâ³ñòü ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà. Çàãàëîì òàêà ïî-
ë³òèêà îð³ºíòóº ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïîñò³éíèé ïîøóê
ìîæëèâîñòåé çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà, ï³äâèùóº çàö³êàâëåí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ïðîâåäåíí³ àêòèâíî¿ ïðîìèñëîâî¿
ïîë³òèêè, ñòâîðþº óìîâè ðîçâèòêó åôåêòèâíî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó
íà ð³âí³ äåðæàâè.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóº åêîíîì³÷íèé
ñòàí ïðîìèñëîâîñò³, º çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü. Ðàçîì ç
òèì ó ì³æíàðîäíîìó ïëàí³ îñîáëèâî âàãîìèì êîìïåíñóþ÷èì
ôàêòîðîì º çá³ëüøåííÿ åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã äî êðà¿í ÑÍÄ,
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Àôðèêè. Ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè
Óêðà¿íè ïîòðåáóº, ùîá ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà ïîñòóïîâî áóëà ñêå-
ðîâàíà íà ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòî-
ñóºòüñÿ àâ³àêîñì³÷íî¿ (Ï³âäåíìàø òà Àíòîíîâà), ñóäíîáóä³âíî¿
(Ìèêîëà¿âñüêèé ñóäíîáóä³âíèé çàâîä òà ³íø³), à ïîðÿä ç íèìè
åíåðãåòè÷íî¿, åëåêòðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà âàæêîãî ìàøèíîáó-
äóâàííÿ, ÿê³ ñêëàäóòü âàãîìó ÷àñòèíó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìàºìî òàêîæ çìåíøåííÿ îáñÿã³â çîâí³-
øíüî¿ òîðã³âë³ â ìàøèíîáóäóâàíí³, ùî îáóìîâëåíî òàêèìè ÷èí-
íèêàìè:

- íåçàäîâ³ëüíîþ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ, óíàñë³-
äîê ÷îãî êðà¿íàì äàëåêîãî çàðóá³ææÿ âîíà íå ïîòð³áíà, òà
áëîêóâàííÿì Óêðà¿íè êðà¿íàìè áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ;

- òåõíîëîã³÷íèì â³äñòàâàííÿì âèðîáíèöòâà ³ íèçüêèì òåõ-
í³êî-åêîíîì³÷íèì ð³âíåì ïðîäóêö³¿;

- ïåðåîð³ºíòàö³ºþ åêñïîðòíèõ ðåñóðñ³â íà êðà¿íè äàëåêîãî
çàðóá³ææÿ, òîáòî âòðàòà òðàäèö³éíèõ ðèíê³â.

Âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ùîäî ï³äòðèìêè âëàñíèõ åêñïîð-
òåð³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôîðìóâàííÿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿
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ïîë³òèêè ïðîñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â íà çîâí³øí³ ðèíêè
íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ðàí³øå íå çàä³ÿ-
íèõ ó íàø³é êðà¿í³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Ñåðåä íèõ
ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³:

- çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ïåðåäåêñïîðòíîãî êðåäèòóâàííÿ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ï³ä óêëàäåí³ çîâí³øí³ êîíòðàê-
òè (öåé ìåõàí³çì ó íàø³é êðà¿í³ â³äñóòí³é);

- çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ï³ä çàñòàâó àêö³é, ÿê³ íàëå-
æàòü äåðæàâ³, òà ³í.

Ïîðÿä ç öèì ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ êðåäèò³â. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî íåïðèéíÿò-
òÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é òà êðåäèò³â ãàëüìóº ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà.

Ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ é äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ ðå-
ñòðóêòóðèçàö³¿ âèðîáíèöòâà, àäæå îñíîâíèìè íåäîë³êàìè â öüî-
ìó àñïåêò³ º â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà íåäîñêîíàë³ñòü
äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïî÷àò-
êó âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåñòðóêòóðèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ìå-
æàõ ïåâíîãî ïåð³îäó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ¿õ ñòàíîâëåííÿ, îñîáëèâî
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ïîâèííà
áóòè ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè, ó ïåðøó
÷åðãó, ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæà-
âè. Ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äîêðåìëåííÿ
íååôåêòèâíî ïðàöþþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â, â³äîêðåìëåííÿ ôîðì âëàñ-
íîñò³, ï³äâèùåííÿ ìîòèâàö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà ³
ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³.

Îòæå, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè, ï³äõîä³â ùîäî ¿¿
ðåàë³çàö³¿ øëÿõîì âèÿâëåííÿ ïð³îðèòåò³â òà ôîðìóâàííÿ ñòðà-
òåã³÷íèõ íàïðÿìê³â. Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ òà ïîáóäîâè äåðæàâíî¿
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òàêèõ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â:

- âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ äëÿ Óêðà¿íè íàïðÿì-
ê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü çàáåçïå÷åííþ
ïðîñóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿
íà çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ðèíêàõ;

- âñåá³÷íà ìîá³ë³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè;

- ìàêñèìàëüíå çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ ðîáîòè òà çáåðåæåííÿ êàäðî-
âîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó;
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- ïîñèëåííÿ ðåãóëþâàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â çä³éñíåíí³
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, òà
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè;

- äåðæàâíå ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ïåðåòâîðåíü, îñîáëèâî ó
ôîðìóâàíí³ ðèíê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ é ïîñëóã;

- ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é;

- çáàëàíñîâàí³ñòü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ þðè-
äè÷íî ð³âíîïðàâíèõ óìîâ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ñóá’ºê-
ò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòðàòåã³þ é òàêòèêó äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äîçâî-
ëÿþòü óçãîäèòè:

- ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ;
- ðîçâèòîê ãàëóçåé âèðîáíèöòâà, çà ðàõóíîê ÿêèõ Óêðà¿íà

çäàòíà âèéòè íà ð³âåíü ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü, ùî çàáåçïå-
÷àòü êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó;

- íàóêîºìí³ ³ âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³ òà âèðîáíèöòâà
åêñïîðòíî¿ îð³ºíòàö³¿, äå Óêðà¿íà çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå é
çàáåçïå÷óº ïðîäóêö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèõ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïîçèö³é;

- çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè øëÿ-
õîì ðîçøèðåííÿ äæåðåë ³ âèä³â åíåðãîðåñóðñ³â òà çàñòîñó-
âàííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é;

- êîíâåðñ³ÿ òà äèâåðñèô³êàö³ÿ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèõ âèðîá-
íèöòâ, ùî âòðàòèëè îáîðîííå çíà÷åííÿ;

- ïîì’ÿêøåííÿ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ìîäåðí³çàö³¿ ïðîìèñëî-
âîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ïî-
âèííà ñïèðàòèñÿ íà:

- ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ øëÿõîì
çá³ëüøåííÿ ÷àñòèíè âèðîáíèöòâ, ÿê³ ìàþòü çàâåðøåíèé
òåõíîëîã³÷íèé öèêë, ïîë³ïøóþòü âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, ìàþòü ê³íöåâîãî ïîêó-
ïöÿ íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêó;

- íàóêîâî-òåõí³÷íå îíîâëåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà, ïî-
ë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà äèçàéíó, ï³äâèùåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî
ð³âíÿ ïðîäóêö³¿, ìàòåð³àë³â, îñâîºííÿ ïðîãðåñèâíèõ âèä³â
ïðîäóêö³¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ äëÿ åêñïîðòó, ³ çàáåçïå-
÷åííÿ âëàñíîãî ñïîæèâà÷à;

- ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá âëàñíî¿ ì³æãà-
ëóçåâî¿ êîîïåðàö³¿ ³ ñèñòåìè âèðîáíè÷îãî ñåðâ³ñó, ÿê³ áóäóòü
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³êè.
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Óñå öå äîçâîëÿº ñòàá³ë³çóâàòè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ òà ñôîð-
ìóâàòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî çðîñòàííÿ âèðî-
áíèöòâà.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ³ çàõèñò â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà,
ÿêèé ïîâèíåí ñïèðàòèñÿ íà çâàæåíó äåðæàâíó ï³äòðèìêó, ïîøóê
ñòðàòåã³÷íîãî ³íâåñòîðà, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äâèùåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâà÷à òà ³í. Ö³ çàõî-
äè ïåðåäáà÷àþòü âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í
ç çàõèñòó âëàñíîãî òîâàðîâèðîáíèêà òà ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â ³íâåñòî-
ðà ³ â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ç çàõèñòó âëàñíî-
ãî òîâàðîâèðîáíèêà íàäàº ìîæëèâ³ñòü:

- ñòâîðèòè íîâ³ òà â³äíîâèòè íà á³ëüø âèñîêîìó ÿê³ñíîìó
ð³âí³ ³ñíóþ÷³ ïîòóæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ;

- îñâî¿òè âèðîáíèöòâî êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿ òà
òåõíîëîã³¿ ¿¿ âèðîáíèöòâà;

- çàëó÷èòè äî âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ï³äïðè-
ºìñòâ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³;

- â³äòâîðèòè íà ÿê³ñíî íîâèõ çàñàäàõ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, çàáåçïå÷è-
òè âèïëàòó ñòàá³ëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàöþþ÷èõ;

- çíèçèòè åêñïàíñ³þ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òîâàð³â ³íîçåì-
íîãî ïîõîäæåííÿ;

- çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ ç áþ-
äæåòó íà ï³äòðèìêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ïðîìèñëî-
âîñò³, ó íàø ÷àñ ïðèçâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó àëüòåðíàòèâ-
íèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ùî çìóøóº âèøóêóâàòè ìåõàí³çì çà-
ëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìàþòü áóòè ÷³òêî ñïðÿìîâàí³ íà:
âèïóñê ïðîäóêö³¿, ÿêà çíèæóº çàëåæí³ñòü äåðæàâè â³ä ³ìïîðòó; ¿¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó; çàïðîâàäæåí-
íÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é; îð³ºíòàö³þ íà âèðîáíèöòâî ÿê³ñíî¿ ïðî-
äóêö³¿; ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâ ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó ³ñíó-
þ÷î¿ âëàñíî¿ ñèðîâèííî¿ áàçè.

Óïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ öüîãî íàïðÿìêó ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òè-
êè ïðèçâåäå äî òîãî, ùî âèðîáíèêè îäåðæàòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çó-
âàòè ïåðñïåêòèâí³ ïðîåêòè ç âèðîáíèöòâà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ
âèä³â ïðîäóêö³¿, ï³äâèùèòè ïðîìèñëîâó àêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà
òà çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó. Òîáòî òàêèé íàïðÿìîê
ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ñêîíöåíòðóâàòè çóñèëëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ øëÿõîì
àêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ
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çàö³êàâëåíîñò³ äî íèõ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, ùî â³äïîâ³äàº ïî-
òðåáàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî âñ³ ï³äïðèºìñòâà íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³ ìàþòü ä³ÿòè â ðóñë³ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïðîâî-
äèòüñÿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, à öå âèìàãàº ÷³òêîãî ñïðÿìóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ íà: ôîðìóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè; ôîðìó-
âàííÿ çâ’ÿçê³â; ³íòåãðàö³þ êàï³òàëó; çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìå-
íåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó. Îòæå, ïðè ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñâ³-
òîâèé äîñâ³ä, ñó÷àñíèé ñòàí òà îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó
ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè.

 Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ðåàë³çàö³ÿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷èòü íàðîùåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîìèñëîâîñò³.

4.2. Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ – îñíîâà åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ äåðæàâè

Í³ äëÿ êîãî íå º ñåêðåòîì, ùî âïðîâàäæåííÿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³-
òèêè ìàº â³äáóâàòèñü âíàñë³äîê ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ – îñíî-
âè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâè. Íà æàëü, ðîçâèòîê ïðîìèñ-
ëîâîñò³, à ç íåþ é åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåãàòè-
âíèìè ïîêàçíèêàìè.

Ï³äòâåðäæåííÿ íåãàòèâíîãî ñòàíó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè íàäàº äèíàì³êà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â çáèòêîâîñò³ åêîíîì³êè
çà 1990–2004 ðp., ÿêà ÷³òêî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ, à ãîëîâíå – êîíöåíòðóº óâàãó íà
çá³ëüøåíí³ ñóìè çáèòê³â íà ï³äïðèºìñòâàõ.

Ðîçâèòîê åêîíîì³êè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó
âèðîáíèöòâà, îñíîâîþ ÿêîãî º ïåðâèííà ëàíêà – ï³äïðèºìñòâî.
Äî ðå÷³, ï³äïðèºìñòâî º ñêëàäíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà
ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòüîõ ï³äñèñòåì. Ñàìå ïîõèáêè â
ä³ÿëüíîñò³ ï³äñèñòåì ïðîâîêóþòü íåãàòèâí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó
åêîíîì³êè, çáèòêè é ³íø³ íåãàðàçäè, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â òàáë. 4.1.

Äàí³ àíàë³çó äèíàì³êè ïîêàçíèê³â çáèòêîâîñò³ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè ï³äòâåðäæóþòü íåãàòèâíó òåíäåíö³þ, àäæå ïèòîìà âàãà
çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñÿ ç 2% ó 1990 ð. äî
37,7% ó 2004 ð. Íà öüîìó ôîí³ ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, ÿêùî
éîãî ìîæíà òàê íàçâàòè, º òå, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. ïðîñòåæó-
ºòüñÿ íåçíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ïèòîìî¿ âàãè çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ.
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Òàáëèöÿ 4.2. Äèíàì³êà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â çáèòêîâîñò³ åêîíîì³êè çà
1990–2004 ðð.

Íàòîì³ñòü ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñóìè çáèòê³â ïîñò³éíî çá³ëüøó-
þòüñÿ, ³ ãîëîâíå – ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ: ó 2000 ð. âîíè ñòàíîâèëè
22,2 ìëðä ãðí, à â 2004 ð. çáèòêè âæå ñòàíîâëÿòü 29,0 ìëðä ãðí,
òîáòî ìàºìî çá³ëüøåííÿ ñóìè çáèòê³â íà 6,8 ìëðä ãðí.

Ôàêòè÷íå çá³ëüøåííÿ çáèòê³â íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí âè-
êîíàííÿ áþäæåòó, ÿêèé íå äîîòðèìóº çíà÷íèõ ñóì äîõîä³â. Òà-
êèé ñòàí çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåð-
æàâè. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî ó ïåðøó ÷åðãó
çàä³ÿòè åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî áóäå íàëàãîäæå-
íå ÷³òêå ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó.

Ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì ñàìå ³ º ñèñòåìîþ åêîíîì³÷íèõ
ðåãóëÿòîð³â, ÿê³ çà ïåâíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü íàäàòè çìîãó
êîíòðîëþâàòè ³ êîðèãóâàòè ä³þ ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ðèíêîâ³ ðåãóëÿòîðè íàäàþòü çìîãó âïëèâà-
òè íà ñôåðó îáì³íó òà ðîçïîä³ëó, à ÷åðåç íèõ – íà òåìïè òà
ïðîïîçèö³¿ â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó ó âèðîáíèöòâ³ ÿê çà îêðå-
ìèìè ãàëóçÿìè, òàê ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ. Ó ãîñïîäàðñüêîìó ìå-
õàí³çì³ çàä³ÿí³ ÿê âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè, òàê ³ ïðîäóêòèâí³ ñèëè,
à éîãî ÷³òêå âïðîâàäæåííÿ çàëåæèòü â³ä ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âè-
ðîáíèöòâà. Îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà çàëåæèòü â³ä ôîðì ³ ìå-
òîä³â óïðàâë³ííÿ òà åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, çàñòîñîâóâàíèõ ïðè
âèêîðèñòàíí³ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, òàêèõ, ÿê åêî-
íîì³÷íèé, ö³íîâèé, ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé, ïîäàòêîâèé òà ³íø³,
ùî íàâåäåí³ íà ðèñ. 4.1.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó äîçâîëÿº ä³éòè
âèñíîâêó, ùî â îñíîâ³ âñ³õ íåãàðàçä³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
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äåðæàâè ëåæèòü ñóêóïí³ñòü íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê³ ÷³òêî âèðà-
æåí³ â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ïîðóøåíí³ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿç-
ê³â, íåäîñòàòíüî íàëàãîäæåíîìó åêîíîì³÷íîìó ìåõàí³çì³ òà íå-
îáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ÷è-
íÿòü âïëèâ íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ³, ÿê ðàí³øå çàçíà÷àëîñÿ,
ïðèçâîäÿòü äî çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â öüîãî ðîçâèòêó.

Ðîçêðèâàþ÷è ñêëàäîâ³ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, íå ìîæíà
çàáóâàòè ³ ïðî ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé º ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷-
íîãî ìåõàí³çìó ³ ÿâëÿº ñèñòåìó ä³¿ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â, ùî â³-
äîáðàæàþòüñÿ â îðãàí³çàö³¿, ïëàíóâàíí³ é ñòèìóëþâàíí³ âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â, òàêèõ, ÿê ô³íàíñîâ³ ìåòîäè
òà ô³íàíñîâ³ âàæåë³, ùî ñïèðàþòüñÿ íà ïðàâîâå, íîðìàòèâíå é
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³, ó ïåðøó ÷åðãó, ô³íàíñîâîãî
ñòàíó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³, íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì ïðîâåñòè ðîáîòó ç
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ÿêå â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó
ðîëü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, òà âèçíà÷èòèñÿ ç ÷³ò-
êèì çàïðîâàäæåííÿì ìàðêåòèíãó, òîáòî êîìïëåêñó ï³äõîä³â ³
ìåòîä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ðèíîê, ÿê³ ñëóæàòü äîñÿãíåííþ ìåòè
ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ ìàðêåòèíãó ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³
ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ íà îñíîâ³
ìàðêåòèíãîâîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿. Ñôåðà îõîïëåííÿ ìàðêåòèí-
ãîì – ï³äïðèºìñòâî àáî ³íøèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ íàé-
áëèæ÷å îòî÷åííÿ (ðèíîê) ³ ìàêðîñåðåäîâèùå. Ïî ñóò³, áóäü-ÿêà
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
ìîæå ñïðÿìîâóâàòèñÿ ³ êîîðäèíóâàòèñÿ ìàðêåòèíãîì. Òàêèé
ï³äõ³ä âèìàãàº ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàðêåòèíãó íà ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, àëå îñòàíí³ äàëåêî íå çàâæäè âèçíàþòü éîãî ³ñíó-
âàííÿ, à òîìó ïðèä³ëÿþòü ìàðêåòèíãó ì³í³ìóì óâàãè àáî âçà-
ãàë³ íå ïðèä³ëÿþòü. Ïðîòå ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, âçàºìîä³-
þ÷è ç ðèíêîì, òàê ÷è ³íàêøå çàñòîñîâóþòü ìåòîäè é ï³äõîäè
ìàðêåòèíãó, îäíàê ñïîíòàííå âèêîðèñòàííÿ ìàðêåòèíãó çíà÷-
íî çìåíøóº åôåêòèâí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ. Îñü ÷îìó ñë³ä
çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ÷³òêèì óïðîâàäæåííÿì
ìàðêåòèíãó, à çàâäàííÿì ïåðåâ³ðêè ìàðêåòèíãó º âèçíà÷åííÿ
ðåàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîä³â òà âèçíà÷åí-
íÿ øëÿõ³â ¿¿ ï³äâèùåííÿ ÿê íà ìàêðîð³âí³, òàê ³ íà ì³êðîð³âí³.
Äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ìàêðîð³âí³, ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä
âèçíà÷èòè îïòèìàëüí³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
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øëÿõîì âèáîðó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé, á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ, ñòâî-
ðåííÿ ïð³îðèòåò³â òà ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ ³íâåñòèö³é, âèçíà÷åí-
íÿ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ äëÿ ¿õ ðåôîðìóâàííÿ é
ìîäåðí³çàö³¿ òà âèðîáíèöòâî êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿
íà ðèíêó ó ö³ëîìó  (ñõåìàòè÷íî ôóíêö³¿ ìàðêåòèíãó íàâåäåí³
íà ðèñ. 4.2).

Íà ì³êðîð³âí³ òàê³ ôóíêö³¿ ìàðêåòèíãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

1) àíàë³òè÷íó, ÿêà çàáåçïå÷óº ÿê³ñíå é ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ
ðåñóðñíî¿ áàçè; ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ï³äâè-
ùåííÿ ðåéòèíãó;

2) âèðîáíè÷î-çáóòîâó – çðîñòàííÿ ïðèáóòêó âíàñë³äîê çà-
ñòîñóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é; ³íòåãðó-
âàííÿ ö³ëåé ³ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â;

 ФУНКЦІЇ МАРКЕТИНГУ 

МАКРОРІВЕНЬ МІКРОРІВЕНЬ  
(суб’єкти господарювання) 

Визначення оптимальних можли-
востей економічного зростання 

АНАЛІТИЧНА: якісне й кількісне 
зростання ресурсної бази; якість 
продукції та її реалізації, підви-
щення рейтингу  

ВИРОБНИЧО-ЗБУТОВА: зрос-
тання прибутку за рахунок засто-
сування і впровадження новітніх 
технологій; інтегрування цілей і 
результатів роботи всіх структур-
них підрозділів 

УПРАВЛІНСЬКА: синергія вза-
ємодії: об’єднання всіх елементів 
менеджменту корпорацій та 
суб’єктів господарювання, зв’яз-
ків між ними у функціональну 
систему організації та контролю 
за результатами діяльності.  

вибір пріоритетних галузей, 
бізнес-планування, створення 
пріоритетів та привабливості для 
інвестицій 

визначення підприємств усіх
форм власності для їх рефор-
мування й модернізації і вироб-
ництво конкурентоспроможної
продукції на ринку 

визначення перспективних на-
прямків діяльності, державних 
дотацій галузей, пільгового 
оподаткування та кредитування  

Ðèñ. 4.2. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ ìàðêåòèíãó
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3)óïðàâë³íñüêó – ñèíåðã³ÿ âçàºìîä³¿: îá’ºäíàííÿ âñ³õ åëåìå-
íò³â ìåíåäæìåíòó êîðïîðàö³é òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè ó ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó îðãàí³-
çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ìàðêåòèíã âèìàãàº ïîñò³éíîãî ðóõó
âïåðåä ³ ÿê òàêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ øâèäêèì ñòàð³ííÿì ³äåé ³
êîíöåïö³é, çóìîâëåíèì çì³íàìè ðèíêîâî¿ ñèòóàö³¿. Äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, îñîáëèâî ñòâîðåíèì íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñ-
òîð³, õàðàêòåðíà äåÿêà ³íåðö³éí³ñòü, ïðîòå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ìà-
ðêåòèíãîâà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà ïðèéíÿòà ñóá’ºêòàìè â÷îðà ³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ñüîãîäí³, íå âèïðàâäîâóº ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îñü ÷îìó
ñâîº÷àñíà êîðåêö³ÿ ìàðêåòèíãîâèõ ñòðàòåã³é çàáåçïå÷óº çíà÷íó
åêîíîì³þ êîøò³â óíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò ³
ï³äâèùåííÿ â³ääà÷³ ç ðèíêó. Òàêà êîðåêö³ÿ íå çàâæäè ìîæå áóòè
ïðîâåäåíà ñèëàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òîìó ùî íà çàâàä³
ñòîÿòü óñòàëåí³, àáî çâè÷í³ ñòåðåîòèïè ìèñëåííÿ.

Çëàìàòè öåé ñòåðåîòèï ìîæå çàïðîâàäæåííÿ íåàäåêâàòíî¿
ñèòóàö³¿ øëÿõîì àêòèâíîãî ñòîðîííüîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì ìîæå áóòè îäèí ³ç âèä³â êîíòðîëþ, íàïðè-
êëàä, ³íñïåêö³éíà ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç, àóäèò ÷è ðåâ³ç³ÿ. Ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ òà âèçíà÷åííÿ ñëàáêèõ ñòîð³í ä³ÿëü-
íîñò³ íåîáõ³äíå âïðîâàäæåííÿ ìàðêåòèíãó ó ïîºäíàíí³ ç ìåíåäæ-
ìåíòîì äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íåäîë³ê³â ó ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà.

Ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà äîïîìîãîþ àíàë³çó âñüîãî ïðîöåñó
âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ âèÿâëÿº ñëàáê³
ì³ñöÿ, ïðèâíîñèòü íîâ³ ³äå¿, äîçâîëÿº ïî-íîâîìó ïîäèâèòèñÿ íà
çâè÷í³ îáñòàâèíè, â³äêðèòè íîâ³ ìîæëèâîñò³. Íà ïðàêòèö³ ñó-
á’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íå ñò³ëüêè íàâ³òü ÷åðåç íåãàòèâíå ñòà-
âëåííÿ äî ðåâ³ç³¿ ³ ìîæëèâ³ñòü âèÿâëåííÿ ïåðåâ³ðêîþ ïîðó-
øåíü, ÿê ÷åðåç ìîäó íà ìàðêåòèíã çàñòîñîâóþòü êîíñóëüòóâàí-
íÿ, àëå ÿê áè òàì íå áóëî, à ôàêòè÷íî ìàðêåòèíã çàñòîñîâóºòü-
ñÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ-
÷èõ ìåòîä³â òà âèðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ³ ñòâîðåííÿ êîìïëå-
êñó ìàðêåòèíãó â ðàìêàõ ñòðàòåã³¿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò íà ðîçðîáêó, îñâîºííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é. ²íøèìè ñëîâàìè ïîñòóïîâî, àëå
ö³ëåñïðÿìîâàíî íîâèé ä³þ÷èé ìàðêåòèíã çàâîéîâóº ÷³ëüíå ì³ñ-
öå. Àäæå ìàðêåòèíã – öå ïðîâ³äíà ô³ëîñîô³ÿ áóäü-ÿêîãî ñó-
á’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; öå ð³âåíü òà âîëîä³ííÿ ñïåö³àëüíèìè
çíàííÿìè, ïðèòàìàííèìè òîìó ÷è ³íøîìó âèðîáíèöòâó; öå ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ðèíêó òà çá³ð âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿; öå ïðè-
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éíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü íåîáõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ òà
ï³äòðèìêà ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Çðîçóì³ëî, ùî âïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêèõ íîâèõ òåõíîëîã³é ïî-
òðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò, â³äïîâ³äíî âïðîâàäæåííÿ íîâîãî êîì-
ïëåêñó ìàðêåòèíãó ïîòðåáóº â³ä ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê äî-
äàòêîâèõ âèòðàò, òàê ³ ÷³òêîãî ìåíåäæìåíòó éîãî ðîçâèòêó.

Íàâ³òü êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ìàðêåòèíãó ìàº ñïåöèô³÷-
íó îñîáëèâ³ñòü: äóæå ÷àñòî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ââàæàº, ùî
ìàðêåòèíã âèçíà÷àºòüñÿ ò³ëüêè ðèíêîì ³ íàÿâí³ñòþ çàñîá³â éîãî
ðåàë³çàö³¿. Òîìó éîãî ìèñëåííÿ çâîäèòüñÿ äî âèð³øåííÿ çàâäàí-
íÿ â ö³ëîìó, à ñàìå: ÿêùî âæå çàïðîâàäæóâàòè ìàðêåòèíã, òî
ùîá ñòîâ³äñîòêîâî çàáåçïå÷óâàâ ³ äîñë³äæåííÿ ðèíêó, ³ ðåêëàìó,
³ ö³íîóòâîðåííÿ, ³ óïðàâë³ííÿ çáóòîì, ³ âñ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿
â³äðàçó. ßêùî ìåòà ³ ñòðàòåã³ÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïî-
â³äàþòü ðåàë³ÿì ðèíêó (àáî, ïðèíàéìí³, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè), òî
ïðàêòèêà ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ôóíêö³¿ ìàðêåòè-
íãó âèêîíóâàëèñÿ ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè, íàêëàäàº íèçêó îáìå-
æåíü. Òàêå ñòàâëåííÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ìèñëåííþ ÿê ï³äïðè-
ºìöÿ, òàê ³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, àäæå ïîêàçóº, ÿêèì «ïîâè-
íåí» áóòè ìàðêåòèíã, à òîìó ãîòîâèé áóäóâàòè éîãî ñàìå â «íà-
ëåæíîìó» âèãëÿä³.

Îñü ÷îìó âïðîâàäæåííÿ ìàðêåòèíãó ïîâèííî áàçóâàòèñü íà
îö³íö³ ðàö³îíàëüíèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ ð³øåíü, äëÿ ÷îãî ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ñôîð-
ìîâàíèé ñòèëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íàäàòè îö³íêó; ïðîñòåæèòè
ðåàëüí³ ìåõàí³çìè ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; âèâ÷èòè ñè-
ñòåìó îö³íêè ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ç ïîãëÿäó ¿õ íàñë³äê³â; ïðîàíà-
ë³çóâàòè ð³øåííÿ çà âåëèêèìè óãîäàìè ùîäî îïòèìàëüíî¿ ïðî-
öåäóðè ¿õ ïðèéíÿòòÿ; âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè ïðîöåäóðè îá´ðóí-
òîâàí³, â³äïîâ³äàþòü ñõåì³ ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü.

Íå ìîæíà çàáóâàòè é ïðî ³íâåñòèö³¿, ñë³ä ñèñòåìàòè÷íî àíàë³-
çóâàòè äîõ³äí³ñòü ³íâåñòèö³é, âêëþ÷àþ÷è é âèòðàòè íà ðîçâèòîê
ìàðêåòèíãó. ßê ïðàâèëî, ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³, ùîá ïîáà÷èòè ä³é-
ñíó êàðòèíó ïðèáóòêîâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ìàðêåòèíãó, êîðèñòó-
þòüñÿ ïîð³âíÿííÿì ïðèáóòê³â «äî» ³ «ï³ñëÿ» âïðîâàäæåííÿ ìà-
ðêåòèíãó.

Íàòîì³ñòü ïðè íåãàðàçäàõ â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ô³íàíñîâèé
ñòàí ³ âèçíà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì ñë³ä âèïðàâëÿòè íåãàòèâí³ ñêëà-
äîâ³ ³ òÿæêå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå. Ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ òîãî
÷è ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà àáî øëÿõîì ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Ê³íöåâîþ
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ìåòîþ ÿê ðåôîðìóâàííÿ, òàê ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ º ïîêðàùàííÿ
ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ï³äïðèºìñòâà, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ âíàñë³äîê óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³-
÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ âàæåë³â.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çàñòîñîâóâàòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ òîãî ÷è
³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, à ùå ã³ðøå – ë³êâ³äàö³þ ìîæíà
â êðàéíüîìó âèïàäêó, êîëè âæå ìàºìî áàíêðóòà, à âñ³ âàæåë³
ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, ó ïåðøó ÷åðãó,
ïðîâåäåíå ðåôîðìóâàííÿ çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ âàæåë³â íå äàþòü ðåçóëüòàòó, ò³ëüêè òîä³ ìîæ-
íà ïåðåõîäèòè äî ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Îòæå, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ç
ìåòîþ âèïðàâëåííÿ íåãàðàçä³â ó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàí-
íÿ (äèâ. ðèñ. 4.3).

Êð³ì òîãî, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ç ïðàêòèêîþ âèêîðèñòàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òèì ÷è ³íøèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

 

Економічні важелі Фінансові важелі Управлінські важелі 

збільшення прибутку  

підвищення інвести-
ційної привабливості 

підвищення вартості 
підприємства  

підвищення 
ліквідності 

забезпечення 
фінансової 
стабільності  

підвищення 
платоспроможності  

формування нового 
стилю управління  

упровадження 
економічних 
методів управління  

удосконалення 
системи мотивацій  

Структурна мета Виробнича мета Технічна мета Соціальна мета 

Реалізація 
непотрібного 
обладнання, 
машин і т.ін. 

Збільшення ви-
робництва про-
дукції, яка ко-
ристується 
попитом  

Модернізація 
обладнання та 
впровадження 
прогресивних 
технологій  

Підвищення 
реальних 
доходів 
працюючих  

Підвищення конкурентоспроможності підприємства 

Ðèñ. 4.3. Êëàñèô³êàö³ÿ ìåòè ðåôîðìóâàííÿ
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Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â íåîáõ³äíî ìàòè ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïèòîìó âàãó
îêðåìèõ âèä³â ðåñóðñ³â ó çàãàëüí³é âåëè÷èí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Ñóêóïí³ñòü òà-
êèõ ïîêàçíèê³â ìè îòðèìóºìî ïðè îö³íö³ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà â³äîáðàæàº ó âàðò³ñí³é ôîðì³ çà-
ãàëüí³ ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é ðåçóëüòàòè óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Çàãàëîì ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè:

- îïòèìàëüí³ñòü ðîçì³ùåííÿ îñíîâíèõ ³ îáîðîòíèõ êîøò³â
– ÿê âëàñíèõ, òàê ³ ïîçèêîâèõ;

- ïëàòîñïðîìîæí³ñòü, òîáòî çäàòí³ñòü øâèäêî ³ ñâîº÷àñíî
ðîçðàõîâóâàòèñÿ çà ñâî¿ìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè;

- ðåíòàáåëüí³ñòü (ïðèáóòêîâ³ñòü) ³ ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë
ïðèáóòêó, ÿêèé çàëèøàºòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³;

- íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (îñíîâíèõ ³ îáîðî-
òíèõ) íå íèæ÷å ïåâíîãî ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ, íåîáõ³äíîãî
äëÿ ï³äòðèìêè ïðîöåñó âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðî-
äóêö³¿.

ßêùî äîñÿãàþòüñÿ ïåâí³ ïàðàìåòðè öèõ åëåìåíò³â, òî ìîæíà
ââàæàòè, ùî ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ñò³éêå.

Ïèòàííÿ îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà º ïðåäìåòîì îáãîâî-
ðåííÿ âæå äàâíî, îäíàê òàêà îö³íêà, ÿê ïðàâèëî, ñòîñóºòüñÿ âèçíà-
÷åííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ êîðïîðàö³¿, ô³ðìè, ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿
ÿê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó, òîáòî ô³êñóºòüñÿ ïîòî÷íèé
ñòàí ùîäî ðîçì³ùåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íàòî-
ì³ñòü áóäü-ÿêèé ï³äïðèºìåöü íàìàãàºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè çàâäàííÿ
á³ëüø øèðîêîãî ìàñøòàáó, òîáòî ÿêèì ÷èíîì íàâ³òü çà íàÿâíîñ-
ò³ òèõ ñàìèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íàäàë³ ïîë³ïøóâàòè ñâîº ô³íàí-
ñîâå ñòàíîâèùå. Òàêèé ï³äõ³ä çìóøóº â ñèñòåì³ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïåðåäáà÷àòè óñóíåííÿ ïðîÿâ³â íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà
âæèâàòè ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â òà âèíèêíåííÿ ïðîöåäóðè áà-
íêðóòñòâà. Ó âèïàäêó, êîëè â òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ìàºìî ñò³éêå çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â ðîáîòè, à â³äïîâ³äíî é
ô³íàíñîâîãî ñòàíó, íå î÷³êóþ÷è ïîäàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ, íåîáõ³äíî
ïðîâåñòè éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæëèâå çà óìîâè âæèòòÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ç â³ä-
íîâëåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ é àñîðòèìåíòó,
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ÿêèõ ïîòðåáóº ðèíîê, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ïðèçâåäå äî
íàðîùóâàííÿ íàäõîäæåíü ãðîøîâèõ êîøò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ
ìîæíà âèð³øèòè íåâ³äêëàäí³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â êîðîòêèé
ñòðîê. Â³äïîâ³äíî ïîë³ïøàòüñÿ é çíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ êîåô³ö³º-
íò³â ë³êâ³äíîñò³, çàáåçïå÷åíîñò³ âëàñíèìè îáîðîòíèìè êîøòàìè é
ò.³í. Çðîçóì³ëî, ùî äîñÿãòè öüîãî ìîæíà é íåîáõ³äíî íå ëèøå
øëÿõîì âæèòòÿ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿
íàëåæíî¿ ÿêîñò³, àëå é øëÿõîì ââåäåííÿ â ä³þ ³íøèõ ÷èííèê³â,
òàêèõ, ÿê çìåíøåííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü, çá³ëüøåííÿ ãðîøîâèõ àêòèâ³â, ñêîðî÷åííÿ ðîçì³ð³â ïîòî-
÷íèõ âèìîã ³ ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â.

Ìåõàí³çì ðåôîðìóâàííÿ ïîâèíåí ñïèðàòèñÿ íà ñèñòåìè: åêî-
íîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, îö³íêè, åôå-
êòèâíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ, ìîòèâàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó òà ñèñòåì
ðîçðîáîê ïðîåêò³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é; òà íà òàê³ ñêëàäîâ³ êîí-
òðîëþ, ÿê àóäèò, àíàë³ç ô³íàíñîâîãî ñòàíó, àíàë³ç îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà òà ðèíê³â çáóòó, àíàë³ç ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ òà ³íø³, ùî íàäàº çìîãó ä³éñíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàí-
íÿ ï³äïðèºìñòâà é ïîïåðåäèòè éîãî ðåñòðóêòóðèçàö³þ, à â ïîäàëü-
øîìó é ë³êâ³äàö³þ (äèâ. ðèñ. 4.4).

Âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ðåôîðìóâàííÿ íàäàº çìîãó çàáåçïå÷è-
òè ñòàá³ëüíó ðîáîòó áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, çíà÷íî
ïîêðàùèòè ô³íàíñîâèé ñòàí òà íàðîùóâàòè ïðèáóòîê, à ãîëîâíå –
ñïðÿìîâóâàòè ÷àñòèíó éîãî íà ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà.

Çðîçóì³ëî, ùî íà ïåðø³é ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî ë³ê-
â³äóâàòè çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä êðåäèòîðàìè. Ïîäîëàííÿ íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïëà-
íóâàííÿ íàäõîäæåííÿ òà âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà îêðå-
ìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ãðî-
øîâèìè ïîòîêàìè òà ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ðîçðàõóíêîâèõ ³
ïëàò³æíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîòî÷íèõ çì³í ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³.

Íàòîì³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîâèííî
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ñòàá³ëüíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ë³êâ³äíîñò³ àêòèâ³â, à
òàêîæ ï³äâèùåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ ïðîäóêö³¿. Ïðè ïðîâåäåíí³
öèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³é, äëÿ ÷îãî ñë³ä ñòâîðèòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü âèðîá-
íèöòâà òà âæèòè çàõîä³â ç ïîøóêó äîäàòêîâèõ âíóòð³øí³õ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü: âæèò-
òÿ çàõîä³â ç óñóíåííÿ âèïëàò øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïðîñòðî÷å-
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íó êðåäèòîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïîêðèòòÿ ïîòî÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü, âêëþ÷à-
þ÷è ïåðñïåêòèâó; ðîç÷èñòêà áàëàíñà òà ïîñòóïîâå ïîãàøåííÿ
áîðã³â.

Ãîëîâíèì íàïðÿìêîì çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ð³âíîâàãè ç îãëÿäó íà çíà÷íó îáìåæåí³ñòü ìî-
æëèâîñòåé çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º

 Система еконо-
мічної мотивації 
необхідності 
реалізації 
проекту 

податки 
(платежі) 

штрафи  

кредити  

ціно-
утворення  

пільги  

інвестиційні 
надходження 

оцінка 
ефективності 

аудит  

контроль за
додержанням 
правових 
норм  

бізнес-план 
підприємства 

заходи з рестру-
ктуризації 
підприємств 

інформація про 
виконання 
заходів, пе-
редбачуваних 
проектом ре-
формування  

прогноз пер-
спективи роз-
витку 

аналіз організа-
ційної структури 
підприємства та 
ринків збуту  

аналіз інвести-
ційної привабли-
вості  

аналіз фінансо-
вого стану  

система роз-
робок проек-
тів залучення 
інвестицій  

система мо-
тивації реалі-
зації проекту 

система оцін-
ки ефектив-
ності рефор-
мування  

Система фінансування Система показників 

- власні кошти підприємств, які 
підлягають реформуванню 
-  кошти потенційних інвесторів 
-  кошти акціонерів 

-  показники виробничої діяльності 
-  показники фінансового стану 
-  показники інвестиційної діяльності 
- основні показники економічного 
розвитку  

Система  
оцінки 

Система 
ефективності праці 

виконавців 

Складові 
контролю 

Ðèñ. 4.4. Ñõåìà ìåõàí³çìó ðåôîðìóâàííÿ
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ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó ñïîæèâàííÿ öèõ ðåñóðñ³â, ùî ìîæå áóòè äî-
ñÿãíóòå øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â:

- çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ;

- çàáåçïå÷åííÿ îíîâëåííÿ îïåðàö³éíèõ íåîáîðîòíèõ àêòè-
â³â ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ¿õ îðåíäè àáî ë³çèíãó;

- â³äìîâè â³ä çîâí³øí³õ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê
éîãî ïðèáóòê³â.

Äàë³ íåîáõ³äíî âæèòè çàõîäè ç³ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðó-
êòóðè áàëàíñó òà ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáêè
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ äî íåñïðèÿòëèâèõ çîâí³øí³õ
ôàêòîð³â êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà çà óìîâè äîñÿãíåííÿ âèñî-
êèõ òåìï³â çðîñòàííÿ éîãî âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ º çàâäàííÿì äîñèòü ñêëàäíèì, äîö³ëüíèì ìîæå
ñòàòè ïðîâåäåííÿ éîãî ðåôîðìóâàííÿ, à â ðàç³ íåîòðèìàííÿ íàëåæ-
íèõ ðåçóëüòàò³â, òàêèõ, ÿê ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü, íåîáõ³äíî ïðîâà-
äèòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ, ùî ñïðÿìîâàíà íà çì³íó îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè, òîáòî âèä³ëåííÿ äîïîì³æíèõ âèðîáíèöòâ òà äåÿêèõ
âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü àáî íà ë³êâ³äàö³þ.

Òàêèì ÷èíîì, óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ º ôîð-
ìóâàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðå-
âàã ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ùî îáóìîâëþº éîãî åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ, âèçíà÷àþ÷è òåíäåíö³¿ òà ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó òà ðîçøèðåííÿ. Ó ðàç³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåîáõ³äíî
ïåðåéòè äî êðàéíüîãî çàõîäó, òîáòî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ (ðèñ. 4.5).

ßê áà÷èìî, ³ñíóþòü ð³çí³ âèäè ðåñòðóêòóðèçàö³¿:

- çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â ³ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ – òàêòè÷í³ ³
ñòðàòåã³÷í³;

- çàëåæíî â³ä ìåòè – îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³, òåõí³÷í³,
åêîíîì³÷í³, óïðàâë³íñüê³, ô³íàíñîâ³, ñòðóêòóðí³, âèðîáíè÷³;

- çà õàðàêòåðîì ðîçâèòêó – ïðîãðåñèâíà àáî ðåãðåñèâíà;
- çà õàðàêòåðîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè – ÷àñòêîâà àáî êîì-

ïëåêñíà.

Â Óêðà¿í³, ÿê ïðàâèëî,  ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ òîä³, êîëè ï³äïðèºìñòâî âæå áàíêðóò àáî
çíàõîäèòüñÿ â ñòàä³¿ áàíêðóòñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ
ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâí³ íàñë³äêè â³ä óïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ç
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ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà, ÿê ïðàâèëî, íåìàº ñåíñó, ³ çàëèøàºòüñÿ
ë³êâ³äàö³ÿ. Êîìïëåêñíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ íàäàº çìîãó íîâîìó
âëàñíèêó àäàïòóâàòèñÿ äî çì³íåíèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, çà-
áåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè òîãî ÷è ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà, ô³-
íàíñîâó ñò³éê³ñòü òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³.
Îòæå, ðåçóëüòàòîì ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ìàºìî îïòèì³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ÿêà çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
òðóäîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ pecypciâ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè (ðèñ. 4.6).

Äëÿ îö³íêè åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿, ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³ çóñèëëÿ áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³çàö³¿. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïîâèííî áóòè ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü çíà÷åíü îêðåìèõ ïîêàçíèê³â âèìîãàì âëàñíèê³â àáî
ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìñòâà, à â³ä íèõ ïåðåõîäèòè äî àíàë³çó ïðî-
öåñó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ â ö³ëîìó.

 Види реструктуризації 

Залежно 
 від масштабів 

 і термінів 

Залежно  
від мети 

За характером 
розвитку 

За характеру 
проблеми 

тактична  

стратегічна  

організаційно-
правова  

технічна  

економічна  

управлінська  

фінансова  

структурна  

виробнича 

прогресивна  

регресивна  

часткова  

комплексна  

Ðèñ. 4.5. Îñíîâí³ âèäè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
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Íå ìîæíà çàáóâàòè é ïðî íàÿâí³ñòü ðèçèê³â ïðè ïðîâåäåíí³
ðåñòðóêòóðèçàö³¿, àäæå âðàõóâàííÿ ðèçèê³â ìàº â áàãàòüîõ âèïàä-
êàõ âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó
ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Çíà÷íà ïèòîìà âàãà íåâäàëèõ ïðîåêò³â ñâ³ä-
÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè ïðîöåñó óïðàâë³í-
íÿ ðèçèêàìè ïðè ïðîâåäåíí³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿.

Ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè ðèçèêàìè, òàêèìè, ÿê ïîõèáêè ïðè
ïðîåêòóâàíí³ àáî íåâäàë³ ðîçðàõóíêè, ùî ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêîìó
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ïðîåêò³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ õà-

 Основні напрямки реструктуризації підприємств 

Правова реорганізація, 
вибір нових форм 
господарювання  

Зміна стратегії 
розвитку підприємства 
(виробнича 
реструктуризація) 

Реформа системи 
управління 
господарського 
механізму  

ліквідація й розукруп-
нення  

приєднання до 
інших суб’єктів гос-
подарювання 

перепрофілювання 
діяльності 

реструктуризація 
боргів 

приведення витрат у 
відповідність з дохо-
дами  

удосконалення збуто-
вої й цінової політики 

розширення ринків 
збуту 

залучення інвесторів  

технологічна 
реорганізація 

розвиток орендних 
відносин  

упровадження 
менеджменту 

активізація іннова-
ційної, маркетинго-
вої діяльності  

реформування кор-
поративної культу-
ри, підготовка і пере-
підготовка кадрів 

перебудова систе-
ми мотивації праці 
та матеріальної 
відповідальності 

Ðèñ. 4.6. Ñõåìà íàïðÿìê³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ
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ðàêòåðí³ ùå é òàê³ ñïåöèô³÷í³ ðèçèêè: ðèçèê íåïðàâèëüíîãî âè-
áîðó ìåòîäó ðåñòðóêòóðèçàö³¿; ðèçèê ïåðåä÷àñíî¿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿; ðèçèê íåäîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ìåíåäæ-
ìåíòó ñòîñîâíî ìàñøòàáíèõ ïåðåòâîðåíü; ðèçèê íåïðàâèëüíî¿
îö³íêè íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðåñóðñ³â; ðèçèê íèçüêî¿
ìîòèâàö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî ðåñòðóêòóðèçàö³¿; ðè-
çèê ïðîÿâó íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â; ðèçèê íåÿê³ñíîãî
þðèäè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðîåêòó.

Îòæå, íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â
äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèìè âèäàìè ðèçèê³â ðåñò-
ðóêòóðèçàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü, ó ïåðøó ÷åðãó:

- åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ðèçèêó;
- ñèñòåìó êðèòåð³¿â äëÿ åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè ðèçèêó;
- åêîíîì³÷í³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì;
- ³íäèâ³äóàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ çà êîæíèì ðèçèêîì.

Ïðè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ
ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ îïòèìàëü-
íèõ, åôåêòèâíèõ á³çíåñ-ïëàí³â ðîáîòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ íàäàñòü çìîãó ñóòòºâî ï³äâè-
ùèòè åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â òà òåõ-
íîëîã³é óïðàâë³ííÿ.

4.3. Ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí äàº ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè êîøòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â éîãî ðîçïî-
ðÿäæåíí³, íà âëàñíèé ðîçñóä. Ðàçîì ç òèì éîìó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè é ñïåöèô³êó âëàñíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ç ð³çíèìè
ãîñïîäàðñüêèìè é ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè, àäæå, ïî-ïåðøå, ô³-
íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç âèä³ëåí-
íÿì êîøò³â íà ôîðìóâàííÿ é ïîïîâíåííÿ âëàñíîãî êàï³òàëó, à
òàêîæ îáñÿãó îáîðîòíèõ àêòèâ³â; ïî-äðóãå, â³í çàëåæèòü â³ä
ñòóïåíÿ äîòðèìàííÿ ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïîêóïö³ ñâîº÷àñíî ðîçðàõîâóþòüñÿ çà ïðèäáàíó ïðîäóêö³þ, à
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ âèêîíóº ðîçðàõóíêè ç êðåäèòîðàìè;
ïî-òðåòº, ô³íàíñîâèé ñòàí áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ ñâîº÷àñ-
í³ñòþ é ïîâíîòîþ îòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ áàí-
ê³âñüêèõ òà ³íøèõ ïîçèê.
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Êð³ì òîãî, ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñôåðè é âèäó ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä,
íàôòîïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà é ãàëóçü ó ö³ëîìó, ïðîäóêö³ÿ ÿêî¿
çàâæäè êîðèñòóºòüñÿ ïîïèòîì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ô³íàíñî-
âîìó ñòàí³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â³äáèâàºòüñÿ íàêîïè÷åí-
íÿ íàäì³ðíèõ çàïàñ³â òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, òîáòî
ìàºìî â³äâåðíåííÿ öèõ êîøò³â ç ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó. Òà-
êèì ÷èíîì, ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çàëå-
æèòü íå ò³ëüêè â³ä íàÿâíîñò³ â íüîãî êîøò³â, àëå é â³ä åôåêòè-
âíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³.

Ïðîöåñ ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ,
çä³éñíþþòü, âèêîðèñòîâóþ÷è ãîëîâíó ôóíêö³þ ô³íàíñ³â – ðîçïî-
ä³ëüíó. Òîìó â³ä òîãî, çà ÿêèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóºòüñÿ ðîçïîä³ëü-
íà ôóíêö³ÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
óñï³õ ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³.

Ñòðóêòóðà êîøò³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äæåðåëà ¿õ
íàäõîäæåíü ó êîæíîãî ç íèõ ð³çíà. Îäíàê ñüîãîäí³ ìîæíà
âèä³ëèòè ê³ëüêà îñîáëèâîñòåé, ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ ïèòîìî¿ âàãè
âàðòîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â ó çàãàëüí³é âàðòîñò³ ìàéíà ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, òèì, ùî
ïðàêòè÷íî âñ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü îñ-
íîâí³ çàñîáè, çíà÷íà ÷àñòèíà âàðòîñò³ ÿêèõ âæå ïåðåíåñåíà íà
ãîòîâó ïðîäóêö³þ, à òàêîæ òèì, ùî éäå ïðîöåñ çá³ëüøåííÿ
îáñÿãó îáîðîòíèõ êîøò³â. Ïðè÷îìó òàêå çá³ëüøåííÿ â³äáóâà-
ºòüñÿ â îñíîâíîìó âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó çàïàñ³â òî-
âàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Â óìîâàõ ³íôëÿö³¿ ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðàãíóòü ïåðåòâîðèòè ãðîøîâ³
êîøòè â ìàòåð³àëüíó ôîðìó, àäæå â óìîâàõ ³íôëÿö³¿ òàêà
àêö³ÿ äëÿ ãîñïîäàðíèêà óÿâëÿºòüñÿ ºäèíèì âèõîäîì. Òèì
á³ëüøå, ùî â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíè-
æåííÿ ïèòîìî¿ âàãè äæåðåë âëàñíèõ êîøò³â. Ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äà-
íèìè, òàêå çíèæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ êðå-
äèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, àëå íå çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ êî-
ðîòêîñòðîêîâèõ êðåäèò³â. Òàêó ñèòóàö³þ ìè ñïîñòåð³ãàºìî,
íàïðèêëàä, ïðè íåâèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çàáîðãîâàíîñò³
ïåðåä ïîñòà÷àëüíèêàìè, áþäæåòîì ³ ò.ä.

Ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîêàçíèêàìè, ÿê³, â³äîáðàæàþ÷è ð³çí³ íàïðÿìêè éîãî ä³ÿëüíîñò³,
ÿê ïðàâèëî, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì. Îòæå, ö³ ïîêàçíèêè º
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ñï³ââ³äíîøåííÿì òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ ì³æ ñîáîþ àáî âèçíà÷àþòüñÿ ó çàãàëüí³é ñóì³
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî òîãî æ òàêå ñï³â-
â³äíîøåííÿ ìàº ê³ëüê³ñíå âèçíà÷åííÿ. Óíàñë³äîê öüîãî çì³íà îä-
íîãî ç ïîêàçíèê³â ïðèâîäèòü äî çì³íè ³íøèõ, ùî äîçâîëÿº øëÿ-
õîì ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äæåðåë ¿õ
ôîðìóâàííÿ äîìàãàòèñÿ ÿê ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê é îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îïòèì³çàö³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº ðîç-
ïî÷èíàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ç â³äáîðó òàêèõ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâîãî
ñòàíó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ôàêòè÷íå çíà÷åííÿ ÿêèõ íèæ-
÷å çà íåîáõ³äí³ ïàðàìåòðè, òàê çâàí³ ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ. Íà-
ïðèêëàä, ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ðîçóì³þ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïî-
ë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êðåäèòó, çîáî-
â’ÿçàíèé, ó ïåðøó ÷åðãó, çàáåçïå÷èòè ïëàòîñïðîìîæí³ñòü. Â³ä-
ïîâ³äíî ³ êîíòðîëþâàòèñÿ ùîíàéïåðøå ìàþòü ïîêàçíèêè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.
Íàòîì³ñòü ÿêùî êåð³âíèöòâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº íàì³ð
ðîçïî÷àòè åì³ñ³þ àêö³é, òî â öüîìó âèïàäêó âîíî ïîâèííî áóòè
çàö³êàâëåíèì ïîêàçàòè ïðèáóòêîâ³ñòü, ùî äîñÿãàºòüñÿ âíàñë³-
äîê çàä³ÿííÿ âñ³õ ðåçåðâ³â âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ùî º âàãîìèì àðãóìåí-
òîì äëÿ çàëó÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî ïîêàçíèêè îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íèçüê³ àáî, ùî ùå ã³ðøå, íåãàòèâí³, òî
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè âèçíà÷åííÿ ñëàáêèõ ì³ñöü, à äàë³ âæèòè çà-
õîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâîñò³ íàïðÿì³â ô³íàíñóâàííÿ,
ïàðàëåëüíî íåîáõ³äíî ðîçïî÷èíàòè àíàë³ç ïîêàçíèê³â ô³íàíñî-
âî¿ ñò³éêîñò³ ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ³ éîãî âè-
ïðàâëåííÿ. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ ìîæóòü âïëèâàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ÷èí-
íèêè, ÿê³ âèêëèêàþòü ÿê çá³ëüøåííÿ, òàê ³ çìåíøåííÿ ïîêàç-
íèê³â ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³. Îòæå, çíèæåííÿ öèõ ïîêàçíèê³â äî-
ïóñòèòè íå ìîæíà, àäæå âîíî ñïðè÷èíþº ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî ñòàíó. Íàïðèêëàä, íå ìîæíà äîïóñêàòè çíèæåííÿ çàïàñ³â
ìàòåð³àë³â çà ð³âåíü, íåîáõ³äíèé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âèðîáíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì, âêðàé íåîáõ³äíà íà êîæíîìó
åòàï³ âèðîáíèöòâà îïòèì³çàö³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ÿêà ïîâèííà âèõîäèòè ç êîíêðåòíèõ óìîâ âèðîáíèöòâà ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ñòàá³ëüíîñò³, ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ òà
ô³íàíñîâîãî ñòàíó â ö³ëîìó.
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Îòæå, çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ é íåîá-
õ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê àáî
çíèæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñâîº÷àñíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ éîãî ðîçâèòêó.

Ó öüîìó àñïåêò³ ãîëîâíà óâàãà ïîâèííà ïðèä³ëÿòèñü óñ³ì
ñêëàäîâèì âèðîáíèöòâà äî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó – ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêö³¿. Âèðîáëåíà ïðîäóêö³ÿ ââàæàºòüñÿ ðåàë³çîâàíîþ ï³ñëÿ
íàäõîäæåííÿ îïëàòè çà íå¿ â³ä ïîêóïöÿ àáî çàìîâíèêà íà
ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâà-ïîñòà÷àëüíèêà. Ó ä³-
ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìàºìî ùå îäèí
âèä ðîçðàõóíê³â, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäîì çàë³êó âçàºìíèõ
âèìîã. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðîäóêö³ÿ ââàæàºòüñÿ ðåàë³çîâà-
íîþ ï³ñëÿ â³äîáðàæåíü ðåçóëüòàò³â çàë³êó (äåáåòîâîãî àáî êðå-
äèòîâîãî ñàëüäî) íà ðîçðàõóíêîâîìó ðàõóíêó ï³äïðèºìñòâà-
ïîñòà÷àëüíèêà.

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ä³éñíî¿ êàðòèíè ïåðñïåêòèâ ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïðîãíîçíèõ çíà÷åíü ç
¿¿ ðåàë³çàö³ºþ â ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñóìó ðåàë³-
çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà ïåð³îä, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, íàïðèêëàä, íà íà-
ñòóïíèé ð³ê. Öþ ñóìó ìîæíà ðîçðàõóâàòè çà ôîðìóëîþ:

,*… gÒgÐ 

äå g… – î÷³êóâàíèé çàëèøîê íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïî÷à-
òîê ïåð³îäó, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ; Ò – òîâàðíà ïðîäóêö³ÿ ïåð³îäó,
ùî ïðîãíîçóºòüñÿ; g* – çàëèøîê íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà
ê³íåöü ïåð³îäó, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ.

Î÷³êóâàíèé íà ïî÷àòîê ïëàíîâàíîãî ðîêó çàëèøîê íåðåàë³çî-
âàíî¿ ïðîäóêö³¿ º îäíèì ç ïî÷àòêîâèõ ïîêàçíèê³â äëÿ ðîçðàõóí-
êó ïðîãíîçó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ òðüîõ
÷àñòèí:

1) çàëèøîê ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ (íà ñêëàä³ òà â íåîôîðìëåíîìó
â³äâàíòàæåíí³);

2) òîâàðè â³äâàíòàæåí³, çà ÿêèìè íå íàñòàâ òåðì³í îïëàòè;
3) òîâàðè â³äâàíòàæåí³, íå îïëà÷åí³ â÷àñíî ïîêóïöÿìè.

Î÷³êóâàíèé çàëèøîê ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñêëàä³ íà ïî÷àòîê
ïðîãíîçîâàíîãî ðîêó âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íîãî çàëèøêó
íà îñòàííþ çâ³òíó äàòó äî ñêëàäàííÿ ïðîãíîçó ðåàë³çàö³¿ ³ ïåðåä-
áà÷óâàíîãî âèïóñêó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ â³äâàíòàæåííÿ çà
ïåð³îä ïîòî÷íîãî ðîêó, ùî çàëèøèâñÿ:
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,î-… ÒÒgg 

äå g… – çàëèøîê ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñêëàä³ íà ïî÷àòîê ðîêó, ùî
ïðîãíîçóºòüñÿ; g- – ôàêòè÷íèé çàëèøîê ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿
íà ñêëàä³ íà îñòàííþ çâ³òíó äàòó; Ò – î÷³êóâàíèé âèïóñê
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïåð³îä ïîòî÷íîãî ðîêó, ùî çàëèøèâñÿ;
Òî – î÷³êóâàíå â³äâàíòàæåííÿ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïåð³îä
ïîòî÷íîãî ðîêó, ùî çàëèøèâñÿ.

Ó íàø ÷àñ â óìîâàõ âòðàòè ðèíê³â çáóòó ³ â³äñóòíîñò³ êðåäè-
ò³â ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå ìàòè çàëèøêè âèðîáëåíî¿ ³
íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñêëàä³, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ â
ïðîãíîçóâàíí³ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿.

Î÷³êóâàíèé íà ïî÷àòîê ïðîãíîçîâàíîãî ðîêó çàëèøîê íåðåà-
ë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ çàëèøîê äî ê³íöÿ ðîêó ìîæíà âèçíà÷è-
òè â îïòîâèõ ö³íàõ ï³äïðèºìñòâà øëÿõîì ïåðåðàõóíêó ñîá³âàð-
òîñò³ â îïòîâ³ ö³íè ï³äïðèºìñòâà íà îñíîâ³ êîåô³ö³ºíò³â, ùî õàðà-
êòåðèçóþòü ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ çà ôîðìóëîþ:

,ÊÇÇ ôî 

àáî

,
ô

î
ôî Ò

Ò
ÇÇ 

äå gî – çàëèøîê íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ çà îïòîâèìè ö³íàìè
ï³äïðèºìñòâà; g- – çàëèøîê íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ çà âíó-
òð³øíüîþ ñîá³âàðò³ñòþ; j – êîåô³ö³ºíò, ùî õàðàêòåðèçóº â³ä-
íîøåííÿ âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ çà îïòîâèìè ö³íàìè ï³ä-
ïðèºìñòâà äî ñîá³âàðòîñò³; Òî – òîâàðíà ïðîäóêö³ÿ çà îïòîâè-
ìè ö³íàìè ï³äïðèºìñòâà; Ò- – òîâàðíà ïðîäóêö³ÿ çà ñîá³âàð-
ò³ñòþ.

Ïðè íåâåëèê³é íîìåíêëàòóð³ ïðîäóêö³¿ çàëèøêè íåðåàë³çîâà-
íî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïî÷àòîê ³ íà ê³íåöü ïðîãíîçîâàíîãî ðîêó ìî-
æóòü áóòè âèçíà÷åí³ íà îñíîâ³ î÷³êóâàíèõ ³ ïðîãíîçîâàíèõ çàëè-
øê³â íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ çà êîæíèì ¿¿ âèäîì îêðåìî. Ö³
îñòàíí³, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòüñÿ ìíîæåííÿì ê³ëüêîñò³ íåðåà-
ë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ äàíîãî âèäó íà ¿¿ ñîá³âàðò³ñòü àáî îïòîâó
ö³íó çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é îö³íö³ âèçíà÷àºòüñÿ âåñü çàëèøîê
íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿:
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,  qñÇ

äå g – çàëèøîê âñ³º¿ íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïî÷àòîê àáî
ê³íåöü ðîêó, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ; ñ – ñîá³âàðò³ñòü àáî îïòîâà
ö³íà îäèíèö³ êîæíîãî âèäó ïðîäóêö³¿; q – ê³ëüê³ñòü íåðåàë³-
çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ êîæíîãî âèäó íà ïî÷àòîê àáî íà ê³íåöü
ðîêó, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ.

Ïîâíà ñîá³âàðò³ñòü çàëèøê³â íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïî-
÷àòîê ³ ê³íåöü ïðîãíîçîâàíîãî ðîêó (gñ) âèçíà÷àºòüñÿ ìíîæåí-
íÿì âèòðàò, ùî ïðèïàäàþòü íà ãðèâíþ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ (g),
íà âàðò³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàëèøêó â îïòîâèõ ö³íàõ (gî):

gñ = g  gî.

Ï³ñëÿ òîãî ÿê çà ð³÷íèì çâ³òîì âèçíà÷èòüñÿ ôàêòè÷íèé çà-
ëèøîê íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïî÷àòîê ïåð³îäó, ùî íàñòó-
ïèâ, ñóìà ðåàë³çàö³¿ ìîæå áóòè óòî÷íåíà çà ðàõóíîê â³äõèëåííÿ
ôàêòè÷íîãî çàëèøêó íåðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïî÷àòîê ïðî-
ãíîçîâàíîãî ïåð³îäó â³ä î÷³êóâàíîãî. ßêùî ôàêòè÷íèé çàëèøîê
á³ëüøå í³æ î÷³êóâàíèé, òî ðàí³øå âñòàíîâëåíó ñóìó ðåàë³çàö³¿
ïîòð³áíî çá³ëüøèòè, à â ïðîòèâíîìó ðàç³ – çìåíøèòè.

²íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ ïåðåæèâàº Óêðà¿íà, çìóøóþòü ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ âè-
êîðèñòîâóâàòè ïîêàçíèêè îáñÿãó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ â ïîð³â-
íÿííèõ ö³íàõ.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çá³ëüøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:
ïðîäóêö³ÿ, ÿêà ðåàë³çîâàíà â ïîïåðåäíüîìó ðîö³, îö³íþºòüñÿ çà
ö³íàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ íà ïðîãíîçîâàíèé ð³ê; îòðèìàíà ñóìà
ðåàë³çàö³¿ ìèíóëîãî ðîêó â³äí³ìàºòüñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàéáóòíüîãî
ïðîãíîçîâàíîãî ðîêó:

,îð ÐÐ 

äå ð – çá³ëüøåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ðîêîì ó â³äïîâ³äíèõ ö³íàõ; Ð – ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿ çà îïòî-
âèìè ö³íàìè ï³äïðèºìñòâà, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ â ïðîãíîç³; Ðî
– ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿ ìèíóëîãî ðîêó çà îïòîâèìè ö³íàìè
ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ â ïðîãíîçîâàíîìó ðîö³.

Íàòîì³ñòü ÿêùî ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ ïðÿìèì ðàõóíêîì ³ç âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî ðåàë³çóºòüñÿ
çà îïòîâèìè ö³íàìè ï³äïðèºìñòâà, òðåáà â³äíÿòè ¿¿ ïîâíó ñîá³âà-
ðò³ñòü. Òîä³ ñóìà ïåðåâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ íàä âàðò³ñòþ çà îïòî-
âèìè ö³íàìè âêàçóº ñóìó çáèòê³â â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿.
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Çà íàÿâíîñò³ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü êîæíîãî âèäó ïðîäóêö³¿,
ÿêó ðåàë³çóþòü, îêðåìî ³ çà âèäàìè ïðîäóêö³¿, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ³ç
çàëèøêó íà ïî÷àòîê ðîêó ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ìîæå áóòè
âñòàíîâëåíèé íà êîæíèé âèä ïðîäóêö³¿, à ïîò³ì – øëÿõîì ï³ä-
ñóìîâóâàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â – óñ³º¿ ïðîäóêö³¿, ÿêó ðåà-
ë³çîâàíî.

Ùîá âèçíà÷èòè ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ îêðåìîãî âèäó ïðî-
äóêö³¿, ç âàðòîñò³ öüîãî âèäó ïðîäóêö³¿ çà îïòîâèìè ö³íàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ ïîòð³áíî â³äíÿòè ¿¿ ñîá³âàðò³ñòü. Äëÿ îá÷èñëåííÿ âàð-
òîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà îïòîâèìè ö³íàìè ï³äïðèºìñòâ,
îïòîâó ö³íó òðåáà ïîìíîæèòè íà ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿, ùî ðåàë³-
çóºòüñÿ.

Â³äîìî, ùî ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà º ïðèáóòîê àáî çáèòêè. Ïðè÷îìó íà âñ³õ åòàïàõ âèðîá-
íèöòâà äåðæàâà îòðèìóº ïåâí³ âèäè ïîäàòê³â. Íàïðèêëàä, ó êîì-
ïëåêòóþ÷èõ ìàòåð³àëàõ äëÿ âèðîáíèöòâà äâèãóí³â óæå çàêëàäå-
íèé ÏÄÂ, à ç ïðèáóòêó ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè äîõîä³â ïî÷èíàºòüñÿ ïðî-
öåñ ðîçïîä³ëó öèõ äîõîä³â, ÿê³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà âè-
çíà÷èòè òàêèì ÷èíîì:

- äëÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ – àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ
³ ïðèáóòîê, ùî çàëèøàþòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³;

- äëÿ ïðàöþþ÷èõ – çàðîá³òíà ïëàòà;
- äëÿ äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ – ïîäàòêè;
- äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é – äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè ³ ïîæå-

ðòâóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íàçâàí³ âèäè ðîçïîä³ëó äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè ï³äñèñòåìè – ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí ³ ð³øåíü: ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðàöþþ÷èõ, äåðæà-
âè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ÿê ñèñòåìè íà ï³äñèñòåìè äàº
ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âèçíà÷èòè ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü â óòâîðåíí³ ÂÂÏ. ªäí³ñòü ³ âçàºìîä³ÿ ï³äñèñòåìè – îñíîâà
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ.

Ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â (îñíîâ-
íîãî êàï³òàëó) çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ îíîâëåííÿ é ïîïîâíåí-
íÿ. Óâåäåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó â åêñïëóàòàö³þ ³ ïðèéíÿòòÿ íà
áàëàíñ íîâèõ ìàøèí òà îáëàäíàííÿ àáî íîâèõ âèðîáíèöòâ ó
ñêëàä³ ï³äïðèºìñòâà, òîáòî ïîïîâíåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â â³äíîñíî
¿õ çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ íà ê³íåöü ðîêó, õàðàêòåðèçóº ð³âåíü îíîâ-
ëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â.
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Ð³âåíü âèáóòòÿ îñíîâíèõ ôîíä³â âèçíà÷àºòüñÿ â³äíîøåííÿì
âàðòîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî âèáóëè ç áàëàíñó ï³äïðèºìñòâà, äî
¿õ çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ íà ïî÷àòîê ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ çðîñòàííÿ òåìï³â îíîâëåííÿ ïîð³âíÿíî
ç òåìïàìè âèáóòòÿ îçíà÷àº ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ âè-
ðîáíè÷èõ ôîíä³â, à ïðè â³äñòàâàíí³ – çâóæåííÿ â³äòâîðþâàëüíîãî
ïðîöåñó.

Ä³éñí³ñòü íàøî¿ åêîíîì³êè – çâóæåííÿ â³äòâîðþâàííÿ îñíî-
âíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, à ç íèìè é âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ íà-
äàííÿ ïîñëóã, ùî ïîòðåáóº çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é, òîáòî ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ï³äïðèºìñòâà
ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ éîãî âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ – ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³
ìîæå ç’ÿâëÿòèñÿ äîäàíà âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê ³íôëÿ-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, çðîñòàííÿ ö³í ³ âåëè÷èíè çì³í âèðîáíè÷î-åêñ-
ïëóàòàö³éíèõ âèòðàò, ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè çà ôîðìóëîþ:

,tntktat VVVП 

äå Vat – çàïàñè t-ãî ïåð³îäó; Vkt – äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü;
Vït – êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî ìîæíà âèçíà÷èòè ðåçóëüòàòè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çà ôîðìóëîþ:

Pi=Cit – Zt) – ot+ It + Yt,

äå Ñit – äîäàíà âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿; Zt – ôîíä îïëàòè ïðàö³;
It – âèðîáíè÷³ ³íâåñòèö³¿; Yt – ðåàë³çàö³ÿ çàñòàð³ëîãî îáëàä-
íàííÿ.

Ïîêàçíèê âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóº ð³âåíü ë³êâ³äíîñò³
ï³äïðèºìñòâà âíàñë³äîê óäîñêîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Éîãî ïîçèòèâíèé ïîêàçíèê äàñòü ìîæëèâ³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ é
îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëî-
ã³é ³ òåõí³êè.

Ïîçèòèâíèé ïîêàçíèê âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóº
òàêîæ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü, òîáòî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
äîäàòêîâèõ êîøò³â íà îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà àáî ô³íàíñîâó
ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâ. Àäæå äîäàòêîâ³ ³íâåñòèö³¿ ó âèðîáíèö-
òâî ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ çà ðàõóíîê:
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- äåðæàâè øëÿõîì âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çíèæåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó ³ íàäàííÿ ï³ëüã;

- êðåäèò³â â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â òà ³íîçåìíèõ;
- ³íâåñòóâàííÿ êàï³òàëó øëÿõîì êóï³âë³ àêö³é ï³äïðèºìñòâ;
- ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ íà àêö³îíåðí³é îñíîâ³, âêëþ-

÷àþ÷è é ó÷àñòü ³íîçåìíîãî êàï³òàëó àáî áåç íüîãî.

Ïðè öüîìó ðîçðàõóíêè ïåð³îäó îêóïíîñò³ ³íâåñòèö³é ìîæíà
çàïèñàòè ó âèãëÿä³ ôîðìóëè:

,
`o

j
Î




äå Î – îêóïí³ñòü ³íâåñòèö³é; j – îáñÿã êàï³òàëüíèõ âêëà-
äåíü; o – ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã)
ç ðîçðàõóíêó íà ð³ê; ` – àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ ç
ðîçðàõóíêó íà ð³ê.

Çðîçóì³ëî, ùî ÷èì ìåíøèé òåðì³í îêóïíîñò³, òèì á³ëüøà ³íâå-
ñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü. Öåé ïîêàçíèê çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
³ â³ä ïðîãíîçó ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ.

Ïðîãíîç ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ï³äïðèºìñòâà ìîæíà âèçíà÷èòè
çà ôîðìóëîþ:

Pk=Et – Nt – Ät+ Ît + Ft – Kt,

äå Ñit– çì³íà çà ñóìàìè îòðèìàíèõ êðåäèò³â; Nt – ïîäàòîê íà
ïðèáóòîê; Ät – âèïëà÷åí³ äèâ³äåíäè; Ot – íåðîçïîä³ëåíèé
ïðèáóòîê íà ê³íåöü ïåð³îäó; Ft – äîõîäè â³ä ô³íàíñîâèõ âêëà-
äåíü; Kt – êîøòè, âêëàäåí³ â ñòàòóòíèé êàï³òàë ³íøèõ ô³ðì
àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é.

Íàâåäåíà ôîðìóëà íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ô³íàíñîâó çà-
ëåæí³ñòü ï³äïðèºìñòâà â³ä îòðèìàíèõ êðåäèò³â áàíêó òà âèçíà-
÷èòè, ÿê âîíè âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà ³
éîãî ô³íàíñîâó ïîë³òèêó.

Áóäü-ÿêîãî ïîòåíö³éíîãî ³íâåñòîðà õâèëþº ðèçèê âòðàòè êà-
ï³òàëó ïðè ³íâåñòèö³ÿõ â òå ÷è ³íøå ï³äïðèºìñòâî, ÿêèé çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ï³äïðèºìñòâà, òîáòî â³ä
ðîçðîáêè ³ ì³öíîñò³ ð³øåíü ùîäî âèïóñêó ïðîäóêö³¿, ¿¿ ðåàë³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é.

Îòæå, ÷³òêèé àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ï³äïðèºìñòâà, éîãî ô³íàíñîâà ïîë³òèêà º îñíîâîþ ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ òà ðîçâèòêó.
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Êð³ì òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîá-
íèöòâà, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº øèðîêå
âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíè÷èõ ïðîöåñàõ ïåðåäîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä âèêîðèñòàííÿ
òàêèõ òåõíîëîã³é ³ ñèñòåì äîñèòü ñêëàäíå, îäíàê íàóêîâèé ï³ä-
õ³ä äî óïðîâàäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà äîïîìîæå á³ëüø ðàö³îíàëüíî ðîçïîä³ëÿòè
³ âêëàäàòè êîøòè â îáëàäíàííÿ ³ ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ï³äâè-
ùóþ÷è òèì ñàìèì çàãàëüíèé åôåêò â³ä ¿õ ïîâñÿêäåííîãî çàñòî-
ñóâàííÿ.

Ïðèáóòêîâ³ñòü óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ó íîð-
ìàëüíî ôóíêö³îíóþ÷îìó âèðîáíèöòâ³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Íà
íàøó äóìêó, åôåêòèâí³ñòü óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîæíà âèÿâè-
òè ïðîñòèì ìåòîäîì çà ðàõóíîê âèä³ëåííÿ ç ñóìè ïðèáóòêó
÷àñòèíè, ÿêà ïðèìíîæåíà çà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â³ä-
íîñíî äî áàçîâî¿.

Á³ëüø ñêëàäíà ìåòîäèêà ðîçðàõóíê³â áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî
íàðîùóâàííÿ ïðèáóòê³â ïðîõîäèòü íå ò³ëüêè âíàñë³äîê óïðîâà-
äæåííÿ ñèñòåìè, àëå é âïëèâó ³íøèõ ôàêòîð³â (ö³íè, çíèæåííÿ
ñîá³âàðòîñò³, çìåíøåííÿ ïîäàòê³â). Âèçíà÷åííÿ åêîíîì³¿ ìîæíà
â³äîáðàçèòè çà ôîðìóëîþ:

,2122 t

i
ttt

ñ Ï  

äå i – çàõîäè, ÿê³ çá³ëüøèëè ïðèáóòîê, àëå íå íàëåæàòü äî ä³ÿëü-
íîñò³ ñèñòåìè; t1, t2 – ïåð³îä (ð³ê) äî ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè òà â ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ìîæíà ïîñòàâèòè ³ á³ëüø ñêëàäíó ñèñòåìó âèÿâëåííÿ ïðèáóò-
êîâîñò³ â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ çà êîæ-
íèì óïðîâàäæåíèì çàõîäîì àáî âèð³øåíèì çàâäàííÿì, ùî ï³ä-
âèùèëè åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà. Çàãàëüíà ñóìà ðåçóëüòàò³â
äàñòü åêîíîì³þ.

Íàð³âí³ ç åêîíîì³ºþ â³ä óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè ³ ñóì³æíèé åôåêò îòðèìàííÿ â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ³
çàõîä³â, éîãî ìîæíà íàçâàòè åôåêòîì êîìïëåêñíîñò³. Âèçíà÷åí-
íÿ ñóìàðíîãî çíà÷åííÿ öüîãî åôåêòó ïîòðåáóº çáîðó é àíàë³çó
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â. Íà ¿õ îñíîâ³ àíàë³çó-
þòüñÿ ïîêàçíèêè ïðèáóòêó, îáñÿãó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ
òàê³ çàáóò³ ïîêàçíèêè, ÿê ôîíäîâ³ääà÷à, ôîíäîì³ñòê³ñòü, ðèòì³÷-
í³ñòü òà ³í. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðøîîñíîâó ôîðìóâàííÿ öèõ
ïîêàçíèê³â, òî ïîáà÷èìî, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü çì³íè ê³ëüêîñò³
âèðîáëåíèõ òîâàð³â ³ ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî áåðóòü
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ó÷àñòü ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³. Ä³éñíî, ñîá³âàðò³ñòü òîâàðó â³äî-
áðàæàº ê³ëüê³ñòü ìàòåð³àë³â, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ôîíä³â, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ïðè âèðîáíèöòâ³.

Ïðè çìåíøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè âèòðàò çíèæóºòüñÿ ñîá³âàð-
ò³ñòü ³ ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó ïðè
ïîñò³éíîìó îáñÿç³ ïðîäóêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïðè âèçíà÷åíí³ ðîç-
ì³ð³â ðåñóðñ³â ó ÇÀÒ, ÂÀÒ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâàõ ïîë³ïøåííÿ
âñ³õ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â â³äáóâàòèìåòüñÿ ëèøå ïðè çìåí-
øåíí³ âèòðàò.

Íà äàíîìó åòàï³ ìè ìàºìî ñõåìó åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñ³â ³ îòðèìàííÿ âëàñíèêîì ïðèáóòêîâîãî êàï³òàëó. Öå ïî-
çèòèâíèé ðåçóëüòàò.

Íà ñüîãîäí³ ìàºìî é íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè – çíèæåííÿ ïðè-
áóòêó. Âèçíà÷åííÿ òàêèõ çíèæåíü ìîæíà ïðîâåñòè çà äîïîìî-
ãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì àíàë³çó, òîáòî âèÿâèòè ïèòîì³ ôàêòè-
÷í³ âèòðàòè j-ãî ðåñóðñó íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ é çàïèñàòè ó âè-
ãëÿä³ ñóìè:

,
II
j

I
j

n
j qqq 

äå I
j  – çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ðåñóðñ³â óíàñë³äîê çáèòê³â ïðè

òðàíñïîðòóâàíí³, çáåðåæåíí³; II
j – â³äïîâ³äí³ çáèòêè â³ä ïîðó-

øåííÿ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà.

Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íà áàç³ âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåì ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ çáèòê³â ïî ðåñóðñí³é áàç³,
ÿêà áóäå ñêëàäàòè ðåçåðâ çá³ëüøåííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ (o):

.
IIC
j

IC
j

C
j qqq 

Â³äïîâ³äíî, âèðîáíèöòâî òîâàð³â (ïðîäóêö³¿) âèçíà÷àºòüñÿ ðîç-
ïîä³ëîì íàÿâíèõ ðåñóðñ³â (Ð) íà ïèòîì³ âèòðàòè (q), òîä³ çì³íà
(qi) ñïðè÷èíèòü çá³ëüøåííÿ ðåñóðñ³â (P) ³ òèì ñàìèì çá³ëüøåí-
íÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ (o):

.
q

P
o




Íàâåäåíà ôîðìóëà á³ëüø ³ëþñòðàòèâíà, í³æ ðîçðàõóíêîâà, îñê³-
ëüêè áóëî á íåïðàâèëüíèì ³íòåãðóâàòè ïèòîì³ âèòðàòè ð³çíèõ
ðåñóðñ³â ó ñåðåäíüîìó çíà÷åíí³. Ðîçðàõóíîê åêîíîì³÷íî¿ åôåêòè-
âíîñò³ ïðîâîäèìî øëÿõîì:
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- âèÿâëåííÿ çáèòê³â ðåñóðñ³â íà ÇÀÒ, ÂÀÒ çà çâ³òíèé ïå-
ð³îä;

- óòî÷íåííÿ çàõîä³â, ÿê³ âæèò³ âíàñë³äîê ââåäåííÿ ñèñòåìè ³
âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî âèÿâëåííÿ çáèòê³â, ¿õ ë³êâ³äàö³¿ ³
íåäîïóùåííÿ â ïîäàëüø³é ðîáîò³, ñàìå âîíè º ðåçåðâîì
çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿;

- âèçíà÷åííÿ ïèòîìèõ âèòðàò êîæíîãî ðåñóðñó íà âèãîòîâ-
ëåííÿ îäèíèö³ ïðîäóêö³¿ çà ôîðìóëîþ:

.
Ï

PP
q ijj
j




oij – ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ ïðîäóêö³¿, ÿêà ìîæíà âèðîáèòè
çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ çáèòê³â ïî êîæíîìó ðåñóðñó:

.
j

ij

ij
q

P
o 

²ç çåêîíîìëåíîãî ïåðøîãî ðåñóðñó ìîæíà îòðèìàòè Pij, ç
äðóãîãî – Pij  ³ ò.ä., çðîçóì³ëî, ùî âñ³ ö³ âåëè÷èíè íå ìîæóòü
áóòè ð³âí³ ì³æ ñîáîþ. Ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿ Pij(min) ³ º âåëè÷è-
íîþ åêîíîì³¿, ÿêó îòðèìàíî â³ä óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè. Ð³çíèöÿ
ì³æ ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ äîäàòêîâîãî âèïóñêó ïðîäóêö³¿ é
³íøèìè çíà÷åííÿìè ïîêàçóº ðîçì³ð äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â (Pj

N):

.
(min)

j

ij
i

ij

j q

PP
P

 
 

Ö³ ðåñóðñè ìîæíà àáî âèêîðèñòàòè, àáî ðåàë³çóâàòè, ³ âíàñë³-
äîê ïðîâåäåííÿ öüîãî çàõîäó çìåíøèòè ñîá³âàðò³ñòü, ùî, íàïðè-
êëàä, ìîæå áóòè â³äíåñåíî çà ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìå-
íåäæìåíòó â óïðàâë³ííÿ, òîáòî:

.
(min)

j

ij
i

ij

j q

PP
P

 
 

Òîä³ åêîíîì³ÿ áóäå:
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.(min)
  jijI PP

Íà ïðàêòèö³ ë³ì³òíèì ìîæå áóòè ÿêèé-íåáóäü îäèí ðåñóðñ, íà-
ïðèêëàä, ïðàöÿ. Òîä³ áàçîâèì áóäå oij(òðóä). Íåãàòèâíå çíà÷åííÿ
Pj

N âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ç³ ñòîðîíè äëÿ âè-
ðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿. Òîä³ ôîðìóëà íàáóäå âèãëÿäó:

.)(
  j

j
áàçij

C
II PP

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â, ÿê³ íå åêñ-

ïëóàòóþòüñÿ, âõîäèòü äî  jP ò³ëüêè â ðîçì³ð³ íàðàõîâàíî¿ àìî-

ðòèçàö³¿.
Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïî-

âèííà ïåðåäáà÷àòè ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü:

- âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ;
- âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ

äæåðåë;
- ðåàë³çàö³ÿ ïëàí³â ùîäî îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç

âèçíà÷åíèõ äæåðåë;
- ðîçðàõóíîê åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â.

Ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñîâîãî ïëà-
íóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ. Ï³ä ô³íàíñîâèì ïëàíóâàííÿì ðî-
çóì³ºòüñÿ ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ³ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ïîòðåá ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïåð³îä, ùî ïëàíóºòü-
ñÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, âèõîäÿ÷è ç
ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ é âèòðà÷åííÿ êîøò³â çà çâ³-
òíèé ïåð³îä. Áåç íàä³éíî¿ ìåòîäèêè îö³íêè ô³íàíñîâèõ ïîòðåá
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå çàëèøèòèñÿ áåç äîñòàòí³õ êîø-
ò³â äëÿ îïëàòè â³äñîòê³â çà êðåäèò, ðàõóíê³â ïîñòà÷àëüíèê³â,
îðåíäíî¿ ïëàòè é êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ ò.³í., ùî ñòàíîâèòü ïðÿ-
ìó çàãðîçó áàíêðóòñòâà.

Îö³íêó åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ âèðîáíè÷î¿ àáî êî-
ìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâè÷àéíî ïî÷èíàþòü ³ç ïëàíóâàííÿ òà îð-
ãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî äî á³çíåñ-ïëàíó. Ñë³ä ïàì’ÿòà-
òè, ùî îñê³ëüêè ðåàëüí³ óìîâè îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó ïîñò³éíî çì³-
íþþòüñÿ, âèñóâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü øâèäêî¿ ³ ÿê³ñíî¿ çì³íè ïëà-
í³â íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ïîçèòèâíèì º é òå, ùî â ïðîöåñ³ ïëàíóâàí-
íÿ óçãîäæóþòüñÿ ö³ë³ é çàâäàííÿ âñ³õ âíóòð³øíüîâèðîáíè÷èõ
ï³äðîçä³ë³â, îö³íþºòüñÿ ïîòåíö³àë ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, éîãî
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ñèëüí³ é ñëàáê³ ñòîðîíè, àíàë³çóþòüñÿ ìîæëèâ³ ïðîáëåìè ³ çàñî-
áè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Íåîáõ³äíî, ùîá ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàâ
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ñèðîâèíè é ìàòåð³-
àë³â, âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé äëÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà, ùî ïëà-
íóºòüñÿ, à ãîëîâíå – ïðèä³ëÿâ íàëåæíó óâàãó îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî
ïðîöåñó âèðîáíèöòâà.

Åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà é îö³íêà âèêî-
íàííÿ ïëàíîâèõ çàâäàíü çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ
ðîçðîáîê ó íàóö³ òà òåõí³ö³, çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é, ùî äîçâîëÿº çíàõîäèòè îïòèìàëüíå ðàö³îíàëüíå âèð³øåí-
íÿ çàâäàíü åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà.

Ô³íàíñîâèé ïëàí, âèõîäÿ÷è ç á³çíåñ-ïëàíó, ì³ñòèòü îá´ðóíòó-
âàííÿ íàïðóæåíîñò³ ïëàíó, ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü é îö³íêó éîãî
âèêîíàííÿ ùîäî çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çà
îêðåìèìè äæåðåëàìè ¿õ íàäõîäæåííÿ é âèäàìè âèòðàò, âèâ÷åííÿ
ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà éîãî âèêîíàííÿ, ðîçêðèòòÿ ðåçåðâ³â
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà,
ðîçðîáêó çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîãî éîãî âèêîíàííÿ.

Îäíèì ³ç ³ñòîòíèõ ìîìåíò³â º îö³íêà çàãàëüíî¿ ñóìè ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ
çä³éñíåííÿ îñíîâíî¿ âèðîáíè÷î¿ àáî êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äàíèõ áàëàíñó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Çà äàíèìè áàëàíñó âàæëèâî çãðóïóâàòè êîøòè ³ äæå-
ðåëà ¿õ ôîðìóâàííÿ çà åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè, âèçíà÷èòè ³
ïîð³âíÿòè â ñòàòèö³ òà äèíàì³ö³ ¿õ ñêëàä. Àëå ñòðóêòóðà áà-
ëàíñó ÿê äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ìàº ðÿä ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â, îñê³-
ëüêè â ðåçóëüòàò³ ó âàëþò³ áàëàíñó º ð³çí³ ðåãóëþþ÷³ ñòàòò³,
ùî íå äîçâîëÿþòü áà÷èòè ðåàëüíó êàðòèíó ÷èñòî¿ âàðòîñò³
ìàéíà òà áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîìó
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè â³äïîâ³äíå âèçíà÷åííÿ ñóìè ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, îö³íþºòüñÿ çàáåçïå÷åí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
âëàñíèìè êîøòàìè, âèçíà÷àºòüñÿ ñêëàä ñòðóêòóðè äæåðåë
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà çàêî-
íîì³ðíîñò³ ¿õ óòâîðåííÿ òà îö³íêà ö³ëüîâîãî ðîçì³ùåííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ó ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº
îö³íêà ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ÿê çîâí³øí³ìè, òàê ³ âíóòð³-
øí³ìè ñïîæèâà÷àìè ³íôîðìàö³¿. Çîâí³øí³ ñïîæèâà÷³ (áàíêè, êðå-
äèòîðè) îö³íþþòü çì³íó ÷àñòêè âëàñíèõ êîøò³â ó çàãàëüí³é ñóì³
äæåðåë êîøò³â ç ïîãëÿäó ô³íàíñîâîãî ðèçèêó ïðè óêëàäåíí³
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äîãîâîð³â. Ðèçèê çá³ëüøóºòüñÿ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çìåíøó-
ºòüñÿ ÷àñòèíà âëàñíèõ êîøò³â (êàï³òàëó). Âíóòð³øíüîâèðîáíè-
÷à îö³íêà çì³íè ÷àñòèíè âëàñíîãî êàï³òàëó îð³ºíòóºòüñÿ, ç îäíî-
ãî áîêó, íà íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ àáî çá³ëüøåííÿ äîâãîñòðî-
êîâèõ ÷è êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçèê, êîøò³â, à ç ³íøîãî – íà òå,
ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü âëàñíèõ
êîøò³â äëÿ ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà, óíàñë³äîê ÷îãî çá³ëüøó-
ºòüñÿ ô³íàíñîâèé ðèçèê íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ çà éîãî çîáîâ’ÿçàííÿìè. Çàãàëîì âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè
äæåðåë êîøò³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâîëÿº áàíêàì, êðå-
äèòîðàì âèçíà÷àòè ðîçøèðåííÿ àáî çâóæåííÿ êðåäèòóâàííÿ ñó-
á’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äæåðåëàõ íàäõîäæåííÿ êîøò³â, ³ íà-
ïðÿìàõ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, äîçâîëÿþòü åêîíîì³ñòàì ³ ô³íàíñè-
ñòàì îö³íèòè, ÷îãî äîñÿã ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíî-
ñò³ òà â ÿêîìó íàïðÿì³ â³í ðîçâèâàºòüñÿ. Öåé àíàë³ç ïîêàçóº, ÷è
äîñèòü åôåêòèâíî ôîðìóþòüñÿ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ âëàñí³ é ïî-
çèêîâ³ êîøòè, ùîá ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàâ äîñèòü ãîò³âêè â
îáîðîò³, êóïóâàâ ñèðîâèíó ³ ìàòåð³àëè, íàðîùóâàâ ô³íàíñîâ³ àêòè-
âè, çìåíøóâàâ çàáîðãîâàí³ñòü, âèïëà÷óâàâ äèâ³äåíäè.

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè êîøò³â º: çìåíøåííÿ àêòèâ³â (¿õ ïðî-
äàæ); çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ (ãðîøîâà ïîçèêà); ïðèð³ñò êàï³-
òàëó (ðå³íâåñòóâàííÿ ïðèáóòêó). À îñíîâí³ íàïðÿìè âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â – öå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â (êóï³âëÿ íîâîãî îáëàäíàí-
íÿ); çìåíøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ (îïëàòà áîðã³â); çìåíøåííÿ êàï³-
òàëó (âèïëàòà äèâ³äåíä³â).

Âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ¿õ åôåêòèâíîñò³ îö³íþºòüñÿ ïðèáóòêîì, îòðèìàíèì
ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ çàëåæèòü â³ä éîãî çäàòíîñò³ çàðîáëÿòè ïðèáóòîê. Àäæå
â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè êîøòè, ùî âêëàäàþòüñÿ â çàïàñè,
äåá³òîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü òà ³íø³ àêòèâè, íåîäì³ííî ïîâèíí³
äàâàòè ïðèáóòîê.

Îö³íêà ïðèáóòêîâîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ
çà äîïîìîãîþ ÷èñëåííèõ ïîêàçíèê³â ÿê çà àáñîëþòíîþ âåëè÷è-
íîþ ïðèáóòêó â ¿¿ äèíàì³ö³, òàê ³ çà â³äíîñíèìè ïîêàçíèêàìè,
òàêèìè, ÿê ðåíòàáåëüí³ñòü ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, àêòèâ³â òà ³í.
Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íàâ³òü ó ðàç³ çðîñòàííÿ àáñîëþòíî¿ âåëè-
÷èíè ïðèáóòêó (ÿêùî â³í îòðèìàíèé ç ãðîøîâî¿ îäèíèö³ àêòèâ³â
ìåíøå í³æ ïðîöåíòíà ñòàâêà íà ïîçèêîâ³ êîøòè, òî ô³íàíñîâà
ñò³éê³ñòü ï³äïðèºìñòâà ïîðóøóºòüñÿ) ô³íàíñîâèé ñòàí òàêîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà íåñòàá³ëüíèé é íåçàäîâ³ëüíèé.
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Ãëèáèíí³ ðåçåðâè çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó é ðåíòàáåëüíîñò³ ñàìå
³ ëåæàòü ó ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â òà îïòèìàëüíîìó
ôîðìóâàíí³ àêòèâ³â, à ïîðÿä ç öèì çàëåæàòü â³ä åôåêòèâíîñò³ òèõ
÷è ³íøèõ çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó òîìó ÷è ³íøîìó çâ³òíîìó
ïåð³îä³ òà âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â çì³öíåííÿ, ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó
ô³íàíñîâèõ ïîçèö³é ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â ìàéáóòíüîìó. Âè-
ÿâëåííÿ ðåçåðâ³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ é äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè ãîñïîäàðñüêó òà êîìåð-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ê³í-
öåâî¿ ìåòè, îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó.

Âèÿâëåííÿ ðåçåðâ³â ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ âåëèêîãî îáñÿãó ³í-
ôîðìàö³¿: ïëàíîâî-âèðîáíè÷î¿, áóõãàëòåðñüêî¿, ðîçðàõóíêîâî¿, ìà-
ðêåòèíãîâî¿ ³ ò.³í. Íà ñüîãîäí³ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ðîáîòè â ïëàí³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ìîäåëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîöåñ³â íåìîæëèâå áåç âèêîðè-
ñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî äîçâîëÿº ð³çêî ñêîðîòèòè
îáñÿã òåõí³÷íî¿ ðîáîòè, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ îïåðàòèâíîñò³, òî÷-
íîñò³ òà ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

4.4. Ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü ï³äïðèºìñòâ

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê â³äîìî, ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ ïîð³âíÿíî òðèâàëèì òðàíñôîðìàö³éíèì ñïàäîì. ²ìïó-
ëüñè äëÿ ïîæâàâëåííÿ âèðîáíèöòâà ó ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³ ïî-
ñèëàº ðèíîê, ÿêèé íåóïåðåäæåíî ô³êñóº ñòàí åêîíîì³÷íî¿ êîí’-
þíêòóðè. Îñü ÷îìó çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
ñàìå ³ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ, òîá-
òî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿
ñò³éêîñò³. Äëÿ îö³íêè ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ íåîáõ³äíî çàñòîñîâó-
âàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä. Ó ïåðøó ÷åðãó, øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ
ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðîáî-
òó ç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ÿêèé â³ä³-
ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, òà âèçíà÷èòèñü ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìàþòü òàê³ îñî-
áëèâîñò³: ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñóòü ô³íàíñ³â ÿê
åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿; ïî-äðóãå, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè óòâîðþþòü-
ñÿ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí; ïî-òðåòº, ó ñàìå



167Ãëàâà 4. Äåðæàâíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà

ïîíÿòòÿ «ðåñóðñè» çàêëàäåíî òå, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî ç
ïåâíîþ ìåòîþ.

Îòæå, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê âñ³ ãðîøîâ³ êîøòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, àêó-
ìóëüîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ äæåðåëàõ ³ ïåðåòâîðåí³ ó â³äïîâ³äíó
ìàòåð³àëüíó ôîðìó àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîêðèòòÿ ïåâíèõ âè-
òðàò. Òàêèì ÷èíîì, óñ³ êîøòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è îñíîâí³ òà îáîðîòí³, º éîãî
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ç ³íøîãî áîêó, çàãàëüíà âåëè÷èíà ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òà-
êèõ åëåìåíò³â:

- ñóìà äæåðåë âëàñíèõ êîøò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàþòü-
ñÿ ç³ ñòàòóòíîãî ôîíäó, êîøò³â ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â ³ íå-
ðîçïîä³ëåíîãî ïðèáóòêó;

- ðîçì³ðè äîâãîñòðîêîâèõ ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ êðåäèò³â áàíê³â;
âåëè÷èíà êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ âñ³õ âèä³â.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæíà ðîçãëÿäàòè
é âèçíà÷àòè, ç îäíîãî áîêó, ÿê ñóìó êîøò³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, à ç ³íøîãî – ÿê ñóìó äæåðåë ¿õ óòâîðåííÿ. Òàêà ³íôîðìà-
ö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâ, ïðè÷îìó ïàñèâ áàëàíñó ãðó-
ïóº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ¿õ þðèäè÷íîþ
íàëåæí³ñòþ (âëàñí³ é ïîçèêîâ³), ó òîé ÷àñ ÿê àêòèâ áàëàíñó ïîêà-
çóº ¿õ åêîíîì³÷íå ðîçì³ùåííÿ ³ ñïðÿìóâàííÿ âêëàäåíü.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî ìàòè ïîêàçíèêè, ùî
õàðàêòåðèçóþòü ïèòîìó âàãó îêðåìèõ âèä³â ðåñóðñ³â ó çàãàëüí³é
âåëè÷èí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïåâíèé
ïåð³îä ÷àñó. Ñóêóïí³ñòü òàêèõ ïîêàçíèê³â ìè îòðèìóºìî ïðè îö³íö³
ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ, ÿêèé â³äîáðàæàº ó âàðò³ñí³é ôîðì³
çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó
÷èñë³ é ðåçóëüòàòè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Çàãàëîì ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ òàêèìè ïàðàìåòðàìè:

- îïòèìàëüí³ñòþ ðîçì³ùåííÿ îñíîâíèõ ³ îáîðîòíèõ êîøò³â
(ÿê âëàñíèõ, òàê ³ ïîçèêîâèõ);

- ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ, òîáòî çäàòí³ñòþ øâèäêî ³ ñâîº÷àñíî
ðîçðàõîâóâàòèñÿ çà ñâî¿ìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè;

- ðåíòàáåëüí³ñòþ (ïðèáóòêîâ³ñòþ) ³ ðàö³îíàëüíèì ðîçïîä³ëîì
ïðèáóòêó, ÿêèé çàëèøàºòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³;

- íàÿâí³ñòþ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (îñíîâíèõ ³ îáîðîò-
íèõ) íå íèæ÷å çà ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü, íåîáõ³äíèé äëÿ
ï³äòðèìêè ïðîöåñó âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿.
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ßêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ äîñÿãàº ïåâíèõ ïîêàçíèê³â çà
öèìè ïàðàìåòðàìè, òî ìîæíà ââàæàòè, ùî éîãî ô³íàíñîâèé ñòàí
ñò³éêèé.

Ïðîáëåìà îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
äîêëàäíî âèñâ³òëåíà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. ßê ïðàâèëî, äîñë³-
äæåííÿ ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ êîðïîðàö³¿, ô³ðìè,
ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó,
òîáòî ô³êñóºòüñÿ éîãî ïîòî÷íèé ñòàí ùîäî ðîçì³ùåííÿ é âèêîðè-
ñòàííÿ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî ³íòåðåñ
ï³äïðèºìö³â ïîëÿãàº ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàííÿ á³ëüø øèðîêîãî ìàñ-
øòàáó – ÿêèì ÷èíîì, ÷àñòî çà íàÿâíîñò³ òèõ ñàìèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ïîë³ïøèòè ñâ³é ô³íàíñîâèé ñòàí.

Òîìó â ñèñòåì³ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³-
ë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè óñóíåííÿ ïðîÿâ³â íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ñòàá³ë³çàö³þ ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà. Âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ìîæëèâå çà óìîâè âæèòòÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ç â³ä-
íîâëåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³, ÿêî¿ ïîòðå-
áóº ðèíîê, ùî ïðèâåäå äî íàðîùóâàííÿ íàäõîäæåíü ãðîøîâèõ
êîøò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ ìîæíà âèð³øèòè íåâ³äêëàäí³ ô³íàí-
ñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â êîðîòêèé ñòðîê. Â³äïîâ³äíî ïîë³ïøàòüñÿ é
çíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ êîåô³ö³ºíò³â ë³êâ³äíîñò³, çàáåçïå÷åíîñò³ âëà-
ñíèìè îáîðîòíèìè êîøòàìè òà ³í. Çðîçóì³ëî, ùî äîñÿãòè öüîãî
ñòàíó ìîæíà é íåîáõ³äíî íå ëèøå âíàñë³äîê âæèòòÿ ä³ºâèõ
çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³,
àëå é øëÿõîì ââåäåííÿ â ä³þ ³íøèõ ÷èííèê³â, òàêèõ, ÿê çìåí-
øåííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çá³ëü-
øåííÿ ãðîøîâèõ àêòèâ³â, ñêîðî÷åííÿ ðîçì³ð³â ïîòî÷íèõ âèìîã ³
ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â.

Ïîäîëàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
ìàº çä³éñíþâàòèñü çà äîïîìîãîþ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íàä-
õîäæåííÿ òà âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â â îêðåìèõ âèäàõ ä³ÿ-
ëüíîñò³, à òàêîæ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè ïîòîêàìè
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ðîçðàõóíêî-
âèõ ³ ïëàò³æíèõ çîáîâ’ÿçàíü, à äî òîãî é ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
ïîòî÷íèõ çì³í ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó òîé æå ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìàº ïðîÿâ-
ëÿòèñÿ â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ë³êâ³äíîñò³ àêòèâ³â, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ ïðîäóêö³¿. Ïðè ïðîâåäåíí³ öèõ çàõî-
ä³â íåîáõ³äíî îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, äëÿ ÷îãî
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ñòâîðèòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü âèðîáíèöòâà òà ïðîâåñòè
çàõîäè ç ïîøóêó äîäàòêîâèõ âíóòð³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ,
ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü: âæèòòÿ çàõîä³â ç óñóíåííÿ
âèïëàò øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïðîñòðî÷åíó êðåäèòîðñüêó çàáîðãî-
âàí³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïî-
êðèòòÿ ïîòî÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü, âêëþ÷àþ÷è ïåðñïåêòèâó; ðîç÷èñò-
êà áàëàíñà òà ïîñòóïîâå ïîãàøåííÿ áîðã³â.

Ó ðèíêîâèõ óìîâàõ, êîëè ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ¿¿ ðîçâèòîê çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ñàìîô³íà-
íñóâàííÿ, à â ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â –
çà ðàõóíîê ïîçèêîâèõ êîøò³â, âàæëèâîþ àíàë³òè÷íîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ º ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü – öå ïåâíèé ñòàí ðàõóíê³â ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ãàðàíòóº éîãî ïîñò³éíó ïëàòîñïðîìîæí³ñòü.
Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ÿêî¿ñü ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿ ô³íàíñî-
âèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå çàëèøèòèñÿ íåçì³ííèì,
àáî, ÿê âàð³àíòè, ïîêðàùèòèñÿ ÷è ïîã³ðøèòèñÿ. Ãîñïîäàðñüê³ îïå-
ðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ ùîäåííî, òî ïîã³ðøóþòü, òî ïîêðàùóþòü
ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü, òîáòî º ïðè÷èíîþ ïåðåõîäó â³ä îäíîãî òèïó
ñò³éêîñò³ äî ³íøîãî. Çíàííÿ ãðàíè÷íèõ ìåæ çì³íè äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ äëÿ ïîêðèòòÿ âêëàäåííÿ êàï³òàëó â îñíîâí³ ôîíäè àáî
âèðîáíè÷³ çàïàñè äîçâîëÿº ãåíåðóâàòè òàê³ ïîòîêè ãîñïîäàðñü-
êèõ îïåðàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, äî ï³äâèùåííÿ éîãî ñò³éêîñò³.

Çàâäàííÿì àíàë³çó ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ º îö³íêà âåëè÷èíè ³
ñòðóêòóðè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â. Öå íåîáõ³äíî, ùîá â³äïîâ³ñòè íà
ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè òà ÷è ³íøà îðãàí³çàö³ÿ íåçàëåæíà â ô³íàíñî-
âîìó ïëàí³ (òà çðîñòàº ÷è çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ö³º¿ íåçàëåæíîñò³) ³
÷è â³äïîâ³äàº ñòàí ¿¿ àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â çàâäàííÿì ¿¿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óçàãàëüíåíèì ïîêàçíèêîì ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ º íàäëèøîê
àáî íåñòà÷à äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ çàïàñ³â ³ âè-
òðàò, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ó âèãëÿä³ ð³çíèö³ âåëè÷èíè äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ ³ âåëè÷èíè çàïàñ³â ³ âèòðàò.

Ó öüîìó àñïåêò³ íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè ³ ïðî òàêèé âàæëèâèé
ïîêàçíèê, ÿê ë³êâ³äí³ñòü.

Ë³êâ³äí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ – öå çäàòí³ñòü ïîâåð-
íóòè â çàçíà÷åíèé òåðì³í îòðèìàí³ â êðåäèò ãðîøîâ³ êîøòè àáî
çàáåçïå÷èòè çäàòí³ñòü îáîðîòíèõ êîøò³â ïåðåòâîðþâàòèñÿ â ãî-
ò³âêó, íåîáõ³äíó äëÿ íîðìàëüíî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Äëÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ë³êâ³äíîñò³ áàëàíñó â ö³ëîìó ñë³ä âèêî-
ðèñòîâóâàòè çàãàëüíèé ïîêàçíèê ë³êâ³äíîñò³. Çà äîïîìîãîþ äàíîãî
ïîêàçíèêà çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà çì³íè ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ â îðãàí³-
çàö³¿ ç ïîãëÿäó ë³êâ³äíîñò³. Öåé ïîêàçíèê çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ïðè
âèáîð³ íàéá³ëüø íàä³éíîãî ïàðòíåðà ç áåçë³÷³ ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â
íà îñíîâ³ çâ³òíîñò³.

Ð³çí³ ïîêàçíèêè ë³êâ³äíîñò³ íå ò³ëüêè äàþòü õàðàêòåðèñòèêó
ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè ð³çíî-
ìó ñòóïåí³ îáë³êó ë³êâ³äíîñò³ çàñîá³â, àëå é â³äïîâ³äàþòü ³íòåðå-
ñàì ð³çíèõ çîâí³øí³õ êîðèñòóâà÷³â àíàë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Íà-
ïðèêëàä, äëÿ ïîñòà÷àëüíèê³â ñèðîâèíè é ìàòåð³àë³â íàéá³ëüø
ö³êàâèé êîåô³ö³ºíò àáñîëþòíî¿ ë³êâ³äíîñò³. Ïîêóïö³ é âëàñíèêè
àêö³é ï³äïðèºìñòâ á³ëüøîþ ì³ðîþ îö³íþþòü ïëàòîñïðîìîæí³ñòü
çà êîåô³ö³ºíòîì ïîòî÷íî¿ ë³êâ³äíîñò³, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîò-
íèìè êîøòàìè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äæåðåë ôîðìóâàííÿ çàïàñ³â ³ âèòðàò âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ê³ëüêà ïîêàçíèê³â, ùî â³äîáðàæàþòü ð³çí³ âèäè
äæåðåë, à ñàìå: íàÿâí³ñòü âëàñíèõ îáîðîòíèõ êîøò³â; íàÿâí³ñòü
âëàñíèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïîçèêîâèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ çàïàñ³â ³
âèòðàò àáî ôóíêö³îíóþ÷îãî êàï³òàëó. Ðîçì³ðè îñíîâíèõ äæåðåë
ôîðìóâàííÿ çàïàñ³â ³ âèòðàò ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ êîðîòêîñòðîêîâèõ
ïîçèê ó ñóì³ äîð³âíþâàòèìóòü îäíå îäíîìó. Â³äïîâ³äíî, òðüîì ïî-
êàçíèêàì íàÿâíîñò³ äæåðåë ôîðìóâàííÿ âèòðàò â³äïîâ³äàþòü òðè
ïîêàçíèêè çàáåçïå÷åíîñò³ çàïàñ³â ³ âèòðàò äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ, à
ñàìå âèçíà÷àþòü ¿õ íàäëèøîê ÷è íåñòà÷ó.

Ìîæëèâ³ òàê³ òðè òèïè ô³íàíñîâèõ ñèòóàö³é:

1) àáñîëþòíà ñò³éê³ñòü ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà – çóñòð³÷à-
ºòüñÿ âêðàé ð³äêî ³ òîìó ÿâëÿº ñîáîþ äóæå ð³äêèé òèï
ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³;

2)íîðìàëüíà ñò³éê³ñòü ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà – ãàðàíòóº
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü;

3)êðèçîâèé ô³íàíñîâèé ñòàí – ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çíà-
õîäèòüñÿ íà ìåæ³ áàíêðóòñòâà, îñê³ëüêè â äàí³é ñèòóàö³¿
ãðîøîâ³ êîøòè, êîðîòêîñòðîêîâ³ ö³íí³ ïàïåðè ³ äåá³òîðñü-
êà çàáîðãîâàí³ñòü íå ïîêðèâàþòü íàâ³òü éîãî êðåäèòîðñü-
êî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

Ñèñòåìà êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè çàäîâ³ëüíîñò³ ñòðóêòóðè áóõãà-
ëòåðñüêîãî áàëàíñó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ôîðìóºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ ïîêàçíèê³â êîåô³ö³ºíòà: ïîòî÷íî¿ ë³êâ³äíîñò³; çàáåçïå÷åíîñ-
ò³ âëàñíèìè çàñîáàì, à òàêîæ êîåô³ö³ºíò³â â³äíîâëåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³.
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Ùîá ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ áóëî âèçíàíî ïëàòîñïðîìîæ-
íèì, çíà÷åííÿ öèõ êîåô³ö³ºíò³â ïîâèíí³ áóòè ïîçèòèâíèìè, ùî
ï³äòâåðäæóºòüñÿ çàãàëüíèì ïîêàçíèêîì ë³êâ³äíîñò³, ÿêèé íàäàº
çìîãó çä³éñíþâàòè îö³íêó çì³íè ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ â ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íàòîì³ñòü ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâ³ êîåô³ö³ºíòè – öå â³ä-
íîñí³ ïîêàçíèêè ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Âîíè ðîçðàõîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³ â³äíîøåíü àáñîëþòíèõ ïîêà-
çíèê³â ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà àáî ¿õ ë³í³éíèõ êîìá³íàö³é.

Àíàë³ç ô³íàíñîâèõ êîåô³ö³ºíò³â ïîëÿãàº â ïîð³âíÿíí³ ¿õ çíà-
÷åíü ç âåëè÷èíàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü îïòèìàëüí³ àáî êðèòè÷-
í³ ç ïîãëÿäó ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà çíà÷åííÿ â³äíîñ-
íèõ ïîêàçíèê³â. Ô³íàíñîâ³ êîåô³ö³ºíòè ìîæíà ïðèð³âíÿòè äî íî-
ðìàòèâ³â.

Çã³äíî ç ñó÷àñíîþ òåîð³ºþ ô³íàíñ³â, ÿê ìè âæå çàçíà÷èëè ðà-
í³øå, ñèñòåìà â³äíîñíèõ ô³íàíñîâèõ êîåô³ö³ºíò³â çà åêîíîì³÷íèì
çì³ñòîì ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ îñíîâí³ ïîêàçíèêè îö³íêè: ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ òà ë³êâ³äíîñò³; ïðèáóòêîâîñò³ òà ðåíòàáåëüíîñò³;
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³; ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³; ðèíêîâî¿ ñò³éêîñò³;
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òà ïîêðèòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â.

Çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ ö³íî-
âî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâîãî îïåðàö³éíîãî äî-
õîäó, ñêîðî÷åííÿ ñóìè ïîñò³éíèõ âèòðàò, çíèæåííÿ ð³âíÿ çì³í-
íèõ âèòðàò, ïðîâåäåííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ àêòèâíî¿ ÷àñòè-
íè îñíîâíèõ çàñîá³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â, ñâîº-
÷àñíî¿ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà, ùî ìàº âèñîêèé ð³âåíü çíîñó àáî íå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òîùî.

Ç îãëÿäó íà çíà÷íó îáìåæåí³ñòü ìîæëèâîñòåé çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿãó âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãîëîâíèì íàïðÿìêîì çàáåçïå-
÷åííÿ ï³äïðèºìñòâîì ô³íàíñîâî¿ ð³âíîâàãè º ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó
ñïîæèâàííÿ öèõ ðåñóðñ³â, ÿêå ìîæå áóòè äîñÿãíóòå øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â:

- çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ;

- çàáåçïå÷åííÿ îíîâëåííÿ îïåðàö³éíèõ íåîáîðîòíèõ àêòèâ³â
ïåðåâàæíî øëÿõîì ¿õ îðåíäè àáî ë³çèíãó;

- ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïðîãðàìè ó÷àñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó
ïðèáóòêàõ, çîêðåìà, çìåíøåííÿ ïðåì³àëüíèõ âèïëàò çà ðàõó-
íîê öüîãî äæåðåëà;

- â³äìîâà â³ä çîâí³øí³õ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê éîãî ïðèáóòê³â.
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Íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿
ñòðóêòóðè áàëàíñó òà ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â íà ï³äñòàâ³ ðîç-
ðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà, çàáåçïå÷åí-
íÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äî
íåñïðèÿòëèâèõ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà
çà óìîâè äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ éîãî îïåðàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ º çàâäàííÿì äîñèòü ñêëàäíèì, äîö³ëüíèì ìîæå
ñòàòè ïðîâåäåííÿ éîãî ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Âîíà, çîêðåìà, ìîæå áóòè
ñïðÿìîâàíà íà çì³íó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, òîáòî íàäàííÿ äîïîì³æíèõ âèðîáíèöòâ òà äåÿêèõ âè-
ðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü.

Òàêèì ÷èíîì, óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ º ôîð-
ìóâàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðå-
âàã ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ùî îáóìîâëþº éîãî åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ, âèçíà÷àþ÷è òåíäåíö³¿ òà ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó òà ðîçøèðåííÿ.

4.5. Åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà ³ êàï³òàë

Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè òåîð³¿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà áóëè çà-
êëàäåí³ â ïðàöÿõ Ê. Ìàðêñà, ÿêèé, ïî ñóò³, ðîçðîáèâ ñèñòåìíèé
àíàë³ç ïðîöåñó ñàìîçðîñòàííÿ âàðòîñò³, ðîçêðèâ ìåõàí³çì ôîð-
ìóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Â³í çàçíà÷àâ, ùî ïîñò³éíà ìåòà âèðîáíèö-
òâà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðè ì³í³ìóì³ àâàíñîâîãî êàï³òàëó âè-
ðîáëÿòè ìàêñèìóì äîäàíî¿ âàðòîñò³ ÷è äîäàíîãî ïðîäóêòó. Àíà-
ëîã³÷íèì ÷èíîì òðàêòóºòüñÿ ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñ-
ò³ é ñó÷àñíèìè åêîíîì³ñòàìè. Íàïðèêëàä, Ê.Ð. Ìàêêîííåëë i
Ñ.Ë. Áðþ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà ÿê
âèðîáíèöòâà òîâàð³â ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè – âèêîðèñòàííÿ
ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ pecypciâ äëÿ âèðîáíèöòâà äàíîãî îáñÿãó
ïðîäóêö³¿. Íàòîì³ñòü ðîçãëÿäàþ÷è åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà íà
p³âí³ áóäü-ÿêîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çíàõî-
äèìî, ùî ðåçóëüòàò âèðîáíèöòâà âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî äîõîäó, ÿêèé º îñíîâíîþ ìåòîþ áóäü-ÿêîãî ï³äïðè-
ºìöÿ. Â³äïîâ³äíî âèòðàòè êàï³òàëó õàðàêòåðèçóþòü ôîðìó ³í-
äèâ³äóàëüíèõ âèòðàò ï³äïðèºìöÿ i ÿâëÿþòü ñîáîþ ãðîøîâ³ âè-
òðàòè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì ïðîäóêö³¿ òà ¿¿
ðåàë³çàö³ºþ. Çâ³äñè, çà Ê. Ìàðêñîì, ôîðìîþ âèÿâëåííÿ cyòi åôå-
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êòèâíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíîãî êàï³òàëó º ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿ-
çîê ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðèáóòêó i ãðîøîâèõ âèòðàò íà âèðîáíè-
öòâî òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿.

Äåÿê³ åêîíîì³ñòè âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ÿê íàéá³ëüø ö³í-
íó õàðàêòåðèñòèêó, ³ öå ä³éñíî òàê, àäæå åôåêòèâí³ñòü i åêîíîì³÷-
í³ñòü ìàéæå ñèíîí³ìè. Îáèäâà òåðì³íè õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü ïðàö³ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè.
Äî ðå÷³, ÿê ó çàðóá³æí³é, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í
«ðåçóëüòàòèâí³ñòü ãîñïîäàðþâàííÿ» îòîòîæíþºòüñÿ ç òåðì³íîì
«ïðîäóêòèâí³ñòü ñèñòåìè âèðîáíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ», êîëè
ï³ä ïðîäóêòèâí³ñòþ ðîçóì³þòü åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â,
íàïðèêëàä, òàêèõ, ÿê ïðàöÿ, êàï³òàë, ìàòåð³àëè, åíåðã³ÿ, ³íôîðìà-
ö³ÿ, ç âèêîðèñòàííÿì ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèðîáíèöòâî ð³çíîìàí³-
òíèõ òîâàð³â i ïîñëóã. Ïðîäóêòèâí³ñòü ñèñòåìè º ïîíÿòòÿì íàáà-
ãàòî øèðøèì, í³æ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ àáî ïðèáóòêîâ³ñòü âèðî-
áíèöòâà.

Íàòîì³ñòü åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà â êîæí³é ñèñòåì³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ: ñóñï³ëüíîþ ôîðìîþ âèðîáíèöòâà; ö³-
ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ âèðîáíèöòâà; çàñòîñóâàííÿì âëàñòèâèõ
äàí³é ñèñòåì³ ôàêòîð³â i ðåçóëüòàò³â âèðîáíèöòâà. Àäæå ïðîöåñ
âèðîáíèöòâà º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
òåõíîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ï³äñèñòåì, êîæíà ç ÿêèõ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïîêàçíèê³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü åôå-
êòèâí³ñòü äàíî¿ ï³äñèñòåìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà âèä³ëèòè
îñíîâí³ âèäè åôåêòèâíîñò³, äî ÿêèõ íàëåæàòü: âèðîáíè÷î-òåõíî-
ëîã³÷íà, âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà.

bèðîá…è÷î-òåõ…îëîã³÷…à åôåêòèâí³ñòü â³äîáðàæàº âèêîðèñ-
òàííÿ pecypciâ âèðîáíèöòâà i õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåêñîì ïî-
êàçíèê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòóï³íü âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ i ìàòå-
ð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ç íîðìàòèâíèì ð³âíåì.

bèðîá…è÷î-å*î…îì³÷…à åôåêòèâí³ñòü âèì³ðþºòüñÿ âàðò³ñíè-
ìè ïîêàçíèêàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü
âèðîáíèöòâà: ñîá³âàðò³ñòü, âàëîâà ïðîäóêö³ÿ, äîõ³ä, ïðèáóòîê.

Ñóêóïí³ñòü âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íî¿ é âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü ñîö³àëü…î-å*î…îì³÷…î¿ åôåê-
òèâíîñò³, à â³äïîâ³äíî – ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü âè-
ðàæàº ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ìåòè âèðîáíèöòâà, à âèðîáíè÷î-åêîíî-
ì³÷íà – çàñ³á ¿¿ äîñÿãíåííÿ.

Ç äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ ï³äïðèºìñòâî åôåêòèâíå â òîìó âèïàä-
êó, ÿêùî âîíî âèðîáëÿº íåîáõ³äíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
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îáñÿã ïðîäóêö³¿. Ç ïîçèö³¿ êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â âèðîáíèöòâî
åôåêòèâíå, êîëè çàáåçïå÷óþòüñÿ óìîâè ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåí-
íÿ. Ç ïîçèö³¿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â âëàñíèêà âèðîáíèöòâî åôåê-
òèâíå, ÿêùî ïîïðè âñ³ âèòðàòè äàº äîõ³ä. Ç ïîçèö³é êîëåêòèâó
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âîíî åôåêòèâíå â òîìó âèïàäêó, êîëè
çàáåçïå÷óºòüñÿ âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íàäàþòüñÿ ìàòå-
ð³àëüí³ é ñîö³àëüí³ áëàãà. Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íà i ñîö³àëü-
íà õàðàêòåðèñòèêè åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà çíàõîäÿòüñÿ â
îðãàí³÷í³é ºäíîñò³.

Ïîðÿä ç ïåðåðàõîâàíèìè âèäàìè åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà
íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè â íàø ÷àñ ùå îäèí âèä åôåêòèâíîñò³ –
åêîëîã³÷íèé, ÿêèé ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â åôåêòèâíîñò³ òà âèçíà÷åíü ñâ³ä÷àòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ÷³òêîãî âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿-
í³. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç óäîñêî-
íàëåííÿì ÿê³ñíèõ i ê³ëüê³ñíèõ îçíàê åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà òà âèì³ðîì ð³âíÿ é òåìï³â çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà, òîáòî ç ñèñòåìîþ êðèòåð³¿â.

Êðèòåð³é – öå â³äì³òíà îçíàêà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ï³çíàííÿ cóòi åôåêòèâíîñò³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ê³ëüê³ñíà îö³íêà ð³âíÿ
åôåêòèâíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âèðîáíèöòâà. Îñü ÷îìó ïðàâèëüíå
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ìàº äîñòàòíüî ïîâíî õàðàêòåðèçóâàòè ñóòü
åôåêòèâíîñò³. Äî òàêèõ êðèòåð³¿â ñë³ä â³äíåñòè ä³ºâ³ñòü, åêîíîì³-
÷í³ñòü, ÿê³ñòü, ïðèáóòêîâ³ñòü, ïðîäóêòèâí³ñòü, óïðîâàäæåííÿ äîñÿã-
íåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

Êîæíèé ç íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â ÷è áóäü-ÿêà ¿õ êîìá³íàö³ÿ º
îá’ºêòîì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿. Òîìó
çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ é opãaí³çaö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿêà âæèâàº çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè, ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ êðèòåð³¿â i ¿õ çíà-
÷åíü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³; âèáîðó ïîêàçíèêà, ÿêèé âèì³-
ðþº êîæíèé êðèòåð³é; ó âçàºìîçâ’ÿçêó çàïðîïîíîâàíî¿ ñèñòåìè
âèì³ðþâàííÿ òà ñïîñîá³â ïîêðàùåííÿ âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ç
ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³.

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü òà ïðîäóêòèâí³ñòü – öå äæåðåëî âcix åêî-
íîì³÷íèõ ö³ííîñòåé, à òîìó âîíè º íàéâàæëèâ³øèìè ïîêàçíèêà-
ìè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ.
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Íà â³äì³íó â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå âèçíà÷àº íàïðÿì
ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿¿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ – öå
ïîêàçíèê, ÿêèé âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó äîñÿãíåííÿ ìåòè.
Ðîçãëÿäàþ÷è êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâíèõ ¿õ âèäè:
êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³, ÿêèé â³äîáðàæàº ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè;
êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³, ÿêèé äàº çìîãó îö³íþâàòè é ïîð³âíþâàòè
piçí³ òðàºêòîð³¿ ðóõó ñèñòåìè äî ìåòè.

Ùå ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà âèêîðèñòàííÿ é êîìïðîì³ñíîãî êðè-
òåð³ÿ åôåêòèâíîñò³, ÿêèé äîçâîëÿº íàäàâàòè îö³íêó øëÿõîì ïî-
ºäíàííÿ ïåðøèõ äâîõ. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ìîæëèâîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ êîìïðîì³ñíîãî êðèòåð³þ º íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ îä-
íàêîâèõ îäèíèöü âèì³ðó ÷è ïîð³âíÿííÿ.

Äî ðå÷³, ê³ëüê³ñíå âèçíà÷åííÿ é çì³ñò êðèòåð³¿â â³äîáðàæà-
þòüñÿ â êîíêðåòíèõ ïîêàçíèêàõ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ äiÿëüíocòi ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è êîæíèé ç ÷èííèê³â ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó âèðîá-
íèöòâà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì ðîçâèòêó
é äîõ³äíîñò³ º êàï³òàë, îñê³ëüêè âëàñòèâ³ñòü êàï³òàëó ó çâè÷íî-
ìó òðàêòóâàíí³ ïîëÿãàº â éîãî çäàòíîñò³ ïðèíîñèòè äîäàòêîâó
âàðò³ñòü. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â³äíåñåííÿ äî êàï³òàëó çàñîá³â âè-
ðîáíèöòâà ³ ðîáî÷î¿ ñèëè ìîæëèâå çà ïåâíèõ óìîâ, àäæå ïåðø çà
âñå âîíè ñòàþòü êàï³òàëîì ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ðîçïî÷èíàºòüñÿ
¿õ âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà. Ïîâíå âèáóòòÿ ç âèðîá-
íèöòâà çàñîá³â âèðîáíèöòâà é ðîáî÷î¿ ñèëè ïåðåòâîðþº ¿õ, ïî
ñóò³, ó «ìåðòâèé» êàï³òàë. Òàêèì ÷èíîì, ðåñóðñè ñàì³ ïî ñîá³ –
öå «ìåðòâèé» êàï³òàë, ÿêèé í³ÿêîãî äîõîäó ïðèíîñèòè íå ìîæå!
Àëå ÿê ò³ëüêè ö³ ðåñóðñè çàëó÷àþòüñÿ äî âèðîáíèöòâà, òî ñòàþòü
êàï³òàëîì ³, â³äïîâ³äíî, ïðèíîñÿòü ñâîºìó âëàñíèêó äîõ³ä.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ îäåðæàëà
ðîçâèòîê òåîð³ÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ÿêà ñàìå ³ ï³äòâåðäèëà ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè äî êàï³òàëó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ êàï³òàë ó òðüîõ îñíîâíèõ
éîãî ôîðìàõ: ô³çè÷í³é, ô³íàíñîâ³é ³ ëþäñüê³é.

Îòæå, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè êàï³òàë – öå âàðò³ñòü, ÿêà â ïðî-
öåñ³ âèêîðèñòàííÿ ïîâèííà äàâàòè äîõ³ä, à òîìó âàðò³ñòü ìîæå
áóòè âò³ëåíà ÿê ó ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ àêòèâàõ, òàê ³ â
ðîáî÷³é ñèë³.

Ïî ñóò³, öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé åëåìåíò áàãàòñòâà, ÿêèé äàº
éîãî âëàñíèêó ðåãóëÿðíèé äîõ³ä óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê êàï³òàë. Îòæå, áóäü-ÿêèé âëàñíèê êàï³òàëó çàö³êàâ-
ëåíèé â îòðèìàíí³ äîõîäó, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çàêîíîì³ðíî âèêëèêàº



176 ÐÎÇÄ²Ë ²². ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÀ ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

ç áîêó îðãàí³â êîíòðîëþ ³íòåðåñ äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî äîõîäè
³ ïðîáëåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öå íå ïðîñ-
òî ³íòåðåñ, à äåðæàâíèé ï³äõ³ä äî íàïîâíåííÿ äîõîä³â áþäæåòó.
Îòæå, îðãàíè êîíòðîëþ, â îñíîâíîìó ïîäàòêîâ³, âèçíà÷åííÿ ïðèáóò-
êîâîñò³, (äîõ³äíîñò³) çä³éñíþþòü øëÿõîì àíàë³çó ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âæèâàííÿ òåðì³íà «äîõ³ä» çàïî÷àòêîâàíå ïîð³âíÿíî íåäàâ-
íî. Ðàí³øå äëÿ âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ êîðèñòóâàëèñÿ ³í-
øèìè òåðì³íàìè, íàïðèêëàä, çà òâåðäæåííÿì â³äîìîãî åêîíîì³ñ-
òà É. Øóìïåòåðà, òàêèì òåðì³íîì áóëî «áàãàòñòâî», òîáòî êîëè
ìîâà éøëà ïðî áàãàòñòâî, ìàëèñü íà óâàç³ ïîòîêè òîâàð³â àáî
ïîñëóã, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ³ ñòâîðþâàëà äîõ³ä. Îäíàê ³ ñüîãîäí³ äåÿê³
åêîíîì³ñòè çâîäÿòü ïîíÿòòÿ äîõîäó äî òèõ íàäõîäæåíü êîøò³â,
ÿê³ ìàþòü ãðîøîâó ôîðìó ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ çàðîá³òíó ïëàòó, äèâ³-
äåíäè (ïðîöåíòè) òà ïðèáóòîê.

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ äîõ³ä – öå íàäõîäæåííÿ â³ä âè-
êîðèñòîâóâàíîãî êàï³òàëó â ãðîøîâ³é àáî òîâàðí³é ôîðìàõ.
Òàêå òðàêòóâàííÿ äîõîäó ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàº éîãî ñóòü. Îñê³-
ëüêè ïîä³áíî òîìó, ÿê êàï³òàë ³ñíóº ëèøå â òîìó âèïàäêó,
ÿêùî â³í ïðèíîñèòü äîäàòêîâó âàðò³ñòü, òàê ³ äîõ³ä ³ñíóº
ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ³ñíóº êàï³òàë. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
òèì, ùî äîõ³ä ìîæå áóòè îäåðæàíèé ò³ëüêè â³ä âèêîðèñòîâó-
âàííÿ êàï³òàëó.

Òàêèì ÷èíîì, êàï³òàë, ùî ³ñíóº ó òðüîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ
(ô³çè÷í³é, ô³íàíñîâ³é, ëþäñüê³é), ìîæå ñâîºìó âëàñíèêó äîõ³ä, âëà-
ñòèâèé ò³ëüêè êàï³òàëó: äîõ³ä â³ä êóï³âë³-ïðîäàæó, ïðèáóòîê, çà-
ðîá³òíà ïëàòà, ïðîöåíòè, ðåíòà.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñóòü äîõîä³â, ñë³ä âèçíà÷èòè ¿õ ôóíêö³¿: ïåðå-
ðîçïîä³ëüíó, ðåãóëþâàëüíó, ñïîæèâ÷ó, ³íâåñòèö³éíó.

oåðåðîçïîä³ëü…à ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ïåðåðîçïîä³ë³ ÿê íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó, òàê ³ äîõîäó ì³æ âëàñíèêàìè êàï³òàëó ³ ÷ëåíà-
ìè ñóñï³ëüñòâà.

Ðåãóëþþ÷à ïîëÿãàº â ðåãóëþâàíí³ ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ
é îäåðæóâàíèõ äîõîä³â âëàñíèêàìè êàï³òàëó.

Ñïîæèâ÷à âèçíà÷àº çäàòí³ñòü âëàñíèêà êàï³òàëó çàäîâîëü-
íÿòè ñâî¿ ïîòðåáè é ñïîæèâ÷èé ïîïèò íà òîâàðè ³ ïîñëóãè.

²…âåñòèö³é…à ïåðåäáà÷àº äîâãîñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ, â³ëüí³
êîøòè âëàñíèê³â, äåðæàâí³ é ³íîçåìí³ êðåäèòè.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå ñïðèÿâ
ôîðìóâàííþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, à òèì á³ëüøå ðîçøèðåííþ
âèðîáíèöòâà âèçíà÷àëüíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ñó-
á’ºêò³â åêîíîì³êè ìåõàí³çì³â. Äî òîãî æ ³ñíóþ÷èé ìåõàí³çì ôî-
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ðìóâàííÿ äîõîä³â ó íàø³é äåðæàâ³ íå âðàõîâóº ïðèíöèï³â, õàðàê-
òåðíèõ äëÿ íüîãî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Íà íàø ïîãëÿä, â óìîâàõ ðèíêó ñë³ä âèä³ëÿòè òàê³ ïðèíöèïè:

- ïðè…öèï ðîçïîä³ëó äîõîä³â â³äïîâ³ä…î äî âèäó â*ëàäå…îãî
*àï³òàëó. Ñóòü äàíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êî-
æíèé ç âëàñíèê³â êàï³òàëó (ëþäñüêîãî, ô³íàíñîâîãî àáî
ô³çè÷íîãî) îäåðæóº ñâîþ ÷àñòèíó äîõîäó (çàðîá³òíó ïëà-
òó, â³äñîòîê àáî ïðèáóòîê);

- ïðè…öèï ðîçïîä³ëó äîõîä³â â³äïîâ³ä…î äî ðîçì³ðó â*ëàäå-
…îãî *àï³òàëó. Äàíèé ïðèíöèï â³äîáðàæàº ïðÿìó çàëåæ-
í³ñòü ðîçì³ðó äîõîäó â³ä âåëè÷èíè âêëàäåíîãî êàï³òàëó.
×èì âèùà âàðò³ñòü êàï³òàëó, ÿêèé áóâ âèêîðèñòàíèé ó
ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, òèì á³ëüøèé äîõ³ä ìîæå î÷³êóâàòè
éîãî âëàñíèê;

- …åîäì³……å çðîñòà……ÿ ð³â…ÿ äîõîä³â ó ì³ðó çðîñòà……ÿ å-å-
*òèâ…îñò³ âèðîá…èöòâà. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó çà-
ñíîâàíà íà òîìó, ùî ð³âåíü äîõîä³â çàëåæèòü â³ä åôåêòèâ-
íîñò³ âèðîáíèöòâà, ç ¿¿ çðîñòàííÿì â³äáóâàºòüñÿ ï³äâè-
ùåííÿ äîõîä³â ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè;

- ïðè…öèï â³äïîâ³ä…îñò³ ì³…³ìàëü…îãî ð³â…ÿ äîõîä³â, óñòà-
…îâëå…îãî äåðæàâîþ, ñîö³àëü…èì …îðìàòèâàì. Ñóòü ïðèí-
öèïó ïîëÿãàº â íàäàíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âñ³ì ñóá’ºê-
òàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ð³âåíü äîõîä³â êîæíîãî ç ñóá’ºêò³â
åêîíîì³êè âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíèìè ÷èííèêàìè. Ðîçãëÿíåìî ¿õ:

1.Ôîðìè *àï³òàëó, ÿ*èìè âîëîä³º ñóá’º*ò ãîñïîäàðþâà…-
…ÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî ëþäèíà âîëîä³º ò³ëüêè ñâî¿ìè ðî-
çóìîâèìè çä³áíîñòÿìè (ôàõ, îñâ³òà) ³ ô³çè÷íîþ ñèëîþ,
òîáòî ëþäñüêèì êàï³òàëîì, òî âîíà ìîæå ðîçðàõîâóâà-
òè ò³ëüêè íà äîõ³ä â³ä âèêîðèñòàííÿ ðîçóìó àáî ô³çè÷-
íî¿ ñèëè. Âîëîä³þ÷è, êð³ì ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ùå é
ô³íàíñîâèì êàï³òàëîì, âîíà ìîæå îäåðæóâàòè ÿê äîõ³ä
â³ä éîãî ïîçèêè àáî îðåíäè, òàê ³ äîõ³ä â³ä ñàìîñò³éíîãî
éîãî âèêîðèñòàííÿ.

2.Ðîçì³ð *àï³òàëó. Á³ëüøèé çà ðîçì³ðîì êàï³òàë, ÿê ïðà-
âèëî, äàº éîãî âëàñíèêó á³ëüøèé äîõ³ä íåçàëåæíî â³ä éîãî
ôîðìè.

3.ß*³ñòü *àï³òàëó. Âèùà ÿê³ñòü êàï³òàëó îö³íþºòüñÿ çâè-
÷àéíî çà âèùîþ ö³íîþ, ùî çá³ëüøóº äîõ³ä. Äëÿ ëþäñüêîãî
êàï³òàëó – öå âèùèé ð³âåíü îñâ³òè ³ òðèâàë³ñòü ñòàæó ðîáî-
òè. Äëÿ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó – âèñîêà ë³êâ³äí³ñòü ³ íàä³é-
í³ñòü. Äëÿ ïðîìèñëîâîãî – òåõíîëîã³÷íàíîâèçíà, íàä³éí³ñòü
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³ ïðîäóêòèâí³ñòü. Äëÿ ïðèðîäíîãî êàï³òàëó – öå ðîäþ÷³ñòü,
äîñòóïí³ñòü ³ ðîçòàøóâàííÿ.

4.Ñåðåä…ÿ ö³…à *àï³òàëó …à ðè…*ó. Äîõ³ä âëàñíèêà êàï³-
òàëó áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ò³º¿ ö³íè, ÿêà ñêëàëàñÿ
íà ðèíêó çà âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî
ðèíêîâà ö³íà êàï³òàëó ìîæå ï³ä âïëèâîì ïîïèòó é ïðî-
ïîçèö³¿ â³äõèëÿòèñÿ â³ä éîãî âàðòîñò³. Òîìó âëàñíèê
êàï³òàëó íå çàâæäè ìàº íàãîäó îäåðæàòè äîõ³ä, íà ÿêèé
â³í ðîçðàõîâóâàâ ïðè âêëàäåíí³ êàï³òàëó. Öå îñîáëèâî
àêòóàëüíî ïðè âêëàäåíí³ êîøò³â ó ëþäñüêèé êàï³òàë,
ùî ïîâ’ÿçàíî ç òðèâàë³ñòþ ïåð³îäó íàâ÷àííÿ, óïðîäîâæ
ÿêîãî ö³íè íà ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè çì³íþþòüñÿ.

5. ²…òå…ñèâ…³ñòü ³ å-å*òèâ…³ñòü âè*îðèñòà……ÿ *àï³òàëó.
Íå çàâæäè ëþäèíà, ùî âîëîä³º âåëèêèì êàï³òàëîì, îäåð-
æóº á³ëüøèé äîõ³ä. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ìîæëèâ³ñòþ ëþäåé
âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é êàï³òàë. Íàïðèêëàä, ëþäèíà îòðè-
ìàëà âèùó îñâ³òó ³ ìàº âåëèêèé ñòàæ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè,
àëå â ä³éñíîñò³ âæå íå ìîæå çíàéòè ðîáîòó, ÿêà äîçâîëèëà
á ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ òðóäîâèé ïîòåíö³àë.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ç ïåðåõîäîì äî ðè-
íêîâî¿ åêîíîì³êè çì³íþþòüñÿ íå ò³ëüêè ñóòü äîõîä³â, àëå é
ïðèíöèïè ¿õ ôîðìóâàííÿ, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè çä³é-
ñíåíí³ ðåôîðì.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðîçáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿-
í³ º òå, ùî öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïàä³ííÿì ð³âíÿ äîõîä³â
íàñåëåííÿ é ñêîðî÷åííÿì îáñÿã³â âèðîáíèöòâà. Îñîáëèâî ãîñò-
ðèé õàðàêòåð ö³ ïðîöåñè ìàþòü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, îñê³ëü-
êè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà
â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ìàº îñîáëèâîñò³, äî ÿêèõ
ñë³ä â³äíåñòè:

- çàëåæ…³ñòü ðåçóëüòàò³â â³ä ïðèðîä…î-*ë³ìàòè÷…èõ ³ á³î-
ëîã³÷…èõ ÷è……è*³â âèðîá…èöòâà. Àäæå çàêîíîì³ðíèì º
òîé ôàêò, ùî ðåçóëüòàòîì âèðîáíèöòâà º ïðîäóêòè ðîñ-
ëèííîãî é òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ;

- ñåçî……³ñòü âèðîá…èöòâà. Âîíà îáóìîâëåíà íåìîæëèâ³ñòþ
îòðèìàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïî-
ñò³éíî ïðîòÿãîì ðîêó. Ö³ íåãàòèâí³ îñîáëèâîñò³ â óìîâàõ
ðèíêó ïîâèíí³ ï³äâèùóâàòè âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ íà âåëè-
÷èíó ðèçèêó, ïðîòå â Óêðà¿í³ öüîãî íå â³äáóëîñÿ;

- äèñïàðèòåò ö³…. Ì³í³ìàëüíà îïëàòà âèðîáíèêó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ é íàäì³ðíå çðîñòàííÿ ö³í ïðè ïî-
äàëüø³é ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåðîáíèêàìè ³ ïîñåðåäíèêàìè.
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5.1. Òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, ïðèâàòèçàö³ÿ òà ðåîðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí íà ñåë³ – öå ãàðàíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ âèñîêî-
ÿê³ñíèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ. ßê³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
â óìîâàõ î÷åâèäíîãî ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà
ïðèðîäîþ âèêëèêàº âåëèêå çàíåïîêîºííÿ, àäæå çàáðóäíåííÿ äî-
âê³ëëÿ äîñÿãëî êðèòè÷íî¿ ìåæ³.

Âðàæàº ³íøå, ó ÷àñ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ëþäñòâî
çàáóëî ïðî ñïîð³äíåí³ñòü ç Ïðèðîäîþ, óíàñë³äîê ÷îãî âîíî ñüî-
ãîäí³ çíàõîäèòüñÿ íà ìåæ³ êàòàñòðîôè, àäæå í³õòî ³íøèé, ÿê
ëþäèíà ñâî¿ìè ä³ÿìè ïðèçâåëà äî ïîðóøåííÿ ãàðìîí³¿ òà òåí-
ä³òíî¿ ð³âíîâàãè â Ïðèðîä³, ÿêà â³ää³ëÿº æèòòÿ â³ä ñìåðò³. ¯é
æå – ëþäèí³ – óêðàé íåîáõ³äíî âæèòè òåðì³íîâèõ çàõîä³â ç
â³äíîâëåííÿ ö³º¿ òåíä³òíî¿ ð³âíîâàãè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, á³ëü-
ø³ñòü ëþäåé ÿê Ïðèðîäó, òàê ³ çåìëþ ùå é çàðàç ÷îìóñü ââà-
æàº «áîæèì áëàãîì». Ó öüîìó àñïåêò³ ïîòð³áíî íå çàáóâàòè
ïðî çàêîí â³äïëàòè, çã³äíî ç ÿêèì çà êîæíó ïåðåìîãó íàä ïðè-
ðîäîþ ñë³ä î÷³êóâàòè â³äïëàòè. Íàòîì³ñòü â³äïëàòà ïðèðîäè
á³ëüø íåáåçïå÷íà.

Ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òåçè º òå, ùî íà ñüîãîäí³ ìè âæå ìàºìî
çáèòêè â³ä çàáðóäíåííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ â Óêðà¿í³ á³ëüø
í³æ íà 6 ìëðä äîë. íà ð³ê, à äåðæàâà ðîçïëà÷óºòüñÿ ïîÿâîþ
íîâèõ íàéíåáåçïå÷í³øèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ðå÷îâèí òà ð³çíîâèä³â çà-
õâîðþâàíü íà êøòàëò ïòàøèíîãî ãðèïó, ïðîòå öå ùå íå îñòàííº
ñëîâî ïðèðîäè ó â³äïîâ³äü íà çíóùàííÿ íàä íåþ, òîæ ÿêíàéøâèä-
øå íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè øêîäó, çàïîä³ÿíó ïðèðîä³, ³ âèçíà÷èòèñÿ
ç³ ñâî¿ì ì³ñöåì ó í³é, íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ é îñîáëèâî â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³.
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Îòæå, â îñíîâ³ åêîíîì³÷íî¿ ïàðàäèãìè ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîâèííà áóòè êîí-
öåïòóàëüíà ³äåÿ, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÀÏÊ íå-
ðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîáëåìàìè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, òåõíî-
ëîã³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè.

Çåìëÿ º îäíèì ç ãîëîâíèõ, æèòòºçàáåçïå÷óþ÷èõ ³ âèðîáíè-
÷èõ ðåñóðñ³â, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àº ñòóï³íü
ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî Óêðà¿íà ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âåëèêó ÷àñòèíó
ñâ³òîâî¿ ïëîù³ ÷îðíîçåìó, ðîçâèíóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó íàó-
êó ³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè àãðàð³¿â, åêîíîì³êà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà çíàõîäèòüñÿ ó êðèòè÷íîìó ñòàí³, âèðîáíèöòâî âà-
ëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çðîñòàº ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè, ïîcèëþþòüñÿ ïðî-
öåñè äåãðàäàö³¿ çåìë³, òîìó îäíèì ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü º ïèòàí-
íÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó â³äðîäæåííÿ çåìë³. Îäíèì ç³ ñïîñîá³â
ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â öüîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
º çàëó÷åííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ç éîãî ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ
ãðóï íàñåëåííÿ – ÿê áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çåìëåþ, òàê ³
çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâ³, ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ.

Ì³ñöå é ðîëü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â åêîíîì³ö³ êðà¿íè çà-
ëåæàòü â³ä ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâè. Ö³ë³ ñóñï³ëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâà ðåàë³çîâóº ÷åðåç âèçíà÷åíó
åêîíîì³÷íó, þðèäè÷íó òà àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìè âïëèâó íà
åêîíîì³êó. Âèá³ð ³íñòðóìåíò³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì âïëèâó çàëåæèòü
â³ä âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó, âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ, à
òàêîæ íàÿâíèõ êîøò³â.

×àñò³øå çà ³íø³ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³
ôîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè: áåçïîñåðåäíº ðåãóëþâàííÿ
ðîçì³ðó âèðîáíèöòâà ³ ïðîïîçèö³¿ îñíîâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ïðîäóêò³â; îõîðîíà â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ïðè çáå-
ðåæåíí³ êîíêóðåíö³¿ ç ³ìïîðòíèìè òîâàðàìè, ó òîìó ÷èñë³ é
øëÿõîì íàêëàäàííÿ ìèòà; ï³äòðèìêà åêñïîðòó íàäëèøê³â âíó-
òð³øíüîãî ðèíêó øëÿõîì ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè ñóáñèä³é; êîìïåí-
ñàö³ÿ çíèæåííÿ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè, ñóáñèä³¿ çà
âèëó÷åííÿ ́ ðóíò³â ç îáðîá³òêó, òîáòî ä³é, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî åêñ-
òåíñèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ; äåíàòóðàë³çàö³éí³ ïðåì³¿ òîùî; äî-
òàö³¿, ï³ëüãè òà ³íø³ ôîðìè äîïîìîãè äëÿ ãîñïîäàðñòâ ðåã³îí³â ç³
ñêðóòíèìè óìîâàìè äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; íà-
â÷àííÿ, ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ é äîïîìîãà ïðè âïðîâàäæåíí³ íîâèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì.
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Äî ðå÷³, ñàìà ïî ñîá³ âëàñí³ñòü íà çåìëþ íå ãàðàíòóº åôåêòèâ-
íîãî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà íå íàäàº ¿é ÿê³ñíèõ çì³í, íàïðèêëàä,
ðîäþ÷îñò³ é â³ääà÷³ íà êîæíó ãðèâíþ, âêëàäåíó â ¿¿ îáðîá³òîê.
²ñíóº ðÿä ä³ºâèõ ÷èííèê³â ïðîöåñó â³äáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ñåðåä ÿêèõ, ó ïåðøó ÷åðãó:

- åôåêòèâíèé âëàñíèê;
- äåðæàâíà ï³äòðèìêà;
- çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüãîñïòåõí³êîþ, îðãàí³÷íèìè òà ì³íåðàëüíè-

ìè äîáðèâàìè é ãåðá³öèäàìè ïîñ³âó, îáðîá³òêó é çáèðàííÿ
âðîæàþ;

- ÿê³ñíà ïåðåðîáêà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿.

Çðîçóì³ëî, ùî âëàñíèê (þðèäè÷íà ÷è ô³çè÷íà îñîáà) – ñóá’ºêò
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ – îñíîâí³ é îáîðîòí³ ôîíäè âèêîðèñòî-
âóº äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ç íàéìåíøèìè çàòðàòàìè, ïðàã-
íó÷è ï³äâèùåííÿ âðîæàéíîñò³ ñ³ëüãîñïêóëüòóð, ïðîäóêòèâíîñò³
òâàðèííèöòâà, âèêîðèñòàííÿ òåõí³êè ³ ò.ï., à çàãàëîì çàáåçïå-
÷óº ïðèáóòêîâ³ñòü âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿.

Óñ³ áåç âèíÿòêó êðà¿íè äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ äëÿ åôåêòèâíî-
ãî âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äòðèìóþòü ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèêà êîøòàìè âèõîäÿ÷è ç ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ çàòðàò
íà âèðîáíèöòâî, çðîçóì³ëî, çà âèäàìè ïðîäóêö³¿.

Ðàäÿíñüêà ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ âèçíà÷àëà ê³ëüê³ñòü, ñîðòè, ÿê³ñòü, òåðì³íè
äîñòàâêè é ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ. Ó 1992 ð., êîëè ñèñòåìà áóëà
ë³áåðàë³çîâàíà, ê³ëüê³ñòü çàêóïîâóâàíèõ òîâàð³â ó ìåæàõ òàê çâà-
íî¿ ñèñòåìè «çàêóï³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é» áóëà âñå ùå çíà÷íîþ:
82% îáñÿãó âèðîáëåíîãî çåðíà, 92% – ñîíÿøíèêó, 70% – êàðòî-
ïë³, 100% – öóêðîâîãî áóðÿêó, 92% – ì’ÿñà âåëèêî¿ ðîãàòî¿
õóäîáè, 100% – ìîëîêà ³ ò.ä. Ö³íè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïðî-
äóêö³¿ äèôåðåíö³þâàëèñÿ çàëåæíî â³ä îáëàñò³. Íà êîæíó êóëüòó-
ðó äåðæàâà âñòàíîâëþâàëà ³ âèïëà÷óâàëà çíèæåí³ ö³íè â îáëàñ-
òÿõ ç³ ñïðèÿòëèâèìè êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè é ï³äâèùåí³ ö³íè â
³íøèõ ì³ñöÿõ, íåâèã³äíèõ äëÿ îáðîá³òêó çåìë³. Îäíàê ñòðóêòóðà
ö³í íå âðàõîâóâàëà òðàíñïîðòíèõ âèòðàò. Äåðæàâà âèïëà÷óâàëà
ïðåì³¿ ãîñïîäàðñòâàì, ùî ï³äâèùóþòü îáñÿã âèðîáíèöòâà àáî
ÿê³ñòü, àëå çãîäîì ñòàëè âèïëà÷óâàòè ïðåì³¿ òàêîæ íèçüêîïðè-
áóòêîâèì ³ íåðåíòàáåëüíèì ãîñïîäàðñòâàì. Çíàõîäÿ÷èñü ó ðàì-
êàõ òàêî¿ ö³íîâî¿ ñèñòåìè, ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè áóëè á³ëüøå çàö³-
êàâëåí³ â çðîñòàíí³ îáñÿãó âèðîáíèöòâà, í³æ ó ï³äâèùåíí³ ïðîäó-
êòèâíîñò³ é çíèæåíí³ âèòðàò âèðîáíèöòâà. Êð³ì òîãî, ñèñòåìà
ö³í, äèôåðåíö³éîâàíèõ çà ðåã³îíàëüíîþ îçíàêîþ, ïðèâíîñèëà ïå-
ðåêðó÷åííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ñïåö³àë³çàö³þ ðåã³îí³â.
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Çðîñòàííÿ íåïðîäóêòèâíîñò³ é çá³ëüøåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ñòàëè
ïðè÷èíîþ ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ é ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ á³ëü-
øîñò³ ãîñïîäàðñòâ. Äåðæàâà áóëà çìóøåíà ïåð³îäè÷íî ï³äâèùó-
âàòè ð³âåíü çàêóï³âåëüíèõ ö³í, ùî âèçíà÷àëèñÿ çà ïðèíöèïîì
«âèòðàòè âèðîáíèöòâà ïëþñ». Ó ðåçóëüòàò³ âèòðàòè áþäæåòó íà
ïîêðèòòÿ ð³çíèö³ ì³æ çàêóï³âåëüíèìè é ðîçäð³áíèìè ö³íàìè íà
ïðîäóêö³þ çíà÷íî çðîñòàëè.

Ââåäåííÿ ñèñòåìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ òà ïðîäîâîëü÷³é ãàëóç³ îçíà÷àº, ùî ïðîöåñè âèðîáíèöòâà é
îáîðîòó â íèõ çàëåæàòü â³ä áåçïîñåðåäíüîãî ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿,
à òàêîæ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿. Îñê³ëüêè ðèíîê íå íàäàº äîñòàòí³õ
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè é ïðîãðåñó, òîáòî óïðàâë³ííÿ
äîâãîñòðîêîâèìè ïðîöåñàìè, òî á³ëüø³ñòü âäàºòüñÿ äî ð³çíèõ ñèñ-
òåì ³íòåðâåíö³¿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñèñ-
òåì º ðèíêîâà ³íòåðâåíö³ÿ.

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³, çîêðåìà â ÀÏÊ,
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ïîñë³äîâíîãî é ïîãëèáëåíîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ, òåîðåòè÷íî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðîçðîáêè, à òàêîæ íàêîïè÷åí-
íÿ ïîòð³áíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó. Ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî äîñòàòíüîãî íàóêîâîãî é ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó äè-
íàì³÷íîãî òà ïîñë³äîâíîãî ïåðåõîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíä-
íî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî-ðåãóëüîâàíî¿ åêîíîì³êè ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ íåìàº. Ùîïðàâäà, äåÿê³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ íà öüîìó øëÿ-
õó äîñÿãíóò³ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑÍÄ (çàâäÿêè ïëàíî-
âîìó ïåðåõîäó – â Óãîðùèí³, øîêîâ³é òåðàï³¿ – ó Ïîëüù³ òà
êðà¿íàõ Áàëò³¿).

Óêðà¿íà, íå êîï³þþ÷è äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, à ëèøå âðàõîâóþ÷è
éîãî òà ñïèðàþ÷èñü íà âëàñí³ ïåðåäóìîâè, çä³éñíþº ïîë³òèêó âïðî-
âàäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî ìå-
õàí³çìó òà ñïîñîáó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Îñíîâíîþ ³äåºþ åêîíîì³÷íî¿ ïàðàäèãìè ôîðìóâàííÿ ñòðàòå-
ã³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîâèííà ñòàòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ðîçâèòîê. Çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ
öüîãî ïðèíöèïó â æèòòÿ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì ôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ñòàëèé ðîçâèòîê ÀÏÊ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ãîëîâíèìè ðåñóðñàìè âèðîáíèöòâà âè-
çíàþòüñÿ ïðàöÿ ³ êàï³òàë, àëå öÿ âèðîáíè÷à ôóíêö³ÿ ñòîñóºòüñÿ
íàñàìïåðåä ïðîìèñëîâîñò³:

b =f(T + j).

Öÿ çàãàëüíà ôóíêö³ÿ íå äàº ìîæëèâîñò³ ïðîàíàë³çóâàòè îñîá-
ëèâîñò³ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà éîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
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ñåêòîðó. Ó òîé æå ÷àñ áåç çåìë³ ÿê ïðîñòîðîâîãî ðåñóðñó âèðîáíè-
öòâî íåìîæëèâå. Àëå ³íø³ ðåñóðñè (øòó÷íà ðîäþ÷³ñòü, òåõí³÷íèé
ïðîãðåñ òà ³í.) ìîæóòü çì³íþâàòè â³ääà÷ó îñíîâíèõ ðåñóðñ³â. Îòæå,
äëÿ ÀÏÊ îñíîâíà âèðîáíè÷à ôóíêö³ÿ ìàº òàêèé âèãëÿä:

b = F (g + j + Ò).

Àíàë³çóþ÷è âèðîáíè÷î-ïðîäóêòîâèé åòàï, âèçíà÷àºìî, ùî ëå-
âîâà ÷àñòèíà çáèòê³â âèíèêàº íà ïåðøèõ ñòàä³ÿõ âèðîáíèöòâà
ïðîäóêö³¿, òîáòî â ðîñëèííèöòâ³, ³ ïðèìíîæóºòüñÿ íà ñòàä³ÿõ
âèðîáíèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ é çà õàð÷îâèìè ëàíöþæêàìè ó òâà-
ðèííèöòâ³.

ßê çàñ³á ïðàö³ çåìëÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñòþ ́ ðóíò³â ³ ïðî-
äóêòèâí³ñòþ ðîñëèí; ÿê ïðåäìåò ïðàö³ – òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íè-
ìè é ïðîñòîðîâèìè âëàñòèâîñòÿìè, ùî âèçíà÷àþòü òåõíîëîã³þ é
åôåêòèâí³ñòü çåìëåðîáñòâà; òàêîæ öå åëåìåíò íåðóõîìîñò³, íà
ÿêèé ìàþòü ïðàâà âëàñíèêè. Êð³ì òîãî, çåìëÿ – ìàòåð³àëüíà
óìîâà âèðîáíèöòâà, îïåðàö³éíèé áàçèñ.

Òàêèì ÷èíîì, ó âèðîáíè÷³é ôóíêö³¿ ñë³ä â³äîáðàçèòè âñ³ ñêëà-
äîâ³ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ÿê ðåñóðñè, öå çìîæå çàáåçïå÷èòè ¿õ
â³äòâîðåííÿ â ðåàëüíîìó âèðîáíè÷îìó öèêë³, ó òîìó ÷èñë³ é ô³-
íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³.

Îòæå, ìè ï³ä³éøëè äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º ñïå-
öèô³÷íèì ÷èííèêîì âèðîáíèöòâà. Âîíà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ
³í³ö³àòèâè, êì³òëèâ³ñòü ³ ðèçèê â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ñïè-
ðàºòüñÿ íà ï³äïðèºìíèöüêó ñïðîìîæí³ñòü ÿê îñîáëèâèé âèä ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó. Âëàñíèê âèð³øóº, ÿêèé íàá³ð âèðîáëåíèõ ïðî-
äóêò³â º îïòèìàëüíèì äëÿ çàäàíîãî îáñÿãó é àñîðòèìåíòó ðåñóð-
ñ³â, òîáòî ìàºìî ï³äïðèºìíèöüêèé âèá³ð.

Íàòîì³ñòü, ùîá âèæèòè, íåîáõ³äíà ï³äòðèìêà ïðèáóòê³â øëÿ-
õîì ï³äòðèìêè ö³í, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîñò³éíîãî ¿õ ï³äâèùåííÿ.
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî äèñïàðèòåò ö³í âèíèêàº çíîâó é çíîâó, à öå
ñïðè÷èíÿº ïîäàëüøó åêîíîì³þ ðåñóðñ³â, íàñàìïåðåä, ðîáî÷î¿ ñèëè.
Òàêèé ñòàí íå ìîæå òðèâàòè áåçê³íå÷íî é îêðåñëþºòüñÿ â³äïîâ³-
äíèì ëàãîì. Îòæå, ïàðèòåò ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóê-
ö³þ ³ çàñîáè âèðîáíèöòâà çì³íþþòüñÿ íå íà êîðèñòü àãðàðíîãî
ñåêòîðó, à ïîïèò íà ïðîäîâîëüñòâî º íååëàñòè÷íèì ÿê çà ö³íàìè,
òàê ³ çà ïðèáóòêîì.

Òàêèì ÷èíîì, çà íåäîñòàòíüî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íåîá-
õ³äíî ðîçâèâàòè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ñåë³, ùî
ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä ªâðîïè é Àìåðèêè. Öå òàêîæ ïîòðåáóº
òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü äëÿ â³äîáðàæåííÿ â íîâ³é åêîíîì³÷-
í³é ïàðàäèãì³.
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Âñåá³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
ÿê âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³êè íàáóâàº ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ôîðìè òà ìåòîäè
äåðæàâíî¿ àãðîïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿ äåð-
æàâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ òà íàäàþòü ìî-
æëèâîñò³ éîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ ï³äíåñåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè é ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ.

Íàïðÿìîê ïîâèíåí áóòè êîíêðåòèçîâàíèì ó â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãðàìàõ ðîçâèòêó ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà òà ÀÏÊ ó ö³ëîìó, à ñàìå:
ðîçâèòîê ïîòåíö³àëó ÀÏÊ; äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ øëÿõîì äî-
òàö³é, ³íâåñòèö³é; ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òîâàð³â; ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; â³ä-
òâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðcüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
äåðæàâíèé ïðîòåêö³îí³çì; ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.

Äî ðå÷³, â³äòâîðþâàëüí³ ïðîöåñè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñå-
êòîðó åêîíîì³êè äîçâîëÿòü âèð³øóâàòè ïðîáëåìó òîâàðíî¿ çáà-
ëàíñîâàíîñò³ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿, ùî ïîòðåáóº
êîìïëåêñó çàõîä³â, îñíîâîþ ÿêèõ ìàþòü ñòàòè: ðîçðîáëåííÿ
êîíöåïö³¿ ðîçáóäîâè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó åêîíîì³-
êè, àäåêâàòíîãî çàãàëüíîñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó; ðîç-
ðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ÀÏÊ ó ö³ëî-
ìó, ÿêà ìàº âñòàíîâèòè ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè, âèçíà÷èòè éîãî ôîðìè é ìåòîäè (ïåðåäóñ³ì öÿ êîíöå-
ïö³ÿ ïîâèííà âñòàíîâèòè ìàñøòàáè äîòàö³é, ñóáñèä³é òà ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè).

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ êîíöåïö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ
â ÀÏÊ, ³ ïåðåäóñ³ì ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà
ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ òðàíñôîðìàö³¿: ó ïðèíöèïàõ ³ çàñîáàõ óïðàâ-
ë³ííÿ; ó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèíàõ; ÷èííèêàõ ³ óìîâàõ ðîçâèòêó
ïðîäóêòèâíèõ ñèë.

5.2. Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè
â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ êðà¿í ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äåðæàâè, òàê ³ ðèíê³â, ïîñèëåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó âèðîáíèöò-
âà. Öåé êîíòðîëü íå çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïåðåâ³ðêàõ òà àíàë³ç³
ôàêò³â, à º ïðîöåñîì ï³äãîòîâêè êîíñòðóêòèâíèõ ïðîïîçèö³é ³
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ëîá³þâàííÿ ¿õ â îðãàíàõ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, àäæå íàÿâí³ñòü
ä³þ÷îãî êîíòðîëþ – îñíîâíà îçíàêà ðîçâèíóòîãî öèâ³ë³çîâàíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
â³äáóâàëàñÿ ñîö³àëüíà äåãðàäàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà é ñåëà
â ö³ëîìó. Ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ âæå äàâíî çíàõîäèòüñÿ çà ìåæåþ
á³äíîñò³, çpîcòàº áåçðîá³òòÿ, íà ñüîãîäí³ âîíî ñòàíîâèòü â³ä 5 äî
10 â³äñîòê³â, ïîã³ðøóþòüñÿ óìîâè æèòòÿ íàñåëåííÿ. Äèñêðèì³íà-
ö³ÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêà áóëà çàïî÷àòêîâàíà ùå çà ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â, òðèâàº é íèí³. Îñü îñíîâí³ ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâåëè äî
çàíåïàäó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè é ðóéíàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Â³ä ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ áóëî âèçíàíå ïð³îðèòåòíîþ ãàëóççþ, àëå, ÿê ³ çà
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ïðîäåêëàðóâàëè – ³ çàáóëè. Ï³äòâåðäæåííÿì
öüîìó º òîé ôàêò, ùî çàãàëüíà ñóìà ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³-
òàë àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ñêîðîòèëàñÿ á³ëüø í³æ ó äâà-
äöÿòü ðàç³â. Ó 1990 ð. âèòðàòè íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëè á³ëüø í³æ 30 â³äñîòê³â, à
íèí³ ñêîðîòèëèñü ó 10 ðàç³â. Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ùå é äèñïà-
ðèòåòîì ö³í, âòðàòè àãðàðíîãî ñåêòîðó â³ä ÿêîãî íàáëèæàþòüñÿ
äî 100 ìëðä ãðí.

Íàâ³òü ïðèéíÿòòÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ëèïíÿ
2002 p. «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó», ÿêèì çàòâåðäæå-
íà äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà öåé
ïåð³îä, íå âíåñëà âàãîìèõ çì³í.

Îñîáëèâî íåãàòèâíî â³äáèâàþòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ðåôîðì
íåäîë³êè, âèêëèêàí³ âïðîâàäæåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè. Ñóö³ëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ i áåçïðåöåäåíò-
íèé ö³íîâèé äèñïàðèòåò çàâäàëè âåëè÷åçíî¿ øêîäè ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâó. Òîæ ð³çêèé ïåðåõ³ä â³ä ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè äî ðèí-
êîâî¿, äëÿ ÿêî¿ íå áóâ ï³äãîòîâëåíèé â³äïîâ³äíèé ôóíäàìåíò, ðî-
çóì³ííÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, âèêëèêàâ ñòðàøíèé çà ñâî¿ìè
íàñë³äêàìè îáâàë ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâèõ i ïåðåðîáíèõ ãàëóçåé, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ñâîº ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå, piçêî ï³äâèùèëè ö³íè íà
âèðîáëåíó ïðîäóêö³þ, òîâàðè é ïîñëóãè. Ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ, íàâïàêè, êîíòðîëþâàëèñü ³ ðåãóëþâàëèñü
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà âñ³ëÿêî ñòðèìóâàëèñü, çâàæàþ÷è íà
íèçüêó êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, àëå ïîíåñåí³ çáèò-
êè  áóëè  êîìïåíñîâàí³. Âèíèê ïàðàäîêñ – êðèçà òàê çâàíîãî
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ïåðåâèðîáíèöòâà ïðè ãîñòð³é ïîòðåá³ â òîâàðàõ i íåîáõ³äíîñò³
çá³ëüøåííÿ ¿x âèðîáíèöòâà.

ßêùî ö³íè íà òîâàðè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, âèñîê³, òî, ïðèðîäíî, ïîâèíí³ áóòè âè-
ñîê³ ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ. Îñê³ëüêè òàêîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó íåìàº, òî ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâî ñòàº çáèòêîâèì.
Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáèòêîâå âèðîáíèöò-
âî áàíêðóò³º é ñàìîë³êâ³äóºòüñÿ. Òîä³ âèíèêàº ïèòàííÿ, à õòî æ
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó õë³á³, êàð-
òîïë³, ìîëîö³, ì’ÿñ³, âîâí³, êîíîïë³ òà ³íøèõ âèäàõ ïðîäóêö³¿.
Îòæå, îá’ºêòèâíî ïîòð³áíî ïåðåáóäóâàòè íàñàìïåðåä åêîíîì³÷-
íèé ìåõàí³çì, àäàïòóâàòè éîãî äî âèìîã ðèíêó, îñîáëèâî â³äíîñíî
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Àãðàðíèé ñåêòîð, íà ÿêîìó ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî òðèìàºòüñÿ
äåðæàâí³ñòü, – çáèòêîâèé. Éîãî ôîíäîîñíàùåí³ñòü ó 3–5 paç³â
íèæ÷à, í³æ ïðîìèñëîâèõ ãàëóçåé, ó òîé ÷àñ ÿê ó êðà¿íàõ ç ðîçâè-
íåíîþ åêîíîì³êîþ, íàâïàêè, – ó 2–4 ðàçè âèùà, í³æ ó ïðîìèñëî-
âîñò³. Ïàðàäîêñ ³ â òîìó, ùî íàéá³ëüøå áàãàòñòâî äåðæàâè –
çåìëÿ íà ñüîãîäí³ íå ìàº ö³íè ³ íå îáðàõîâóºòüñÿ â îñíîâíèõ
ôîíäàõ.

Âèêëèêàº âåëèêå çàíåïîêîºííÿ òàêîæ òîé ôàêò, ùî â ñ³ëüñü-
êîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïîðóøèëèñü îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ îñíîâè
â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â íà ì³êðîð³âí³. Ã³ðøå òîãî, óíàñë³äîê
ïîñò³éíîãî çíèæåííÿ âíåñåííÿ â ́ ðóíò îðãàí³÷íèõ ³ ì³íåðàëüíèõ
äîáðèâ, à òàêîæ íåíàëåæíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ç áîêó äåðæàâè ³ çáèòêîâîñò³ ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä ïîâíî¿ âòðàòè
êåðîâàíîñò³ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ìàñøòàá³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êðèòè÷íèé ñòàí ó ðîçâèòêó ÀÏÊ. Äåùî
çì³íèëî ñèòóàö³þ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, àäæå çåìëÿ
º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà, òîìó ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèìàãàëî çì³í ó çåìåëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëà çä³éñíþâàíà â Óêðà¿í³ áàãàòî-
ïëàíîâà çåìåëüíà ðåôîðìà.

Çâè÷àéíî, ñåëÿíè äàäóòü ïðàâèëüíó îö³íêó ùîäî ïîâåðíåííÿ
¿ì çåìë³, ÿêó ñâîãî ÷àñó áóëî â³ä³áðàíî ó ¿õ ïðåäê³â. Ëîã³÷íî â
íîâîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ âèð³øåíå ïèòàííÿ ùîäî îñîáèñòèõ
ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí, ÿê³ êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê îñîáèñò³
ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà. Ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð., òîáòî ç ÷àñó ââåäåííÿ
â ä³þ íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ðîçì³ð áåçïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ó
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ öèõ ö³ëåé çá³ëüøå-
íèé ç 0,60 äî 2,00 ãà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ – ó
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â àáî çà ¿õ ìåæàìè.
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Îòæå, íîâèì Çåìåëüíèì êîäåêñîì âðåãóëüîâàíî ³ñíóþ÷ó äî
öüîãî ÷àñó ïðàâîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü, êîëè çåìåëüíà ÷àñòèíà (ïàé)
ïëîùåþ 3–5 ãà, à â äåÿêèõ ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ ³ á³ëüøå, çíàõîäèòüñÿ
â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, à çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòî-
ãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçòàøîâàíà çà ñåëîì, ïëîùåþ ó äåê³-
ëüêà ñîòîê, çíàõîäèòüñÿ ò³ëüêè â êîðèñòóâàíí³. Âðåãóëþâàííÿ
öüîãî ïèòàííÿ îñîáëèâî âàæëèâå äëÿ ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
ñåëà òà ³íøèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ òà ïåðåñåëÿþòüñÿ íà
ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü. Òåïåð ³ âîíè
ìàòèìóòü ïðàâî íå ëèøå êîðèñòóâàòèñÿ íàäàíèìè ¿ì äëÿ âåäåí-
íÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, à
é ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè íà âëàñíèé ðîçñóä, òîáòî ïðîäàâàòè, îá-
ì³íþâàòè, äàðóâàòè ÷è çäàâàòè ï³ä çàñòàâó.

Çíà÷íî ðîçøèðåí³ íîâèì Çåìåëüíèì êîäåêñîì ³ ïðàâà ÷ëå-
í³â ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ. Â³äòåïåð íå ëèøå
ãîëîâà ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à é ÷ëåíè öèõ ãîñïîäàðñòâ
ìàòèìóòü ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ³ç çåìåëü, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â êîðèñòóâàíí³ öèõ ãîñïîäàðñòâ. ²íøèìè ñëîâàìè, ÷ëåíè
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íàáóëè òàêèõ ñàìèõ ïðàâ, ÿê ³ ³íø³ ¿õ
îäíîñåëüö³ – êîëèøí³ ÷ëåíè êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ââåäåííÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó çíà÷-
íî ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëü-
íîþ ä³ëÿíêîþ. Òåïåð ïîäðóææÿ çà ¿õ áàæàííÿì ìàº ïðàâî îôî-
ðìèòè ïðàâî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ñåáå ³ ñâî¿õ ä³òåé òà ð³äíèõ íà
íàëåæí³ ¿ì çà ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî
â ïîäàëüøîìó çíà÷íî ñïðîùóº íàáóòòÿ ïðàâà ñïàäùèíè íà ö³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Äåòàëüíî âèçíà÷åí³ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ òà-
êîæ ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âëàñíèê³â òà êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó ìîæíà ïîçáàâèòè ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Íåîáõ³äí³ñòü ³íòåðâåíö³îí³çìó â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ âè-
ïëèâàº ç³ ñïåöèô³êè ö³º¿ ãàëóç³. Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îñîáëè-
âîñòåé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî é ïðîäîâîëü÷îãî ñåêòîð³â º âè-
ñîêà ì³íëèâ³ñòü ðèíêó, ùî º íàñë³äêîì ñåçîííèõ ³ êîí’þíêòóð-
íèõ çì³í ó âèðîáíèöòâ³. Öå ïîâ’ÿçàíî çíà÷íîþ ì³ðîþ ç âåëè-
êîþ ì³íëèâ³ñòþ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, ç ì³íëèâ³ñòþ â
ïëîäîíîñ³íí³ ðîñëèí, öèêë³÷í³ñòþ ó òâàðèííèöòâ³, à òàêîæ ç
âåëèêîþ ñåçîíí³ñòþ ó âèðîáíèöòâ³ ³ çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ïðîäóêò³â. Êîëèâàííÿ ó ïðîïîçèö³¿ ïðèçâîäÿòü äî çì³í
ðèíêîâèõ ö³í ïðîäóêò³â, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ñóñï³ëü-
íî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ôåðìåð³â.
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Äîñâ³ä åêîíîì³÷íî âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî ñàì
ðèíêîâèé ìåõàí³çì, êð³ì ïîçèòèâíèõ, ïðèíîñèòü äëÿ äåðæàâè
òàêîæ íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè: çá³ëüøóþòüñÿ â³äì³ííîñò³ íà ð³âí³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó é ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ äèñïðîïîðö³¿. Ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ äåðæàâà çîáîâ’ÿçà-
íà âèð³øóâàòè, äîòðèìóþ÷è â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïîë³òèêè. Îñíîâíèì ïèòàííÿì, ÿêå, íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîð³÷í³
çóñèëëÿ, íå âäàëîñÿ âèð³øèòè, º ôåðìåðñüê³ äîõîäè, ÿê³ â³äñòàþòü
â³ä çðîñòàííÿ äîõîä³â íåôåðìåðñüêîãî íàñåëåííÿ. Ïîë³ïøèòè ñòà-
íîâèùå ôåðìåð³â íå âäàºòüñÿ é øëÿõîì çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà,
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôåðìåð³â ³ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â ãîñïîäàðñòâ.
Ìàëîåôåêòèâíèìè º ï³äòðèìêà é êîðèãóâàííÿ öèõ äîõîä³â ðèí-
êîì òà ðèíêîâî-ö³íîâîþ ïîë³òèêîþ. Óñå ÷àñò³øå ïîë³òèêè çâåð-
òàþòüñÿ äî áåçïîñåðåäí³õ ñïîñîá³â ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèõ äîõî-
ä³â, à òàêîæ äî ìåòîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåòâîðåííÿìè ñòðóêòóð-
íîãî õàðàêòåðó.

Ìåòîþ ³íòåðâåíö³éíî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, à òàêîæ ïðîòåêö³îí³çìó â çîâí³øíüîìó
îáîðîò³ º çãëàäæóâàííÿ àáî îñëàáëåííÿ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêî-
âèõ ö³ëåé ðîçâèòêó åêîíîì³êè é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðèíêó ìàº áóäóâàòèñÿ ñèñòå-
ìà ³íòåðâåíö³îí³çìó, ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òèêîþ ñòðóêòóðíèõ ïåðå-
òâîðåíü ³ áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà.

Êîìïëåêñ ³íñòðóìåíò³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, òà ð³øåíü ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó ìàº áóòè ïðèñòîñîâàíèé äî êîíêðåòíèõ âèìîã ³
ìîæëèâîñòåé.

Àêö³îíåðíà ôîðìà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ – öå îñîáëèâà
ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåõ³ä íà ïðèí-
öèïîâî íîâèé òèï óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì. Àêö³îíóâàííÿ äî-
çâîëÿº ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ âëàñíîñò³ ³ óïðàâë³ííÿ. Ïîçèòèâí³
ÿê³ñí³ îçíàêè àêö³îíóâàííÿ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ â ïðîöåñ³ çä³é-
ñíåííÿ àêö³îíåðíî¿ òà äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè. Àêö³îíåðíà ïîë³òè-
êà â³äòâîðþº ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ àêö³îíåð³â, ÷àñòèíà ÿêèõ ó ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ òîâàðèñòâà º íàéá³ëüøîþ. Ìåòà ö³º¿ ïîë³òèêè
ïoëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ñàìîçðîñòàííÿ âàðòîñò³ àêö³îíåðíîãî êàï³-
òàëó, çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ àêö³îíåð³â-âëàñíèê³â, ï³ä-
âèùåíí³ çàö³êàâëåíîñò³ â åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ àêö³îíåð-
íîãî êàï³òàëó ç óðàõóâàííÿì äèâåðñèô³êàö³¿ âêëàäåíü, çàáåçïå-
÷åíí³ ïðîòèä³é ç³ çíèæåííÿì ðèçèêó âòðàò ³ ïåðåä÷àñíîìó êîðè-
ãóâàíí³ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çáèòê³â ï³ä ÷àñ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà.
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Â àêö³îíóâàíí³ ñë³ä ðîçð³çíÿòè äâ³ ñòàä³¿ – ïåð³îä ôîðìóâàí-
íÿ àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³ (ïåðøà ñòàä³ÿ) òà ñòàíîâëåííÿ àêö³îíå-
ðíî¿ âëàñíîñò³ ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ (äðóãà ñòàä³ÿ). Íà êîæ-
í³é ñòàä³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåâíà àêö³îíåðíà ïîë³òèêà. Íà ñòàä³¿
ñòàíîâëåííÿ àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³ ä³º íå ò³ëüêè àêö³îíåðíà ïî-
ë³òèêà, à é äèâ³äåíäíà. Íà ïåðø³é ñòàä³¿ ³ñíóâàííÿ é âèÿâëåí-
íÿ àêö³îíåðíî¿ ïîë³òèêè âðàõîâóþòüñÿ ìåòîäè ôîðìóâàííÿ àê-
ö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³ (àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ) òà ³íòåðåñè àêö³î-
íåð³â-âëàñíèê³â ùîäî âèäó íàáóòòÿ àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó, ÿêèé
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ô³êòèâíèé ³ ðåàëüíèé, òîáòî òàêèé, ÿêèé íàáóâà-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðîöåíò³â, äèâ³äåíä³â àáî ïðèðîñòó àêö³îíåðíî¿
âëàñíîñò³ ïðè ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîäè ôîðìóâàííÿ
àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àþòü ïðîäàæ àêö³é ð³çíèìè ñïî-
ñîáàìè: 1) øëÿõîì â³äêðèòî¿ ï³äïèñêè àáî íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ
çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â; 2) øëÿõîì
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ (çàêðèòèõ ÷è â³äêðèòèõ), ñòâîðåíèõ ó ïðî-
öåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ â îáì³í íà ïðèâà-
òèçàö³éí³ ïàïåðè; 3) øëÿõîì àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ (êîðïîðà-
ö³é), ùî âèíèêëè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºä-
íàíü ï³äïðèºìñòâ òà ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â â àêö³îíåðí³ òîâàðèñ-
òâà (çàêðèò³ ÷è â³äêðèò³); 4) øëÿõîì àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ (ÊÑÏ) ÷åðåç îáì³í ïà¿â íà àêö³¿.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó àêö³îíåðíó ïîë³òèêó ìàþòü çä³éñíþâà-
òè àêòèâí³ àêö³îíåðè ïîñòóïîâî, ïåðåòâîðþþ÷è «ñóìí³âí³» àêö³¿
â àêö³¿ ç íàä³éíèì àêö³îíåðíèì êàï³òàëîì. Ó äðóãîìó – ñë³ä
âðàõîâóâàòè ä³þ ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó, îá’ºäíàíîãî â ³íòåðåñàõ
êîëåêòèâíîãî âëàñíèêà, ³ ïñèõîëîã³þ âèæèâàííÿ, ãîñïîäàðñüêî¿
ñàìîñò³éíîñò³, ìîæëèâ³ñòü ïðîÿâëÿòè àêö³îíåðíèé åãî¿çì (åãî-
¿çì âëàñíèêà). Ó òðåòüîìó âèïàäêó ïîºäíóþòüñÿ ³íòåðåñè ³íâåñ-
òîð³â ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ
ìîæóòü êîíòðîëþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà. Ó ÷åòâåðòîìó âèïàäêó àêö³îíåðíà ïîë³òèêà ìàº çä³é-
ñíþâàòèñü îñíîâíèì îñåðåäêîì àêö³îíåð³â, ñòâîðåíèì ï³ä ÷àñ
ðîçïàþâàííÿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³.

Íà äðóã³é ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³ ó ïðîöå-
ñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ àêö³îíåðíà òà äèâ³äåíäíà ïîë³òèêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì åãî¿çìó àêö³îíåð³â ç á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ â
ñòàòóòíîìó ôîíä³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà. Âîíà ìîæå âðàõîâó-
âàòè ³íòåðåñè ùîäî ³íâåñòóâàííÿ íàáóòîãî àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó
íà ðîçøèðåííÿ òà ìîäåðí³çàö³þ. Òåìï ñàìîçðîñòàííÿ àêö³îíåð-
íîãî êàï³òàëó â òàêîìó àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâ³ âèñîêèé.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè é íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ãîñïî-
äàðñüê³é àêö³îíåðí³é ïîë³òèö³, à ñàìå: áîðîòüáó ç³ «ñëàáêèìè»
àêö³îíåðíèìè âëàñíèêàìè øëÿõîì çíåö³íåííÿ ¿õ ïî÷àòêîâîãî
êàï³òàëó. Öå â ìàéáóòíüîìó ìîæå áóòè ïðîöåñîì ñòðóêòóðèçàö³¿
ï³ñëÿïðèâàòèçàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêèé ïðèçâîäèòü äî çðîñòàí-
íÿ áåçðîá³òòÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëó ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó. Ïðîòèä³ÿòè
öüîìó ìîæå äåðæàâíà ïîë³òèêà, ÿêà ìàº ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê
ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Êëàñèô³êàö³ÿ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü ïðîâîäèòüñÿ çà òàêèìè
ÿê³ñíèìè îçíàêàìè, ÿê îá’ºäíàííÿ àñîö³àòèâíîãî òèïó ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (ãîñïîäàðñüê³ àñîö³àö³¿); îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ íà îñ-
íîâ³ äîáðîâ³ëüíî¿ (ïðèìóñîâî¿) öåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é (ì³æãàëó-
çåâ³ êîðïîðàö³¿ – ç³ çáåðåæåííÿì þðèäè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ çàñíî-
âíèê³â ³ äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é öåíòðó; âèðîáíè÷³ îá’ºäíàííÿ –
áåç çáåðåæåííÿ þðèäè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ çàñíîâíèê³â òà ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ); äîáðîâ³ëüí³
îá’ºäíàííÿ âåëèêèõ ðîçì³ð³â (ñîþçè òà âåëèê³ ôîðìóâàííÿ çà
ïðèíöèïîì ñîþçó; ô³ðìè, êîìïàí³¿ – ñåðåäí³ ôîðìóâàííÿ); äîá-
ðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ, ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ àêö³îíåðíîãî (ïàéîâîãî)
êàï³òàëó (àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà; òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ).

Çåìëÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ – îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèö-
òâà. Âîíà ïðîñòîðîâî îáìåæåíà, òîìó ïîâèííà âèêîðèñòîâóâà-
òèñü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî. Âîíà ìàº ñâîþ îñîáëèâ³ñòü, ÿêî¿
íå ìàþòü ³íø³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, îñíîâí³ çàñîáè ÿêèõ ïîñòó-
ïîâî çíîøóþòüñÿ. Íà â³äì³íó â³ä íèõ çåìëÿ ïðè ïðàâèëüí³é
åêñïëóàòàö³¿ ïîñò³éíî ïîë³ïøóºòüñÿ. À öå çîáîâ’ÿçóº ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â òàê îðãàí³çîâóâàòè çåìëåðîáñòâî, ùîá êîæíèé ð³ê
íå ò³ëüêè çá³ëüøóâàòè âèðîáíèöòâî ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, à é ï³ä-
âèùóâàòè ðîäþ÷³ñòü ́ ðóíò³â.

Ðîäþ÷³ñòü ́ ðóíòó ìîæå áóòè ïðèðîäíîþ, øòó÷íîþ, åêîíîì³÷-
íîþ. oðèðîä…à ðîäþ÷³ñòü – ́ ðóíòîñòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ì³ñöåâèõ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â áåç âïëèâó
íà íèõ ëþäèíè. Øòó÷…à (çðîøåííÿ, îñóøåííÿ òîùî) ðîäþ÷³ñòü
ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêà çàñòîñîâóº ðàö³î-
íàëüí³ àãðîíîì³÷í³, òåõí³÷í³ é îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàõîäè,
ùî ï³äâèùóþòü ðîäþ÷³ñòü ́ ðóíò³â, ñïðèÿþ÷è çá³ëüøåííþ âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Å*î…îì³÷…à ðîäþ÷³ñòü
ïîºäíóº ïðèðîäíó é øòó÷íó ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â. Âîíà çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ øëÿõîì äîäàòêîâèõ âêëàäåíü ó çåìëþ ïðàö³ é ³íòåíñèâ-
íèõ òåõíîëîã³é çåìëåðîáñòâà.



191Ãëàâà 5. Àãðàðíà ïîë³òèêà

Ñïîñîáè ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ìîæóòü áóòè òà-
êèìè: ³íòåíñèô³êàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà øëÿ-
õîì çá³ëüøåííÿ çàñòîñóâàííÿ òåõí³êè é íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íèõ äîñÿãíåíü àãðîíîì³¿, çîîòåõí³êè; ï³äâèùåííÿ âðîæàéíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð øëÿõîì ïîºäíàííÿ ïðèðîäíî¿
ðîäþ÷îñò³ ³ç çðîñòàííÿì àãðîêóëüòóðè òà âïðîâàäæåííÿ ïåðå-
äîâèõ òåõíîëîã³é; çá³ëüøåííÿ ïëîù ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü; ïîêðàùåííÿ ́ ðóíò³â øëÿõîì îñóøåííÿ áîë³ò, çðîøåííÿ
³ç çàñòîñóâàííÿì äîñÿãíåíü àãðîíîì³¿ ³ òåõíîëîã³é çáåðåæåííÿ
ãóìóñó; âèð³øåííÿ ïèòàíü (ó ï³âäåííèõ ðàéîíàõ) çáîðó äâîõ
óðîæà¿â íà ð³ê.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ÀÏÊ º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñåðâ³ñíîãî ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ñòðóêòóðà òàêî¿ ñèñòåìè
ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòà-
òè íàÿâíó ìàòåð³àëüíó áàçó òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íó ñëóæáó, à òàêîæ
ñïèðàòèñÿ íà ñïåö³àëüíó äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð ó ïðîöåñ³
ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ º ñòâîðåííÿ íåâåëèêèõ, ñåðåäí³õ,
ìîá³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îñíàùåíèõ ñó÷àñíèì óñòàòêóâàííÿì, òåõ-
íîëîã³ÿìè, ÿê³ óñï³øíî çàáåçïå÷óþòü ïåðåðîáêó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ñèðîâèíè. Äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðíå íå ëèøå
ðîçóêðóïíåííÿ, à é îá’ºäíàííÿ êàï³òàëó é çóñèëü, ðåãóëüîâàíèõ
àíòèìîíîïîëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïî-
êàçóº, ùî äèâåðñèô³êàö³ÿ âèðîáíèöòâà â óìîâàõ äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþºòüñÿ â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷î-
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ºäèíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ,
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî çáóòó ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿, ³íæåíåðíîãî, ³íôîðìà-
ö³éíîãî òà þðèäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ìàðêåòèíãó. Ó ñâî¿é ä³ÿ-
ëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü ñïèðàòèñÿ íà ö³ë³ é ñòðàòåã³þ ïîðîãî-
âîãî (ì³í³ìàëüíîãî) ³ ö³ëüîâîãî ðîçì³ð³â â³ääà÷³ êàï³òàë³â òà ñà-
ìîãî îá’ºäíàííÿ (êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü), ïîðîãîâîãî òà ö³ëüîâîãî
òåìï³â çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà é ïðîäàæó.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ äîáðîâ³ëüíèõ âèðîáíè÷èõ îá’ºäíàíü â³ä-
áóâàºòüñÿ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè, îñê³ëüêè âîíè ïîêè ùî ôóí-
êö³îíóþòü ó ò³é ñàì³é âèðîáíè÷³é ³íôðàñòðóêòóð³. Êð³ì òîãî,
ð³çí³ âèäè îá’ºäíàíü áóëè ñòâîðåí³ â ìèíóëîìó íå íà äîáðîâ³ëü-
í³é îñíîâ³, à â ðåçóëüòàò³ â³äîì÷îãî òà ãàëóçåâîãî àäì³í³ñòðàòè-
âíî-êîìàíäíîãî óïðàâë³ííÿ. Íîâ³ ñòðóêòóðè º ðåàëüíîþ àëüòåð-
íàòèâîþ âåðòèêàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòðóêòóðàì ìèíóëî-
ãî é ôàêòè÷íî ôîðìóþòü ñóá’ºêòè ðèíêîâèõ â³äíîñèí.
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5.3. Ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ÀÏÊ

Ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³ êîëãîñïíî-êîîïåðàòèâíî¿ âëàñíîñò³. Ç ïî-
çèö³é ñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ¿¿ ôîðì äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè âëàñ-
íîñò³, ðîçâèâàþòüñÿ é êîíêðåòèçóþòüñÿ ïåâí³ ¿¿ êàòåãîð³¿. Âè-
â÷åííÿ âëàñíîñò³ ÿê êàòåãîð³¿ ìîòèâàö³¿ âèñîêîïðîäóêòèâíîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ï³äïðèºìíèöòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñòàíîâ-
ëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ³ ñòâîðåííÿ ñåëÿíèíà-âëàñ-
íèêà íåìîæëèâå áåç çì³íè â³äíîñèí âëàñíîñò³.

Âëàñí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà îá’ºêòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ
ëþäüìè, ùî ³ñòîðè÷íî çì³íþþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ðîçïî-
ä³ëó, îáì³íó, ñïîæèâàííÿ ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðèâëàñíåííÿì
çàñîá³â âèðîáíèöòâà é ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ.

Óñ³ âèäè âëàñíîñò³ – ³íäèâ³äóàëüíà (ïðèâàòíà), êîëåêòèâíî-
àêö³îíåðíà, äåðæàâíà – íà äàíèé ÷àñ ñï³â³ñíóþòü. Ó ïåð³îä ðîçâèò-
êó ðèíêîâèõ â³äíîñèí âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº êîíêóðåíö³ÿ ì³æ
ð³çíèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³, ÿêà é ôîðìóº ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà, îáì³íó é ñïîæèâàííÿ. Îòæå, êîíêóðåíö³ÿ
ôîðì âëàñíîñò³ ñàìà ïî ñîá³ êîðèñíà, áî çìóøóº êîæíó ôîðìó
âëàñíîñò³ âäîñêîíàëþâàòè. Íå ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿêà ôîðìà âëà-
ñíîñò³ º íàéåôåêòèâí³øîþ. Ç ïîçèö³¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà
íàéâèùèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ó ò³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿêà
çàáåçïå÷óº ðîá³òíèêîâ³ ñòàíîâèùå ðåàëüíîãî ãîñïîäàðÿ âèðîá-
íèöòâà, òîáòî ³íäèâ³äóàëüíà ôîðìà âëàñíîñò³. Ç ðîçâèòêîì ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà ïîòðåáóº âñå
á³ëüøèõ ³íâåñòèö³é, à ³íäèâ³äóàëüíà âëàñí³ñòü ìîæå çàáåçïå÷è-
òè éîãî ò³ëüêè çà óìîâè îá’ºäíàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâàºòü-
ñÿ îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ìàéíà é êîëåêòèâíîãî êàï³òàëó
äî îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó, ÿêîãî ïîòðåáóº âèðîáíèöòâî. Öå ³ º
ïðèâàòíî-êîëåêòèâíà ôîðìà âëàñíîñò³ (àêö³îíåðíà), ÿêà ìàº
âåëèêèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë.

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
ÿêèé íàéïîâí³øå â³äîáðàæàº ¿¿ ñóòü ³ ðåàë³çóº çàêëàäåí³ â í³é
ïåðåâàãè, º ôîðìà ãîñïîäàðþâàííÿ. Âîíà âèçíà÷àº äâ³ ñòîðîíè
â³äíîñèí: îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íó, ïîâ’ÿçàíó ç òåõíîëîã³÷íèìè
ïðîöåñàìè ³ íåçàëåæíó â³ä â³äíîñèí âëàñíîñò³, ³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íó, ùî âèïëèâàº ç ñàìèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Çàêîíîì³ðíèì ó
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïî-
äàðþâàííÿ – êîëåêòèâí³ ãîñïîäàðñòâà, àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ñå-
ëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà òà ³í. Çã³äíî ç çàêîíîäàâñò-
âîì óñ³ ôîðìè âëàñíîñò³ âèçíàí³ ð³âíîïðàâíèìè.
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Ïîøóê íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèñóíóâ íà ïåðåäí³é ïëàí äîñë³äæåííÿ àêö³-
îíåðíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà ìàº ïîñ³ñòè â³äïîâ³äíå ì³ñöå
â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³, áî öå º øëÿõ
ñòâîðåííÿ íîâèõ ñóá’ºêò³â ðèíêó ï³äïðèºìíèöüêîãî òèïó. Ùîäî
ö³º¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ïîãëÿäè â÷åíèõ ³
ïðàêòèê³â íå çá³ãàþòüñÿ. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ïîâ’ÿçóº âèõ³ä àãðà-
ðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðèçîâîãî ñòàíó ç ðîçâèòêîì
³íäèâ³äóàëüíî¿ (ïðèâàòíî¿) âëàñíîñò³.

Îñîáëèâîñò³ àêö³îíåðíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîëÿãàþòü
ó òîìó, ùî âîíà çáåð³ãàº âñå òå ïîçèòèâíå, ùî âëàñòèâå ïðèâàò-
í³é âëàñíîñò³, – ï³äïðèºìíèöüê³ ³íòåðåñè, ³í³ö³àòèâó, íàñë³äóâàí-
íÿ òîùî, àëå ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº íà êîëåê-
òèâí³é äåìîêðàòè÷í³é îñíîâ³; òîáòî öå º ïðèâàòíî-êîëåêòèâíà
âëàñí³ñòü. Íåïðàâîì³ðíî íàãîëîøóâàòè ò³ëüêè íà êðèòè÷íèõ
îö³íêàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íîâ³ ôîðìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äîâåäóòü ñâîº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå íà ïðàê-
òèö³, ó ïðîöåñ³ â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, é àêö³îíåðíà ôîðìà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ïîñòóïîâî ïîñÿäå ã³äíå ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³.

Ïåðåõ³ä åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïåðåäóñ³ì
ïîâ’ÿçàíèé ç ðåôîðìóâàííÿì â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ïîøèðåí-
íÿì ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðà-
âîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîñò³.

Çåìåëüíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî îñìèñ-
ëåííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî òà â³ò-
÷èçíÿíîãî äîñâ³äó.

Çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïèòàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çàñîáè âèðîáíèöòâà òà âèðîáëåíó ïðîäóêö³þ. Óñå öå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³íó
ôîðì âëàñíîñò³ òà ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïåðøèì åòàïîì
ö³º¿ ðåôîðìè ñòàëà ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ ³ òðàíñôîð-
ìàö³ÿ êîëãîñïíî-ðàäãîñïíî¿ ñèñòåìè. Âëàñí³ñòü ãîñïîäàðñòâ
áóëà ïîä³ëåíà íà ïà¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñòâîðåí³ ãîñïîäàðñòâà ç
îçíàêàìè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ êîæíîãî ñåëÿíèíà. Îäíàê ïðî-
öåñè ïàþâàííÿ íå çàáåçïå÷èëè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çíèæåííÿ
ïîêàçíèê³â îäåðæàíî¿ âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³; òîáòî ðåôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñòâ ç ïàþâàííÿì ìàéíà
íå çì³íèëî ³ñíóþ÷îãî â ãîñïîäàðñòâàõ âàæêîãî ô³íàíñîâîãî ñòà-
íîâèùà, îñê³ëüêè âîíè íå áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ é íå ïåðåéøëè
íà íîâ³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Åôåêòèâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ ìàëî ñòà-
òè àêö³îíåðíå ï³äïðèºìñòâî. Ïåðåâàãè äàíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî:

- ïðè ¿¿ ïîøèðåíí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ðîçäåðæàâëåííÿ é
ñòâîðåííÿ ïðèâàòíî-êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ íà îñíîâ³
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, äå àêö³îíåðè îäåðæóþòü ïðàâà âëàñíè-
êà ç ïàêåòîì ö³ííèõ ïàïåð³â – àêö³é, à ñòâîðåíå àêö³îíåð-
íå ï³äïðèºìñòâî ñïðèÿº ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðå-
äîâèùà ³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí;

- àêö³îíåðíà ôîðìà ãîñïîäàðþâàííÿ ñïðèÿº ìîá³ë³çàö³¿ äîäàò-
êîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (à öå ñüîãîäí³, êîëè äåðæàâà íå
ìîæå âèä³ëèòè íåîáõ³äíèõ êîøò³â äëÿ âèðîáíè÷î-ñîö³à-
ëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, äóæå àêòóàëüíî);

- àêö³îíåðíà ôîðìà íàéäåìîêðàòè÷í³øà, îñê³ëüêè ÷åðåç àê-
ö³îíóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çàëó÷åííÿ êîøò³â òà ö³ííèõ ïà-
ïåð³â øèðîêèõ ìàñ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðàö³âíèê³â
³íøèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, àêö³¿ æ âêëàäà-
þòüñÿ â àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî é äîçâîëÿþòü îäåðæàòè íà
íèõ äèâ³äåíäè;

- àêö³îíåðí³ â³äíîñèíè ñïðèÿþòü àêòèâ³çàö³¿ ðóõó âëàñíîñò³;
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê âçàºìîâ³äíîñèí òîâàðîâèðî-
áíèê³â ç ï³äïðèºìñòâàìè ïåðåðîáíî¿, ñåðâ³ñíî¿ ñôåðè, ô³-
íàíñîâèìè ³íâåñòîðàìè òà ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Ïåðåâàãà àêö³îíåðíî¿ ôîðìè ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî âîíà ãíó÷-
êà é áàëàíñóº ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè, çàñíîâíèê³â ³ àêö³îíåð³â
ó ðîçïîä³ë³ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ.

Àêö³îíóâàííÿ â³äêðèâàº âåëèê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòèö³é, à òàêîæ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Àëå âîíî ìàº é íèçêó íåãàòèâ-
íèõ îçíàê: âèïóñê ³ ðåàë³çàö³ÿ àêö³é – äîñèòü äîðîãà ôîðìà
ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâîãî êàï³òàëó, áî âèïëàòà äèâ³äåíä³â çàëåæèòü
â³ä ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà; ïðîäîâæåííÿ âè-
ïóñêó àêö³é ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè ¿õ êîíòðîëüíîãî ïàêåòó
çàñíîâíèêàìè àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ.

ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ, ïðîöåñ ðîçâèòêó àêö³îíåðíèõ â³ä-
íîñèí â àãðîïðîìèñëîâ³é ñôåð³ â³äáóâàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî øëÿ-
õîì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâîðåííÿ íà ¿õ áàç³
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â³äêðèòîãî òà çàêðèòîãî òèïó. Ó ñ³ëüñü-
êîìó ãîñïîäàðñòâ³ ¿õ çàñíîâíèêàìè º ÷ëåíè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â
ãîñïîäàðñòâ, â ³íøèõ ï³äïðèºìñòâàõ ÀÏÊ ñòâîðþºòüñÿ àêö³îíåð-
íà ñòðóêòóðà, â ÿê³é, ç îäíîãî áîêó, çàñíîâíèêàìè ñòàþòü òîâàðî-
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âèðîáíèêè, ÿê³ ìàþòü êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é àêö³îíåðíîãî òî-
âàðèñòâà, à ç ³íøîãî – ÷ëåíè òðóäîâîãî êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà,
ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ. Ïðè äàíîìó âàð³àíò³ ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà âèíèêàº îá’ºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â âëàñ-
íèê³â ³ ïàðòíåð³â. Òàêèé òèï àêö³îíåðíèõ ï³äïðèºìñòâ ñüîãîäí³
ïîøèðþºòüñÿ âñå á³ëüøå.

Ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðîç-
ïîä³ëó àêö³é ì³æ ÷ëåíàìè òðóäîâîãî êîëåêòèâó, òîâàðîâèðîáíè-
êàìè, äåðæàâîþ òà ¿õ â³ëüíîãî ïðîäàæó íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ï³ñëÿðåôîðìàö³éíî¿
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, çîêðåìà âè-
ð³øåííþ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó ïðè àíàë³ç³ îñíîâíèõ
âèä³â ïðîäóêö³¿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ùîäî áåççáèòêîâîñò³ âè-
ðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ òåõíîëîã³é, á³çíåñ-ïëà-
íóâàííÿ, ìàðêåòèíãó; îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ ñàìî-
ñò³éíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî âõîäæåííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà äî ñêëàäó
³íòåãðîâàíèõ ôîðìóâàíü; çàëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòèö³é ³ ñòâî-
ðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà âäîñêî-
íàëåííÿ ìåõàí³çìó ïåðñîí³ô³êàö³¿ çåìåëüíèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí.
Ïðè öüîìó îñíîâíèì º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ íà âíóò-
ð³øíüîãîñïîäàðñüêîìó ð³âí³. Ïðàêòèêà ïîêàçóº äîö³ëüí³ñòü âèáîðó
äâîõ âàð³àíò³â âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äðîçä³ë³â â
óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí: çà òèïîì âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ êî-
îïåðàòèâ³â òà ó ôîðì³ êîðïîðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íà íàøó äóìêó, óñ³ òèïè âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí
ìàþòü â³äïîâ³äàòè îñíîâíèì ïðèíöèïàì: äîáðîâ³ëüíîñò³ ó÷àñò³;
äåìîêðàòè÷íîìó õàðàêòåðó óïðàâë³ííÿ (÷ëåí ï³äðîçä³ëó º âëàñ-
íèêîì ³ îäíî÷àñíî ³íâåñòîðîì).

Âèá³ð øëÿõ³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿ-
çàííÿ çàâäàíü âèðîáíè÷îãî é ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó. Îäèí ç
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè öüîìó, – ìåòîä
îïåðàö³éíîãî àíàë³çó. Â³í ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà çì³íà âè-
ðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çàâæäè ïîðîäæóº ùå á³ëüøó çì³-
íó ïðèáóòêó. Öåé åôåêò çóìîâëþºòüñÿ ð³çíîþ ì³ðîþ âïëèâó íà
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà äèíàì³êè ïîñò³éíèõ òà çì³ííèõ çàòðàò
ïðè çì³í³ îáñÿãó âèðîáíèöòâà. Òåìï çðîñòàííÿ (ïàä³ííÿ) ïðèáóò-
êó ç êîæíèì â³äñîòêîì ï³äâèùåííÿ (çíèæåííÿ) âèðó÷êè õàðàê-
òåðèçóº ð³âåíü ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñò-
âà. À ô³íàíñîâèé åôåêò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìîæëèâîñò³ àêö³îíåð-
íîãî òîâàðèñòâà, ÿêå âèêîðèñòîâóº ïîçèêè, ìîæóòü êîëèâàòèñÿ.
Îñê³ëüêè â³äñîòêè çà êðåäèò íàëåæàòü äî ïîñò³éíèõ âèòðàò, òî
ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ï³äâèùóþòü ï³äïðèºìíèöüêèé ðèçèê òîâàðèñòâ.
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Òàêèì ÷èíîì, îïåðàö³éíèé àíàë³ç çàâæäè ñïðÿìîâàíèé íà
íàéâèã³äí³øó êîìá³íàö³þ ïîñò³éíèõ òà íåïîñò³éíèõ âèòðàò, ö³í ³
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà.

Ï³äñóìêîâèé ðåçóëüòàò – àêö³îíåðíå ï³äïðèºìñòâî ìàº ñòàòè
ô³íàíñîâîñò³éêèì ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì.

Íèí³ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè ä³þòü ð³çíîìà-
í³òí³ îá’ºäíàííÿ – àãðîô³ðìè, àãðîêîìá³íàòè òîùî. Òàê³ ôîðìó-
âàííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ ñï³ëüíîãî âåäåí-
íÿ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ïî-
ñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ ò.³í.

Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ïîâ’ÿ-
çàíå ç ïîÿâîþ âåëèêèõ îá’ºäíàíü àãðîïðîìèñëîâîãî òèïó ³ç çàëó-
÷åííÿì ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â – àãðîïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèõ êîð-
ïîðàö³é. Ùîá ¿õ ñòâîðèòè, ñë³ä îá’ºäíàòè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ íà àêö³îíåðí³é îñíîâ³; äîñÿãòè êîîðäèíà-
ö³¿ çóñèëü ó âèð³øåíí³ ñêëàäíèõ òåõíîëîã³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì; çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â; çáàëàíñóâàòè âèïóñê ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã; ñïðèÿòè ïðîöåñó
âíóòð³øíüî¿ âåðòèêàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ç âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿
ãîòîâîãî ïðîäóêòó; çíàéòè íîâ³ ðèíêè ðåàë³çàö³¿ (âíóòð³øí³ é çîâ-
í³øí³); çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ (â³ò÷èçíÿí³ é ³íîçåìí³).

Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ïðèñêîðåííÿ çä³éñíåííÿ ðèíêîâèõ
ðåôîðì â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè ìàþòü â³ä-
ïîâ³äàòè ãîëîâí³é ìåò³ – ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ïðèñêîðåííþ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêî-
íîì³êè âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà ë³êâ³äîâàíèõ
çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà âèçíàíèõ áàíêðóòàìè, çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çìó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ñàíàö³¿ ï³äïðèºìñòâ.

5.4. Ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
â àãðàðíîìó ñåêòîð³

Íàéá³ëüø ïîâíå çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá
óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè ðàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿
º ðîçâèòîê ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ.

Àãðàðíà ðåôîðìà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè öå ð³çíîìàí³òòÿ, íå
ðóéíóþ÷è ïðîäóêòèâíèõ ñèë, à ðîçâèâàþ÷è ¿õ, çá³ëüøóþ÷è òîâàð-
íå âèðîáíèöòâî, ï³äâèùóþ÷è éîãî åôåêòèâí³ñòü ³ íàñè÷óþ÷è òî-
âàðíèé ðèíîê ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ. Ïåðåðàõîâàí³ âèùå óìî-
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âè ìîæíà ââàæàòè ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ îö³íêè ðåçóëüòà-
ò³â ðåôîðìè. Êð³ì òîãî, ¿¿ óñï³õ çàëåæèòü â³ä â³ëüíîãî âèáîðó
ñåëÿíàìè õàðàêòåðó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ôîðìè âåäåííÿ âèðîá-
íèöòâà é ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ïî÷èíàëèñÿ íåîäíîðàçîâî. Îäí³ºþ ç ïåð-
øèõ ñåðåä íèõ áóëà çàì³íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â êåðóâàííÿ
ãàëóççþ íà åêîíîì³÷í³, òîáòî âïðîâàäæåííÿ â 1970-ò³ ðîêè âíóò-
ð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî ðîçðàõóíêó, ùî äîçâîëèâ ï³äñèëèòè ìàòå-
ð³àëüíó çàö³êàâëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ê³íöåâèõ ðåçóëüòàòàõ.

Îäíèì ç åòàï³â ðîçâèòêó ãîñïðîçðàõóíêó ñòàâ ïåðåõ³ä ç 1967
ðîêó ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ íà íîâ³ óìîâè ïëàíóâàííÿ é åêîíîì³÷-
íîãî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà, ùî â ö³ëîìó äàëî ïîçèòèâíèé
ðåçóëüòàò.

Ç 1980-õ ðîê³â ðîçïî÷àâñÿ åòàï óäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øíüî-
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Ðåàë³çàö³ÿ éîãî ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ç ïåðåâå-
äåííÿì ï³äïðèºìñòâ íà ïîâíèé ãîñïîäàðñüêèé ðîçðàõóíîê ³ ñà-
ìîô³íàíñóâàííÿ, ïåðåäáà÷àëîñÿ çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ñàìî-
ñò³éí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòà-
òè ä³ÿëüíîñò³. Ìåõàí³çì ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâîëÿâ ñàìîñò³éíî
ðîçðîáëÿòè é çàòâåðäæóâàòè ïëàíè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó íà îñíîâ³ äîâåäåííÿ äî ï³äïðèºìñòâ âèõ³äíèõ äàíèõ
ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëüíèõ öèôð, äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, äîâãîñòðî-
êîâèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â ³ ë³ì³ò³â, à òàêîæ ïðÿìèõ çàìîâ-
ëåíü ñïîæèâà÷³â ³ îðãàí³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ íà
ïðîäóêö³þ, ðîáîòè é ïîñëóãè.

Ïîøóê øëÿõ³â óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ãîñïðîçðàõóíêó, âèÿâëåíèõ ó
ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâ³â äî ïîÿâè íà ïî÷àòêó 1980-õ
ðîê³â òàêî¿ ôîðìè âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí,
ÿê êîëåêòèâíèé ï³äðÿä. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè êîëåêòèâíîãî ï³ä-
ðÿäó áóëè: äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ì³æ êîëåêòèâîì ³ àäì³í³ñòðàö³ºþ
ïðî âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿; çàêð³ïëåííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà çà
êîëåêòèâîì; íàäàííÿ êîëåêòèâó êîëåêòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³; øèðîêî çàñòîñîâóâàëàñÿ àêîðäíî-ïðåì³àëüíà ñèñòåìà îïëà-
òè ïðàö³; ïðåì³þâàííÿ çà åêîíîì³þ âèòðàò; ïðåì³þâàííÿ çà âèðîá-
íèöòâî ïðîäóêö³¿ ïîíàä äîñÿãíóòèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà; ïðîäóêö³ÿ,
âèðîáëåíà ïîíàä äîãîâ³ð, çàëèøàëàñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ êîëåêòèâó.
Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ êîëåêòèâíèé ï³äðÿä ÿê
îñîáëèâà ôîðìà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí äî-
ñÿã íàéá³ëüøîãî çàñòîñóâàííÿ â 1984 ðîö³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, êîëåêòèâí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ é îïëàòè ïðàö³
âèçíà÷èëè îñíîâíèé íàïðÿìîê ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ –
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óïðîâàäæåííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí. Îðåíäà º òàêîþ ôîðìîþ ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, çà ÿêî¿ îêðåìèé ïðàö³âíèê àáî êîëåêòèâ (îðåí-
äàð) çà äîãîâîðîì áåðå ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà
(îðåíäîäàâöÿ) ó òðèâàëå êîðèñòóâàííÿ ³ çà âñòàíîâëåíó ïëàòó
âèðîáíè÷³ ðåñóðñè – çåìëþ, òåõí³êó, ãîñïîäàðñüê³ áóä³âë³ ³ ñïî-
ðóäæåííÿ, ïðîäóêòèâíó ³ ðîáî÷ó õóäîáó ç ìåòîþ ¿õ åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿.

Îðåíäíèì â³äíîñèíàì âëàñòèâ³ òàê³ îçíàêè: ñàìîñò³éí³ñòü
îðåíäàðÿ â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà; ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ îðåíäîâàíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà; ïðè-
âàòíà àáî ïîâíà ñàìîñò³éí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿; ïðÿìà
çàö³êàâëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³; çàçäàëå-
ã³äü îáóìîâëåíà îðåíäíà ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ çåìë³ é ³íøèõ
îðåíäîâàíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà.

Ç 1990 ðîêó â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïî÷àâñÿ íîâèé
åòàï åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî òðèâàº äî öüîãî ÷àñó ³ ïî-
â’ÿçàíèé íàñàìïåðåä ç ðåôîðìóâàííÿì çåìåëüíèõ ³ âèðîáíè÷î-
ìàéíîâèõ â³äíîñèí.

Ó õîä³ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ áóëî ïðîâåäåíå âè-
çíà÷åííÿ ìåæ ³ ïëîù³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçðîáëåíà ñõåìà çåìåëü ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ â
êîëåêòèâíó ³ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, çàâåðøóâàëàñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ
çåìåëüíèõ íàä³ë³â ãðîìàäÿí.

Ê³íåöü 1990-õ ðîê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî â êîëåêòèâ-
íèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ áóëî ïðîâåäåíå ïàþ-
âàííÿ çåìåëü òà ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä âèäà÷³ ñåðòèô³êàò³â, ÿê³ íàäà-
ëè ïðàâî ñåëÿíàì íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Ó ãîñïîäàðñòâàõ, ùî
çàëèøèëèñÿ, ñåðòèô³êàòè çíàõîäèëè â ñòàä³¿ ðîçðîáêè, àëå âæå
ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä ñòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ
íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü âëàñíèê³â çåìë³. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà òîé ôàêò, ùî â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí â àãðàðíîìó ñåêòîð³ âñå á³ëüøå çðîñòàº çàö³êàâëåí³ñòü ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿç-
ê³â ó íàëàãîäæåíí³ ò³ñíèõ êîíòàêò³â ó ïðîöåñ³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-
ðîäíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÑØÀ çà ó÷àñòþ êîìïàí³¿ «Ðîíêî»,
íàïðèêëàä, ó Ñóìñüê³é îáëàñò³ áóëî ðîçðîáëåíî ø³ñòü ï³ëîòíèõ
ïðîåêò³â ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àëè: ïàþâàííÿ ìàéíà; ïàþâàííÿ çåìåëü ³ âèäà÷ó ñåðòèô³-
êàò³â; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñòâ; ñêëà-
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äàííÿ á³çíåñ-ïëàíó ãîñïîäàðñòâ ó äåê³ëüêîõ âàð³àíòàõ; ïðîïî-
çèö³¿ ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿.

Ïàðàëåëüíî ç ïðîâåäåííÿì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çä³éñíþâàëîñÿ
ðåôîðìóâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ.

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ àãðàðíîãî ñåêòîðó º ïðèâàòí³ ï³äïðè-
ºìñòâà ó âèãëÿä³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Âîíè ïîâèíí³ áóëè
ñòàòè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ÿê íà ñòà-
ä³ÿõ âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, òàê ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, àëå, íà
ïðåâåëèêèé æàëü, íå ñòàëè. Îñü ãîëîâíà ïðè÷èíà òîãî, ùî ï³äïðè-
ºìñòâà àãðàðíîãî ñåêòîðó íàé÷àñò³øå ïðèâàòèçóþòüñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³, ÿê ïðàâèëî, çàêðèòîãî òèïó.

Íà íàø ïîãëÿä, ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ìàº ïî-
äâ³éíèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó, ñïðîùåííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ïðî-
öåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, çîêðåìà øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, áóäå ³ íàäàë³ ñïðèÿòè ïðè-
ïëèâó êàï³òàëó ç áîêó âíóòð³øí³õ ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ç ³íøîãî – àêòèâ³çàö³ÿ òàêîæ ñïðèÿº ïðèñêîðåííþ ïðîöå-
ñ³â ïðèâàòèçàö³¿, äîïîìàãàº ïðèâåðíóòè óâàãó íà ò³ ìîìåíòè â
çàêîíîäàâñòâ³, ùî âèìàãàþòü êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Ïðàêòèêà ï³ä-
òâåðäæóº òîé ôàêò, ùî òåìïè çá³ëüøåííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ïðÿ-
ìî ïðîïîðö³éí³.

Ïðîöåñ äèíàì³÷íèõ çì³í ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º ðåçóëü-
òàòîì êîíñòðóêòèâíî¿ ðîáîòè îðãàí³çàö³é ÀÏÊ òà óðÿäó. Òîìó
ÀÏÊ ñï³âðîá³òíè÷àþòü ÿê áåçïîñåðåäíüî ç ÊÑÏ, òàê ³ ç ôåðìåðà-
ìè, íàäàþ÷è âñ³ëÿêó äîïîìîãó, íåîáõ³äíó äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ãîëî-
âíà ìåòà ïîëÿãàº â äîïîìîç³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì, çàéíÿòèì ó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³, ó âèð³øåíí³ ¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ïðîáëåì. ßê ïðàâèëî, íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº íàäàííÿ
ï³äòðèìêè ÊÑÏ ³ ôåðìåðàì ó ¿õ ïðàãíåíí³ çá³ëüøèòè äîõ³ä, â
îñíîâíîìó çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîäó, îäåðæóâàíîãî
áåçïîñåðåäíüî â³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Ó íàø ÷àñ äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â ñèñòåìè ÀÏÊ
íàëåæèòü äîïîìîãà æèòåëÿì ñåëà ó âèð³øåíí³ ¿õ ïðîáëåì ³
çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà, ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ÊÑÏ. Ó ñó-
÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ îñíîâíîãî
çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íàáóâàþòü ï³äõîäè âçàºìîçàëåæ-
íîãî ðîçâèòêó, çàñíîâàí³ íà ïðèíöèï³ îíîâëåííÿ ðåñóðñ³â. Òàêà
ïîë³òèêà âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì:
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â³äíîñíî òåõí³÷íèõ àñïåêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, â îðãàí³çàö³é-
íîìó ³ äåìîãðàô³÷íîìó ïëàí³. Íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè òàêîæ äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ùîäî æèòåë³â ñåëà, îñîáëèâî âèðîáíèê³â ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Çà òèì÷àñîâèì çðîñòàííÿì ðåíòàáåëüíîñò³ ÊÑÏ ïðèéøîâ ð³ç-
êèé ñïàä ó ö³é ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó áàãàòüîõ ï³äïðè-
ºìñòâ âèíèêëè âåëèê³ ïðîáëåìè ç íàÿâíèìè çàñîáàìè âèðîáíèö-
òâà ³ êîøòàìè. Óíàñë³äîê öüîãî ðèíêè çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿ âèÿâèëèñÿ âòðà÷åíèìè äëÿ âèðîáíèê³â. Ðèíêîâ³
óìîâè äèêòóâàëè âèðîáíèêàì íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åêîíîì³-
÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, çðîñòàëè âèìîãè äî ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî
â ÊÑÏ, çàéíÿòèõ ó ñåêòîð³ âèðîáíèöòâà ñ³ëüãîñïïðîäóêò³â, ï³äâè-
ùèâñÿ ïîïèò íà îïåðàòèâíå, íàä³éíå é åôåêòèâíå âåäåííÿ ãîñïî-
äàðñòâà, à ãîëîâíå – ó êðåäèòàõ ³ ð³çíîìàí³òíèõ òåõíîëîã³ÿõ.

Àíàë³çóþ÷è â ö³ëîìó ñòàí ñïðàâ ó ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâ³, ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äåðæàâà ìàº ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³, ó ïåðøó ÷åðãó, ðîçâèòêó çåðíîâîãî âè-
ðîáíèöòâà ³ òâàðèííèöòâà.

Àðãóìåíòè íà ¿õ êîðèñòü äîñèòü ïåðåêîíëèâ³, àäæå Óêðà¿íà
³ñòîðè÷íî ùå çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çàâæäè áóëà âèðîáíè-
êîì ³ åêñïîðòåðîì çåðíà, ì’ÿñà ³ âèðîá³â ç íèõ. Ó íàø ÷àñ Óêðà-
¿íà ç åêñïîðòåðà ïåðåòâîðèëàñü íà ³ìïîðòåðà çåðíà, à öå ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âæèòè ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ï³äòðèìêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. ²íøîãî âàð³àíòó âæå íåìàº.
Áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áóäåìî ìàòè ïîâíó äåãðàäàö³þ çåðíîâî-
ãî âèðîáíèöòâà. Óñ³ì ïîâèííà áóòè äîáðå çðîçóì³ëà ñîö³àëüíà
çíà÷óù³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Óñ³ áåç âèíÿòêó òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè çàëåæàòü âèíÿòêîâî â³ä óñï³øíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ â
ö³é ãàëóç³.

Îñü ÷îìó äåðæàâà ìàº ñòàòè ñòðàòåã³÷íèì ³íâåñòîðîì, àäæå
äàë³ î÷³êóâàòè ïîñòóïîâîãî íàðîùóâàííÿ êàï³òàë³çàö³¿ ñåëà íå
ìîæíà. Çâè÷àéíî, äîâåäåòüñÿ âèð³øóâàòè ðÿä ñêëàäíèõ ïðîáëåì:
ï³äâèùåííÿ âðîæàéíîñò³ ³ çíèæåííÿ âèòðàò íà îäèíèöþ ïðî-
äóêö³¿, ïîãàøåííÿ íàãðîìàäæåíèõ áîðã³â ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, â³ä-
íîâëåííÿ é îíîâëåííÿ òåõí³êè òà çàáåçïå÷åííÿ ñåëà ïàëèâíî-
ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè. ² òóò ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº ìå-
õàí³çì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â ïîêàçàâ, ùî ïðîñòå ïåðåðàõóâàííÿ
êîøò³â íà ï³äòðèìêó ñåëà ð³âíîçíà÷íå âèêèäàííþ ãðîøåé íà
â³òåð. Íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, ÿê³ äîçâîëèëè á àäðåñíî
ïðàöþâàòè ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè íà
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äîãîâ³ðí³é îñíîâ³. Ïðè öüîìó çá³ãàþòüñÿ ³íòåðåñè âñ³õ ó÷àñíèê³â
çåðíîâîãî âèðîáíèöòâà: âëàñíèêè çåìë³ é îñíîâíèõ ôîíä³â çàö³-
êàâëåí³ â ñòàá³ëüíîìó ïëàòîñïðîìîæíîìó ïîïèò³, íàñåëåííÿ – ó
ïðàö³, ì³ñöåâà âëàäà – ó ïîäàòêàõ, äåðæàâà – ó çðîñòàíí³ åêñïîð-
òó é íàäõîäæåíü âàëþòè, ïîêóïö³ – ó ÿê³ñíîìó çåðí³.

Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ãàëóçü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ÿê ïð³îðèòåòíå âèðîáíèöòâî ðîçâèâàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ò³ëüêè
âíóòð³øí³ ðåçåðâè, ³ òîìó ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà ìîæëèâà øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíèöòâà
íà çâîðîòí³é îñíîâ³. Òàêèé íàïðÿìîê äîçâîëèòü çàïóñòèòè ñàì
ïðîöåñ âèðîáíèöòâà é äàñòü øàíñ çá³ëüøèòè âðîæàé òà çíèçèòè
ñîá³âàðò³ñòü çåðíà. Çá³ëüøèòè âèðîáíèöòâî çåðíà ìîæíà ò³ëüêè
âíîñÿ÷è äîáðèâà, âèêîðèñòîâóþ÷è ÿê³ñíå íàñ³ííÿ, ïðîâîäÿ÷è õ³-
ì³÷íèé îáðîá³òîê ïîñ³â³â, çàêóïîâóþ÷è äîäàòêîâó òåõí³êó, åëåêòðî-
åíåðã³þ, ïàëèâíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè. Óñå öå, â³äïîâ³äíî, çóìî-
âèòü çðîñòàííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ ïðîìèñëîâîñò³ é äàñòü ïî-
øòîâõ äî ¿¿ â³äíîâëåííÿ. À çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà çåðíà â
ö³ëîìó ³ âðîæàéíîñò³ ç îäíîãî ãåêòàðà ³ñòîòíî çíèçèòü âèòðàòè
íà âèðîáíèöòâî îäèíèö³ ïðîäóêö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çà-
çíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó ñâ³òë³ ðåà-
ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ñ³ëüñüêèõ ðåã³îíàõ ³ ñ³ëüñüêîìó ãî-
ñïîäàðñòâ³ é îêðåñëåíèõ íà íàéáëèæ÷³ ðîêè çàõîä³â ó ö³é ãàëóç³.
Âðàõîâóþ÷è ìèíóëå é ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ãàëóç³ òà äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äåðæàâà ìàº
àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî é ñóïóò-
íüîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîçèòèâíå ïåðå-
òâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàíàäòî
âåëèêà, ³ ¿¿ íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà ñôåðîþ êîíòðîëþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ – öå ìîæå âèÿâèòèñÿ äóæå íåáåç-
ïå÷íèì ç åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ïîãëÿäó.

5.5. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà òà ³ïîòåêà – çàïîðóêà óñï³õó
â ðåôîðìóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

Åôåêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, ¿¿ ñòðóêòóðíå ïåðåòâîðåííÿ ç
ÿê³ñíèì îíîâëåííÿì ðèíêîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âè-
ðîáíèöòâà, ôîðìóâàííÿì ñó÷àñíîãî é ìàéáóòíüîãî êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîãî ñåðåäîâèùà íåìîæëèâ³ áåç â³äïîâ³äíèõ êàï³òàëîâêëà-
äåíü, ðîçðîáëåííÿ é çä³éñíåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîãðàì.
Òîìó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó çàâäàííÿìè åêîíîì³÷íî¿
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ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè äåðæàâè º åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ
ðåñóðñ³â, ôîðìóâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³-
íàíñîâèõ òà òðóäîâèõ ïîòåíö³àë³â.

Äèíàì³êà îáñÿã³â ³íâåñòèö³é çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòà-
íó ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó – ñóêóïíîñò³ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíî-
ñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, à òàêîæ çàõèñòó ³íâåñ-
òîðà â³ä ³íâåñòèö³éíèõ ðèçèê³â.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, Óêðà¿íà ìàº ðîçðàõîâóâàòè íà âëàñí³
äæåðåëà ³íâåñòóâàííÿ. Ó ñàìîìó â³äòâîðþâàëüíîìó ïðîöåñ³ çà-
êëàäåí³ âíóòð³øí³ ìîæëèâîñò³ ïîòð³áíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Íåîá-
õ³äíî ò³ëüêè ñâîº÷àñíî àêóìóëþâàòè é øâèäêî ³íâåñòóâàòè êîø-
òè íàêîïè÷åíü â îá’ºêòè, ùî ìàþòü ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ, àáî â
àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè.

Åêîíîì³÷íèé ñòàí â àãðàðíîìó ñåêòîð³ çàëèøàºòüñÿ ñêëàä-
íèì. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî º ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³ä-
íèõ êðåäèòíèõ âíåñê³â, ïîðóøåííÿ ïàðèòåòíîñò³ ì³æãàëóçåâîãî
îáì³íó, ïîãëèáëåííÿ äèñïàðèòåòó ö³í íà ïðîìèñëîâó é ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, çâóæåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó âíàñë³-
äîê çíèæåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íåìàº êîíòðîëþ çà òèì, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà
ñåë³. Îäíàê íàâ³òü íàéåôåêòèâí³ø³ çàõîäè íå äàäóòü íàëåæíèõ ðå-
çóëüòàò³â áåç êàðäèíàëüíèõ àãðàðíèõ ðåôîðì ó âñ³õ íàïðÿìàõ.

Ïîðÿä ç öèì íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèñêîðåííÿ
íàäàííÿ êîøò³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Áàí-
êè ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëè êðåäèòóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ çàïîçè-
÷åíü ÷åðåç çàñòàâó.

Ïðîöåñè ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ óñêëàäíþþòüñÿ ¿õ ñêðóòíèì ñòàíîâèùåì, ðîçâàëîì ñè-
ñòåìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ òèì, ùî îñ-
íîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà (ó ïåðøó ÷åðãó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ìàøèíè, òðàêòîðè, êîìáàéíè, àâòîìîá³ë³) â îñíîâíîìó âæå äàâíî
â³äïðàöþâàëè ñâ³é àìîðòèçàö³éíèé òåðì³í ³ ïîòðåáóþòü â³äíîâ-
ëåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ êàï³òà-
ëüíîãî ðåìîíòó ïîòðåáóþòü ïðèì³ùåííÿ äëÿ óòðèìàííÿ õóäîáè
òà ³íø³ îá’ºêòè âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ çà-
ñëóãîâóþòü íà óâàãó ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äåðæàâíó ï³äòðè-
ìêó ñåëÿí-ôåðìåð³â, ï³äïðèºìö³â, àäæå íàâ³òü ðåôîðìà Ñòîëèï³íà
âïðîâàäæóâàëàñü çà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñåëÿí êîøòàìè, ñ³ëü-
ãîñï³íâåíòàðåì, ïîñ³âíèì ìàòåð³àëîì, ì³íåðàëüíèìè äîáðèâàìè.
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Ðîçóì³þ÷è â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâè äîñòàòí³õ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôåðìåð³â ñòàðòîâèì êàï³òàëîì, ìîæíà éòè
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ç ôåðìåðàìè îðãàí³çàö³é, íàïðèêëàä,
ìàøèííî-òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíö³é (ÌÒÑ).

Ìàøèííî-òåõíîëîã³÷í³ ñòàíö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³. À òîìó â
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàøèííî-òåõíîëîã³÷-
íèì ñòàíö³ÿì ïîòð³áíî âçÿòè â îðåíäó ÿêîìîãà á³ëüøå çåìë³ â
íîâîñòâîðåíèõ âëàñíèê³â, ùî çíà÷íî ïîêðàùèòü åêîíîì³÷íèé ñòàí
ñàìèõ ÌÒÑ, à òàêîæ ñïðèÿòèìå ðîçðàõóíêàì ç ÌÒÑ çà íàäàí³
ïîñëóãè ³ ÌÒÑ ç äåðæàâîþ çà òåõí³êó. Äî òîãî æ çà íàÿâíîñò³
ï³ëüã áóäóòü ââåäåí³ â ñ³âîîáì³í çåìë³, ÿê³ áóëè âèâåäåí³ ç íüîãî
ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî òàêèé ðåñóðñ, ÿê çåìëÿ, çàâæäè â
ö³í³. Çàâäÿêè éîìó ï³äòðèìóþòüñÿ àêòèâè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â,
ñòàá³ëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ¿õ êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç
áàíêàìè. Â³í º òàêîæ ì³öíèì áàð’ºðîì ïðîòè ³íôëÿö³¿.

Â³äñóòí³ñòü ðèíêó çåìë³ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü áàíê³â âèêî-
íóâàòè ñâîþ âàæëèâó ì³ñ³þ – áóòè ðåãóëÿòîðàìè ïðè ïåðåäà÷³
çåìë³, îñíîâíèõ ôîíä³â òîùî â ïîâíó âëàñí³ñòü òèõ, õòî ìîæå ³
õî÷å êðàùå íà íèõ ïðàöþâàòè, âèðîáëÿòè á³ëüøå ïðîäóêö³¿ òà ç
ìåíøèìè çàòðàòàìè. Ó ñâî¿õ ïîçè÷àëüíèê³â áàíêè Óêðà¿íè, ÿê ³
¿õ êîëåãè â óñüîìó ñâ³ò³, âèìàãàþòü îôîðìëåííÿ ë³êâ³äíî¿ çàñòà-
âè. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî êë³ºíò ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà îäåðæàííÿ
ïîòð³áíèõ êîøò³â, çîêðåìà äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Ùîäî ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíèõ àãðàð³¿â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çåì-
ëåðîáñòâî â íàøèõ êðàÿõ – íàäçâè÷àéíî ðèçèêîâà ãàëóçü. Äî
öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî íå êðàùèé ïðèêëàä ïîêàçàëè ïîïåðåäíèêè
íèí³øí³õ íîâèõ çåìëåâëàñíèê³â – êîëãîñïè. Âîíè ðîêàìè íå çà-
áåçïå÷óâàëè ïîâåðíåííÿ îäåðæàíèõ êðåäèò³â òà íàðàõîâàíèõ çà
íèìè â³äñîòê³â. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà öèõ ãîñïîäàðñòâ ïðàöþâàëà
ó çáèòêîâîìó ðåæèì³.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ðåâîëþö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â àãðîïðî-
ìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ äåðæàâè áåç çàëó÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî ìåõàí³-
çìó îö³íêè ³ çàñòàâè çåìë³ – ñïðàâà âàæêà. Òîìó îñîáëèâó ðîëü
â³ä³ãðàþòü áàíêè, ÿê³ á ïî÷àëè ïðàöþâàòè ³ç çåìëåþ ÿê ç òîâàðîì,
îö³íåíà çåìëÿ âèêëè÷å çîâñ³ì ³íøå ñòàâëåííÿ äî ñåáå ç áîêó ¿¿
ðåàëüíèõ ãîñïîäàð³â. Âîíà ìàº ñòàòè ÷èííèêîì, çàâäÿêè ÿêîìó
ñåëî àêòèâ³çóºòüñÿ, çáàãàòèòü ñâ³é ïîòåíö³àë. Íà íàøó äóìêó, ëèøå
â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ ñèòóàö³ÿ ìîæå ä³éòè äî êóï³âë³-ïðîäàæó
îêðåìèõ îáìåæåíèõ ä³ëÿíîê çåìë³.
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Ðîçãëÿä çåìë³ ÿê ïðåäìåòà êóï³âë³-ïðîäàæó ³ ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ ïî-
çèòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îïåðàö³é ç íåþ, º îäí³ºþ
ç³ ñêëàäîâèõ êîìïëåêñó çàõîä³â, ÿê³ ïîòð³áíî ðåàë³çóâàòè, ùîá âèâåñ-
òè óêðà¿íñüêå ñåëî íà øëÿõ öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâèòêó.

Â óìîâàõ ïîäàëüøîãî âõîäæåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ðè-
íîê êîìåðö³éí³ áàíêè Óêðà¿íè íå ìîæóòü â îäíîñòîðîííüîìó
ïîðÿäêó íåñòè ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâåðíóò³ àáî íåñâîº-
÷àñíî ïîâåðíóò³ êðåäèòè ³ â³äñîòêè çà íèìè ïåðåä ñâî¿ìè âêëàä-
íèêàìè, àêö³îíåðàìè òà ïëàòîñïðîìîæíèìè êë³ºíòàìè. Ïðî âè-
âàæåíó ïîë³òèêó ó â³äíîñèíàõ ç ñåëîì ñâ³ä÷èòü ïîçèö³ÿ îêðåìèõ
áàíê³â ï³ä ÷àñ êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ðîá³ò. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ
öèâ³ë³çîâàíèõ ïðàâèë ãðè áàíê³â ³ç ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì íà áàç³
³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ.

Â óñ³õ ñóñï³ëüñòâàõ êðåäèò º ñèñòåìîþ ãðîøîâèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç òèì÷àñîâèì ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòèíè â³ëüíèõ êîø-
ò³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ íàñåëåííÿ; ÿê ïðàâèëî, öå áàíê³â-
ñüêèé êðåäèò.

Áàíê³âñüêèé êðåäèò º äæåðåëîì äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
ºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ ¿õ ðîçøèðåííÿ, ôîðìóâàííÿ îáîðîòíèõ
ôîíä³â ³ ôîíä³â îá³ãó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî âèðîáíèöòâà ³ éîãî â³äòâîðåí-
íÿ ó âñå á³ëüøèõ ðîçì³ðàõ, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êðóãîîá³ãó
êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâ íåîáõ³äíî ìàòè ðåçåðâ êîøò³â, ÿêèé âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ïî çàðîá³òí³é ïëàò³,
îïëàòè çà ìàòåð³àëè, ñèðîâèíó òîùî. ßêùî ðåçåðâó íà ï³äïðèºì-
ñòâ³ íåìàº, òî âîíî ïîçè÷àº ãðîø³ â êðåäèò.

Êðåäèò âèñòóïàº ÿê ïðèñêîðþâà÷ ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ âèðîá-
íèöòâà, îá³ãîâîñò³ êîøò³â, ÿê ðåãóëÿòîð ãðîøîâîãî îá³ãó, çì³íþþ-
÷è ãîò³âêó â îá³ãó ÷åðåç áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè, ³ ÿê çàáåçïå÷ó-
âà÷ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ðåçåðâ³â.

Áàíêè – öå óñòàíîâè, ñïåö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ ÿêèõ º ïîñåðåä-
íèöòâî â êðåäèò³. Àäæå, ç îäíîãî áîêó, âîíè ìîá³ë³çóþòü ³ êîíöå-
íòðóþòü â³ëüí³ ãðîøîâ³ êîøòè, à ç ³íøîãî – ñïðÿìîâóþòü ¿õ
÷åðåç êðåäèò ó ð³çí³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà. Ôóíêö³ÿ áàíê³â ïîëÿ-
ãàº íå ò³ëüêè â ïîñåðåäíèöòâ³, àëå é ó íàêîïè÷åíí³ äîõîä³â ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ çáåðåæåíü íàñåëåííÿ, ùî ñòàíîâèòèìóòü êðåäèòí³ ðå-
ñóðñè, ÿê³ ïîò³ì áóäóòü ñïðÿìîâóâàòèñü ó ôîðì³ êðåäèò³â íà â³ä-
òâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³ ïîïîâíåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â.

Íàäàííÿ êðåäèò³â – íå ò³ëüêè â³äì³òíà ôóíêö³ÿ áàíêó ÿê
îñîáëèâîãî ï³äïðèºìñòâà, àëå é îñíîâíå äæåðåëî ïðèáóòêó. Òà-
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êèì ÷èíîì, ùîá çá³ëüøèòè ñóìó ïðèáóòêó, áàíêàì íåîáõ³äíî
çá³ëüøèòè îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Îä-
íàê êðåäèòíèé ðèçèê, ÿêèé º âèð³øàëüíèì áàíê³âñüêèì ðèçè-
êîì, ñòðèìóº çðîñòàííÿ ïîðòôåëÿ êðåäèò³â áàíê³â ³ çóìîâëþº ¿õ
îáåðåæíó êðåäèòíó ïîë³òèêó. Òîìó àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ áàí-
êó º îö³íêà êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ êë³ºíòà. Ó äàíèé ìîìåíò ³ñíóº
äîñèòü áàãàòî âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ. Ïðîòå ïðî-
áëåìà, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº íå â ï³äõîä³ äî îö³íêè çäàòíîñò³
êë³ºíòà ïîâåðòàòè êðåäèò, à â òîìó ôàêò³, ùî íåçàëåæíî â³ä çà-
ñòîñîâóâàíî¿ ìåòîäèêè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êë³ºíòè âèçíàþòüñÿ
íåïëàòîñïðîìîæíèìè é ä³ñòàþòü â³äìîâó â êðåäèò³. Òàê ÷è ³íàê-
øå, ïîòåíö³àëüíîãî ïîçè÷àëüíèêà ðîçãëÿäàþòü ç òî÷êè çîðó íà-
ÿâíîñò³ éîãî âëàñíèõ êîøò³â, ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî âíà-
ñë³äîê æîðñòêîãî îïîäàòêóâàííÿ, êîíêóðåíö³¿.

Îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ³ âæèâàíèõ ó áàíê³âñüê³é ïðàê-
òèö³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ êðåäèòó º çàñòàâà. Ð³çíî-
âèäîì çàñòàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòó º ³ïîòåêà, ñóòü ÿêî¿ ïî-
ëÿãàº â îäíî÷àñíîìó â³äíåñåíí³ äî ïðåäìåòà çàñòàâè ÿê íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, òàê ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é âîíî ðîçòàøîâàíå.
Ïðèéíÿòèé ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà ðîçä³ëü-
í³é îö³íö³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ îá’ºêòà íåðóõîìîñò³, ðîçòàøîâàíî-
ãî íà í³é. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä º íåêîðåêòíèì. Ï³ä
ö³ë³ñíèì îá’ºêòîì íåðóõîìîñò³ ïîòð³áíî ðîçóì³òè çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó ç ðîçòàøîâàíèìè íà í³é áóä³âëÿìè ³ ñïîðóäàìè. Â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ ïðåäìåòîì çàñòàâè ìîæå âèñòóïàòè ïðàâî îðåíäè
ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ïîçè÷àëüíèêîì-çàñòàâíèêîì ³ áàí-
êîì-çàñòàâîäåðæàòåëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ
íà çàêëàäåíå ìàéíî, áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü ³ ñóòü åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè ñóä, âñòàíîâèâ-
øè ôàêò íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì, äàº
äîçâ³ë íà ðåàë³çàö³þ ïðåäìåòà çàñòàâè ³ çàäîâîëåííÿ âèìîã áàíêó
ç âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ ïîçàñóäîâà ðåàë³çàö³ÿ çàêëàäåíî¿ íåðóõî-
ìîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíî¿, íîòàð³àëüíî çàâ³-
ðåíî¿ óãîäè ñòîð³í êðåäèòíîãî äîãîâîðó. Òàêà óãîäà ìîæå áóòè
óêëàäåíà ò³ëüêè ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ ñòÿã-
íåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ³ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº îö³í-
êó çàñòàâè äâà ðàçè. Ïåðøèé – ïðè îôîðìëåíí³ êðåäèòíîãî
äîãîâîðó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ «êðåäèò – çà-
ñòàâà» ³ âèçíà÷åííÿ äîñòàòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîêðèòòÿ âñ³õ
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âèòðàò áàíêó-çàñòàâîäåðæàòåëÿ â ðàç³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çà-
êëàäåíå ìàéíî. Äðóãèé – ïðè ôàêòè÷íîìó çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ ç
ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðîçïðîäàæó çàêëàäåíîãî ìàéíà íà â³äêðèòèõ àó-
êö³îíàõ. Çðîçóì³ëî, ñàìå çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàêëàäåíå ìàéíî
º êðàéí³ì çàõîäîì. Ñòîðîíè ñïî÷àòêó îð³ºíòóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ
äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Àëå ñàìà ïðîöåäóðà îö³íêè ïåðåäáà÷àº ðå-
òåëüíå îá´ðóíòóâàííÿ áàíêîì âñ³õ ïàðàìåòð³â êðåäèòíî¿ óãîäè.
Îäíèì ç îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â òàêî¿ óãîäè º êðåäèòíà ñòàâêà.

Ïðè âñòàíîâëåíí³ êðåäèòíèõ ñòàâîê íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
òó îáñòàâèíó, ùî ïîçèêîâèé êàï³òàë çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ïðè-
âîäèòü äî çðîñòàííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³. Öå âèïëè-
âàº ÿê ³ç çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ñåðåäíüîçâàæåíî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó,
òàê ³ ç î÷³êóâàíî¿ çì³íè ïðèáóòêó é çðîñòàííÿ íîðìè äîõ³äíîñò³.
ßêùî âëàñíèé ³ ïîçèêîâèé êàï³òàë ïðîïîðö³éíî âïëèâàþòü íà
çðîñòàííÿ âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³, òî êðåäèòîð, î÷åâèäíî, ìàº ïðàâî
ïðåòåíäóâàòè íà ïåâí³ äèâ³äåíäè â³ä òàêîãî çðîñòàííÿ.

Óçàãàëüíåíèì ïîêàçíèêîì çì³íè âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³ º çà-
ãàëüíèé êîåô³ö³ºíò êàï³òàë³çàö³¿, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íîðìà
äîõ³äíîñò³ âëàñíîãî êàï³òàëó, ñêîðèãîâàíà ç óðàõóâàííÿì:

- àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü øëÿõîì ïîãàøåííÿ êðåäèòó;
- âåëè÷èíè, ùî âðàõîâóº ìàéáóòíº çá³ëüøåííÿ ÷àñòèíè âëà-

ñíîãî êàï³òàëó ó âëàñíîñò³;
- çì³íè âàðòîñò³ âëàñíîñò³;
- çì³íè ïðèáóòêó.

Ïî ñóò³, äëÿ àíàë³çó çì³íè âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³ òóò äîö³ëüíî
çàñòîñóâàòè ³ïîòå÷íî-³íâåñòèö³éí³ ìîäåë³, ÿê³ äîçâîëÿþòü âñòà-
íîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ êîåô³ö³ºíòîì çàãàëüíî¿ êàï³òàë³çàö³¿,
ñïðàâæíüî¿ âàðòîñò³ ïîòîêó ïðèáóòê³â, ðåâåðñ³¿ ³ óìîâ ô³íàíñó-
âàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø êîðåêòíîþ äëÿ âèð³øåííÿ äà-
íîãî çàâäàííÿ º ìîäåëü Åëëâóäà. Îñíîâíà ³äåÿ Åëëâóäà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³íâåñòèö³¿ â íåðóõîì³ñòü ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êîìá³íàö³ÿ
ïîçèêîâèõ ³ âëàñíèõ êîøò³â, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ ïîâèííå áóòè çà-
áåçïå÷åíå ïðèáóòêîì ³ ðåâåðñ³ºþ. Ðåçóëüòàòîì îö³íêè âëàñíîñò³,
çà Åëëâóäîì, º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî ìîæóòü ÷åêàòè â³ä íå¿
êðåäèòîð òà ³íâåñòîð âëàñíîãî êàï³òàëó.

Åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³íòåðåñó ïîçè÷àëüíèêà ö³ëêîì î÷åâèä-
íèé. Â³í ïîëÿãàº â ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó. À â ÷îìó æ ïîëÿãàº
åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³íòåðåñó êðåäèòîðà? ßêùî êðåäèòíà ñòàâêà
íå ïîâ’ÿçàíà ç³ çì³íîþ âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³, òî, î÷åâèäíî, ó öüî-
ìó ïëàí³ æîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó â êðåäèòîðà íåìàº. Åêî-
íîì³÷íèé çì³ñò ³íòåðåñó ìîæå ïîëÿãàòè ò³ëüêè â çá³ëüøåíí³ êðå-
äèòíî¿ ñòàâêè ïðè ï³äâèùåíí³ âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³.
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Êð³ì òîãî, ïðè âñòàíîâëåíí³ êðåäèòíî¿ ñòàâêè ïîòð³áíî âðà-
õîâóâàòè ³ òó îáñòàâèíó, ùî ïîçèêîâèé êàï³òàë âèçíà÷àº âèãîäè
â ðàç³ ìîæëèâîãî ïðîäàæó âëàñíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó ö³ëêîì
ìîæëèâî, ùî ðåàë³çîâàíà íåðóõîì³ñòü, çá³ëüøåíà â ö³í³ çà ðàõó-
íîê ïîçèêîâîãî êàï³òàëó, áóäå ñïðÿìîâàíà íà â³äøêîäóâàííÿ ïðå-
òåíç³é êðåäèòîðà.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîäåëü Åëëâóäà âñòàíîâëþº âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ì³æ çàãàëüíèì êîåô³ö³ºíòîì êàï³òàë³çàö³¿, ùî çì³íþºòüñÿ
÷àñòèíîþ ïîçèêîâîãî êàï³òàëó, êîåô³ö³ºíòîì êàï³òàë³çàö³¿ äëÿ
ïîçèêîâîãî êàï³òàëó, íîðìîþ â³ääà÷³ âëàñíîãî êàï³òàëó é óìîâà-
ìè ïîãàøåííÿ êðåäèòó.

Ïåðøî÷åðãîâî âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíèé êîåô³ö³ºíò êàï³òàë³-
çàö³¿, ÿêèé âðàõîâóº óìîâè êðåäèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Îäíàê çà
ïåð³îä âîëîä³ííÿ êðåäèòîì, â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çì³íà âàðòî-
ñò³ íåðóõîìîñò³ é çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ ïðèáóòêó.

Ïðè ðîçä³ëåíí³ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ÿê öå ïðèéíÿòî ó â³ò÷è-
çíÿí³é ïðàêòèö³, îêðåìî íà áóä³âë³, ñïîðóäè ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ìåòîä ïðÿìî¿ êàï³òàë³çàö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè äî ãðîøîâèõ
ïîòîê³â, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè ðåíòíèé ïðèáóòîê (äèôåðåíö³é-
íà ïåðøîãî ðîäó, çóìîâëåíà ì³ñöåðîçòàøóâàííÿì îá’ºêòà íåðó-
õîìîñò³) àáî ïîòîêîì îðåíäíèõ ïëàòåæ³â. Ö³ ãðîøîâ³ ïîòîêè
âèçíà÷àþòü âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÷îìó, çîêðåìà, ³ ïîáó-
äîâàí³ ³ñíóþ÷³ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷í³ äîêóìåíòè â ÷àñòèí³ îö³í-
êè çåìë³. Ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, çóìîâëåíèõ êîíêðåò-
íîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà äîïîìî-
ãîþ ïðîöåäóðè äèñêîíòóâàííÿ. Ïðèíàéìí³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöå-
äóðè ïðÿìî¿ êàï³òàë³çàö³¿ äî çì³øàíèõ, íåð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëå-
íèõ ãðîøîâèõ ïîòîê³â áóäå ïîìèëêîâèì. Óñå öå âèìàãàº óòî÷-
íåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòî-
ê³â. Îäíàê íàâåäåí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ
íå ìàþòü.

Ìåõàí³çì âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ êðåäèòíî¿ ñòàâêè, çì³íè âàð-
òîñò³ íåðóõîìîñò³ é ïðèáóòêó ïîçè÷àëüíèêà äîçâîëÿº á³ëüø ÷³ò-
êî âèçíà÷èòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè áàíêó ïðè ³ïîòå÷íîìó êðåäèòó-
âàíí³. Çðîçóì³ëî, ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó âèìàãàº äîäàòêîâî¿ ³íôî-
ðìàö³¿ ïðî ïðîãíîçíó ³ ôàêòè÷íó äèíàì³êó åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíè-
ê³â ïîçè÷àëüíèêà. Äëÿ öüîãî áàíêàì íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè âëàñ-
íó åêñïåðòíó ñëóæáó, ÿêà ïîâèííà ñòàòè öåíòðàëüíèì ñòðóêòóð-
íèì ï³äðîçä³ëîì ïðè ³ïîòå÷íîìó êðåäèòóâàíí³.

Ó öüîìó àñïåêò³ âèíèêàº çàïèòàííÿ, à ÿêèé æå áàíê áóäå
çä³éñíþâàòè ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ? Áàíêè Óêðà¿íè íå ïðîâîäÿòü
òàêèõ îïåðàö³é. ²ç çàãàëüíî¿ ñóìè êðåäèòíèõ âêëàä³â ñóá’ºêò³â
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ãîñïîäàðþâàííÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ñêëàäàþòü êîðîò-
êîñòðîêîâ³ êðåäèòè, à íà äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòè ïðèïàäàº ¿õ òðåòÿ
÷àñòèíà. Äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòí³ âêëàäè â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
ÿê ó íàö³îíàëüí³é, òàê ³ ³íîçåìí³é âàëþò³ ñòàíîâëÿòü äî 10%.
Çðîçóì³ëî, ç òàêèìè âêëàäåííÿìè â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ðåôîð-
ìóâàòè éîãî íåìîæëèâî. Íåîáõ³äíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè àáî ñïåö³àë³çîâàíèé äåð-
æàâíèé ³ïîòå÷íèé áàíê, àáî àêö³îíåðíèé ç êîíòðîëüíèì ïàêå-
òîì àêö³é äåðæàâè â íüîìó. Êîìåíòàð³ òóò çàéâ³. Ôåðìåð ùå
á³ëüø â³ääàëèâñÿ â³ä ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè êðåäèò, ³ ò³ëüêè âïðî-
âàäæåííÿ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî áà-
íêó äàëî á çìîãó â³äòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî âëàñíèêà çåìë³.

Ïîðÿä ç öèì âêðàé íåîáõ³äíà äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ïåðåòâî-
ðåíü ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³, îñíîâîþ ÿêî¿ ïîâèí-
í³ ñòàòè:

- âñåá³÷íî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà ñòðàòåã³ÿ ïðîâåäåííÿ â³ä-
íîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

- ïîñë³äîâí³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ ïðè ïîñò³éíîìó àíàë³ç³ ðåçóëü-
òàò³â, îö³íêè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ³ âíåñåííÿ íåîá-
õ³äíèõ êîðåêòèâ³â;

- êîìïëåêñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ðîá³ò ç â³äíîâëåííÿ ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèöòâà ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

- ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà, íåîáõ³äí³ ïð³îðèòåòè é åòàïè éîãî åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó;

- îð³ºíòèðè ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîâåäåíèõ ïåðåòâîðåíü;
- ÷³òêà ³ çðîçóì³ëà ìåòà ïåðåòâîðåíü – ÿê ñåëÿíàì, òàê ³

ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó – òà ï³äòðèìóâàíà íèìè.
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6.1. Òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
ïðîäóêö³¿ â ÀÏÊ

Ãîëîâíà ìåòà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê ñêëà-
äîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ âèðîáíèöòâà
äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîäîâîëüñòâà äëÿ ïîòî÷íèõ ïîòðåá äåð-
æàâè, ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³÷íèõ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà, çàáåçïå-
÷åíí³ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïðîäîâîëü÷îãî ñïîæèâàííÿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäîâîëüñòâà.

Á³îëîã³÷íà ³äåÿ ïðî ëþäèíó ÿê âåðøèíó åâîëþö³¿ îõîïèëà
äóìêè ïîë³òèê³â, ñîö³îëîã³â, åêîíîì³ñò³â ³ óâ³éøëà ó ñâ³äîì³ñòü
øèðîêèõ ìàñ. Íå ìàþ÷è âîðîã³â ó ïðèðîä³, òîáòî áóäó÷è íàéñèëü-
í³øîþ ³ñòîòîþ íà ïëàíåò³, ëþäèíà, ïî ñóò³, ïîñòàâèëà ñåáå íà
îäèí ð³âåíü ç áîãîì ³ ÿê òàêà ñòàëà â³ä÷óâàòè ñåáå í³êîìó íå
ï³äâëàäíîþ, ùî ìàº ïðàâî ³ãíîðóâàòè ïðèðîäí³ çàêîíè, çàáóëà, ùî
âîíà, íàñàìïåðåä, íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïðèðîäè. Îòæå, òàêà ïîâåä³í-
êà ëþäèíè ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ¿¿ óñòàëåíó â íàóö³ íàçâó – homo
sapiens.

Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà ó âèïàäêó òåõíîãåííèõ òà ïðèðîäíèõ
êàòàñòðîô ³ êàòàêë³çì³â ìàº ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ
ïðîäîâîëüñòâîì. Âîíà ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
äîâîëüñòâîì ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ÿê ïîòåðï³ëèõ òåðèòîð³é, òàê ³
äåðæàâè â ö³ëîìó. Àëå ñüîãîäí³ âñå ÷àñò³øå, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðîäî-
âîëü÷ó áåçïåêó, ìàþòü íà óâàç³ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ åêîëîã³÷-
íî ÷èñòèìè, òîáòî áåçïå÷íèìè äëÿ çäîðîâ’ÿ, ïðîäóêòàìè õàð÷ó-
âàííÿ, ÿê³ íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ êîìïîíåíò³â, çäàòíèõ çàïîä³ÿòè øêî-
äó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ â ïåðñïåêòèâ³ çäîðîâ’þ ñïîæèâà÷³â.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìè ââàæàºìî, ùî îñíîâíîþ ³äåºþ åêîíîì³÷-
íî¿ ïàðàäèãìè ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü-
÷î¿ áåçïåêè º åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ïðîäóêò³â

Ã ë à â à  6

Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
òà ïðèíöèïè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè
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õàð÷óâàííÿ òà äîâê³ëëÿ â óñ³õ ëàíêàõ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà.

Ìîâà éäå ïðî òå, ùî îñíîâîþ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º ôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ñòàëèé ðîçâè-
òîê ÀÏÊ ÿê ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, òàê ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿.

Ì³êðîåêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó âèðîáíè-
êàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ³ â ö³ëîìó àãðîïðîìèñëîâî¿ ïðîäóê-
ö³¿ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ìàêðîåêîíîì³÷íèì ö³ëÿì – ìàêñè-
ì³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ÀÏÊ ³ îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Âèð³øåííÿ äàíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ïîòðåáóº äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷íè-
ìè ñàíêö³ÿìè, ùî ïåâíèì ÷èíîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç åêîíîì³÷íè-
ìè ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâè é îêðåìèõ îñ³á.
Òîìó åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çâè÷àéíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïî
ñâî¿é ñóò³, íàïðèêëàä, ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèïàäêó íàñòàííÿ
íåñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ âèçíà-
÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ º ì³ðîþ ö³º¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ³ º ïîíÿòòÿì á³ëüø øèðøèì, í³æ ñèñòåìà øòðàô³â,
ïåí³ ³ íåóñòîéîê, ÿêà â³äîáðàæàº á³ëüøîþ ì³ðîþ þðèäè÷íèé ï³äõ³ä
äî ö³º¿ ïðîáëåìè. Ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîòðè-
ìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â òà â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â â
ÀÏÊ âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè îá’ºêòèâíî ïðèïóñêàþòü ³ äèê-
òóþòü íåîáõ³äí³ñòü âèðîáíèöòâà êîðèñíî¿ ïðîäóêö³¿ âèñîêî¿ ÿêîñò³
â íàéá³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ïðè íàéìåíøèõ âèòðàòàõ æèâî¿ ³ ìàòåð³à-
ë³çîâàíî¿ ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è åêîëîã³÷í³ âèòðàòè âèðîáíèöòâà. Íåäî-
òðèìàííÿ ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â âèðîáíè÷î-åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ê³í-
öåâî¿ ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ àãðàðíîãî ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî ïðÿìîãî ³ íåïðÿìîãî ïîðóøåííÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ îêðåìèõ ÷èííèê³â âèðîá-
íèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ é åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â ó çàãàëüíèõ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèíàõ, íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ïîíÿòòÿ âèðîáíè÷î¿ ôóíêö³¿
øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî ¿¿ ñêëàäó åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â, ùî äàñòü
ï³äñòàâó ðîçðîáëÿòè ìåõàí³çì ¿õ â³äòâîðåííÿ ó âèðîáíè÷îìó
öèêë³. Ïðè öüîìó âèá³ð õàðàêòåðó âèðîáíèöòâà, íàáîðó êóëüòóð,
òåõíîëîã³é ³ ò.ä. âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä âèðîáíè÷îþ ôóíêö³ºþ,
ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçðàõóâàòè, ÿêèé îáñÿã âèðîáíèöòâà î÷³êó-
âàíèé ïðè äàíîìó îáñÿç³ ðåñóðñ³â.
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Ç ³íøîãî áîêó, õî÷à çåìëÿ – ïðîäóêò ïðèðîäè, àëå ðîäþ÷³ñòü
ëàíäøàôò³â çàëåæèòü â³ä ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òîìó âæå íå º
äàðîâàíèì áëàãîì.

Ó íàø³é ôóíêö³¿ çàâæäè ïîçèòèâíà ïåðøà ïîõ³äíà ³ íåãàòèâ-
íà – äðóãà, òîáòî ïðèñóòí³é çãóáíèé õàðàêòåð â³ääà÷³ ðåñóðñ³â.
Àëå òèì÷àñîâ³ â³äíîñí³ çíèæåííÿ ïðîÿâó öüîãî çàêîíó â ïðîñòî-
ð³ ³ ÷àñ³ ìîæëèâ³ ïðè ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê çíè-
æåííÿ ðîçñ³þâàííÿ ðåñóðñ³â ïî ïëîù³ â ìàñøòàáàõ ³ ãîñïîäàðñò-
âà, ³ êðà¿íè çà ïèòîìèìè ïîêàçíèêàìè (òîáòî âèðîá³òêó íà 1 ãà
óã³äü, íà îäíîãî ðîá³òíèêà ³ ò.ä.), ùî äîçâîëèòü äîñÿãòè é àáñî-
ëþòíî¿ åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â, íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê òðàíñïîðòíèõ
âèòðàò ³ âòðàò ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ (îòæå, âèä³ëèòè òðàíñïîðò
îêðåìî). Öÿ òèì÷àñîâà ë³í³éíà çàëåæí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ â³ä ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà òàêîæ ìîæå äàòè êîøòè
äëÿ êîìïåíñàö³¿ ïðàö³âíèêàì, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ.

Ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü – ñïåöèô³÷íèé ÷èííèê âèðîá-
íèöòâà. Âîíà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ³í³ö³àòèâè, êì³òëè-
â³ñòü ³ ðèçèê â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ñïèðàºòüñÿ íà ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ñïðîìîæí³ñòü ÿê îñîáëèâèé âèä ëþäñüêîãî êà-
ï³òàëó. Âëàñíèê âèð³øóº, ÿêèé íàá³ð âèðîáëåíèõ ïðîäóêò³â º
îïòèìàëüíèì äëÿ çàäàíîãî îáñÿãó é àñîðòèìåíòó ðåñóðñ³â (ï³ä-
ïðèºìíèöüêèé âèá³ð). Ç îãëÿäó íà àëüòåðíàòèâí³ñòü ð³øåíü
íåîáõ³äíî ââåñòè ó âèðîáíè÷ó ôóíêö³þ ï³äïðèºìíèöüêó ñêëà-
äîâó. Ï³äïðèºìíèöüêà ñïðîìîæí³ñòü çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè ³
ðåçóëüòàòàìè ïðèð³âíþºòüñÿ äî âèòðàò âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿
ïðàö³. Íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî ëþäñüêó ñêëàäîâó, äî ÿêî¿
íàëåæèòü, êð³ì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñïðîìîæíîñò³, ùå é íîó-õàó,
ó òîìó ÷èñë³ é êîíñàëòèíãîâîãî ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ â³äïîâ³-
äíà ï³äãîòîâêà êàäð³â.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó çàì³íþâàíîñò³ òîé ñàìèé îáñÿã âèðîá-
íèöòâà ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé ð³çíîìàí³òíèìè êîìá³íàö³ÿìè
ê³ëüêîñòåé âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â. Óíàñë³äîê êîíñåðâàòèâíîñò³ âè-
ðîáíèöòâà çâè÷àéíî â³äáóâàºòüñÿ ÷àñòêîâà âàð³àö³ÿ ðåñóðñ³â, à íå
ïîâíå çàì³ùåííÿ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ.

Àãðåãàòíà ôóíêö³ÿ âèðîáíèöòâà Äóãëàñà-Ñîëîó ïîêàçóº, ùî
ïðàöÿ º íàéá³ëüø âàæëèâèì ôàêòîðîì âèðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî
ç êàï³òàëîì, îñê³ëüêè ïðè ïðèðîñò³ êîæíîãî ³ç íèõ ïðèð³ñò ïðî-
äóêö³¿ çàáåçïå÷óº ñàìå ïðàöÿ.

Ïðîòå ñë³ä î÷³êóâàòè â óìîâàõ ìàéáóòíüî¿ ³íòåíñèô³êàö³¿
âèðîáíèöòâà àãðîï³äïðèºìöÿìè çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà
ïðàöþ, îñîáëèâî íà ïðàöþ íåêâàë³ô³êîâàíó, ùî ñïðè÷èíèòü çàãî-
ñòðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³.
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Ñòàá³ëüí³ñòü îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â øëÿõîì ï³äòðèìêè ö³í
îçíà÷àº ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ ö³í. Çðîçóì³ëî, ùî â òàêîìó âèïà-
äêó äèñïàðèòåò âèíèêàº çíîâó ³ çíîâó, öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷è-
íÿº ïîäàëüøó åêîíîì³þ ðåñóðñ³â, íàñàìïåðåä, ðîáî÷î¿ ñèëè, òîáòî
ñë³ä î÷³êóâàòè ì³ãðàö³þ â ì³ñòî. Àëå ì³ãðàö³ÿ â ì³ñòî çà â³äñóò-
íîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à òèì á³ëüøå æèòëà ïðèçâîäèòü äî çá³ëü-
øåííÿ ÷èñåëüíîñò³ áåçðîá³òíèõ.

Â óñüîìó ñâ³ò³ «ïàðèòåò ö³í» íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäó-
êö³þ ³ çàñîáè âèðîáíèöòâà çì³íþºòüñÿ íå íà êîðèñòü àãðàðíîãî
ñåêòîðó. Ïîïèò íà ïðîäîâîëüñòâî íååëàñòè÷íèé ÿê çà ö³íàìè,
òàê ³ çà ïðèáóòêîì. Àëå ÿê ãàëóçü åêîíîì³êè ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî çáåð³ãàº êàäðè òîìó, ùî öå íå ò³ëüêè ñôåðà âèðîáíèöòâà, àëå
é ñôåðà æèòòÿ, òîìó ìîá³ëüí³ñòü àãðàðíî¿ ïðàö³ äóæå íèçüêà.
Îòæå, íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà
ñåë³, ùî ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä ªâðîïè é Àìåðèêè. Öå òàêîæ ïîòðå-
áóº òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü äëÿ â³äîáðàæåííÿ â íîâ³é åêîíîì³÷-
í³é ïàðàäèãì³.

Àíàë³çóþ÷è öþ ôóíêö³þ, ìè ïîâèíí³ âðàõóâàòè, ùî êðèâà
ïðîïîçèö³¿ çåìë³ âåðòèêàëüíà â óìîâàõ âèñîêî¿ ³íòåíñèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ ïîïèòó íà çåìëþ, ÿêèé º äîñèòü çíà÷íèì ÷åðåç
îáìåæåí³ñòü ¿¿ ïðîïîçèö³¿, àëå â óìîâàõ Óêðà¿íè, äå âðîæà¿ äîñòà-
òíüî íèçüê³, ñë³ä î÷³êóâàòè çíèæåííÿ ïîïèòó íà çåìëþ, ùî ïðè-
çâåäå äî çíåö³íþâàííÿ çåìåëüíèõ ïà¿â.

Íîâà ïàðàäèãìà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè ìàº çàáåçïå÷èòè çàãàëüíå ï³äíåñåííÿ âèðîáíèö-
òâà ïðîäîâîëüñòâà, ÿê³ñòü ïðîäîâîëüñòâà, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
ïðîäóêö³¿ òà ñòàëèé ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ñåëà.

Óïðîâàäæåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñòü
ïðîäóêö³¿ òà ñòàíó äîâê³ëëÿ äàº ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâ-
í³øí³õ âèòðàò, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà ðîçðîáêó íîâèõ
åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é.

6.2. Âèçíà÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè øëÿõîì
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó äåðæàâè

Ó ìèíóëîìó Óêðà¿íà åêñïîðòóâàëà ïðîäîâîëüñòâî. Ö³ ÷àñè äàâíî
ïðîéøëè. Íà ñüîãîäí³ æ óêðà¿íñüêå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî çíàõî-
äèòüñÿ íà ìåæ³ êàòàñòðîôè: Óêðà¿íà, ÿêà ðàí³øå çàáåçïå÷óâàëà
ÿê ñåáå, òàê ³ Ðîñ³þ ïøåíèöåþ òà ³íøèìè çåðíîâèìè, íà äàíèé
ìîìåíò ëåäâå çàáåçïå÷óº ñâî¿ ïîòðåáè â çåðí³; ïîãîë³â’ÿ âåëèêî¿
ðîãàòî¿ õóäîáè ñêîðîòèëîñÿ á³ëüø í³æ ó äâà ðàçè. Á³ëüøå
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80% ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íåðåíòàáåëüí³. Çà îñòàíí³ 10 ðîê³â
ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ñòàëè çíà÷íî ñëà-
áê³øèìè. Ó ê³ëüêà ðàç³â ñêîðîòèëàñÿ åíåðãîçàáåçïå÷åí³ñòü 1 ãà
ð³ëë³ (òðàêòîðà, êîìáàéíà ³ ò.³í.). Á³ëüø í³æ ó òðè ðàçè ñêîðîòè-
ëîñÿ âíåñåííÿ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ, çíà÷íî çìåíøèâñÿ îáñÿã âè-
êîðèñòàííÿ õ³ì³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí. ² ÿê íàñë³äîê öüîãî
– ð³çêî çíèçèâñÿ ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ ãåíåòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ñîðò³â
òà ã³áðèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð. Íà äàíèé ÷àñ Óêðà¿-
íà ïåðåéøëà ìåæó ïðèïóñòèìî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³. Ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çåìëåðîáñòâà âêðàé íåîáõ³äíèì: ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîþ òåõí³êîþ, ì³íåðàëüíèìè äîáðèâàìè òà ãåðá³-
öèäàìè, â³äñóòí³ñòü ÿêèõ íå äîçâîëÿº ùîð³÷íî îäåðæóâàòè ñò³éê³
âðîæà¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð.

Ïðàêòè÷íî â òàêîìó ñàìîìó ñòàí³ çíàõîäèòüñÿ ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÃ. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî íàéâàæëè-
â³øèé ôàêòîð ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà – öå ´ðóíò,
áàãàòîêîìïîíåíòíà æèâà ñèñòåìà, ÿê³é âëàñòèâ³ âñ³ îçíàêè æè-
âîãî. Òîìó ñòàâèòèñÿ äî ´ðóíòó øàáëîííî – êàòåãîðè÷íî íåïðè-
ïóñòèìî. Ñïåöèô³êà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íà â³äì³íó â³ä óñ³õ
³íøèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùî
òóò çàñîáîì âèðîáíèöòâà º æèâà ñèñòåìà (´ðóíò, ðîñëèíè, òâàðè-
íè), ³ îá’ºêòîì âèðîáíèöòâà º òîé ñàìèé æèâèé îðãàí³çì. Ïðî
öþ ñïåöèô³êó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîâèíí³ ïî-
ñò³éíî ïàì’ÿòàòè âñ³ ò³, â³ä êîãî çàëåæèòü ñ³âáà ³ çá³ð âðîæàþ.

Íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè ãîëîâíå, ùî ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íå øâèäêèé. Íàñàìïåðåä, òðåáà
â³äíîâèòè ðîäþ÷³ñòü ´ðóíòó, à öüîãî çà îäèí ð³ê íå çðîáèø.
Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé âèðîáíèê ïîâèíåí ìàòè ïðàêòè÷íî ïîâíó
ñâîáîäó ä³é íà ñâî¿é çåìë³. Â³í êðàùå çà áóäü-ÿêîãî ïðåäñòàâ-
íèêà âëàäè çíàº óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ: ùî ³ ñê³ëüêè éîìó
ñ³ÿòè, ÿêó ñòðóêòóðó ïîñ³âíèõ ïëîù ìàòè ó ñâîºìó ãîñïîäàðñòâ³,
ç ÿêîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà ïî÷èíàòè â³äíîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà.

Òàê ñêëàëîñÿ, ùî ñüîãîäí³ âèçíà÷àëüíîþ â ïðîöåñ³ â³äíîâ-
ëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà º ïîçè-
ö³ÿ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, çì³ñò ïîñòàíîâ óðÿäó ç ïèòàíü àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó îäíîçíà÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî çàö³êàâëåí³ñòü
âëàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ö³º¿ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Êëþ÷îâèé ìîìåíò òóò – ö³íè, àáî äåðæàâí³ ñóáñèä³¿, ÿê³ çàáåçïå-
÷èëè á âèðîáíèêîâ³ ïîãàøåííÿ âñ³õ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî ïðî-
äóêö³¿ ³ ñòâîðåííÿ ïðèáóòêó. Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ó âèð³øåíí³



215Ãëàâà 6. Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðèíöèïè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè

ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà – íàçð³ëà íåîáõ³ä-
í³ñòü. Ïðîâ³äíó ðîëü ó öüîìó ìàº â³ä³ãðàâàòè äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, íàñàìïåðåä – çàêóï³âåëüíèõ
ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íàïðèê³íö³ 1991 ð. ö³íè íà
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ â ð³çíèõ ëàíêàõ ïðîäîâîëü÷îãî ëàíöþãà áóëè
ë³áåðàë³çîâàí³, õî÷à âîíè âñå ùå ï³äëÿãàþòü ðåã³îíàëüíèì îáìå-
æåííÿì. Îñê³ëüêè ïðè êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ ö³íè
íà ïðîäîâîëüñòâî äëÿ ñïîæèâà÷³â øòó÷íî óòðèìóâàëèñÿ íà íèçü-
êîìó ð³âí³, ïåðøèì íàñë³äêîì ë³áåðàë³çàö³¿ ñòàëî ð³çêå ï³äâèùåí-
íÿ öèõ ö³í. Ó òîé æå ÷àñ ñåðåäí³é ñ³ìåéíèé äîõ³ä óïàâ ó ðåàëüíî-
ìó âèðàæåíí³, à ç íèì – ³ êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü. Íàéá³äí³ø³
ðîäèíè, ÿê³ ³ òàê âèòðà÷àþòü ìàéæå âåñü ñâ³é äîõ³ä íà ïðîäóêòè
õàð÷óâàííÿ, áóëè çìóøåí³ ñêîðîòèòè ñâîº ñïîæèâàííÿ.

Íàðàç³ â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äëÿ êåðóâàííÿ âíó-
òð³øí³ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ðèíêàìè øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ð³çí³ òèïè ôîíä³â ðåãóëþâàííÿ ³ ñòàá³ë³çàö³¿ ðèíêó.
Çâè÷àéíî ¿õ îñíîâíîþ ìåòîþ º ñòàá³ë³çàö³ÿ âíóòð³øí³õ ðèíê³â
øëÿõîì âòðó÷àííÿ ÷åðåç çàêóï³âë³ àáî ïðîäàæ ñ³ëüãîñïïðîäóê-
ö³¿ â ñèòóàö³ÿõ íàäëèøêó àáî äåô³öèòó íà ðèíêó.

Íàïðèêëàä, íà ðèíêó ªÑ ðåãóëþâàííÿ ³ ñòàá³ë³çàö³ÿ çä³éñ-
íþþòüñÿ ³íòåðâåíö³éíèìè àãåíòñòâàìè. Âîíè âòðó÷àþòüñÿ ò³ëü-
êè â ðàç³ ïåðåáî¿â íà ðèíêó – íàäëèøê³â ÷è äåô³öèòó ïðî-
äóêö³¿ – àáî ó âèïàäêó ð³çêî¿ çì³íè ðèíêîâî¿ ö³íè. ²íòåðâåíö³ÿ
â³äáóâàºòüñÿ â ð³äêèõ âèïàäêàõ, ³ òîìó äåðæàâè çâè÷àéíî íå
ìàþòü ó ñâî¿é âëàñíîñò³ ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü, ÿê³ ïîòðåáóâà-
ëè á äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò. Òàêèì ÷èíîì, ³íòåðâåí-
ö³éí³ àãåíòñòâà óêëàäàþòü äîãîâîðè ç ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè
íà òèì÷àñîâå çáåðåæåííÿ òîâàð³â. Êð³ì òîãî, ÷àñòèíè ñõîâèùà,
âêëþ÷àþ÷è ñõîâèùà íà ôåðì³, îäåðæóþòü ïðÿìó àáî íåïðÿìó
ï³äòðèìêó ó ôîðì³ ùîì³ñÿ÷íîãî çá³ëüøåííÿ â ðåàëüíîìó âèðà-
æåíí³ ³íòåðâåíö³éíèõ ö³í.

Ðàäà ªÑ â³äïîâ³äàº çà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, Êîì³ñ³ÿ ªÑ äàº
³íñòðóêö³¿ ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðâåíö³éíèõ
àãåíòñòâ, òîä³ ÿê îñòàíí³ êåðóþòü ùîäåííîþ ðîáîòîþ ³ç çàêóï³âë³,
çáåðåæåííÿ ³ ïðîäàæó òîâàð³â. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðâåíö³éí³ àãåíòñ-
òâà îðãàí³çîâàí³ é îñíàùåí³ çàâäÿêè âíåñêàì êîæíîãî ÷ëåíà ªÑ,
àëå ä³þòü çã³äíî ç ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåíèìè Êîì³ñ³ºþ, ³ ï³äçâ³òí³
ªÑ ó ñâî¿õ ³íòåðâåíö³éíèõ îïåðàö³ÿõ. Äåðæàâè íàéìàþòü ³ îïëà-
÷óþòü ðîáîòó øòàòó àãåíòñòâ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè, ó òîé ÷àñ
ÿê ªÑ â³äøêîäîâóº âàðò³ñòü ³íòåðâåíö³¿ – çàêóï³âë³, ðîáîòè ç
îáñëóãîâóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ò.ï.
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Ó ªÑ ³íòåðâåíö³éí³ öåíòðè ðîçì³ùóþòüñÿ íà òåðèòîð³ÿõ óñ³õ
äåðæàâ. ²íòåðâåíö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü âèíÿò-
êîâî â ì³ñö³ ðîçòàøóâàííÿ ³íòåðâåíö³éíîãî àãåíòñòâà. Òîìó ì³ñ-
öåâ³ â³ää³ëåííÿ ³íòåðâåíö³éíîãî àãåíòñòâà áóëè çàñíîâàí³ ó âè-
çíà÷åíèõ ì³ñöÿõ, îñîáëèâî ïîáëèçó âèðîáíè÷èõ çîí. Ö³ ì³ñöåâ³
â³ää³ëåííÿ â³äïîâ³äàþòü çà âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü, çîê-
ðåìà ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáåðåæåííÿì òîâàð³â.

Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðàâèë ªÑ íàö³îíàëüíå ³íòåðâåíö³é-
íå àãåíòñòâî ìàº ùîð³÷íî ïóáë³êóâàòè ïåðåä ïî÷àòêîì íîâîãî
³íòåðâåíö³éíîãî ðîêó ³íñòðóêö³¿ ç óìîâ âèêîíàííÿ ³íòåðâåíö³¿,
íàïðèêëàä, ³íòåðâåíö³éí³ ö³íè, ùîì³ñÿ÷íèé ïðèð³ñò ö³í, âèìîãè
ùîäî ÿêîñò³, ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîïîçèö³é, à òàêîæ ñïèñîê
â³äïîâ³äàëüíèõ ³íòåðâåíö³éíèõ öåíòð³â.

Íàâåäåìî äåÿê³ êîíêðåòí³ óìîâè çä³éñíåííÿ ³íòåðâåíö³¿:

1)ïðîïîçèö³¿ äëÿ ³íòåðâåíö³éíèõ àãåíòñòâ ïî çåðíó ìàþòü
áóòè ïîäàí³ íå ï³çí³øå í³æ ó ïåðøèé äåíü ëèñòîïàäó òà â
îñòàíí³é äåíü òðàâíÿ íàñòóïíîãî ðîêó;

2) ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü çåðíà äëÿ ³íòåðâåíö³¿ – 100 òîíí;
3) çðàçêè ÿêîñò³ ì³ñòÿòü òàê³ ô³çè÷í³ êðèòåð³¿, ÿê:

- ð³âåíü âîëîãè;
- ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü áèòîãî çåðíà ³ äîì³øîê;
- â³äñîòîê á³ëêà â ïðîöåíòàõ.

²íòåðâåíö³éíå àãåíòñòâî ïî÷èíàº ä³ÿòè, ÿê ò³ëüêè âèçíà÷åíà
ê³ëüê³ñòü òà ³íø³ óìîâè ³íòåðâåíö³¿.

Ïðèð³ñò ö³í âèïëà÷óºòüñÿ íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç 31 äåíü ï³ñëÿ
çä³éñíåííÿ ³íòåðâåíö³¿. Ùîì³ñÿ÷íèé ïðèð³ñò çâè÷àéíî âèïëà÷ó-
ºòüñÿ â ïåð³îä ì³æ ëèñòîïàäîì ³ òðàâíåì.

Âëàñíèêè ñõîâèù ïîâèíí³ ìàòè ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë â³ä
³íòåðâåíö³éíîãî àãåíòñòâà íà çä³éñíåííÿ ³íòåðâåíö³¿. Êîíòðî-
ëüí³ ³íñïåêö³¿ â ïåð³îä çáåðåæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ³íòåðâåíö³é-
íèì àãåíòñòâîì àáî éîãî ì³ñöåâèìè â³ää³ëåííÿìè. Ä³ÿëüí³ñòü
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðâåíö³éíèõ àãåíòñòâ êîíòðîëþºòüñÿ òàêîæ
êîíñóëüòàòèâíèìè ãðóïàìè. Ó Í³ìå÷÷èí³ ÷ëåíè êîíñóëüòàòè-
âíî¿ ãðóïè âèñóâàþòüñÿ ç ôåðìåðñüêî¿ àñîö³àö³¿, ïðîôñï³ëîê
(ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³ä-
íî), òîðãîâåëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ îðãàí³çàö³é ïåðåðîáíî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ð³øåííÿìè Êîì³ñ³¿
ªÑ. Òàêå ð³øåííÿ ì³ñòèòü âèä òîâàðó, ê³ëüê³ñòü ³ ì³ñöå ïðèçíà-
÷åííÿ – âíóòð³øí³é ðèíîê àáî åêñïîðò. Ïðîäàæ³ çâè÷àéíî ïðîâî-
äÿòüñÿ íà îñíîâ³ òîðã³â, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ äëÿ
êîæíî¿ òîðãîâåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.
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Ïðè êîæíîìó ïðîäàæó òîâàð³â ³íòåðâåíö³éíå àãåíòñòâî ïîâè-
ííå ïóáë³êóâàòè óìîâè ïðîäàæó, òåðì³íè, ñïèñîê ³íòåðâåíö³éíèõ
öåíòð³â, ÿê³ñòü òîâàðó ³ ê³ëüê³ñòü ïî êîæíîìó öåíòðó. Óñ³ ðîáîòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ, ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ³íòåðâåíö³éíèì àãå-
íòñòâîì ³ éîãî â³ää³ëåííÿìè. Í³ìåöüêå ³íòåðâåíö³éíå àãåíòñòâî
ìàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ø³ñòü â³ää³ëåíü, ðîçòàøîâàíèõ íåäàëåêî
â³ä îñíîâíèõ ³íòåðâåíö³éíèõ îáëàñòåé.

Çâè÷àéíî, äëÿ òîðã³âë³ êðà¿í ªÑ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ïîòð³á-
íà ë³öåíç³ÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ òîâàð³â, ðåãóëüîâàíèõ ìåõàí³çìà-
ìè çàãàëüíîãî ðèíêó, ùî âêëþ÷àþòü ñèñòåìó çàõèñòó íà êîðäî-
íàõ ªÑ. Òàê³ ë³öåíç³¿ çâè÷àéíî âèäàþòüñÿ çà çàÿâêîþ ³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç ìåòîþ êîíòðîëþ. Ë³öåíç³ÿ íàäàº
ïðàâî ³ çîáîâ’ÿçóº ³ìïîðòóâàòè é åêñïîðòóâàòè âèçíà÷åíó ê³ëü-
ê³ñòü òîâàð³â ïðîòÿãîì òåðì³íó ¿¿ ä³¿.

Ë³öåíç³¿ íà ³ìïîðò ³ åêñïîðò âèäàþòüñÿ ï³ñëÿ íàäàííÿ ãàðàí-
ò³¿ (íàÿâíèõ çàñîá³â àáî áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿) âèêîíàííÿ ³ìïîð-
òó é åêñïîðòó ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ ë³öåíç³¿. Äëÿ òîãî ùîá ïîâåð-
íóòè ãàðàíò³þ, íåîáõ³äíî äîâåñòè, ùî îïåðàö³ÿ ³ìïîðòó àáî åêñïî-
ðòó áóëà çä³éñíåíà. Öåé ñåðòèô³êàò âèäàºòüñÿ ìèòíîþ âëàäîþ.
Ñèñòåìà ãàðàíò³é áóëà ââåäåíà äëÿ êîíòðîëþ çîâí³øíüî¿ òîð-
ã³âë³. Ó êîæí³é äåðæàâ³ º ñïåö³àëüíèé îô³ñ, à â Í³ìå÷÷èí³ ³
Ôðàíö³¿ – ³íòåðâåíö³éíå àãåíòñòâî, ÿê³ çä³éñíþþòü âèäà÷ó ë³öåí-
ç³é. ßê ïðàâèëî, ë³öåíç³¿ âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³, çà-
çíà÷åí³é ó çàÿâö³.

Çàâäÿêè ö³é ë³öåíç³éí³é ñèñòåì³ Êîì³ñ³ÿ ªÑ ìîæå êîíòðîëþ-
âàòè ³ âåñòè çîâí³øíþ òîðã³âëþ. Ïîòåíö³éí³ ïåðåáî¿ ðèíêó ìîæ-
íà âèÿâèòè ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ â³ä ³íòåðâåíö³éíèõ àãåíòñòâ ùî-
äåííî¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàäàºòüñÿ Êîì³ñ³¿ ªÑ. Îñòàííÿ
ìîæå ëåãêî âòðóòèòèñÿ â ðèíîê øëÿõîì çì³íè ê³ëüêîñò³ âèäà-
âàíèõ ë³öåíç³é àáî îáñÿã³â òîâàð³â. Íàòîì³ñòü í³ Êîì³ñ³ÿ ªÑ, í³
áóäü-ÿê³ ³íø³ êîì³ñ³¿ ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó íå ìîæóòü ïåðåäáà-
÷èòè ïîâåä³íêó ðèíêó â ïåð³îä ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè.

Óæå ñüîãîäí³ íàðîñòàþ÷èé äèñáàëàíñ ì³æ îáìåæåíèìè ïðè-
ðîäíèìè ðåñóðñàìè, ìîæëèâîñòÿìè ñèñòåì á³îñôåðè ³ ñòð³ìêèì
çá³ëüøåííÿì íàðîäîíàñåëåííÿ ïëàíåòè íàáóâ ðèñ ãëîáàëüíî¿ êðè-
çè. Ç 1950 ïî 2000 ð³ê ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ó ñâ³ò³ çðîñëà ç 2,5
äî 6,0 ìëðä ÷îë., àáî á³ëüø í³æ ó äâà ðàçè. Ó 2000 ð. íàñåëåííÿ
çåìë³ ñòàíîâèëî âæå á³ëüøå 6,0 ìëðä ÷îë. ïðè ùîð³÷íîìó ïðè-
ðîñò³ íà 80–90 ìëí ÷îë., ÿêèé ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî çá³ëüøåííÿ
âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ïîñò³é-
íå çá³ëüøåííÿ íàðîäîíàñåëåííÿ, öåé ïðîöåñ ìîæå çàê³í÷èòèñü
ãëîáàëüíîþ êðèçîþ.
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Ïðîäîâîëü÷à êðèçà º ³ñòîòíèì ìîìåíòîì ãëîáàëüíî¿ êðèçè.
Äèðåêòîð ²íñòèòóòó ñïîñòåðåæåíü çà ñòàíîì ñâ³òó (1997) Ë. Áðà-
óí îïóáë³êóâàâ ðîçðàõóíêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çàâäÿêè «çå-
ëåí³é ðåâîëþö³¿» ç 1950 ïî 1984 ð³ê çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà çåð-
íîâèõ êóëüòóð ïåðåâèùóâàëî çðîñòàííÿ íàðîäîíàñåëåííÿ. Ó ñå-
ðåäèí³ 1980-õ ðð. áóëà äîñÿãíóòà ñâîºð³äíà ìåæà – 342 êã íà
ëþäèíó â ð³ê, ï³ñëÿ ÷îãî öåé ïîêàçíèê ïî÷àâ çíèæóâàòèñü ³ çíè-
çèâñÿ äî 299 êã ó 1995 ð. Ó ö³é ñèòóàö³¿ âèíèêëî ð³çêå ðîçøàðó-
âàííÿ íàñåëåííÿ Çåìë³ çà ð³âíåì ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëüñòâà.

Íàñåëåííÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í («çîëîòèé ì³ëüÿðä») ñïîæèâàº
â ñåðåäíüîìó ïî 3350 êàë íà ÷îë. ó äåíü, ùî ïåðåâèùóº ð³âåíü
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ íîðì íà 700 êàë, à ìàéæå ì³ëüÿðä íàñå-
ëåííÿ êðà¿í Àôðèêè – 2040 êàë, ùî çíà÷íî íèæ÷å ô³ç³îëîã³÷íîãî
ì³í³ìóìó (çà äàíèìè Âñåñâ³òíüîãî ôîðóìó ïðîäîâîëüñòâà, Ðèì,
1996 ð.). Ç 1992 ð. ó öþ ãðóïó êðà¿í óâ³éøëà é Ðîñ³ÿ. Òà é
Óêðà¿íà íåäàëåêî â³ä³éøëà â³ä Ðîñ³¿, îñîáëèâî áåðó÷è äî óâàãè
íåãàòèâí³ ïîãîäí³ óìîâè 2003 ðîêó ³ â³äïîâ³äíèé íåäîá³ð âðîæàþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð.

Ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè ç ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè çâåðòàþòü óâàãó
íà ñåðéîçíó êðèçó â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâ-
ðîïè ³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Äåðæàâà, äîçâîëèâøè íàïëèâ çàõ³äíî-
ãî ïðîäîâîëüñòâà â Óêðà¿íó ï³ñëÿ «øîêîâîãî» ðóéíóâàííÿ ñâîº¿
ìîíîïîë³¿ íà çîâí³øíþ òîðã³âëþ, ïåðåéøîâøè äî á³ëüø ë³áåðà-
ëüíîãî çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ðåæèìó, îäíî÷àñíî ð³çêî ñêîðî-
òèëà ï³äòðèìêó âëàñíèõ âèðîáíèê³â ïðîäîâîëüñòâà. Ïðîäîâîëü-
÷à ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â
ö³ëîìó, áàãàòî â ÷îìó óí³êàëüíà é íåñòàíäàðòíà, à ãîëîâíå –
íåïðèéíÿòíà äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ñòàíîì ñôåð ñïîæè-
âàííÿ, ÀÏÊ, çáóòó é ðîçïîä³ëó, ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó, à ö³ ïîêàç-
íèêè íà ñüîãîäí³ º íåçàäîâ³ëüíèìè.

Çåðíîâèé ðèíîê äåðæàâè ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ñèñòåìó ñòðó-
êòóð ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ðóõ çåðíà ì³æ éîãî âèðîáíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè, ïîºäíóþ÷è ³í-
ñòèòóö³îíàëüí³ åëåìåíòè ðèíêîâî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ âèðîá-
íè÷³, òîðãîâåëüí³, ô³íàíñîâ³, òðàíñïîðòí³, ñòðàõîâ³ òà ³íø³, ÿê³ ä³-
þòü íà çàêîíîäàâ÷³é òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³, ùî âèçíà÷àº
ïðàâèëà ïîâåä³íêè íà çåðíîâîìó ðèíêó.

Ð³âíîâàãà íà çåðíîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè ìàº áóòè äîñÿãíóòà
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ â ðîçâèòêó ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â
ç âèðîáíèêàìè â³äïîâ³äíî äî çàïèòó ñïîæèâà÷³â (âèõîäÿ÷è ç îá-
ñÿãó, àñîðòèìåíòó, ÿêîñò³ çåðíà ³ ïðîäóêò³â éîãî ïåðåðîáêè), øëÿ-
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õîì ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà é åôåêòèâíèõ ñõåì ðîç-
ðàõóíê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðãîâåëüíèìè îïåðàö³ÿìè.

Ñó÷àñíèé ñòàí âèðîáíèöòâà çåðíà â êðà¿íàõ ÑÍÄ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ðÿäîì ïîêàçíèê³â.

Ïî-ïåðøå, ñåðåäíüîð³÷íèé îáñÿã âèðîáíèöòâà çåðíà â ö³ëîìó
ïî êðà¿íàõ ÑÍÄ ñêîðîòèâñÿ ç 191 ìëí òîíí ó 1986–1990 ðð. äî
120 ìëí òîíí ó 1996–1999 ðð., òîáòî ó 1,6 ðàçà, ó òîìó ÷èñë³ â
Ðîñ³¿ – ó 1,6 ðàçà ³ â Êàçàõñòàí³ – ó 2,2 ðàçà.

Ïî-äðóãå, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çáåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà äèôåðåíö³à-
ö³ÿ ð³âíÿ âèðîáíèöòâà çåðíà â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ
ïî äåðæàâàõ ÑÍÄ, ÿê³ º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîïèòó íà çåð-
íî ç áîêó Àçåðáàéäæàíó, Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Êèðãèç³¿, Òàäæèêèñòàíó,
Òóðêìåí³¿. Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòíèé ñïàä âèðîáíè-
öòâà, Êàçàõñòàí, Óêðà¿íà, Ìîëäàâ³ÿ, Ðîñ³ÿ ³ Á³ëîðóñ³ÿ ìàþòü ïîòåí-
ö³éí³ ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó, ó òîìó ÷èñë³
é äëÿ ïîñòà÷àíü çåðíà â ³íø³ äåðæàâè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ çåðíîâîãî ðèíêó íåîáõ³äíî
íàä³ëèòè äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè ä³þ÷ó ñòðó-
êòóðó, íàïðèêëàä Äåðæêîìðåçåðâ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèêîíàííÿ ñèñòåìè íà ìàêðî- ³ ì³êðîð³âíÿõ. Íà ìàê-
ðîð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà, óçãîäæåííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ çåðíî-
âî¿ ïîë³òèêè òà ôîðìóâàííÿì çåðíîâîãî ðèíêó. Íà ì³êðîð³âí³
ôîðìóþòüñÿ ñòðóêòóðí³ àáî ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü çàãîò³âëþ çåðíà ³ ïðîäóêò³â éîãî ïåðåðîáêè. Íà ì³êðîð³âí³
îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì çåðíîâîãî ðèíêó ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³
ïðÿìèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè äåðæàâ, ùî ãîñïî-
äàðþþòü. Åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ çåðíîâîãî ðèíêó
ìàº ÿâëÿòè ñîáîþ îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ðèíêîâîãî ñàìîðåãó-
ëþâàííÿ é äåðæàâíîãî âïëèâó.

Òîðã³âëÿ çåðíîì ³ ïðîäóêòàìè éîãî ïåðåðîáêè íà çåðíîâîìó
ðèíêó çä³éñíþºòüñÿ çà â³ëüíèìè ðèíêîâèìè ö³íàìè, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿. Ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè âèíèêíåíí³ íà ðèíêó ð³çêèõ äèñïðîïîðö³é
ì³æ ïîïèòîì íà çåðíî ³ éîãî ïðîïîçèö³ºþ, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîëèâàí-
íÿìè îáñÿã³â âèðîáíèöòâà çåðíà, ïàä³ííÿì àáî çðîñòàííÿì ðèí-
êîâèõ ö³í íà íüîãî.

Ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ì³í³ìàëüíèõ ³
ìàêñèìàëüíèõ ³íòåðâåíö³éíèõ ö³í. Ì³í³ìàëüí³ ö³íè º çàñîáîì
ö³íîâî¿ ï³äòðèìêè âèðîáíèê³â òîâàðíîãî çåðíà, ìàêñèìàëüí³ –
çàñîáîì çàõèñòó éîãî ñïîæèâà÷³â.

Çà ðîçðàõóíêîâèé ð³âåíü ìàêñèìàëüíî¿ ³íòåðâåíö³éíî¿ ö³íè
íà çåðíî ìîæå áóòè ïðèéíÿòà éîãî ñåðåäíÿ ðèíêîâà (êîíòðàêòíà)
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ö³íà, ùî ñêëàëàñÿ â ðàéîí³ íàéá³ëüøîãî ñïîæèâàííÿ, áåç óðàõó-
âàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ âèòðàò íà äîñòàâêó.

ßê àëüòåðíàòèâó ì³í³ìàëüíèì ³íòåðâåíö³éíèì ö³íàì, âèêî-
ðèñòîâóâàíèì ïðè ïðîâåäåíí³ ³íòåðâåíö³¿ ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ
íàäëèøê³â çåðíà ç ðèíêó, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çàñòàâí³ ö³íè
(ñòàâêè). Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ íèæ÷èìè â³ä ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿
³íòåðâåíö³éíî¿ ö³íè íà âåëè÷èíó âèòðàò çàñòàâîäåðæàòåëÿ íà çáå-
ðåæåííÿ çåðíà ³ ïîçè÷êîâîãî â³äñîòêà íà çåðíî, ìîæëèâîãî â ïî-
ºäíàíí³ ç çàñòîñóâàííÿì ðåãóëüîâàíèõ ö³í ³ çàõîäàìè ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè âèðîáíèêà.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè â³ëüíîãî ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ ìàº çä³é-
ñíþâàòèñü øëÿõîì ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðîçâèòîê
çåðíîâî¿ ãàëóç³ íà ö³ëüîâ³é ³ êîíêóðñí³é îñíîâ³ ç óðàõóâàííÿì
ñïåö³àë³çàö³¿ çåðíîâîãî âèðîáíèöòâà êîæíîãî ðåã³îíó. Ôàêòè÷íî
êîøò³â âèä³ëÿºòüñÿ âêðàé íåäîñòàòíüî, ùî é ñïðè÷èíèëî äèñïàðè-
òåò ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó é ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ.

Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ çíàõîäèòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³. Òàê, Ô.
Áðîäåëü ñòâåðäæóº, ùî ó 2002 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç 1990 ðîêîì ó
ïðîöåíòíîìó ïëàí³ âèðîáíèöòâî îñíîâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â

Òàáëèöÿ 6.1.  Ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ Óêðà¿íè çà ð³ê, êã

Норма споживання Група 
продуктів 
харчування 

1995 р. 2000 р. 2003 р. 

раціональна мінімальна 

% до 
раціональної 

норми 
М’ясо та 
м’ясопродукти 

39 37 35 75 45 46,7 

Молоко та 
молочні 
продукти 

243 246 226 370 292 61,1 

Яйця, шт. 171 192 214 283 231 75,6 

Картопля 124 157 138 122 93 113,1 

Oвочi та 
баштанні 

97 112 108 158 110 68,4 

Хлібопродукти 128 134 130 105 102 123,8 

Плоди, ягоди, 
виноград 

33 24 28 84 42 33,3 

Цукор 32 42 36 38 28 94,7 

Олія 9 19 11 13 6 84,6 

Риба та 
рибопродукти 

4 13 12 20 14 60,0 
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ñòàíîâèëî: ì’ÿñà – 16,5%, êîâáàñ – 23,2%, ìàñëà – 29,5%, ìî-
ëîêà – 18,3%, öóêðó – 23,9%, õë³áîáóëî÷íèõ âèðîá³â – 35,2%, à
Î.Â. Îë³éíèê, âçÿâøè äëÿ ïîð³âíÿííÿ 1995 ³ 2003 ðîêè, âèâî-
äèòü ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ ïðîäóêòîâ õàð÷óâàííÿ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ Óêðà¿íè çà ð³ê äî íîðì ñïîæèâàííÿ, êã (òàáë. 6.1).

Ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ïîð³âíÿíî ç ïîêà-
çíèêàìè ê³íöÿ 2003 ð. ñêîðîòèëîñÿ ³ ñòàíîâèëî: ðèáè ³ ïðîäóê-
ò³â ¿¿ ïåðåðîáêè – 60,0%, ñïîæèâàííÿ ìîëîêà é ìîëî÷íèõ ïðîäó-
êò³â – 61,1%, ì’ÿñà ³ ì’ÿñíèõ ïðîäóêò³â – 46,7%, ÿºöü – 75,6%,
öóêðó – 94,7%, ïëîä³â ³ ÿã³ä – 33,3%, ðîñëèííî¿ îë³¿ – 84,6%,
îâî÷³â – 68,4% ðàö³îíàëüíî¿ íîðìè. Îäíî÷àñíî çðîñëî ñïîæè-
âàííÿ õë³áîïðîäóêò³â – 123,8% ³ êàðòîïë³ 113,1%. Çà ð³çíèìè
îö³íêàìè, äåííèé åíåðãåòè÷íèé âì³ñò õàð÷óâàííÿ æèòåëÿ Óêðà¿-
íè çíèçèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. ç 3420 êàë äî 2460–2100 êàë.

Â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñïîæèâàííÿ â³ä ìåäè÷íèõ íîðì çà
îêðåìèìè ñîö³àëüíî çíà÷óùèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ êîëèâà-
ºòüñÿ â³ä 23 äî 77 â³äñîòê³â, à â³ä ñîö³àëüíîãî íàáîðó – â³ä 38 äî
49 â³äñîòê³â. ßê áà÷èìî ç òàáëèö³, ïîì³òíå çíèæåííÿ ñïîæèâàí-
íÿ íà îäíîãî æèòåëÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïî ì’ÿñó ³ ïðîäóêòàõ ïåðå-
ðîáêè ì’ÿñà, íàâ³òü ïî îë³¿ ðîñëèíí³é òà ³íøèõ ïðîäóêòàõ.

6.3. Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ
ðåçåðâ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè

äåðæàâè

Ðàäèêàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ìåæ³ 1992–
1994 ðð., äåìîíòàæ, à íå êîíñòðóêòèâíà òðàíñôîðìàö³ÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿, ô³íàíñîâî¿, êðåäèòíî¿, ö³íîâî¿, ïîäàòêîâî¿ é ³íøî¿ ñèñ-
òåì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàãîñòðåííÿì ñòà-
ðèõ ³ ïîÿâîþ íîâèõ ïðîáëåì. Ó õîä³ ðàäèêàëüíî¿ ðåôîðìè â³ä-
áóâñÿ äâîðàçîâèé ñïàä âèðîáíèöòâà é ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ðåàëü-
íèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Óòâîðèâñÿ ï’ÿòèêðàòíèé äèñïàðèòåò
ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ é ïðîäóêö³þ ïðîìèñëî-
âîñò³ äëÿ ñåëà, íîâèõ àñïåêò³â íàáóëà ïðîáëåìà ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè êðà¿íè é ðåã³îí³â.

Íàâåäåí³ ôàêòîðè çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â äåðæàâè òà ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè, òîìó ùî äîòåïåð â Óêðà¿í³ íåìàº íà â³äì³íó â³ä Äåðæêî-
ìðåçåðâó íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè,
ÿêà á ö³ëåñïðÿìîâàíî ï³äòðèìóâàëàñÿ ³ ðîçâèâàëàñÿ ñóá’ºêòàìè
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âñ³õ ñôåð ³
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ï³äñèñòåì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîäîâîëü÷ó áåçïå-
êó òåðèòîð³é íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ìàñøòà-
á³â. Äî ðå÷³, Äåðæêîìðåçåðâ Óêðà¿íè, íå ìàþ÷è â ðåã³îíàõ ïðåä-
ñòàâíèöòâ, íå ìîæå âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîäîâîëü-
÷ó áåçïåêó ðåã³îí³â.

Óñâ³äîìëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå âèíèêëî, ³ íåîáõ³äíîñò³ âè-
ðîáëåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ï³äõîäó äî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâî-
ëü÷î¿ áåçïåêè ñïîíóêàº äî âèñíîâêó, ùî õàîòè÷íèé ³ íåêåðî-
âàíèé ñòàí ï³äñèñòåì ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå-
÷èòè ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó, äîòåïåð ôóíêö³îíàëüíî, îðãàí³çà-
ö³éíî, ðåñóðñíî ³ òåõíîëîã³÷íî íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ, ñë³ä
çàì³íèòè ºäèíîþ ñèñòåìîþ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â. À òîìó âèñóâàºòüñÿ çàâäàí-
íÿ ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó ç âèðîáíèêàìè îñíîâíèõ ñôåð ÀÏÊ,
íàóêîþ, ô³íàíñîâèì ³ àãðàðíèì á³çíåñîì. Äî ðå÷³, ó öèõ óìî-
âàõ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òàêîæ êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè – ðåã³îíàëüí³ ïðîäî-
âîëü÷³ ðåçåðâè.

Êîíöåïòóàëüíî ñèñòåìíà ìîäåëü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ìàº
áóòè çîð³ºíòîâàíà íà ïðîáëåìè àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ³ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Âèõîäÿ÷è ç
òîãî, ùî íàéâàæëèâ³øîþ êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ ëþäåé º áåçïåðåðâíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ïðîäîâîëüñòâîì, ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà ðîçãëÿíóòà ÿê á³îñîö³àëü-
íà îñíîâà ³ñíóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Ó òàêîìó âèãëÿä³ ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà º ñâîºð³äíîþ ìàòåð³-
àëüíîþ ñóáñòàíö³ºþ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ ìàº
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ³ ãåîïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè.
Òîìó ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà – íå ïðîñòî ðàçîì ç ³íøèìè ìàº âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ³ çàõèùàºòüñÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèìè ³íòåðåñàìè
íàö³¿, à ÿê òàêà º îá’ºêòèâíîþ ³ íåçàì³ííîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ
íàö³¿ ³ äåðæàâè, ðåã³îí³â, êîæíî¿ ëþäèíè.

Ñïåöèô³êà âåðñ³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ïðîïîíîâàíà íàìè, ïî-
ëÿãàº â òàêîìó: ñèñòåìà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ðåã³îíó ìàº áóòè
ïîáóäîâàíà ³ºðàðõ³÷íî â êîìïëåêñ³ á³îñîö³àëüíèõ ñèñòåì âèùîãî
ð³âíÿ ³ ñêëàäàòèñÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ç ï³äñèñòåì, ïîáóäîâàíèõ ó í³é, ³
îðãàí³çîâàíèõ òàê ñàìî çà ³ºðàðõ³÷íèì ïðèíöèïîì.

Ñèñòåìà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ äåðæàâ-
íèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â ÿê êîìïëåêñ ï³äñèñòåì, íåîáõ³äíèõ ³
äîñòàòí³õ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè: áåçïåðåðâíîãî, ê³ëüê³ñíîãî, ñòðóêòóðíîãî ³ ÿê³ñíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñï³âòîâàðè-
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ñòâà; îá’ºäíàííÿ åëåìåíò³â ó ï³äñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ çà ºäèíè-
ìè ïðèíöèïàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ îðãàí³çàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, äî òàêèõ ïðèíöèï³â ñë³ä â³äíåñòè ôóíêö³îíà-
ëüíèé, îðãàí³çàö³éíèé, ðåñóðñíèé òà òåõíîëîã³÷íèé.

Ôó…*ö³î…àëü…èé ïðèíöèï îçíà÷àº, ùî ï³äñèñòåìè ïðèçíà÷åí³
³ çàáåçïå÷óþòü ñâî¿ìè ö³ëüîâèìè ôóíêö³ÿìè, òîáòî ³íòåãðàëüíè-
ìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ðåçóëüòàòàìè, ðåàë³çàö³þ ãîëîâíî¿
ìåòè ñèñòåìè – çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ðåã³îíó.

Îðãà…³çàö³é…èé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº, ùî ï³äñèñòåìè ïîâ’ÿçàí³
îðãàí³çàö³éíî ³ ñóáï³äðÿäí³ ì³æ ñîáîþ òàê, ùîá ÿêíàéêðàùå çà-
áåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ãîëîâíî¿ ìåòè.

Ðåñóðñ…èé ïðèíöèï ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äñèñòåìè çàáåçïå-
÷åí³ âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ö³ëüîâèõ
ôóíêö³é çà ê³ëüê³ñíèìè ³ ÿê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè (ô³çè÷í³, õ³ì³-
÷í³ çâ’ÿçêè òîùî).

Òåõ…îëîã³÷…èé ïðèíöèï âèðàæåíèé òèì, ùî ï³äñèñòåìè ìà-
þòü âëàñí³ òåõíîëîã³¿ äëÿ ôóíêö³îíàëüíî íåîáõ³äíîãî ïåðåòâî-
ðåííÿ ðåñóðñ³â; ï³äñèñòåìè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ çàãàëüíîñèñòåì-
íèìè òåõíîëîã³÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèìè äëÿ
ìåòè ðåàë³çàö³¿.

Ä³ºâ³ñòü ïðèíöèï³â ðîáîòè ï³äñèñòåì çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³ä-
íîãî ôîðìóâàííÿ ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ òèï³â êîíô³ãóðàö³¿ çâ’ÿç-
ê³â: ôóíêö³îíàëüíî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ðåñóðñíî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿.

ßê íà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ôàêòîð äëÿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè, íàïðèêëàä, ðåã³îíó íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà àãðîïðîìèñëî-
âèé êîìïëåêñ. Ç ÀÏÊ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ âñ³ îñíîâí³ ï³äñè-
ñòåìè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Ï³äñèñòåìè ÀÏÊ, çáóòó ³ ðîçïîä³ëó ïðîäîâîëüñòâà, ïðîäîâîëü-
÷îãî ðåçåðâó ³ ñïîæèâàííÿ íàëåæàòü äî ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèõ
ï³äñèñòåì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü: êåðóâàííÿ; ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ;
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ³ òåõíîëîã³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ; äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿.

Ïîä³ë ï³äñèñòåì íà ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâ³ òà òàê³, ùî âèêî-
íóþòü ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ï³äñèñòåìè
ÀÏÊ, ñïîæèâàííÿ, çáóòó ³ ðîçïîä³ëó ïðîäîâîëüñòâà ³ ïðîäîâîëü-
÷îãî ðåçåðâó ðåàë³çóþòü ãîëîâíó ìåòó ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåç-
ïåêè. ²íø³ ï³äñèñòåìè çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ìåòè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà äåðæàâè íàäàº äîñòóï óñüî-
ìó íàñåëåííþ, ÿêå ïðîæèâàº íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ó áóäü-ÿêèé ÷àñ çà
ð³øåííÿì Óðÿäó äî ïðîäîâîëüñòâà, íåîáõ³äíîãî äëÿ çäîðîâîãî é
àêòèâíîãî æèòòÿ. Àäæå ïðè ¿¿ äîñÿãíåíí³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ
ìàþòü áóòè çàêëàäåí³ â ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè äåðæàâè â äîñòàòí³é
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ê³ëüêîñò³, ¿õ çàì³íà ³ çàãîò³âëÿ ìàþòü áóòè ïîð³âíÿíî ñòàá³ëüíèìè,
à âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì íà äîñòàòíº õàð÷ó-
âàííÿ. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè, çàáåçïå÷èâøè íàëåæíó ê³ëüê³ñòü ïðî-
äóêò³â íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿, ïîð³âíÿíî ñò³éêå ïîñòà÷àííÿ íèìè ³
ãàðàíòóâàííÿ êîæí³é ëþäèí³ ìîæëèâîñò³ îäåðæàòè ïðîäóêòè äëÿ
òîãî, ùîá âåñòè çäîðîâå ³ ïðîäóêòèâíå æèòòÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä âèä³ëèòè ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: äîñòàòí³ñòü,
ñòàë³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü.

Ïðèíöèï äîñòàò…îñò³ º îñîáëèâî çíà÷óùèì ó çâ’ÿçêó ç
ïðàâîì íàñåëåííÿ íà õàð÷óâàííÿ, îñê³ëüêè âîíî äîçâîëÿº
âèä³ëèòè ðÿä ôàêòîð³â, ùî ñë³ä áðàòè äî óâàãè ïðè âèçíà-
÷åíí³ òîãî, ÷è ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ìè êîíêðåòí³ ïðîäóêòè
õàð÷óâàííÿ.

Ïðèíöèï ñòàëîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïîíÿòòÿì äîñòàòíüîãî õàð-
÷óâàííÿ, îñê³ëüêè âîíî ïåðåäáà÷àº äîñòóïí³ñòü ïðîäîâîëüñòâà
ÿê äëÿ íèí³øíüîãî, òàê ³ äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Ïðèíöèï äîñòóï…îñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ, àäæå
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó, âèõîäÿ÷è ç ïðèí-
öèïó äîñòóïíîñò³, ìàº âêëþ÷àòè ÿê åêîíîì³÷íó, òàê ³ ô³çè÷íó
äîñòóïí³ñòü.

Å*î…îì³÷…à äîñòóï…³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáèñò³ ô³íàíñîâ³
âèòðàòè àáî âèòðàòè äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïðèäáàííÿ ïðî-
äîâîëüñòâà íàëåæíîãî ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ ïîâèíí³ õàðàêòåðèçó-
âàòèñÿ òàêèì ð³âíåì, ÿêèé íå ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ³ íå ï³äðèâàº
çàäîâîëåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Òîáòî åêîíî-
ì³÷íà äîñòóïí³ñòü ìàº çà îñíîâó íàÿâí³ñòü áóäü-ÿêîãî ìåõàí³çìó,
ùî äîçâîëÿº íàñåëåííþ îäåðæóâàòè ïðîäîâîëüñòâî, ³ º ïîêàçíè-
êîì òîãî, íàñê³ëüêè âîíî çàäîâîëüíÿº âèìîãàì çä³éñíåííÿ ïðà-
âà íà äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íó äîñòóïí³ñòü äî ïðîäîâîëüñòâà ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ïðè ðåãóëüîâàíîìó ð³âí³ ö³í ³ äîõîä³â (ç óðàõó-
âàííÿì íàäõîäæåííÿ ïðîäîâîëüñòâà ç îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïî-
äàðñòâà) ó ðîçì³ðàõ, çàêëàäåíèõ ó ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé êîøèê.

Ô³çè÷…à äîñòóï…³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî äîñòóïí³ñòü äî ïðîäî-
âîëüñòâà ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, âêëþ÷àþ-
÷è ô³çè÷íî âðàçëèâèõ îñ³á, òàêèõ, ÿê ä³òè ìîëîäøîãî â³êó, ëþäè
ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äè ç ô³çè÷íèìè íåäîë³êàìè, íåâèë³êîâí³
õâîð³ é îñîáè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ë³êóâàíí³. Âîíà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â òîðãîâåëüí³é ìåðåæ³ äîñòàòíüîãî äëÿ íà-
ñåëåííÿ çà ê³ëüê³ñòþ é àñîðòèìåíòîì ïðîäîâîëüñòâà, à òàêîæ
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ðîçì³ðîì ³ àñîðòèìåíòîì éîãî ïîñòà÷àíü ñïåö³àëüíîìó êîíòè-
íãåíòó ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâ³â.

Óðÿäó Óêðà¿íè, ôîðìóþ÷è äåðæàâí³ ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè òà
îðãàí³çîâóþ÷è ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó äåðæàâè, íåîáõ³äíî âæèòè
ä³ºâèõ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà. Æèòòÿ íå ñòî¿òü íà ì³ñö³, à òîìó çâîë³êàííÿ
ïðèçâåäå äî íåîáõ³äíîñò³ çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âè-
òðàò, áóäóòü ïîòð³áí³ á³ëüø ìàñøòàáí³ çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ ðî-
äþ÷îñò³ çåìë³ òà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ó ñ³ëü-
ãîñïòåõí³ö³, ì³íåðàëüíèõ äîáðèâàõ ³ ãåðá³öèäàõ.

Ïîêè ùî â Óêðà¿í³ ³ ¿¿ ðåã³îíàõ â³äñóòíÿ ÷³òêà ñèñòåìà ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè, ÿêà á ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðþâàëàñÿ ³ ðîçâèâàëà-
ñÿ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ êåðóþòü
ñóá’ºêòàìè âñ³õ ñôåð ³ ï³äñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîäîâîëü÷ó
áåçïåêó íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ìàñøòàá³â.

Âðàõîâóþ÷è ðåàëüíèé ñòàí åêîíîì³êè ÿê ïàðàìåòðó ïðèéíÿò-
íîãî ð³âíÿ õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ çà ê³ëüê³ñòþ é àñîðòèìåíòîì
ïðîäîâîëüñòâà, íàÿâí³ñòþ â íüîìó ïîæèâ÷èõ ðå÷îâèí ³ åíåðãåòè÷-
íîþ äîñòàòí³ñòþ â ðîçðîáëþâàíèõ çàõîäàõ âèçíà÷àþòüñÿ íîðìè
ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.

Ïàðàìåòðîì, ùî õàðàêòåðèçóº áåçïåêó ïðîäîâîëüñòâà, º â³äïîâ³ä-
í³ñòü ð³âíÿ âì³ñòó â õàð÷îâèõ ïðîäóêòàõ øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ
ðå÷îâèí ãðàíè÷íî ïðèïóñòèìèì, óñòàíîâëåíèì ñòàíäàðòîì.

Ó òîé æå ÷àñ ïàðàìåòðè ñò³éêîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó âè-
çíà÷àþòüñÿ ð³âíåì çàêóï³âåëüíèõ ³ ðîçäð³áíèõ ö³í íà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ òà ïðîäîâîëüñòâî ç óðàõóâàííÿì íîðìà-
òèâíî¿ ðåíòàáåëüíîñò³ ¿õ âèðîáíèöòâà ³ âàðòîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäó-
êò³â ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà.

Óíèêíóòè ³ìïîðòíèõ ïîñòà÷àíü îêðåìèõ âèä³â ïðîäîâîëüñòâà
ïðàêòè÷íî íåðåàëüíî. Àäæå äåÿê³, ùî ñòàëè çâè÷íèìè äëÿ íàñå-
ëåííÿ, ïðîäóêòè íå âèðîáëÿþòüñÿ â íàñ ÷åðåç ïðèðîäí³ óìîâè
(áàíàíè, ê³â³, ìàíãî ³ ò.ï.). Ó öèõ âèïàäêàõ áåç òîâàðîîáì³íó é
³ìïîðòó íå îá³éòèñÿ, òîìó ùî ðèíîê ðåàãóº ³ íà ïðèìõè ñïîæèâà-
÷³â. Òîæ ïðîäîâîëü÷ó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòíèõ ïî-
ñòà÷àíü ìîæíà ââàæàòè äîñòàòíüîþ â òîìó âèïàäêó, êîëè ïèòî-
ìà âàãà âñüîãî â³ò÷èçíÿíîãî ïðîäîâîëüñòâà â çàãàëüíîìó îáñÿç³
ñïîæèâàííÿ ñòàíîâèòü á³ëüøå 80%. Ïðèïóñòèì³ çíà÷åííÿ ³ìïî-
ðòó îêðåìèõ òîâàð³â ìàþòü îö³íþâàòèñÿ ³ áóòè äèôåðåíö³éîâàíè-
ìè çàëåæíî â³ä ìîæëèâîñòåé ¿õ âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³.

Îïåðàòèâí³ äåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè âè-
çíà÷àþòüñÿ ïîòðåáàìè ï³äòðèìêè áàëàíñó ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿
³ êîí’þíêòóðè ö³í íà ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà.
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Äîñòàòí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â äåðæàâè àð-
ãóìåíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì
ó ðîçì³ðàõ ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà ó âèïàäêàõ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ïàðàìåòðîì, ùî âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåí-
íÿ ãàëóçåé ÀÏÊ ÿê óìîâó ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, º ð³âåíü ¿õ ðåí-
òàáåëüíîñò³ ïîð³âíÿíî ç íîðìàòèâíèì.

Ïðèíöèïîâèìè ìîæóòü ³ ìàþòü áóòè êîíöåïòóàëüí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü íàïðÿìêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â óñ³ì íåîáõ³äíèì; òàêîæ ó
íèõ ìàþòü áóòè äîñèòü âèðàçíî ïðîïèñàí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çì³íà ôîðì âëàñíîñò³, ÿê ³
ïåðåáóäîâà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿº äåäàë³ á³ëüøîìó ðîç-
âèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ. Çì³íþºòü-
ñÿ õàðàêòåð âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âèðîáíèêà-
ìè ³ ñïîæèâà÷àìè, íà çì³íó öåíòðàë³çîâàíîìó ïëàíóâàííþ ³
ðîçïîä³ëó ïðèéøëè ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, îð³ºíòîâàí³ íà âçàºìíó
âèãîäó. Öå âèìàãàº ðîçâèòêó ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, çàïîâçÿòëè-
âîñò³, êîìåðö³éíî¿ ³í³ö³àòèâè é êîîïåðàòèâíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ.

6.4. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè

Ñèñòåìà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ ðåã³îí³â – öå ñèñòåìà
áåçïåêè ïðîäîâîëü÷î¿ ðåñóðñíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè òà ðåã³îíàëü-
íî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ, ñôîðìîâàíà ³ç âçàºìîçà-
ëåæíèõ ï³äñèñòåì çà ôóíêö³îíàëüíèì, îðãàí³çàö³éíèì, ðåñóðñíèì
³ òåõíîëîã³÷íèì (åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè)
ïðèíöèïàìè, ÿêà ìàº ãîëîâíîþ ìåòîþ íàä³éíå (áåçïåðåá³éíå), äî-
ñòàòíº ³ ÿê³ñíå çàäîâîëåííÿ ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ íå-
îáõ³äíèìè (îñíîâíèìè) ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïîêè ùî òðèâàþòü äèñêóñ³¿, çîêðåìà ç ïèòàíü ïî-
äàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè á³îáåçïåêè, ðåãóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ ïðîäóêò³â (ÃÌÏ),
ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå âæå ç’ÿâëÿþòüñÿ íà íàøîìó ñïîæèâ÷îìó
ðèíêó, à òàêîæ ó ãàëóç³ á³îòåõíîëîã³¿. Íå çàáóâàéìî, ùî íàâ³òü
áåç ãåíåòè÷íî¿ ìîäèô³êàö³¿ ç ïðîäóêòàìè äîñòàòíüî ïðîáëåì, à
ïðîáëåìà á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïîñòàëà äóæå ãîñòðî îñîáëèâî â
íàø ÷àñ.
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Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ââ³ç äî Ðîñ³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ãåíîïðîäóêò³â äîçâîëåíèé ç ëèïíÿ 1999 ð., ³ öå íåçâàæàþ÷è íà òå
ùî äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêèõ, àíãë³éñüêèõ, ÿïîíñüêèõ, ôðàíöóçü-
êèõ òà ³íøèõ ó÷åíèõ äîâîäÿòü: ÷èì á³ëüøå ëþäèíà ñïîæèâàº
ãåíîïðîäóêò³â, òèì á³ëüøèé ðèçèê âèíèêíåííÿ ð³çíèõ çàõâîðþ-
âàíü. Ïî ñóò³ äàíî¿ ïðîáëåìè ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñïåö³àëüíî âè-
ðîùåí³ ãåíîïðîäóêòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ êðà¿íàìè-åêñïîðòåðàìè
äëÿ ïðîäàæó ¿õ êðà¿íàì òðåòüîãî ñâ³òó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íàä-
ïðèáóòê³â.

Íàïðèêëàä, âèäàþ÷è äîçâ³ë íà ïðîäàæ ÃÌÏ, óðÿä ÑØÀ ïî-
êëàäàºòüñÿ íà ðåçóëüòàòè ¿õ òåñòóâàííÿ á³îòåõíîëîã³÷íèìè êîì-
ïàí³ÿìè, ÿê³ ñàì³ é âèðîáëÿþòü, ³ âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ñòü
ãåíîìîäèô³êîâàíèõ ïðîäóêò³â ôåäåðàëüíèì âèìîãàì. Íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ öüîãî ôàêòó ïðèõèëüíèêè «÷èñòèõ» ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèé ñîðò
õàð÷îâî¿ äîáàâêè – L-òðèïòîôàíó – óáèâ 37 ³ çðîáèâ ³íâàë³äà-
ìè ïîíàä 5000 àìåðèêàíö³â äî òîãî, ÿê éîãî çàñòîñóâàííÿ áóëî
çàáîðîíåíå Óïðàâë³ííÿì ç êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â ÑØÀ. Ñàìå ÷åðåç òàê³ âèïàäêè ðîçãîðíóâñÿ øèðîêèé
ðóõ çà âïðîâàäæåííÿ ãëîáàëüíîãî ìîðàòîð³þ íà ãåíîìîäóëüî-
âàíó ïðîäóêö³þ.

Óñóïåðå÷ òâåðäæåííÿì, ùî ñïîæèâàííÿ ãåíîïðîäóêò³â íå çà-
âäàº øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé, îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü, ùî
íîâ³ ïðîòå¿íè â ãåíîïðîäóêòàõ ìîæóòü âèêëèêàòè àëåðã³þ, îòðó-
ºííÿ òîêñèíàìè òà ³íø³ çàõâîðþâàííÿ. Êðà¿íè-³ìïîðòåðè öüîãî
âèäó ïðîäóêö³¿ îñîáëèâî ï³ääàþòü ðèçèêó çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí, îñê³ëüêè ¿¿ âèðîáíèêè ñòàðàííî ìàñêóþòü «³ñòîð³þ» ïîõîä-
æåííÿ òàêî¿ ïðîäóêö³¿. Öå ïîçáàâëÿº ì³ëüéîíè ëþäåé ñâîáîäè
âèáîðó ì³æ ãåíîïðîäóêòàìè ³ çâè÷àéíèìè «÷èñòèìè» ïðîäóêòà-
ìè, ³ íàâ³òü ó âèïàäêó çàõâîðþâàííÿ íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè éîãî
ïðè÷èíó ³ ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèíóâàòöÿ.

Íå âèòðèìóþòü êðèòèêè ³ çàïåâíåííÿ äåÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â
àãðîá³çíåñó â ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóòàõ, ÿê³ íàçèâàþòü á³îòåõíî-
ëîã³þ ïàíàöåºþ â³ä ãîëîäó. Ãîëîâà Êîíñóëüòàòèâíî¿ ãðóïè ì³æ-
íàðîäíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîñë³äæåíü Âñåñâ³òíüîãî áàí-
êó ². Ñåðàãåëüä³í ñòâåðäæóº: «Çåëåíà ðåâîëþö³ÿ» íàãîäóâàëà
ì³ëüéîíè ³ ñòàëà îñíîâîþ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, àëå ìè ïî-
âèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî ãåííà ðåâîëþö³ÿ âåäå äî «ïîäâ³éíî¿ çåëå-
íî¿ ðåâîëþö³¿», ó ÿê³é çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëüñòâà
ïåðåáóâàòèìå â ð³âíîâàç³ ç êåðóâàííÿì ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè.
Ò³ëüêè òàêèì ÷èíîì á³äíèì áóäå íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ïî÷àòè
âèáèðàòèñÿ ç á³äíîñò³».
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Ïðîòå òðåò³é ñâ³ò íå â³ä÷óâàº îñîáëèâî¿ åéôîð³¿ ç öüîãî ïðèâî-
äó. Ó â³äïîâ³äü íà âèêëèê á³îòåõíîëîã³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ïðåäñòàâ-
íèêè êðà¿í Àôðèêè ùå ó 1998 ðîö³ çàÿâèëè, ùî ÃÌÏ ìîæóòü
«çíèùèòè á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ, ì³ñöåâ³ çíàííÿ ³ ñò³éê³ àãðî-
êóëüòóðí³ ñèñòåìè, ÿê³ ôåðìåðè ðîçâèâàëè ïðîòÿãîì òèñÿ÷îë³òòÿ,
ùî ï³ä³ðâå ... ñïðîìîæí³ñòü ãîäóâàòè ñåáå». Ïîñèëàííÿ íà âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ çà äîïîìîãîþ ãåíîìîäóëÿòîð³â, ï³äêðåñ-
ëèëè âîíè, ñëóæàòü óñüîãî ëèøå ô³ãîâèì ëèñòêîì äëÿ ïðèêðèò-
òÿ ñèñòåìè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòê³â, à íå äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó.

Àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Ï. Ðîññåò ³ Ì.À. Àëò³ºð³ ó ñâî¿é ïðàö³ «10
ïðè÷èí, ÷îìó á³îòåõíîëîã³ÿ íå ãàðàíòóº ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè»
äîâîäÿòü, ùî ïåðåíàñåëåííÿ ñâ³òó – íå ïðè÷èíà ãîëîäó, îñê³ëüêè
íåìàº çâ’ÿçêó ì³æ ïîøèðåííÿì íåäî¿äàííÿ â êðà¿í³ òà ¿¿ íàñåëåí-
íÿì. Ó ñâ³ò³ º áàãàòî êðà¿í ³ç íèçüêîþ ãóñòîòîþ íàñåëåííÿ ³ âèñî-
êèì ð³âíåì ãîëîäó, òà íàâïàêè. Ñó÷àñíå âèðîáíèöòâî äîçâîëÿº
íàäàòè êîæíîìó çåìëÿíèíó 4,3 ôóíòà ïðîäóêò³â (2,5 ôóíòà çåðíà,
áîá³â ³ ãîð³õ³â, áëèçüêî ôóíòà ì’ÿñà, ìîëîêà ³ ÿºöü òà ñò³ëüêè æ
îâî÷³â ³ ôðóêò³â). Ïðè÷èíè ãîëîäó – á³äí³ñòü, íåð³âí³ñòü ³ â³äñóò-
í³ñòü äîñòóïó äî çåìë³ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â.

Íåñïðîìîæí³ñòü á³î³ííîâàö³é ó âèêîðåíåíí³ ãîëîäó ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ¿õ óïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþºòüñÿ áàæàííÿì
îòðèìàòè íàäïðèáóòîê. Íàéá³ëüø³ âèðîáíèêè ãåíåòè÷íî ìî-
äèô³êîâàíîãî íàñ³ííÿ ïðîäóêóþòü ³ ãåðá³öèäè äëÿ íüîãî òà
âîëîä³þòü «ïðàâîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» íà ïåðøå é
äðóãå. Ïàêåòíèé ïðîäàæ íèìè öüîãî íàñ³ííÿ ³ õ³ì³êàò³â, ÿê ³
çàáîðîíà éîãî â³äòâîðþâàòè ó ñåáå, ïîã³ðøóþòü íàñàìïåðåä ñòà-
íîâèùå êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðèð³êàþòü ¿õ íà çàëåæí³ñòü
â³ä çàðóá³æíèõ ïîñòàâîê.

²íòåãðàö³ÿ íàñ³ííî¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðèçâîäèòü
äî çðîñòàííÿ âèòðàò íà ¿õ ïðîäóêö³þ â ðîçðàõóíêó íà îäèíèöþ
ð³ëë³ òà çíèæåííÿ äîõîä³â ôåðìåð³â. Óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
âèðîùóâàííÿ ñî¿ çà ñõåìîþ «íàñ³ííÿ ïëþñ ïðèãëóøåííÿ áó-
ð’ÿí³â» ó øòàò³ ²ëë³íîéñ çá³ëüøèëî âèòðàòè ç 26 äî 40–60
äîë. íà àêð çà òðè ðîêè. Çðîçóì³ëî, òàê³ âèòðàòè ëÿãàþòü ùå
á³ëüøèì òÿãàðåì íà ïëå÷³ õë³áîðîá³â òðåòüîãî ñâ³òó. Âîäíî÷àñ
÷óòêè ïðî âèñîêó âðîæàéí³ñòü òàêèõ ãåííèõ êóëüòóð äóæå ïå-
ðåá³ëüøåí³. 1998 ðîêó âðîæà¿ íà áàç³ ãåíîìîäóëüîâàíîãî íà-
ñ³ííÿ òà çâè÷àéíîãî íàñ³ííÿ ó ÑØÀ áóëè ïðèáëèçíî îäíàêî-
âèìè ó 12 ç 18 îáñòåæåíèõ ðåã³îí³â.

Êðèòèêè ãåíîìîäóëüîâàíèõ ïðîäóêò³â íå çàïåðå÷óþòü ¿õ ðîç-
âèòêó â ïåðñïåêòèâ³ òà çíà÷åííÿ â áîðîòüá³ ç ãîëîäîì, àëå çàêëè-
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êàþòü ãåíåòèê³â çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íà ñòâîðåíí³ íàñàìïåðåä ïî-
ñóõîñò³éêèõ, à íå ïåñòèöèäîñò³éêèõ ñîðò³â çåðíîâèõ. Âîíè òàêîæ
íàïîëÿãàþòü íà äîñë³äæåíí³ â³ääàëåíèõ íàñë³äê³â âèðîùóâàííÿ
é ñïîæèâàííÿ ãåíîìîäóëüîâàíèõ ïðîäóêò³â, ùî ä³ñòàëè ñåðåä ñïî-
æèâà÷³â íàçâó «¿æà Ôðàíêåíøòåéíà» (ãîëë³âóäñüêå ÷óäîâèñüêî),
îñê³ëüêè ïîäàëüøå åêñïåðèìåíòóâàííÿ ç íèìè ìîæå âèïóñòèòè
äæèíà ç ïëÿøêè ó âèãëÿä³ «ãåííîãî â³ðóñó», çäàòíîãî çíèùèòè
âñå æèâå íà Çåìë³.

Òàêèõ ïîáîþâàíü ³ãíîðóâàòè íå ñë³ä. Íåï³çíàí³ çàêîíè òåíä³ò-
íî¿ ð³âíîâàãè â ïðèðîä³ çàêëèêàþòü íàñ äî îáåðåæíîñò³, îñê³ëüêè
íàéêðàù³ íàì³ðè ëþäñòâà âæå íå ðàç ï³äâîäèëè éîãî äî ôàòàëü-
íî¿ ìåæ³ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Ñóìíèé ïðèêëàä – ×îðíîáèëü.

Ó ÕÕ² ñòîë³òò³ ì³ëüéîíè ëþäåé óñâ³äîìëþþòü, ùî ³íòåðåñè
ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ³ ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é ðóõàþòüñÿ â ð³çíèõ
íàïðÿìêàõ. Õâèëÿ íàðîäíèõ ïðîòåñò³â êðà¿í «òðåòüîãî ñâ³òó» –
îñíîâíèõ êîðèñòóâà÷³â ãåíîìîäèô³êîâàíèõ ïðîäóêò³â – çìóñèëà
êðà¿íè-³ìïîðòåðè «¿æ³ Ôðàíêåíøòåéíà» íà ïî÷àòêó 2000 ð. ñ³ñ-
òè çà ñò³ë ïåðåãîâîð³â ó Ìîíðåàë³, â ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü 140 äåð-
æàâ, é óõâàëèòè Ïðîòîêîë ïðî á³îëîã³÷íó áåçïåêó. Öåé äîêóìåíò
óïåðøå îêðåñëèâ ì³æíàðîäí³ êîíòóðè ðåãóëþâàííÿ òîðã³âë³ ãåíî-
ìîäóëüîâàíèìè ïðîäóêòàìè. Íà ïåðåãîâîðàõ ó Ìîíðåàë³ ÑØÀ
áðàëè ó÷àñòü ó ñòàòóñ³ «ñïîñòåð³ãà÷à». Àëå öå íå çàøêîäèëî ¿ì
³ñòîòíî âèõîëîñòèòè çì³ñò Ïðîòîêîëó á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè çà äî-
ïîìîãîþ ñâî¿õ àãðàðíèõ ñîþçíèê³â – Êàíàäè é Àâñòðàë³¿, òàêîæ
âåëèêèõ âèðîáíèê³â öèõ ïðîäóêò³â.

×è çàñòðàõîâàíà â³ä íàøåñòÿ ãåíîìîäèô³êîâàíî¿ ïðîäóêö³¿
Óêðà¿íà? Àäæå øèðîêå é áåçêîíòðîëüíå ¿õ ïîøèðåííÿ ìîæå âè-
êëèêàòè ãåíåòè÷í³ â³äõèëåííÿ â íàñòóïíèõ ïîêîë³ííÿõ, ùî
ïðèçâåäå äî çíèùåííÿ öèâ³ë³çàö³¿.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ Óêðà¿í³ ñë³ä ïåðø í³æ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ñòîñîâíî ãåíîìîäèô³êîâàíèõ ïðîäóêò³â ïðîâåñòè ïðèñê³ïëèâå
âèâ÷åííÿ âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ç îñëàáëåíîþ â ðåçóëü-
òàò³ ×îðíîáèëüñüêî¿ òðàãåä³¿ ³ìóííîþ ñèñòåìîþ òà óçàãàëüíèòè
äóìêó ãðîìàäñüêîñò³, íåçàëåæíèõ äîñë³äíèê³â, çàõèñíèê³â ³íòå-
ðåñ³â ñïîæèâà÷³â ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Çðîçóì³ëî, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîäîâîëü÷îþ áåçïåêîþ Óêðà-
¿íè, à îñîáëèâî ç áåçïåêîþ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ïðîäóêò³â á³îòåõ-
íîëîã³¿, ïðèâåðòàþòü óâàãó íå ëèøå â÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â, à é ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íäóñòð³¿ òà øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³. Òèì á³ëüøå
ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà á³îòåõíîëîã³ÿ ó ñâ³ò³ ïðîãðåñóº áóðõëè-
âèìè òåìïàìè – ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïëîù³ ï³ä òðàíñãåííè-
ìè êóëüòóðàìè çá³ëüøèëèñÿ â 35 ðàç³â ³ ñòàíîâèëè ó 2002 ðîö³
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ïîíàä 58 ì³ëüéîí³â ãåêòàð³â. Ñüîãîäí³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàí³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè îòðèìàëè øèðîêèé ðîçâèòîê ³ âæå
âèðîùóþòüñÿ â 16 êðà¿íàõ íà øåñòè êîíòèíåíòàõ. ªâðîïà õî÷ ³
ïîâ³ëüí³øå, îäíàê òåæ âèÿâëÿº äåäàë³ á³ëüøó çàö³êàâëåí³ñòü äî-
ñÿãíåííÿìè á³îòåõíîëîã³¿ òà ¿õ ïðàêòè÷íèì âèêîðèñòàííÿì.

Îñòàíí³ì ÷àñîì öÿ ïðîáëåìà ïîñòàëà äóæå ãîñòðî îñîáëèâî ó
çâ’ÿçêó ç åï³äåì³ºþ «êîðîâ’ÿ÷îãî ñêàçó» (ãóá÷àñòî¿ åíöåôàëîïà-
ò³¿), ÿêà íåäàâíî áëîêóâàëà ðèíîê ì’ÿñîïðîäóêò³â Àíãë³¿, ³ íå
ò³ëüêè. Ð³÷ ó òîìó, ùî ñïàëàõ åï³äåì³¿ äóæå ãîñòðî ïîñòàâèâ
ïåðåä óðÿäîì Àíãë³¿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó íàñåëåííÿ é äåðæà-
âè â ö³ëîìó. Òàê âèíèêëà òàêà äåðæàâíà ñòðóêòóðà, ÿê Àãåíö³ÿ ç
ïèòàíü õàð÷îâèõ ñòàíäàðò³â.

Êð³ì òîãî, íà âàðò³ ³íòåðåñ³â àíãë³éñüêèõ ñïîæèâà÷³â ñòî¿òü
çíîâó æ òàêè äåðæàâíèé Êîì³òåò ç íîâèõ âèä³â õàð÷óâàííÿ ³
òåõíîëîã³é îáðîáêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.Êîì³òåò íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü óñ³õ ïðîäóêò³â, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ íåòðàäè-
ö³éíèì øëÿõîì, âêëþ÷àþ÷è é ïðîäóêòè ç ãåíåòè÷íîþ ìîäèô³-
êàö³ºþ. Â³ä ð³øåíü öüîãî Êîì³òåòó çàëåæèòü, ïîòðàïèòü òîé àáî
³íøèé ïðîäóêò íà áðèòàíñüêèé ðèíîê ÷è í³. Îäíàê ïðè öüîìó º
âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî áàãàòî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ïðîäàæó, ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàí³ àáî æ âèðîáëÿ-
þòüñÿ ç ãåíîìîäèô³êîâàíî¿¿ ñèðîâèíè. Àäæå íàâ³òü ó â³äîìñòâ³,
ÿêå â³äïîâ³äàº çà áåçïåêó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ë³ê³â, âèíèê-
ëà ï³äîçðà, ùî ì’ÿñî ïîòîìñòâà ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ ñâè-
íåé ïîòðàïèëî â òîðãîâó ìåðåæó.

Îñü ÷îìó äëÿ íàñ ïðîáëåìà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè – öå, íà-
ñàìïåðåä, ïðîáëåìà ïðîäîâîëü÷î¿ íåçàëåæíîñò³. Âîíà íåðîçðèâ-
íî ïîâ’ÿçàíà:

1) ç ãëîáàëüíîþ ïðîäîâîëü÷îþ ïðîáëåìîþ;
2) ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³ ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíîãî àãðîïðîìèñ-

ëîâîãî êîìïëåêñó;
3) ç ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèì ðîçïîä³ëîì ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.

Ëþäñòâî ïîðóøèëî áàëàíñ ì³æ âåëè÷èíîþ ñòàâêè íà äîõ³ä
â³ä îáìåæåíèõ ñèðîâèííèõ äæåðåë ³ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà ó
â³äòâîðåíí³. Òèì ÷àñîì ó ñâ³ò³ ñêëàäàºòüñÿ íåïðîñòà ñèòóàö³ÿ â
ãàëóç³ ïðîäîâîëüñòâà. Âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âè÷åðïàííÿì äæå-
ðåë ïðèðîñòó âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëüñòâà íà òë³ çðîñòàííÿ íàðî-
äîíàñåëåííÿ. Â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñò³éêå çíè-
æåííÿ âèðîáíèöòâà íà äóøó íàñåëåííÿ áàçîâèõ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ.
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Õî÷à çá³ëüøåííÿ àáñîëþòíèõ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäîâî-
ëüñòâà ïðîäîâæóºòüñÿ, àëå çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ÿêîñò³. ßê³ñòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â íèõ
í³òðàò³â, ðàä³îíóêë³ä³â, ïåñòèöèä³â, îñîáëèâî îñòàíí³ì ÷àñîì, óíà-
ñë³äîê ñïàëàõ³â íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³é. Âîäíî÷àñ óïðîâàäæåííÿ
òðàíñãåííèõ òåõíîëîã³é òà ãåíåòè÷íî ìîäóëüîâàíèõ ïðîäóêò³â
çàòüìàðþþòü ðåøòó íåáåçïåê, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê õ³ì³÷íå, ðàä³à-
ö³éíå òà ³íø³ çàáðóäíåííÿ.
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7.1. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ
ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, çíàõîäÿ÷èñü ó êðèòè÷íîìó ñòàí³, ïðàêòè÷-
íî íå îòðèìóº ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, âîíî âêðàé ïîòðåáóº
êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ³ îíîâëåííÿ ñ³ëüãîñïòåõí³êè, íå ìàº äîñòàò-
í³õ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ ³ ãåðá³öèä³â, à òîìó íå ìîæå çàáåçïå÷èòè
òåõíîëîã³þ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüãîñïêóëüòóð. ßê³ñòü çåðíà íå â³ä-
ïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì ñòàíäàðòàì, à òèì á³ëüøå ñâ³òîâèì, òîìó
é çàêëàäåííÿ éîãî íà òðèâàëå çáåð³ãàííÿ, à îñîáëèâî äî äåðæàâ-
íîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó, ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ êîøò³â íà î÷è-
ùåííÿ â³ä ñì³òòÿ, äëÿ áîðîòüáè ç³ øê³äíèêàìè òà ïðîâåäåííÿ
³íøèõ çàõîä³â ç ìåòîþ äîâåäåííÿ éîãî äî â³äïîâ³äíèõ êîíäèö³é.

Îñòàíí³ì ÷àñîì äåðæàâíèé ðåçåðâ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â âè-
êîíóâàâ ñâîþ ôóíêö³þ ó çáåðåæåíí³ ðåçåðâ³â äëÿ çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä çàãðîç â³éñüêîâîãî, òåõíîãåííîãî é ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðó, âèçíà÷åíèõ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Íà ñüîãîäí³,
êîëè Óêðà¿íà âæå ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â º íåçàëåæíîþ, ñóâåðåííîþ
äåðæàâîþ, âèçíàíîþ â óñüîìó ñâ³ò³, êîëè íåâïèííî ðîçâèâàºòüñÿ
ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, öüîãî ÿâíî íåäîñòàòíüî.
Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ç ôîðìóâàííÿ ïðîäî-
âîëü÷èõ ðåçåðâ³â äåðæàâè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á íîâèì ðåàë³ÿì æèò-
òÿ êðà¿íè é ëÿãëè á â îñíîâó íîðìàòèâíîãî àêòó ïðî äåðæàâíèé
ðåçåðâ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, áåçïîñåðåäíº çàâäàííÿ – çàõèñò â³ä ïðèðîäíèõ ³
òåõíîãåííèõ êàòàêë³çì³â – çà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç
Äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó çàëèøèòüñÿ. Îäíàê öÿ êîíöåï-

Ã ë à â à  7

Îðãàí³çàö³ÿ, êîíòðîëü òà íàóêîâî-
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ,

çáåðåæåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ

ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â
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ö³ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é â³äîìñòâà. Àäæå, âîëîä³þ÷è
âåëèêèìè îáñÿãàìè çàïàñ³â, Äåðæêîìðåçåðâ Óêðà¿íè ñïðîìîæíèé
âïëèâàòè íà åêîíîì³êó êðà¿íè ÿê ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ, ùî
øâèäêî ðåàãóº íà çì³íó ðèòìó åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Òà çðîçóì³-
òè é âèçíà÷èòèñü ó öüîìó ïèòàíí³ ìîæíà, ò³ëüêè ïðîàíàë³çóâàâ-
øè ñòàíîâëåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü àíàëîã³÷íèõ ³íñòèòóò³â â ³íøèõ
êðà¿íàõ äàëüíüîãî òà áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ.

Ñèñòåìà çàïàñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âèíèêëà, íà-
ïðèêëàä, ó ÑØÀ ç ïî÷àòêîì Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Íà öåé ÷àñ
äåðæðåçåðâ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ÑØÀ îö³íþºòüñÿ á³ëüø í³æ ó 4 ìëðä
äîë. Çà ïðîäîâîëü÷³ çàïàñè êðà¿íè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ðåçåðâ³, â³ä-
ïîâ³äàº Òîâàðíî-êðåäèòíà êîðïîðàö³ÿ, çàâäàííÿ ÿêî¿ – ðåãóëþâà-
òè ö³íîóòâîðåííÿ íà îñíîâíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ:
êóêóðóäçó, ðèñ, áàâîâíó ³ ò.ä. Çàçíà÷åí³ çàïàñè ìîæóòü áóòè âèêî-
ðèñòàí³ ò³ëüêè ïðåçèäåíòîì ÑØÀ é ò³ëüêè ³ç ñàíêö³¿ Êîíãðåñó.

Äî ðå÷³, Êàíàäà ÷è íå ºäèíà ç êðà¿í äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ, ó
ÿêî¿ â³äñóòí³ ÿê³ á òî íå áóëî äåðæàâí³ ìàòåð³àëüí³ ðåçåðâè. Íà
âèïàäîê â³éíè àáî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é êàíàäñüê³ ë³ñîðóáè
ïîêëàäàþòüñÿ ëèøå íà ñâî¿ çîëîòîâàëþòí³ çàïàñè, ïðèáëèçíà
âàðò³ñòü ÿêèõ – 20 ìëðä äîë. Ë³öåíç³éíà ñèñòåìà º ÷àñòèíîþ
ðåãóëþâàííÿ åêñïîðòó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ªÑ. Åêñïîðò ìîæíà çä³é-
ñíþâàòè ò³ëüêè íà îñíîâ³ òîðã³â, óìîâè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ Êîì³-
ñ³ºþ ªÑ, íåçàëåæíî â³ä òîãî âèðîáëÿºòüñÿ â³í ç ³íòåðâåíö³éíèõ
çàïàñ³â ÷è â³ëüíîãî ðèíêó. Äî òàêèõ óìîâ òàêîæ âõîäèòü ³ ð³-
âåíü åêñïîðòíèõ ñóáñèä³é.

Ó êðà¿íàõ ªÑ äåðæàâí³ ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè ïî÷àëè ñòâîðþ-
âàòèñü ïðîòÿãîì ïåðøèõ ø³ñòäåñÿòè ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè
âíóòð³øí³ ðèíêè ìàëè íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ. Çãîäîì ç îçäîðîâëåííÿì âèðîáíèöòâà ³ ââåäåííÿì ºäèíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèâåëî äî ùîðàç á³ëüøîãî íàäâèðîáíèö-
òâà, ôóíêö³¿ öèõ àãåíòñòâ ³ç çàêóï³âë³ ïðîäîâîëüñòâà çì³íèëèñÿ:
âîíè òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ³íòåðâåíö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ³ ñòàá³ë³çóþòü ðèíêè.

Í³ìå÷÷èíà ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ âíàñë³-
äîê Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, áóëà ºäèíèì âèíÿòêîì ó ªÑ. Íàâ³òü
ñüîãîäí³ òàì óñå ùå ³ñíóþòü íàö³îíàëüí³ ðåçåðâè ïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â, àëå ¿õ îáñÿãè íåâåëèê³. Öåé ðåçåðâ çáåð³ãàºòüñÿ â òèõ
ñàìèõ öåíòðàõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ³íòåðâåíö³é ªÑ, àëå
âîíè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îêðåìèì óïðàâë³ííÿì. ²íø³ äåðæàâè, âñòó-
ïèâøè äî ªÑ, ñâî¿ ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè ðåàë³çóâàëè. Íàïðèêëàä,
Ô³íëÿíä³ÿ ìàëà íàö³îíàëüíèé ïðîäîâîëü÷èé ðåçåðâ, àëå òåïåð,
ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ ó ñ³÷í³ 1995 ð., ðîçïðîäàëà éîãî.
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Çìåíøåíèì àíàëîãîì Äåðæàâíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè º ñòðàòå-
ã³÷í³ ðåçåðâè Øâåö³¿, ÿêèìè â³äàº Íàö³îíàëüíèé êîì³òåò öèâ³ëü-
íî¿ ãîòîâíîñò³ äî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Äåðæðåçåðâ Øâåö³¿, ó
ÿêîìó çáåð³ãàþòüñÿ çàïàñè ïðîäîâîëüñòâà, ïðèçíà÷åíèé äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³éíèõ íåñòàòê³â êðà¿íè é íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é. Òàê ñàìî, ÿê ³ â Óêðà¿í³, äåðæðåçåðâ Øâåö³¿ º äåðæàâíîþ
âëàñí³ñòþ ³ çáåð³ãàºòüñÿ íà ñïåö³àë³çîâàíèõ áàçàõ ³ â ïóíêòàõ
â³äïîâ³äàëüíîãî çáåðåæåííÿ.

Òèì÷àñîâ³ çàïàñè çåðíà, êðóï ³ ñîë³, íàïðèêëàä, ³ñíóâàëè ùå â
ñåðåäíüîâ³÷í³é Ðóñ³ íà âèïàäîê íåâðîæàþ àáî âîðîæî¿ íàâàëè.
Àëå ò³ëüêè â 1834 ðîö³, çà ÷àñ³â Ìèêîëè ², ïîáóäóâàëè ïåðø³
ñ³ëüñüê³ õë³áí³ çàïàñí³ ìàãàçèíè (ñâîãî ðîäó ñêëàäè, äî ÿêèõ êð³-
ïàêè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ïîñòàâëÿòè çåðíî), à â 1860-ò³ ðîêè áóëî
ñòâîðåíå Ãîëîâíå ³íòåíäàíòñüêå óïðàâë³ííÿ, ùî â³äïîâ³äàëî çà
çàïàñè ïðîäîâîëüñòâà äëÿ àðì³¿.

Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ ðîçðàõóíêîâèé ïåð³îä çà çàïàñàìè
ïðîäîâîëüñòâà äëÿ àðì³¿ ñòàíîâèâ 30 äí³â. Äî ðå÷³, ö³ òîâàðè
áóëè íàéâèùî¿ ÿêîñò³. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî â 50-õ ðîêàõ ÕÕ ñò.
íà îñòðîâ³ Ä³êñîí áóâ âèÿâëåíèé ñêëàä êîíñåðâ³â ³ ïðîäîâîëüñò-
âà, ó ÿêîìó çáåð³ãàëèñü «Õàð÷îâ³ êîíñåðâè äëÿ â³éñüê. Ù³ ç ì’ÿ-
ñîì ³ êàøåþ, âèðîáëåí³ â 1900 ðîö³ íà ôàáðèö³ õàð÷îâèõ êîíñåð-
â³â Àç³áåðà â Ñ.-Ïåòåðáóðç³». Ëàáîðàòîðíèé àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî
ö³ êîíñåðâè º áåçïå÷íèìè, ¿õ ìîæíà âæèâàòè ³ â íàø ÷àñ.

Óêðàé íåîáõ³äíî ïðè âñ³õ íåãàðàçäàõ âèðîùóâàííÿ (ïîãîä-
íèõ óìîâàõ, íåñòà÷³ ì³íäîáðèâ ³ ãåðá³öèä³â ³ ò.³í.) çáåðåãòè âæå
ç³áðàíèé âðîæàé, íàâ³òü ÿêùî íå ïðîäàâàòè, òî õî÷à á ïåðåäàâà-
òè éîãî íà â³äïîâ³äàëüíå çáåðåæåííÿ ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ ìàþòü
â³äïîâ³äíî îáëàøòîâàí³ ïðèì³ùåííÿ òà äîòðèìóþòü òåõíîëîã³¿
çáåð³ãàííÿ ïðîäóêö³¿. Íàïðèêëàä, â³äïðàâëÿòè çåðíî íà çáåð³-
ãàííÿ äî ï³äïðèºìñòâ ÄÀÊ Óêðà¿íè. Àäæå òàì çà ïîêàçíèêàìè
âîëîãîñò³ òà çàñì³÷åíîñò³ çåðíà âèçíà÷àòü òåõíîëîã³þ éîãî îá-
ðîáêè, ðîçðàõóþòü ñóìó ñïèñàííÿ âòðàò óíàñë³äîê çì³íè â ìàñ³
çåðíà ï³ñëÿ éîãî ñóø³ííÿ òà î÷èùåííÿ. Òîìó â ì³ðó íàäõî-
äæåííÿ äî ñõîâèùà â³ä êîæíî¿ ïàðò³¿ çåðíà â³äáèðàþòü çðàçêè,
àíàë³çóþòü ¿õ íà ì³ñö³ àáî â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â ùîäî
ÿêîñò³ çðàçêè çåðíà â³äïðàâëÿþòü äëÿ àíàë³çó äî êîíòðîëüíî-
íàñ³ííî¿ ëàáîðàòîð³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çåðíî, ÿêå çàêëàäàºòüñÿ äî äåðæàâíîãî
ðåçåðâó, ìàº â³äïîâ³äàòè ï³äâèùåíèì êðèòåð³ÿì îö³íêè éîãî
ÿêîñò³ (òàáë. 7.1). Îñü ÷îìó ïðè çàêëàäàíí³ äî Äåðæðåçåðâó çåð-
íà òà ïðîäóêò³â éîãî ïåðåðîáêè âòðàòó ìàñè çåðíà â ðàç³ çì³íè
éîãî âîëîãîñò³ (Õ) âèçíà÷àþòü çà ôîðìóëîþ:
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Òàáëèöÿ 7.1. Âèìîãè Äåðæñòàíäàðòó 28672-90 ùîäî çàêóïîâàíîãî âîñå-
íè çåðíà

Назва культури Параметр Вміст, % 
Продовольча пшениця 
м’яких сортів не нижче 
третього класу 

Вологість не більш 13,5 

 Масова частка клейковини не менш 25 
 Якість клейковини, група не нижче 11 
 Склоподібність не менш 50 
 Знебарвлення (ступінь) не нижче 1 
 Бур’яниста домішка не більш 1 
 Зернова домішка не більш 3 

 Зараженість шкідниками  не допускається; 

Продовольча пшениця 
твердих сортів не нижче 
третього класу 

Масова частка клейковини не менш 25 

 Склоподібність не менш 70 
Зерно рису третього 
класу 

Вологість, % не більш 14,0 

 Бур’яниста домішка, % не більш 2,0 
 Зернова домішка, % не більш 6,0 
 Червоні зерна, % не більш 7,0 
Ячмінь другого класу Вологість, % не більш 14,5 
 Бур’яниста домішка, % не більш 2 
 Зернова домішка, % не більш 5 
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ßêùî âèÿâèòüñÿ, ùî ï³ñëÿ îáðîáêè çåðíî ïîòðåáóº äîäàòêî-
âîãî äîî÷èùåííÿ, òî ïðîâîäÿòü éîãî äîî÷èùåííÿ ïîâòîðíî ³ òîä³,
êð³ì ïåðøîãî ñïèñàííÿ âòðàòè ìàñè, àíàëîã³÷íî âèçíà÷àþòü âòðàòó
ï³ñëÿ ÷åðãîâî¿ îáðîáêè (àêòèâíîãî âåíòèëþâàííÿ, âòîðèííîãî
î÷èùåííÿ òîùî).

Ï³ä ÷àñ òðèâàëîãî çáåð³ãàííÿ çåðíà ìîæå çá³ëüøóâàòèñÿ éîãî
âîëîã³ñòü, îñîáëèâî íàâåñí³. Âåëè÷èíó çá³ëüøåííÿ ìàñè ïàðò³¿
çåðíà Õ

2
 âèçíà÷àþòü çà ôîðìóëîþ:

 
,

100

)100

2

12
2

W

WW
X






äå W
1
, W

2
 – âîëîã³ñòü çåðíà äî ³ ï³ñëÿ çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíî, %.

Ïðèðîäí³ âòðàòè çåðíà ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïðè éîãî çáåð³ãàíí³
âíàñë³äîê äèõàííÿ. Íîðìè ïðèðîäíèõ âòðàò çàëåæàòü â³ä êóëü-
òóðè, ñïîñîáó ³ ñòðîêó çáåð³ãàííÿ çåðíà. Íèìè êîðèñòóþòüñÿ ïðè
ñïèñàíí³ âòðàò íàïðèê³íö³ çáåð³ãàííÿ çåðíà ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ
ðîçðàõóíê³â çì³íè ìàñè âíàñë³äîê çì³íè âîëîãîñò³ òà âì³ñòó ñì³ò-
òºâî¿ äîì³øêè.

Ïðè çáåð³ãàíí³ çåðíà, ìóêè, êðóï íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî
òåðì³íè çáåð³ãàííÿ îáðàõîâóþòüñÿ: äëÿ çåðíà – çà ðîêàìè ç³áðà-
íîãî âðîæàþ, äëÿ ìóêè ³ êðóï – çà ì³ñÿöåì òà ðîêîì âèðîáíèö-
òâà (òàáë. 7.2). Ïðè ïîÿâ³ îçíàê, ÿê³ ìîæóòü àáî ïðèçâåëè äî

Òàáëèöÿ 7.2. Òåðì³íè çáåð³ãàííÿ çåðíà òà ìóêè äåðæàâíîãî ðåçåðâó

Назва продукту Термін 
зберігання, роки 

Зерно  
Пшениця 4 
Овес  3 
Гречка 3 
Ячмінь 3 
Рис 1 
Горох  1 
Кукурудза 1 
Просо 1 

Мука  
Пшенична 1 
Житня 1 



237Ãëàâà 7. Îðãàí³çàö³ÿ, çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåçåðâ³â

ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çáåðåæåííÿ òà ÿêîñò³, çåðíî, ìóêà é êðóïè ìà-
þòü áóòè íåãàéíî çàì³íåí³ íà ÿê³ñí³, òàê³, ùî â³äïîâ³äàþòü ÷èí-
íèì íîðìàì ¿õ çáåðåæåííÿ òà âñòàíîâëåíèì òåðì³íàì.

Äî ðå÷³, ÿêùî çåðíî çí³ìàºòüñÿ ç ðåçåðâó ³ â³äïóñêàºòüñÿ äëÿ
ðåàë³çàö³¿, òî ïåðåä ðîçðàõóíêîì ïðèðîäíèõ âòðàò âèçíà÷àþòü
ñåðåäíþ òðèâàë³ñòü éîãî çáåð³ãàííÿ. Äëÿ öüîãî ñóìó ùîäåííèõ
÷è ùîì³ñÿ÷íèõ (ïðè çáåð³ãàíí³ ïîíàä 90 äí³â) çàëèøê³â çåðíà
ä³ëÿòü íà éîãî ê³ëüê³ñòü, âèçíà÷åíó çà â³äïóñêîì çâàæóâàííÿì
ç äîäàâàííÿì çàëèøêó. Ïðè òðèâàëîñò³ çáåð³ãàííÿ äî 90 äí³â
íîðìó âòðàò Õ

3
 ðîçðàõîâóþòü çà ôîðìóëîþ:

,
tH

X
903




äå Í – íîðìà âòðàò ó %, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ çà â³äïîâ³äíîþ òàáëè-
öåþ, à t – òðèâàë³ñòü çáåð³ãàííÿ, äí³.

Ïðè ñåðåäí³é òðèâàëîñò³ çáåð³ãàííÿ ïîíàä 90 äí³â íîðìó ïðè-
ðîäíèõ âòðàò X

4
 âèçíà÷àþòü çà ôîðìóëîþ:

,4
t

ab
HX 

äå Í – íîðìà âòðàò çà ïîïåðåäí³é ñòðîê çáåð³ãàííÿ, %; a – ð³çíè-
öÿ ì³æ íàéâèùîþ äëÿ äàíîãî ñòðîêó çáåð³ãàííÿ òà ïîïåðå-
äíüîþ íîðìàìè âòðàò, %; b – ð³çíèöÿ ì³æ ñòðîêîì çáåð³ãàííÿ
äàíî¿ ïàðò³¿ òà âñòàíîâëåíèì ñòðîêîì äëÿ ïîïåðåäíüî¿ íîð-
ìè; t – ê³ëüê³ñòü ì³ñÿö³â çáåð³ãàííÿ, äî ÿêî¿ íàëåæèòü ð³çíèöÿ
ì³æ íîðìàìè âòðàò (a). Ï³ñëÿ ðîçðàõóíêó íîðì çä³éñíþþòü
ñïèñàííÿ âòðàò.

ßê³ñíèé îáë³ê çåðíà ïåðåäáà÷àº ñïîñòåðåæåííÿ çà éîãî òå-
ìïåðàòóðîþ, âîëîã³ñòþ, çàðàæåí³ñòþ øê³äíèêàìè, çì³íîþ îðãà-
íîëåïòè÷íèõ ïîêàçíèê³â. Òåìïåðàòóðó ñâ³æîç³áðàíîãî çåðíà
(ïåðø³ òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ çáèðàííÿ) âèì³ðþþòü ùîäíÿ, ÿêùî
âîíî âîëîãå ÷è ñèðå; çåðíà ñåðåäíüî¿ ñóõîñò³ – îäèí ðàç íà òðè
äí³; çåðíà ñóõîãî – íå ð³äøå îäíîãî ðàçó çà 15 äí³â; âîëîãîãî
òà ñèðîãî, ùî çáåð³ãàºòüñÿ ïðè òåìïåðàòóð³ íèæ÷³é çà 10 °Ñ, –
äâ³÷³ íà äåêàäó.

Ñïîñòåðåæåííÿ âåäóòü çà êîæíèì çàñ³êîì. ßêùî çåðíî íàñè-
ïàíå øàðîì ïî 1,5 ì, ìîæíà âèì³ðÿòè òåìïåðàòóðó â îäíîìó
øàð³, à â³ä 1,5 äî 2 ì – íå ìåíø í³æ ó äâîõ øàðàõ. Òåðìîìåòðè
âñòàíîâëþþòü ó çàõèùåíèõ â³ä ïðÿìèõ ñîíÿ÷íèõ ïðîìåí³â ì³ñ-
öÿõ. Òðèâàë³ñòü âèì³ðþâàííÿ – 25–30 õâèëèí.
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Òåìïåðàòóðó òà ñòàí âîëîãîñò³ ñóõîãî é ñåðåäíüî¿ ñóõîñò³
çåðíà ïåðåâ³ðÿþòü íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü, à âîëîãîãî,
ñèðîãî, ï³ñëÿ îáðîáêè (î÷èùåííÿ, ñóø³ííÿ, âåíòèëþâàííÿ) – îäèí
ðàç íà 15 äí³â. Çàðàæåí³ñòü øê³äíèêàìè ïåðåâ³ðÿþòü: ùîäåêà-
äè ïðè òåìïåðàòóð³ çåðíà, âèù³é çà 10 °Ñ; îäèí ðàç íà 15 äí³â –
íèæ÷³é çà 10 °Ñ, òà îäèí ðàç íà ì³ñÿöü – ïðè òåìïåðàòóð³ íèæ-
÷èé â³ä 0 °Ñ. Çðàçîê äëÿ âèçíà÷åííÿ çàðàæåíîñò³ øê³äíèêàìè
çåðíà ïåâíî¿ ìàñè ó ê³ëîãðàìàõ â³äáèðàþòü ó íàéìåíø âåíòè-
ëüîâàíèõ ÷àñòèíàõ íàñèïó. Ïðè òðèâàëîìó çáåð³ãàíí³ çåðíà â
òèïîâèõ çåðíîñõîâèùàõ íåîáõ³äíà éîãî ñèñòåìàòè÷íà îðãàíîëåï-
òè÷íà îö³íêà. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ñâ³æå çåðíî ìàº íîðìàëü-
íèé çàïàõ, õàðàêòåðí³ êîë³ð òà áëèñê. Çì³íà öèõ ïîêàçíèê³â ÷è
ïîÿâà ïëÿìèñòèõ, ïîòåìí³ëèõ çåðåí, âòðàòà áëèñêó ñâ³ä÷àòü ïðî
ðîçâèòîê íåáàæàíèõ ïðîöåñ³â.

7.2. Ôîðìè êîíòðîëþ çà çáåðåæåííÿì
òà âèêîðèñòàííÿì Äåðæàâíîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó

Äåðæàâí³ ðåçåðâè ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â Óêðà¿íè – ñòâîðþâàí³ äåð-
æàâîþ çàïàñè ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â: çåðíà, ì’ÿñà, ìàñëà, öóêðó òîùî
– äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè é
ïîäîëàííÿ ÷àñòêîâèõ äèñïðîïîðö³é, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ÷åðåç
íåäîá³ð âðîæàþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ñòèõ³éíå ëèõî àáî
³íø³ ÿâèùà. Äåðæàâí³ ðåçåðâè ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ñòàíîâëÿòü
îñîáëèâèé öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä äåðæàâè, ÿêèé çàì³íþºòüñÿ é ïî-
ïîâíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òåðì³í³â çáåð³ãàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ðåçåðâó ìîæëèâå
ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ò³ëüêè çà ïîñòàíîâîþ àáî ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îñü ÷îìó ó íàø ÷àñ çáåðåæåííÿ âèðîùåíîãî âðîæàþ – ñïðàâà
÷åñò³ âñüîãî àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ÿêà ö³ëêîì ³
ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä òåõíîëîã³¿ îáðîáêè òà çáåð³ãàííÿ. Ä³éñ-
í³ñòü ñâ³ä÷èòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çíèæåííÿ âðîæàéíîñò³ ñ³ëü-
ãîñïêóëüòóð, íàâ³òü çáåðåæåííþ âæå ç³áðàíîãî âðîæàþ íå ïðèä³-
ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè, îñîáëèâî â àãðîï³äïðèºìñòâàõ, òà é ôåð-
ìåðàìè, òîìó ùî:

1) â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ïðèì³ùåííÿ (çåðíî é îâî÷åñõîâèùà)
äëÿ çáåð³ãàííÿ ç³áðàíîãî âðîæàþ;

2) â³äñóòíÿ òåõí³êà äëÿ ï³äòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî òåìïåðàòóð-
íîãî ðåæèìó òà ³íøèõ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ çáåð³ãàííÿ;
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3)óíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ óìîâ íåìîæëèâî äîòðè-
ìàòè òåõíîëîã³þ çáåð³ãàííÿ.

Ê³íöåâèé ðåçóëüòàò òàêèõ ä³é â àãðîï³äïðèºìñòâàõ – ïåðåòâî-
ðåííÿ íà íåïîòð³á òèñÿ÷ òîíí çåðíà òà îâî÷³â.

Çåðíî ìîæíà çáåð³ãàòè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ëèøå â òè-
ïîâèõ ñõîâèùàõ, âèìîãè äî ÿêèõ çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè çåðíà
òà íàñ³ííÿ. Ïðèì³ùåííÿ çåðíîñõîâèù ïîâèíí³ áóòè ñóõèìè, ÷èñ-
òèìè, äîáðå âåíòèëüîâàíèìè, íåïðîíèêíèìè äëÿ ïòàõ³â, ãðèçóí³â,
ã³äðî- é òåïëî³çîëüîâàíèìè, à ¿õ âíóòð³øíº ïëàíóâàííÿ ìàº çà-
áåçïå÷óâàòè çðó÷íèé äîñòóï äî çåðíà äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà éîãî
ñòàíîì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïîâíî¿ ìåõàí³çàö³¿ òðóäîì³ñòêèõ ïðî-
öåñ³â ï³ä ÷àñ çáåð³ãàííÿ çåðíà.

Ñó÷àñí³ çåðíîñõîâèùà áóâàþòü ê³ëüêîõ âèä³â: åëåâàòîðè;
ñêëàäè, îáëàäíàí³ âåðõí³ìè òà íèæí³ìè òðàíñïîðòíèìè ãàëåðåÿ-
ìè (êîìïëåêñíî àáî ÷àñòêîâî ìåõàí³çîâàí³), òà ³í. Íàéá³ëüø äî-
ñêîíàë³ ñåðåä íèõ – åëåâàòîðè òà áóíêåðí³ ñõîâèùà, òîìó ùî
îñíîâí³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè – ïðèéìàííÿ, ñóø³ííÿ, î÷èùåííÿ,
çàâàíòàæóâàííÿ, âèâàíòàæóâàííÿ – ïîâí³ñòþ ìåõàí³çîâàí³ é àâ-
òîìàòèçîâàí³.

Ïîðÿä ç ïðîäîâîëü÷èì çåðíîì çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó
ïðîäóêö³ÿ îë³éíèõ êóëüòóð, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ
õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Öå ñîíÿøíèê, êóêóðóäçà òà ³íø³ êóëü-
òóðè. Òåõíîëîã³ÿ çáåð³ãàííÿ çåðíà îë³éíèõ êóëüòóð ïðàêòè÷íî
íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàâåäåíî¿.

Ó ö³ëîìó íàâ³òü ï³ñëÿ ïåðåðîáêè çåðíà ð³çíèõ êóëüòóð äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ³ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðî-
äóêö³ºþ ïåðåðîáêè âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äí³ òåðì³íè ¿¿ çáåð³ãàí-
íÿ. Òàê³ òåðì³íè áóëè âñòàíîâëåí³ ùå â 1989 ðîö³ äåðæàâíèì
ñòàíäàðòîì – ÃÎÑÒ 26791-89 (òàáë. 7.3).

Íà â³äì³íó â³ä ïðîöåñó çáåð³ãàííÿ çåðíîâèõ êóëüòóð ì’ÿñî
³ ïðîäóêòè éîãî ïåðåðîáêè ïîòðåáóþòü äåùî ³íøîãî ï³äõîäó.
Ïî-ïåðøå, ïîòð³áåí ñïåö³àëüíèé òðàíñïîðò äëÿ äîñòàâêè; ïî-
äðóãå, ñïåö³àëüí³ õîëîäèëüíèêè, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ïîñò³é-
íèé òåìïåðàòóðíèé ðåæèì çáåð³ãàííÿ; ïî-òðåòº, îáðîáêà ³ çáå-
ðåæåííÿ ì’ÿñà ³ ì’ÿñîïðîäóêò³â ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
Äåðæñòàíäàðòó 28672-90.

Ãðàíè÷í³ (ç ìîìåíòó çàáîþ) òåðì³íè çáåð³ãàííÿ îõîëîäæåíîãî
é ï³äìîðîæåíîãî ì’ÿñà íàâåäåí³ â òàáë. 7.2. Ö³ òåðì³íè ìîæóòü
áóòè ñêîðî÷åí³ âåòåðèíàðíîþ ñëóæáîþ çàëåæíî â³ä çàãàëüíîãî
ñòàíó ì’ÿñà.

Òåðì³í òðàíñïîðòóâàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ îá÷èñëþºòüñÿ ç ìîìåí-
òó çàâåðøåííÿ ïðîöåñó îõîëîäæåííÿ ì’ÿñà.
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Вид крупи Термін зберігання 
(місяці) 

Крупа манна 10 
Крупа кукурудзяна 10 
Крупа пшоняна (шліфована) 9 
Крупа вівсяна 10 
Крупа гречана (ядро) 20 
Крупа гречана (дроблена) 18 
Крупа перлова 18 
Крупа ячна 15 
Крупа пшенична № 1 Полтавська “Артек” 16–14 
Крупа рисова (шліфована) 18 
Крупа рисова (дроблена) 16 
Горох цілий 24 
Горох колотий 20 
Пластівці вівсяні 4 
Толокно вівсяне 4 

Òàáëèöÿ 7.3. Òåðì³íè çáåð³ãàííÿ êðóï³â çà Äåðæñòàíäàðòîì

Òàáëèöÿ 7.4. Òåðì³íè çáåð³ãàííÿ îõîëîäæåíîãî é ï³äìîðîæåíîãî ì’ÿñà

Вид заморожування Температура повітря  
в камері схову, С 

Припустимий термін збере-
ження (з урахуванням 
транспортування), діб 

1. Охолоджене (підвісом):    

- яловичина в напівтушах 
і четвертинах;  

– 1 85 

- телятина в напівтушах  0 85 
- свинина в напівтушах   
- баранина в тушах – 1 85 
2. Підморожене, усі види 
(у штабелі або підвісом) 

від – 2 ... – 3 90 

Ãðàíè÷í³ òåðì³íè çáåð³ãàííÿ íåóïàêîâàíîãî çàìîðîæåíîãî ì’ÿ-
ñà ð³çíèõ âèä³â ³ ñóáïðîäóêò³â çàëåæíî â³ä òåìïåðàòóðè ïîâ³òðÿ â
êàìåð³ íàâåäåí³ â òàáë. 7.5.

Ñë³ä çóïèíèòèñü ³ íà òàêîìó äóæå âàæëèâîìó ïðîäóêò³ ñïî-
æèâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿê ðîñëèííà îë³ÿ. Ðîñëèííó îë³þ îäåðæó-
þòü ïåðåâàæíî ç íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêó: ðîñëèííà îë³ÿ – öå ñóì³ø
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Òàáëèöÿ 7.5. Òåðì³íè çáåð³ãàííÿ íåóïàêîâàíîãî çàìîðîæåíîãî ì’ÿñà

Вид м’яса і м’ясопродуктів Паспортна 
температура, °С 

Граничний термін 
зберігання, міс. 

Яловичина в напівтушах і 
четвертинах 

–18 
–20...–25 

12 
14–18 

Свинина в напівтушах –18 
–20...–25 

5 
6–12 

Шпиг свинячий –18 
–20...–25 

6 
8–12 

Баранина в тушах –18 
–20...–25 

10 
11–12 

Блоки з мороженого м’яса:   
- яловичини –18 

–20...–25 
12 

14–18 
- свинини –18 

–20...–25 
6 

8 –2 
- баранини –18 

–20...–25 
10 

11–12 
Шпиг свинячий –18 

–20...–25 
6 

8–12 
Субпродукти:   
- яловичі –18 

–20...–25 
6 

7–10 
- свинячі –18 

–20...–25 
5 

5–6 
- баранячі –18 

–20...–25 
6 

7–8 
М’ясо птахів  –12 

–15 
–18...–25 і нижче 

8 
10 

12–14 
Пташині субпродукти  –12 2 

ñêëàäíèõ åô³ð³â, ùî óòâîðþþòüñÿ ïðè ñïîëó÷åíí³ ãë³öåðèíó ³
æèðíèõ êèñëîò. Ñïîëó÷àþ÷èñü ³ç íåíàñè÷åíèìè êèñëîòàìè (ë³à-
îëåâîþ, ë³íîëåíîâîþ), çäàòíèìè çà íàÿâíîñò³ êèñíþ ïåðåõîäèòè â
îêñèêèñëîòè, ãë³öåðèí óòâîðþº âèñèõàþ÷³ îë³¿ (ëëÿíó, êîíîïëÿ-
íó òà ïåðèëîâó). Îë³ÿ íàï³ââèñèõàþ÷à (ç ñîíÿøíèêó, ã³ð÷èö³, êó-
êóðóäçè) ì³ñòèòü íåíàñè÷åíó ë³íîëåâó òà íàñè÷åíó îëå¿íîâó
êèñëîòè.
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7.3. Ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïðîäóêò³â
(ðåàëüí³ é ì³í³ìàëüí³ íîðìè)

Ó 1990 ðîö³ çà ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè
Óêðà¿íà ïîñ³äàëà ÷åòâåðòå ì³ñöå â ªâðîï³ é øîñòå – ó ñâ³òîâ³é
ñï³âäðóæíîñò³. À íèí³ … Íàéâèùó ñõîäèíêó – ïåðøó – Óêðà¿íà
óòðèìóâàëà â 1990 ðîö³ çà âèðîáíèöòâîì öóêðîâèõ áóðÿê³â. Íà
ñüîãîäí³ ìàºìî ð³çêå çìåíøåííÿ ïîêàçíèê³â ç âèðîáíèöòâà ìÿñà,
ìîëîêà, ÿºöü. Ðîçãëÿäàþ÷è ïîêàçíèêè õàð÷óâàííÿ â äèíàì³ö³ çà
ðÿä ðîê³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîë³ïøåííÿ õàð÷óâàííÿ â
2000–2003 ðîêàõ â³äáóëîñÿ ëèøå ïîð³âíÿíî ç 1999 ðîêîì, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêîþ êóï³âåëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ äîõîä³â
íàñåëåííÿ. Îáñÿã ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ âèä³â ïðîäóêò³â – ì’ÿñ-
íèõ, ìîëî÷íèõ, ðèáíèõ ³ ôðóêò³â â ö³ëîìó – ùå íèæ÷èé, í³æ ó
áëàãîïîëó÷íîìó 1990 ðîö³ (òàáë. 7.6).

Íîðìè ñïîæèâàííÿ – öå åêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê, ùî õàðàêòå-
ðèçóº ð³âåíü ñïîæèâàííÿ é çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ìàòåð³àëü-
íèìè áëàãàìè é ïîñëóãàìè â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ.
Òàê, ô³ç³îëîã³÷í³ íîðìè ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ðîç-

Òàáëèöÿ 7.6. Äèíàì³êà ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿì îñíîâíèõ ïðîäóêò³â çà
ð³ê, êã

Норми Роки Продукт 

раціо-
нальні 

міні-
мальні 

1998 1999 2000 для 
порів-
няння: 
1990 

Хлібопродукти, крупи і мака-
ронні вироби в перерахуванні 
на борошно 

111,0 134,6 110 116 102 80 

Картопля 129,0 134,8 104 101 95 80 
Овочі і баштанні 124,0 83,7 76 80 84 88 
Фрукти, ягоди 72,0 15,6 25 18 25 45 
М’ясо і м’ясопродукти в 
перерахуванні на м’ясо 

81,0 27,1 49 40 42 65 

Молоко і молочні продукти  
в перерахуванні на молоко, 
літрів 

408,0 221,6 200 165 174 376 

Олія рослинна 13,5 6,5 9 9 10 7 
Яйця, штук 298 154,5 166 166 176 228 
Рибні продукти 21,8 10,9 12 10 11 18 
Цукор і кондитерські вироби  
в перерахуванні на цукор 

41,9 21,4 24  29 34 
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ðîáëåí³ ÑØÀ â 1942 ð., áóëè ïðèéíÿò³ 44 êðà¿íàìè çà çðàçîê íà
ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïðîäîâîëü÷èõ ³ àãðàðíèõ ïèòàíü
(1943). Ï³çí³øå âîíè íåîäíîðàçîâî óòî÷íþâàëèñÿ. Ó êðà¿íàõ ç
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïîðÿä ç íîðìàìè ñïîæèâàííÿ âåäóòüñÿ
òàêîæ ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ ñïîæèâ÷èõ áþäæåò³â. Âîíè çä³éñ-
íþþòüñÿ óðÿäîâèìè çàêëàäàìè, ïðîôñï³ëêîâèìè, íàóêîâèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ³ çàñòîñîâóþòüñÿ, çîêðåìà, äëÿ âèì³ðó âàðòîñò³ æèòòÿ
ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â. Íàéá³ëüø â³äîìèé íîðìàòèâíèé
áþäæåò äëÿ ðîäèí íèæ÷å ñåðåäíüîãî äîñòàòêó ÑØÀ ðîçðîáëÿâñÿ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó (1920–1961) Ãåëëåð³âñüêèì êîì³òå-
òîì ïðè Êàë³ôîðí³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (òàê çâàíèé áþäæåò Ãåë-
ëåðà). Àíàëîã³÷í³ ðîçðàõóíêè çä³éñíþº Áþðî ñòàòèñòèêè ïðàö³
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ ÑØÀ.

Ðàí³øå â ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ïîêàçíèê íîðìè ñïîæèâàí-
íÿ çàñòîñîâóâàâñÿ ïðè ñêëàäàíí³ ïëàí³â ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, çðîñòàííÿ äîáðîáóòó òðóäÿùèõ, ïðè åêîíîì³êî-ñòàòèñ-
òè÷íîìó àíàë³ç³ âèêîíàííÿ öèõ ïëàí³â.

Ïëàíîâ³ íîðìè ñïîæèâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îá´ðóí-
òóâàííÿ íîðì âèòðàò äëÿ óñòàíîâ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿê³ óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî
áþäæåòó, – øê³ë, äèòÿ÷èõ ñàäê³â, ÿñåë, ë³êàðåíü ³ ò.ä. Íàïðèêëàä,
íîðìè ãðîøîâèõ âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ â ë³êàðíÿõ ôîðìóâàëèñÿ
íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ íîðìàìè ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàí-
íÿ, ïîïåðåäíüî ðîçðîáëåíèõ íàóêîâèìè, ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè ³
çàòâåðäæåíèõ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Íîðìè ñïîæèâàííÿ, âèêîðèñòîâóâàí³ äëÿ ïîòî÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
ñèñòåìàòè÷íî ïåðåãëÿäàëèñÿ.

Íîðìè ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã çâîäèëèñü ó
òàê çâàíèé íîðìàòèâíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò. Òàê³ áþäæåòè çà-
ñòîñîâóâàëèñÿ â ÑÐÑÐ ùå â 1920-õ ðð. Íà ïðàêòèö³ ïëàíóâàííÿ
âèêîðèñòîâóâàëîñü îðãàíàìè åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó òà ïëàíóâàí-
íÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü ç ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ³ ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàðîäó. Ó ÑÐÑÐ
ðîçðîáëÿëèñü òàêîæ íîðìàòèâè ñïîæèâàííÿ é çàáåçïå÷åíîñò³ íà
ìàéáóòíº, ÿê³ ³ ÿâëÿëè ñîáîþ ïåâíèé åòàëîí ñïîæèâàííÿ, ùî
ñëóæèâ îð³ºíòèðîì äëÿ ïðàêòèêè ïðîòÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî
ïåð³îäó. Öå áóëè òàê çâàí³ ðàö³îíàëüí³ íîðìè ñïîæèâàííÿ.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñåðåä íîðì ñïîæèâàííÿ öüîãî òèïó º
ô³ç³îëîã³÷í³ (àáî íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³) íîðìè ñïîæèâàííÿ ïðîäó-
êò³â õàð÷óâàííÿ. ²ç çðîñòàííÿì ð³âíÿ æèòòÿ çá³ëüøóºòüñÿ é ñïî-
æèâàííÿ ì’ÿñà, ìîëîêà, ÿºöü òà ³íøèõ ïðîäóêò³â òâàðèííèöòâà, à
òàêîæ îâî÷³â ³ ôðóêò³â. Îäíî÷àñíî çìåíøóºòüñÿ ñåðåäíüîäóøîâå
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ñïîæèâàííÿ õë³áíèõ ïðîäóêò³â, êàðòîïë³ òà ³í., ùî â³ääçåðêàëþº
òåíäåíö³¿ ïîë³ïøåííÿ ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ, íàáëèæåííÿ ôàêòè÷-
íîãî ñïîæèâàííÿ äî ðàö³îíàëüíèõ íîðì (òàáë. 7.7).

Ó ñåðåäíüîìó ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿì ïðîäóêò³â çà êàëîð³é-
í³ñòþ, à òàêîæ çà ñêëàäîì ïîæèâíèõ ðå÷îâèí, íå ïåðåâèùóº
íîðì ðàö³îíàëüíîãî ñïîæèâàííÿ. Çà á³ëêàìè, âóãëåâîäàìè ³ çà-
ãàëüíîþ äîáîâîþ êàëîð³éí³ñòþ ïîêàçíèêè íå äîñÿãàþòü ³ ì³í³ìà-
ëüíèõ íîðì.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ õàð÷îâèõ ðå÷îâèí çã³äíî ç íàóêîâî ðîçðîá-
ëåíèìè ðàö³îíàëüíèìè íîðìàìè õàð÷óâàííÿ ìàº òàêèé âè-
ãëÿä: 1 : 1,2 : 4,6.

Ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíîøåííÿ áàëàíñó õàð÷îâèõ ðå÷îâèí (á³ë-
êè : æèðè : âóãëåâîäè), ùî ñêëàäàþòü ðàö³îí õàð÷óâàííÿ ëþäè-
íè, ïîêàçàíå íà ä³àãðàì³ (ðèñ. 7.1).

ßê áà÷èìî, ñòðóêòóðà õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ òðàäèö³éíî íà-
áëèæåíà äî âóãëåâîäèñòî¿ ìîäåë³. ×àñòêà âóãëåâîä³â ó ¿æ³ íà 4,6
ïðîöåíòíèõ ïóíêòè ïåðåâèùóº ÷àñòêó á³ëê³â ³ æèð³â. 64% ê³ëî-
êàëîð³é ó 2000 ðîö³ çàáåçïå÷óâàëè õë³áí³ ïðîäóêòè, êàðòîïëÿ ³
öóêîð, âêëþ÷àþ÷è êîíäèòåðñüê³ âèðîáè. Ö³ ïðîäóêòè çàáåçïå÷è-
ëè 92% âóãëåâîä³â ó äîáîâîìó ðàö³îí³.

Ñïîæèâàííÿ ôðóêò³â, ì’ÿñíèõ ³ ðèáíèõ ïðîäóêò³â, ÿºöü ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³ â³äñòàº â³ä ñïîæèâàííÿ öèõ ïðîäóêò³â ó ì³ñò³.

Ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà º ð³âåíü æèòòÿ
ëþäåé, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³,
ìàêñèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè.
Ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ – öå ð³âåíü äîáðîáóòó, ñïîæèâàííÿ áëàã

Òàáëèöÿ 7.7. Ïîêàçíèêè ñêëàäó õàð÷îâèõ ðå÷îâèí ³ êàëîð³éíîñò³
ó ñåðåäíüîìó íà ÷ëåíà äîìîãîñïîäàðñòâà, çà äîáó

Норма споживання Фактичне споживання Найменування показника 
раціональна мінімальна 

1998 р. 1999 р. 2000 р. 
Склад харчових речовин, г: 
- білки 90 73,6 60,6 57,9 56,3 
- жири 100 56,8 79,7 71,2 72,1 
- вуглеводи 420 353,3 365,3 416,4 334,9 
Калорійність (кілокалорій), 
К/кал 

2842,0 2236,7 2429,8 2546,4 2222,7 

Частка продуктів тварин-
ного походження в загаль-
ній калорійності (у від-
сотках) 

– – 24,5 20,4 23,7 
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³ ïîñëóã, ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòó-
ï³íü çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá ëþäåé. Ïðîáëåìè
âèâ÷åííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ º àêòóàëüíèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í,
íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñò-
âà. Òèì á³ëüøå âîíè àêòóàëüí³ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè â ïåð³îä ðèí-
êîâèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïàä³ííÿì ìàòåð³àëüíî-
ãî äîáðîáóòó, ³íòåíñèâíèì ðîçøàðóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà íà áàãà-
òèõ ³ á³äíèõ, çíà÷íèìè ìàñøòàáàìè çóáîæ³ííÿ âåëèêî¿ ìàñè íà-
ñåëåííÿ. Ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â öèõ óìî-
âàõ ïîâèííå áàçóâàòèñÿ íà çíàíí³ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
åêîíîì³ö³ é ñîö³àëüíîìó æèòò³ êðà¿íè.

Îñíîâíèì ïîêàçíèêîì ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ º ãðîøîâ³ äî-
õîäè. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñ³õ êàòåãîð³é íàñå-
ëåííÿ, ïåíñ³é, äîïîìîã òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â, äîõîä³â
â³ä âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.

Íàéâàæëèâ³øèì óçàãàëüíåíèì ïîêàçíèêîì ð³âíÿ æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ º éîãî ðåàëüí³ ãðîøîâ³ äîõîäè, ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ õàðàê-
òåðèçóþòü çì³íó ñïîæèâ÷èõ ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ, òîáòî éîãî
ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà. Ð³âåíü ðåàëüíèõ äîõîä³â
íàñåëåííÿ çàëåæèòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ íîì³-
íàëüíîãî äîõîäó ³ ñïîæèâ÷èõ ö³í. Îñíîâíîþ ³íôîðìàö³éíîþ áà-
çîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ º ñòàòèñòèêà äîìà-
øí³õ ãîñïîäàðñòâ. Çà äàíèìè îáñòåæåíü äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ â

Ðèñ. 7.1. Áàëàíñ õàð÷îâèõ ðå÷îâèí ó ðàö³îí³ ëþäèíè

67,7 72 72,1 71,8 72 72,3 76,6 72,3

14,7 15,2 15,4 15,8 15,7 12,8 15,5

14,7 13,3 12,7 12,8 12,2 12,0 10,6 12,2

Вуглеводи

Жири

Білки

Раціональні 1994 

100%

Роки
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Óêðà¿í³ ùå çáåð³ãàºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ â ð³âíÿõ ãðîøîâèõ äîõî-
ä³â ì³ñüêîãî é ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ – ð³âåíü ñåðåäíüîäóøîâèõ
ãðîøîâèõ äîõîä³â ì³ñüêîãî é ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñêëàâ, ÿê ³ â
ïîïåðåäíüîìó ðîö³, 1,4 ðàçè. Îäíèì ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî
âèçíà÷àþòü ó äàíîìó âèïàäêó ðîçì³ð ñåðåäíüîäóøîâîãî äîõîäó, º
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàöþþ÷èõ ³ óòðèìàíö³â ó ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ
äîìîãîñïîäàðñòâàõ.

Çíèçèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç 1998 ðîêîì êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü.
Ð³âåíü êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî ïðèäáàííÿ ÿê
ïðîäîâîëü÷èõ, òàê ³ á³ëüøîñò³ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â çàëåæèòü
â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ íîì³íàëüíîãî ãðîøîâîãî
äîõîäó ³ ñïîæèâ÷èõ ö³í. Îòæå, ãîëîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ îïëàòà ïðàö³, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî
ïîëîâèíè âñüîãî ãðîøîâîãî äîõîäó. Äî ðå÷³, ÷àñòêà îïëàòè ïðàö³
â ñòðóêòóð³ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ çíèæóºòüñÿ, à ÷àñòêà
äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
çá³ëüøóºòüñÿ.

Íå ìåíø âàæëèâèìè º ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü äèôå-
ðåíö³àö³þ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ é íå-
ð³âí³ñòþ â ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ì³æ éîãî îêðåìèìè ãðóïàìè.

Êëàñèô³êàö³ÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ñåðåäíüîäóøîâîãî ãðîøî-
âîãî äîõîäó ïîêàçóº, ùî íåð³âí³ñòü äîõîä³â ð³çíèõ ãðóï íàñåëåí-
íÿ (äèôåðåíö³àö³ÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì äîõîäó) ìàº òåíäåíö³þ äî
çíèæåííÿ. Ð³âåíü äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ îáëàñò³ çàëè-
øàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì. Ðîçïîä³ë çàãàëüíîãî îáñÿãó ãðîøîâèõ
äîõîä³â çà ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ ñêëàäàºòüñÿ íà êîðèñòü
âèñîêîïðèáóòêîâèõ ãðóï.

Äëÿ á³ëüøîñò³ á³äíèõ ðîäèí íàéãîñòð³øîþ º ïðîáëåìà æèòòº-
çàáåçïå÷åííÿ íà áóäü-ÿêèõ óìîâàõ, óíàñë³äîê ÷îãî íåìèíó÷å ðîçâè-
âàºòüñÿ ôóíêö³ÿ íàñåëåííÿ, ÿêó ìîæíà íàçâàòè ñàìîçàáåçïå÷óâàëü-
íîþ. Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ ìàº íàòóðàëü-
íèé ïðèáóòîê, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàòóðàëüíèõ íàäõîäæåíü ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ ç îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîäóêò³â ³
òîâàð³â, îòðèìàíèõ ÿê ïîäàðóíîê ³ íàäàíèõ äîòàö³é ³ ï³ëüã ó
íàòóðàëüí³é ôîðì³. Çà äàíèìè îáñòåæåíü äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ
÷àñòêà âàðòîñò³ íàäõîäæåíü ç îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ó
ñòðóêòóð³ íàòóðàëüíîãî äîõîäó íàñåëåííÿ ç ãðîøîâèìè äîõîäàìè
íèæ÷èìè çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó áëèçü-
êî 60%. ßêùî äëÿ ì³ñüêèõ íåçàìîæíèõ äîìîãîñïîäàðñòâ âàðò³ñòü
íàòóðàëüíèõ íàäõîäæåíü ³ç ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ñòàíîâèòü áëè-
çüêî ïîëîâèíè âñüîãî íàòóðàëüíîãî äîõîäó, òî äëÿ ñ³ëüñüêèõ æèòå-
ë³â ç íèçüêèìè äîõîäàìè âîíà ñòàíîâèòü á³ëüøå í³æ 70%.
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Ñòàëèñÿ çì³íè â ñòðóêòóð³ âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿì
îáëàñò³. Àäåêâàòíèì ïîêàçíèêîì ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ñëó-
æèòü ÷àñòêà âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ: ÷èì íèæ÷îþ º öÿ ÷àñòêà,
òèì âèùèé ð³âåíü äîáðîáóòó ëþäåé. Òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ÷àñò-
êè âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ â ì³ðó çðîñòàííÿ äîõîä³â ñâ³ä÷èòü ïðî
çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ (öèâ³ë³çîâàíà ñòðóêòóðà âèòðàò ïðèïóñ-
êàº âèòðàòè íà õàð÷óâàííÿ íå á³ëüøå í³æ 15% â³ä ñóìè ãðîøî-
âèõ äîõîä³â). Çà äàíèìè îáñòåæåííÿ íàâ³òü ó íàéá³ëüø çàáåçïå-
÷åí³é 10-â³äñîòêîâ³é ãðóï³ íàñåëåííÿ ö³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü áëè-
çüêî 40%, à â îñíîâí³é ìàñ³ ðîäèí ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ñòàíîâ-
ëÿòü 50% ³ á³ëüøå ãðîøîâîãî äîõîäó.

Çàçíà÷åíèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ â³ä-
ñòàº â³ä ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ íîðì, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ ðîçðà-
õóíêó ïðîäóêòîâîãî êîøèêà â áþäæåò³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó,
³ ùå çíà÷í³øå â³äñòàº â³ä ðîçðîáëåíèõ ³ ðåêîìåíäîâàíèõ íàóêî-
âöÿìè ðàö³îíàëüíèõ íîðì ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ.
Ó ðåçóëüòàò³ çìåíøèëîñÿ ñïîæèâàííÿ òâàðèííîãî á³ëêà, â³òàì³-
í³â, á³îëîã³÷íî àêòèâíèõ ðå÷îâèí, ùî ðåãóëþþòü ³ ï³äòðèìóþòü
æèòòºä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çìó ëþäèíè. Íàòîì³ñòü çá³ëüøèëîñÿ ëèøå
ñïîæèâàííÿ õë³áà ³ õë³áíèõ ïðîäóêò³â, îâî÷³â, ÿºöü ³ öóêðó.
×åðåç íèçüê³ ãðîøîâ³ äîõîäè áàãàòî ãîñïîäàðñòâ íå ìîæå äîçâî-
ëèòè ñîá³ ð³çíîìàí³òòÿ â ðàö³îí³ õàð÷óâàííÿ, òà é ñàì ðàö³îí
çíà÷íî çì³íèâñÿ. Ïàä³ííÿ ðåàëüíèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåí-
íÿ ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ íàéá³ëüø ö³í-
íèõ çà á³îëîã³÷íèì ñêëàäîì ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Çíèçèâñÿ
ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ôðóêò³â, ì’ÿñà ³ ì’ÿñíèõ ïðîäóêò³â, ìîëîêà ³
ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, ðèáè. Ìàéæå íà ÷âåðòü çìåíøèëîñÿ ñïî-
æèâàííÿ êîâáàñíî¿ ïðîäóêö³¿, äåë³êàòåñíî¿ ì’ÿñíî¿ ³ äåë³êàòåñ-
íî¿ ðèáíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó äîìîãîñïîäàðñòâàõ, äå ñåðåäíüîäóøîâèé ãðîøîâèé äîõ³ä
ìåíøå, í³æ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ìàéæå íà 40%, íå çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Ó öèõ äîìî-
ãîñïîäàðñòâàõ çíèçèëîñÿ ñïîæèâàííÿ ìàéæå âñ³õ îñíîâíèõ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ (êð³ì õë³áà, õë³áîïðîäóêò³â ³ öóêðó, âêëþ÷àþ-
÷è êîíäèòåðñüê³ âèðîáè).

Ìàòåð³àëè ñòàòèñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî, íåçâàæà-
þ÷è íà òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ ³ çìå-
íøåííÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ ç äîõîäàìè íèæ÷å çà âåëè÷èíó ïðîæè-
òêîâîãî ì³í³ìóìó, ó ö³ëîìó â³äçíà÷àºòüÿ çàãàëüíå ïàä³ííÿ ð³âíÿ
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Ïðîáëåìà íåñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ¿¿ âïëèâó íà
åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå æèòòÿ º îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ç
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ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü äîõîä³â â³äñòàº â³ä
âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Íèçüê³ ð³âí³ íîì³íàëüíèõ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ â óìîâàõ íàâ³òü íåâèñîêî¿ ³íôëÿö³¿ º ÷èííèêîì,
ùî ïîñò³éíî â³äòâîðþº á³äí³ñòü. Öÿ ïðîáëåìà ñòî¿òü íàéá³ëüø
ãîñòðî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ çàîùàäæåíü ³ âè÷åðïàííÿ ìîæëè-
âîñò³ åêîíîì³¿ ïîòî÷íèõ âèòðàò. Ó òàêèõ óìîâàõ ìîí³òîðèíã ð³â-
íÿ æèòòÿ ïîâèíåí ñòàòè ïîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè íà âñ³õ ð³âíÿõ êåðóâàííÿ, à òèì á³ëüøå â óìîâàõ ïðîäîâîëü-
÷î¿ êðèçè.

Íàâåäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ ä³ºâèõ çà-
õîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, îñîáëèâî ïðîäîâîëü÷èõ
øëÿõîì ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â äëÿ äîâãî-
òðèâàëîãî çáåð³ãàííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî çàêëàäåííÿ íà òðèâàëå çáå-
ð³ãàííÿ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ïîâèííà ìàòè âñòàíîâëåí³ ñòàíäà-
ðòàìè ïîêàçíèêè.

Äåðæàâíèé çàìîâíèê âèð³øóº òàêîæ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ îïå-
ðàòèâíîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðåçåðâó óðÿäó Óêðà¿íè, àëå öå ïîòðåáóº
äîäàòêîâèõ êîìïåíñàö³éíèõ âèòðàò äëÿ éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îïå-
ðàòèâíèé ðåçåðâ íåîáõ³äíèé, ùîá ï³ä ÷àñ íåâðîæà¿â, ñòèõ³éíèõ
ëèõ òà ³íøèõ íåïåðåäáà÷óâàíèõ ïîä³é óíèêíóòè çà äîïîìîãîþ
ïðîäîâîëü÷î¿ ³íòåðâåíö³¿ ñïåêóëÿòèâíîãî ðîçäóâàííÿ ö³í íà îñ-
íîâí³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Äåðæêîìðåçåðâ Óêðà¿íè ìàº áóòè
íàä³ëåíèé â óìîâàõ íàøîãî «äèêîãî» ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó îñîá-
ëèâèìè êîíòðîëüíèìè äåðæàâíèìè ôóíêö³ÿìè.

Ðàçîì ç òèì, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, êðèçà ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà â íàø³é êðà¿í³ ìàº äîñèòü ñò³éêèé õàðàêòåð. Äî ðå÷³, ó
ëàíöþæêó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ îäíà ëàíêà âèÿâèëà-
ñÿ íàéá³ëüø ñëàáêîþ – öå óì³ííÿ ôîðìóâàòè âíóòð³øí³é ðèíîê ³
ìîæëèâ³ñòü íå ÿê ñïåêóëÿíòó, à ÿê ð³âíîïðàâíîìó ïàðòíåðó âèé-
òè íà çîâí³øí³é ðèíîê.

Îñü ÷îìó âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîç-
âèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïîðÿä ç³ ñòâîðåííÿì ïî-
ë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ º éîãî òåõí³÷íå
ïåðåîçáðîºííÿ, ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ äåðæàâíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ â³äïîâ³äíî äî
íåîáõ³äíîñò³ ïåðåáóäîâè ãîñïîäàðþâàííÿ â íîâèõ óìîâàõ.

Áåçóìîâíî, çà öèõ îáñòàâèí âêðàé íåîáõ³äíèé ñòðàòåã³÷íèé
ïðîãíîç ñèòóàö³¿ íà ñâ³òîâîìó é óêðà¿íñüêîìó ïðîäîâîëü÷èõ ðèí-
êàõ, ùî çàçäàëåã³äü äîïîìîæå âðåãóëþâàòè íåáàæàí³ íàñë³äêè
äëÿ äåðæàâè â³ä î÷³êóâàíèõ ðèíêîâèõ ïîòðÿñ³íü. Íà íàø ïîãëÿä,
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íà áàç³ Äåðæêîìðåçåðâó Óêðà¿íè ìàº
áóòè ñòâîðåíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ç ïðîãíîçóâàííÿ ñè-
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òóàö³¿ íà ñâ³òîâîìó ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó òà â Óêðà¿í³ äëÿ ðîçðîá-
êè ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòðóêòóðè, íîðì ³ òåðì³í³â çáåð³ãàííÿ ïðî-
äîâîëü÷îãî ðåçåðâó äåðæàâè.

 Ç íàâåäåíîãî ìàºìî àêñ³îìó: ïðîäîâîëü÷èé ðåçåðâ äåðæàâè
ïîâèíåí áóòè ïåðåãëÿíóòèé ³ ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñó÷àñ-
íîþ êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ðåàëüíèì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì Óêðà¿íè. ²íàêøå äåðæàâíèé ïðî-
äîâîëü÷èé ðåçåðâ ïåðåñòàíå âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, à äåðæàâ³
áóäå íàíåñåíèé âåëè÷åçíèé ìàòåð³àëüíèé çáèòîê.

7.4. Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè é ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ

³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
âæèòè íèçêó çàõîä³â:

- íàäàòè Äåðæàâíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ìàòå-
ð³àëüíîãî ðåçåðâó ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà ç äåðæàâíèõ ïðîäî-
âîëü÷èõ ðåçåðâ³â ³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;

- ñòâîðèòè äåðæàâíèé Êîì³òåò ç ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè òà êîí-
òðîëþ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ âèä³â õàð÷óâàííÿ ³ òåõíîëîã³é
îáðîáêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ;

- ñòâîðèòè ð³âí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ óñ³õ
âèä³â ãîñïîäàðñòâ ÊÑÏ, ôåðìåðñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ, àëå ç ïå-
ðåâàæàþ÷èì ðîçâèòêîì ÊÑÏ;

- äîñÿãòè îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî òà ðèíêîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ
øëÿõîì îïòèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêâ³âàëåíòíèõ ö³í
íà ïðîìèñëîâ³ é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðè;

- âèêîðèñòîâóâàòè äîñÿãíåííÿ íàóêè, îñîáëèâî â ãàëóç³ ñå-
ëåêö³¿ ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é;

- çáåð³ãàòè ´ðóíòè ³ ï³äâèùóâàòè ¿õ ðîäþ÷³ñòü;
- ðîçâèâàòè ³íôðàñòðóêòóðó ñåëà;
- â³äíîâëþâàòè é ðîçøèðþâàòè óêðà¿íñüêå âèðîáíèöòâî

òåõí³÷íèõ çàñîá³â, äîáðèâ, çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, óñòàòêó-
âàííÿ äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿;

- âðåãóëþâàòè òîðã³âëþ çåðíîì ³ ïðîäóêòàìè éîãî ïåðåðîá-
êè, ó òîìó ÷èñë³ ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåðíà, â³äïîâ³ä-
íî çàáåçïå÷èâøè ñòðàõóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ðèçèê³â íà çå-
ðíîâîìó ðèíêó;
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- ñòâîðèòè ïðîäîâîëü÷èé ðåçåðâ çåðíà äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç
òîãî ùî äåðæàâà âèêîðèñòîâóº 6,5–7 ìëí òîíí íà îñíîâ³
ºäèíèõ ñòàíäàðò³â íà çåðíî ³ ïðîäóêò³â éîãî ïåðåðîáêè;

- ðîçðîáèòè ³ ïîåòàïíî ââîäèòè â ä³þ îñíîâí³ ðåã³îíàëüí³
ï³äñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³-
îíóâàííÿ çåðíîâîãî ðèíêó, âêëþ÷àþ÷è ï³äòðèìêó âèðîá-
íèê³â çåðíà;

- çàáåçïå÷èòè ö³ëåñïðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè çåðíîâîãî ðèíêó äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è ðîçâèòîê
ìåðåæ³ á³ðæ, ñêîðî÷åííÿ íååôåêòèâíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ
ëàíîê ó òîðã³âë³ çåðíîì, ðîçâèòîê òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì ³
ðàö³îíàëüíèõ ìàðøðóò³â äëÿ ñâîº÷àñíîãî ïåðåâåçåííÿ çå-
ðíà, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî åëåâàòîðíîãî ãîñïîäàðñòâà, à
òàêîæ óïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é äëÿ ìîí³òîðèíãó êîí’þíêòóðè ñâ³òîâîãî, äåðæàâíîãî
òà ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â çåðíà;

- ðîçðîáèòè íîðìàòèâè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ ³ êî-
íòðîëþ ÿêîñò³ çåðíà òà ïðîäóêò³â éîãî ïåðåðîáêè;

- îá´ðóíòóâàòè ö³íîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ
çàêóï³âåëü çåðíà òà ³íòåðâåíö³é íà çåðíîâîìó ðèíêó ç ìåòîþ
ï³äòðèìêè íåîáõ³äíî¿ ðèíêîâî¿ ð³âíîâàãè;

- âèçíà÷èòè íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó çåðíîâîãî ðèíêó.

Ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ç ïðîäîâîëü÷èìè ðåçåðâàìè äåðæà-
âè ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè:

- âèçíàòè íàÿâí³ñòü äâîõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â Óêðà¿íè –
íåäîòîðêàíèé (íà âèïàäîê êàòàêë³çì³â) ³ îïåðàòèâíèé (íå-
âðîæà¿: âèìåðçàííÿ, ïîñóõà òîùî);

- îïòèì³çóâàòè ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ ³ çáåðåæåííÿ ïðîäî-
âîëü÷îãî ðåçåðâó íà ï³äñòàâ³ âèðîáëåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³-
ëåé ³ çàâäàíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê â
óìîâàõ ñôîðìîâàíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, òàê ³
ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè ¿¿ ðîçâèòêó;

- çàáåçïå÷èòè ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè çáåðåæåííÿ é óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â äåðæàâè, çàêð³ïèâøè ¿õ íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè, òà âèð³øèòè ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ;

- âæèòè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ç ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó êîðå-
ãóâàííÿ íîìåíêëàòóðè é âåëè÷èíè ïðîäîâîëü÷èõ òà ìîá³-
ë³çàö³éíèõ ðåçåðâ³â ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â â³äïîâ³äíî äî Óêà-
ç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.07.98 ð. ¹ 764/98 ³ â³ä
18.01.2001 ð. ¹26/2001, à òàêîæ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 1080-057;
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- ñòâîðèòè â ñòðóêòóð³ Äåðæêîìðåçåðâó Óêðà¿íè àáî ñàìî-
ñò³éíèé ï³äïîðÿäêîâàíèé Äåðæêîìðåçåðâó Óêðà¿íè íàó-
êîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ç ïîïåðåäæåííÿ ïðîíèêíåííÿ íà
òåðåíè Óêðà¿íè ãåíîìîäèô³êîâàíîãî íàñ³ííÿ òà ïðîäóêò³â,
ïðîãíîçóâàííþ ñèòóàö³¿ íà ñâ³òîâîìó ïðîäîâîëü÷îìó ðèí-
êó òà â Óêðà¿í³, à òàêîæ äëÿ ðîçðîáëåííÿ òà âèð³øåííÿ
ïèòàíü îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ïðîäîâîëü÷èì
ðåçåðâîì, ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ ³íòåðâåíö³éíî¿ ïîë³òèêè
òà âèçíà÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òåðì³í³â çáåðåæåí-
íÿ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â ³ íîðì çàïàñó.

Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè äîçâîëÿòü ðîçâ’ÿçàòè òàê³ çàãàëüíîäå-
ðæàâí³ ïðîáëåìè:

- çàáåçïå÷èòè íà âèïàäîê ïðèðîäíèõ àáî òåõíîãåííèõ êàòà-
êë³çì³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ äåðæàâó â ö³ëîìó ïðîäîâîëü-
÷îþ ïðîäóêö³ºþ;

- ñâîº÷àñíî çàáåçïå÷èòè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â íåîáõ³äíèìè ïî-
ñ³âíèìè ìàòåð³àëàìè íà âèïàäîê ¿õ âòðàòè ÷åðåç ïðèðîäí³
àáî òåõíîãåíí³ êàòàêë³çìè;

- ïðîâåñòè ïðîäîâîëü÷³ ³íòåðâåíö³¿; öå íàäàñòü çìîãó âèâ³ëü-
íèòè äîäàòêîâ³ êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá
Äåðæêîìðåçåðâó Óêðà¿íè äëÿ îïëàòè ï³äïðèºìñòâàì, ó ÿêèõ
çáåð³ãàþòüñÿ ïðîäîâîëü÷³ ðåçåðâè.

Çàõîäè Äåðæêîìðåçåðâó ç ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â Óêðà¿íè îö³-
íþþòüñÿ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

- çàäîâîëåííÿ ô³ç³îëîã³÷íî¿ ïîòðåáè îðãàí³çìó ëþäèíè â êîì-
ïîíåíòàõ âèçíà÷åíîãî åíåðãåòè÷íèì íàñè÷åííÿì õàð÷îâîãî
ðàö³îíó, éîãî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî ïðèïóñòèìîãî
âì³ñòó â õàð÷îâèõ ïðîäóêòàõ çàëèøê³â øê³äëèâèõ äëÿ
çäîðîâ’ÿ ðå÷îâèí;

- ð³âåíü ô³çè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäîâîëüñòâà
ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì
ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;

- ñòàá³ëüí³ñòü íà ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó (ÿêó äîö³ëüíî, íà
íàø ïîãëÿä, çãîäîì çàì³íèòè ñòàá³ëüí³ñòþ ïëàò³æíîãî
ïîïèòó íàñåëåííÿ);

- ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî ïîñòà÷àííÿ êðà¿íè ³ ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â³ä ³ì-
ïîðòíèõ ïîñòà÷àíü;

- ð³âåíü ³ òåìïè ðîçâèòêó ãàëóçåé àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó;
- ðîçì³ðè îïåðàòèâíèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà.
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8.1. Ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè

Áàíêè – öå óñòàíîâè, ÿê³ âèêîíóþòü ñïåö³àëüíó ôóíêö³þ – áàí-
ê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü – ³ ÿê òàê³ âèñòóïàþòü ïîñåðåäíèêàìè â êðå-
äèò³, àäæå, ç îäíîãî áîêó, âîíè ìîá³ë³çóþòü ³ êîíöåíòðóþòü â³ëüí³
êîøòè ï³äïðèºìñòâ òà çáåðåæåííÿ íàñåëåííÿ, à ç ³íøîãî – ñïðÿ-
ìîâóþòü ¿õ ó âèãëÿä³ êðåäèò³â â ð³çí³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà. Îòæå,
ó áàíêàõ íàêîïè÷óþòüñÿ äîõîäè ï³äïðèºìñòâ ³ çáåðåæåííÿ íàñå-
ëåííÿ, ÿê³ òàêèì ÷èíîì ïåðåòâîðþþòüñÿ íà êðåäèòí³ ðåñóðñè, à
ïîò³ì ó ôîðì³ êðåäèò³â íàäõîäÿòü íà â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³
ïîïîâíåííÿ îáîðîòíèõ êîøò³â.

Áàíêè º íàéñòàð³øèìè ³ íàéïîøèðåí³øèìè êðåäèòíèìè óñòà-
íîâàìè, ÿê³ âèêîíóþòü äëÿ ñâî¿õ êë³ºíò³â òàê³ îïåðàö³¿, ÿê âå-
äåííÿ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â, áåçãîò³âêîâå ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â,
çáåðåæåííÿ çàîùàäæåíü, íàäàííÿ êðåäèò³â òîùî. Á³ëüø òîãî, áà-
íêè çàâæäè ìàëè ³ ìàòèìóòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè ÿê ðåã³îí³â, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ó öüîìó àñïåêò³
îñîáëèâî çíà÷óùèì º ïðîâåäåííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà-
¿íè êðåäèòíî¿, à çàãàëîì ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè.

Íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ áàíê³â ùå â ïåð³îä ¿õ ñòâîðåííÿ
áóëî ïîñåðåäíèöòâî â êðåäèò³, íåîáõ³äí³ñòü ÿêîãî îáóìîâëþâàëà-
ñÿ òèì, ùî áåçïîñåðåäíº íàäàííÿ â³ëüíèõ ãðîøîâèõ êàï³òàë³â ¿õ
âëàñíèêàìè ó ïîçèêó ïðîìèñëîâèì ³ òîðãîâèì ï³äïðèºìöÿì  â³ä-
ïîâ³äíî çóñòð³÷àëî ðÿä ïåðåøêîä:

- ïîïèò íà êðåäèòè íå çá³ãàâñÿ ç ðîçì³ðàìè ãðîøîâîãî êàï³-
òàëó, ÿê³ ïðîïîíóâàëèñÿ â ïîçèêó, òîáòî ô³êñóâàëàñü íåäî-
ñòàòí³ñòü êàï³òàëó äëÿ ïîçèê;

- ÷àñ ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êàï³òàë³â, óçÿòèõ ó ïîçèêó â
ïîçèêîâèõ êàï³òàë³ñò³â, çàêîíîì³ðíî íå çá³ãàâñÿ ç òåðì³-
íàìè âèâ³ëüíåííÿ êàï³òàë³â ó ïîçèêîâèõ êàï³òàë³ñò³â ³ ÿê
òàêèé íå ì³ã çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ïîçè÷àëüíèê³â;

Ã ë à â à  8
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- çàãàëüíà íåïî³íôîðìîâàí³ñòü âëàñíèê³â ãðîøîâîãî êàï³-
òàëó ïðî êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ïîçè÷àëüíèê³â.

Ñïåö³àë³çóþ÷èñü íà çä³éñíåíí³ êðåäèòíèõ îïåðàö³é, áàíêè ìà-
þòü ìîæëèâ³ñòü âèâ÷èòè êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ñâî¿õ ïîçè÷àëü-
íèê³â; ìîá³ë³çóþ÷è âêëàäè ð³çíèõ ðîçì³ð³â ³ ð³çíî¿ òåðì³íîâîñò³,
âîíè ìîæóòü íàäàâàòè ôóíêö³îíóþ÷èì ï³äïðèºìöÿì êðåäèòè íà
íåîáõ³äí³ äëÿ íèõ ñóìè ³ íà âèçíà÷åí³ òåðì³íè.

Ðîëü áàíê³â íå âè÷åðïóºòüñÿ ïîñåðåäíèöòâîì ó êðåäèò³ òà
ïëàòåæàõ; ¿õ îñîáëèâà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â ïåðåòâîðåíí³ äð³á-
íèõ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü ³ ÷àñòèíè ãðîøîâèõ äîõîä³â ð³çíèõ
êëàñ³â ñóñï³ëüñòâà â êàï³òàë. Äð³áí³ çàîùàäæåííÿ ³ äîõîäè,
ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ íå º êàï³òàëîì, íàäõîäÿòü ó áàíêè (à òàêîæ â
îùàäí³ êàñè) ó âèãëÿä³ âêëàä³â, ïåðåòâîðþþ÷èñü òèì ñàìèì
íà êàï³òàë, ÿêèé íàäàºòüñÿ â ïîçèêó ïðîìèñëîâèì ³ òîðãîâèì
êàï³òàë³ñòàì, ³, òàêèì ÷èíîì, ïîçèêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
âêëàäåíü ó ï³äïðèºìñòâà ³ ÿê òàêà ñòàº ä³éñíèì êàï³òàëîì,
ùî ôóíêö³îíóº ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³ãó. Òàêèì ÷èíîì
áàíêè áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó,
ðîçøèðþþ÷è äæåðåëà öüîãî íàêîïè÷åííÿ. Íåð³äêî äëÿ ìîá³ë³-
çàö³¿ äð³áíèõ çàîùàäæåíü ñòâîðþâàëèñü òà é íèí³ ñòâîðþþòü-
ñÿ ñïåö³àëüí³ âèäè îùàäíèõ âêëàä³â.

Îäí³ºþ ç ôóíêö³é áàíê³â º òàêîæ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ âèä³â
êðåäèòíèõ çàñîá³â îá³ãó, ùî çàì³íÿþòü ìåòàëåâ³ ãðîø³. Êðå-
äèòí³ çàñîáè îá³ãó ñïî÷àòêó âèíèêëè íåçàëåæíî â³ä áàíê³â ó
âèãëÿä³ êîìåðö³éíèõ âåêñåë³â; îäíàê îáìåæåí³ ðàìêè îá³ãó
âåêñåë³â âèìàãàëè çàì³íè ¿õ êðåäèòíèìè ãðîøèìà àáî áàíê-
íîòàìè, âèïóñêîì ÿêèõ çàéìàþòüñÿ åì³ñ³éí³ áàíêè. Áàíêè
òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ êðåäèòíèõ çàñîá³â îá³ãó øëÿ-
õîì â³äêðèòòÿ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â ñâî¿ì êë³ºíòàì, íà ÿê³
îñòàíí³ âèïèñóþòü ÷åêè. Âèêîíóþ÷è çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿, áàíêè
àêòèâíî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè. Âîíè òàêîæ
ñïðèÿþòü ðîçøèðåíîìó â³äòâîðþâàííþ âèðîáíèöòâà: íàäàþòü
â³ëüí³ ãðîøîâ³ êàï³òàëè ó ðîçïîðÿäæåííÿ ï³äïðèºìö³â, ùî âè-
êîðèñòîâóþòü ¿õ äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà;
ñêîðî÷óþòü âèòðàòè îá³ãó øëÿõîì ðîçøèðåííÿ áåçãîò³âêî-
âèõ ðîçðàõóíê³â, âèïóñêó êðåäèòíèõ çàñîá³â îá³ãó òà êîíöåí-
òðàö³¿ êàñîâèõ îïåðàö³é, ùî äîçâîëÿº çìåíøèòè ÷àñòêó ãðî-
øîâîãî êàï³òàëó ³ çá³ëüøèòè ÷àñòêó ïðîäóêòèâíîãî êàï³òàëó
ó âñüîìó ñóñï³ëüíîìó êàï³òàë³; ìîá³ë³çóþòü ãðîøîâ³ çàîùà-
äæåííÿ òà ÷àñòèíó îñîáèñòî ñïîæèâàíèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â ³
ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà äîäàòêîâèé êàï³òàë.



256 ÐÎÇÄ²Ë ²V. ÊÐÅÄÈÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÄÅÐÆÀÂÈ

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, áàíêè çä³éñíþþòü òàê³ ôóíêö³¿:

- ïåðåäà÷ó ãðîøîâèõ êàï³òàë³â ó êîðèñòóâàííÿ ïðîìèñëî-
âèì ³ òîðãîâèì ï³äïðèºìöÿì ó âèãëÿä³ ïîçèê. Öþ ôóíê-
ö³þ ìîæíà òàêîæ âèçíà÷èòè ÿê ïîñåðåäíèöòâî â êðåäèò³;

- çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ çä³éñíåííÿ ãðîøîâèõ
ðîçðàõóíê³â – ãîò³âêîâèõ ³ áåçãîò³âêîâèõ. Ìàºìî ïîñåðåä-
íèöòâî â ïëàòåæàõ;

- ìîá³ë³çàö³¿ çàîùàäæåíü ³ äîõîä³â ð³çíèõ êëàñ³â ñóñï³ëüñòâà
òà íàäàííÿ ¿õ íà óìîâàõ ïëàòíîñò³ é ïîâåðíåííÿ ó âèçíà÷å-
íèé òåðì³í ó ðîçïîðÿäæåííÿ ïðîìèñëîâèõ ³ òîðãîâèõ ï³ä-
ïðèºìö³â, óíàñë³äîê ÷îãî ö³ äîõîäè òà çàîùàäæåííÿ ïåðå-
òâîðþþòüñÿ íà êàï³òàë;

- ñòâîðåííÿ äåÿêèõ âèä³â êðåäèòíèõ çàñîá³â îá³ãó, äî ÿêèõ,
çîêðåìà, íàëåæèòü âèïóñê áàíê³âñüêèõ á³ëåò³â åì³ñ³éíèìè
áàíêàìè.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî êðåäèòíà ñèñòåìà äîðåôîðìåíî¿ Óêðà¿íè
âèÿâèëàñÿ íåï³äãîòîâëåíîþ, à òîìó âèíèêëè ñóïåðå÷íîñò³ ç êàï³-
òàë³çìîì, ùî ðîçâèâàâñÿ. Àäæå äî 60-õ ðîê³â XIX ñò. â êðà¿í³ íå
áóëî âåëèêèõ ïðèâàòíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî îáñëóãîâóâàëè
á êàï³òàë³ñòè÷íå ãîñïîäàðñòâî, à ³ñíóþ÷³ áàíêè íàñàìïåðåä áóëè
çîð³ºíòîâàí³ íà ï³äòðèìêó çåìëåâëàñíèê³â. Êð³ì òîãî, êîøòè äî-
ðåôîðìåíèõ áàíê³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïîêðèòòÿ ð³çíèõ íå-
ïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò ñêàðáíèö³.

Íàïåðåäîäí³ êðåäèòíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ðåôîðìè â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ ³ñíóâàëè òàê³ êàçåíí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè: ñâîºð³äí³ îùàäí³
êàñè (êàñè äëÿ çáåð³ãàííÿ ãîò³âêè), ïðèêàçè ñóñï³ëüíîãî ï³êëó-
âàííÿ, äåðæàâíèé ïîçèêîâèé áàíê ³, íàðåøò³, äåðæàâíèé êîìåð-
ö³éíèé áàíê. ²ñòîð³ÿ á³ëüøîñò³ öèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ö³ëÿìè, äàëåêèìè â³ä
çàïèò³â êàï³òàë³çìó, ÿêèé ðîçâèâàâñÿ.

Êàñè äëÿ çáåð³ãàííÿ ãîò³âêè áóëè â³äêðèò³ â 1772 ð. ñïî÷àò-
êó ïðè âèõîâíèõ áóäèíêàõ. Ïðèáóòîê, ùî îòðèìóâàâñÿ êàñàìè,
ïîâèíåí áóâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà óòðèìàííÿ öèõ äèòÿ÷èõ óñòà-
íîâ. Òàê³ êàñè ïðèéìàëè âêëàäè ³ íàäàâàëè ïîçèêè ï³ä çàñòàâó
ð³çíèõ ö³ííîñòåé, à çãîäîì – ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ³ êð³ïîñíèõ
äóø. Ó öåé ñàìèé ïåð³îä îðãàí³çîâóþòüñÿ äâîðÿíñüê³ áàíêè.

Äâîðÿíñüê³ áàíêè – êðåäèòí³ óñòàíîâè, ñòâîðåí³ óðÿäîì äëÿ
íàäàííÿ ï³äòðèìêè äâîðÿíñüêîìó çåìëåâîëîä³ííþ. Ñôåðîþ ¿õ ä³ÿ-
ëüíîñò³ áóâ ïîçåìåëüíèé êðåäèò; âîíè íàäàâàëè âåëèêó äîïîìîãó
ïîì³ùèêàì ó âèãëÿä³ ïîçèê ï³ä çàñòàâó ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â ³ç
ðîçðàõóíêó ê³ëüêîñò³ êð³ïîñíèõ äóø, à òàêîæ êîøòîâíîñòåé. Ïåð-
øèé áàíê – Áàíê äëÿ äâîðÿíñòâà (êàï³òàë 750 òèñ. ðóá.) áóâ
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çàñíîâàíèé ó 1754 ð. ç êîíòîðàìè â Ïåòåðáóðç³ òà Ìîñêâ³. Ïîçèêè
íàäàâàëèñÿ â ðîçì³ðàõ â³ä 500 äî 10 000 ðóá. íà òåðì³í äî òðüîõ
ðîê³â ç 6% ð³÷íèõ. Íàäàë³ áàíê ä³ñòàâ ïðàâî âèäàâàòè á³ëüø
äð³áí³ ïîçèêè é áðàòè ï³ä çàñòàâó íå ò³ëüêè ïîì³ùèöüê³ ìàºòêè,
àëå é êàì’ÿí³ áóäèíêè. Òåðì³í ïîçèê áóâ ïðîäîâæåíèé ó 1761 ð.
äî âîñüìè ðîê³â. Äî 1775 ð. ñóìà ïîçèê áàíêó ïåðåâèùèëà 4 ìëí
ðóá. Ïîì³ùèêè, ÿê ïðàâèëî, íå ãàñèëè ïîçèê ³ íàâ³òü â³äìîâëÿëè-
ñÿ â³ä ñïëàòè â³äñîòê³â, óíàñë³äîê ÷îãî êîøòè áàíêó âèÿâèëèñÿ
çàìîðîæåíèìè. Ó 1762–1786 ðð. íà äîäàòîê äî ïåðâèííîãî êàï³-
òàëó áàíê îòðèìàâ äîäàòêîâî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áëèçüêî 6 ìëí
ðóá.; öå îçíà÷àëî, ùî çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó óðÿä çá³ëü-
øóâàâ êîøòè áàíêó; òèì ñàìèì çä³éñíþâàâñÿ ïåðåðîçïîä³ë íàö³-
îíàëüíîãî äîõîäó íà êîðèñòü ïîì³ùèê³â. Ó 1786 ð. íà îñíîâ³
Áàíêó äëÿ äâîðÿíñòâà áóâ ñòâîðåíèé Äåðæàâíèé ïîçèêîâèé áàíê.
Ó 1802 ð. äî íüîãî áóâ ïðèºäíàíèé Äîïîì³æíèé áàíê äëÿ äâîðÿí-
ñòâà, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé ó 1797 ð. Ðîëü áàíêó â³ä³ãðàâàëè òàêîæ
óñòàíîâëåí³ â 1772 ð. ïðè îï³êóíñüêèõ ðàäàõ ï³äëÿãàþ÷³ çáåð³ãàí-
íþ ñêàðáíèö³ òà ïðèêàçè ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ. Îòðèìàí³ ïîçè-
êè ïîì³ùèêè çâè÷àéíî âèêîðèñòîâóâàëè íà íåïðîäóêòèâíå ñïî-
æèâàííÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà êîøò³â ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ô³íàíñóâàí-
íÿ óðÿäó.

×åðåç âèïóñê àñèãíàö³é ò³ëüêè âåëèêèõ êóïþð (25, 50, 75 ³
100 ðóá.) íà ì³ñöÿõ âèíèêàëè òðóäíîù³ ïðè ðîçì³í³ ¿õ íà
äð³áíó ìîíåòó; ïî÷èíàþ÷è ç 1772 ð. â ê³ëüêîõ òîðãîâèõ öåíòðàõ
áóëè âñòàíîâëåí³ îáì³íí³ êîíòîðè (óñüîãî äâàäöÿòü òðè). Êð³ì
òîãî, ïðèéìàííÿ âêëàä³â âèêîíóâàëè ïðèêàçè ñóñï³ëüíîãî ï³ê-
ëóâàííÿ. Âîíè ïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó â 1775 ð. ó âñ³õ ãóáåðíñü-
êèõ ì³ñòàõ. Íàêàçîì ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ áóëî íàäàíå
ïðàâî ïðèéìàííÿ âêëàä³â ³ íàäàííÿ ïîçèê ï³ä çàñòàâó ìàºò-
ê³â. ̄ õ ïðèáóòîê âèêîðèñòîâóâàâñÿ íà óòðèìàííÿ ð³çíèõ áëà-
ãîä³éíèõ óñòàíîâ.

Äåðæàâíèé ïîçèêîâèé áàíê áóâ çàñíîâàíèé ó 1786 ð. íà
îñíîâ³ ðåîðãàí³çàö³¿ ñòâîðåíîãî â 1754 ð. Áàíêó äëÿ äâîðÿíñò-
âà. Ó 1802 ð. äî íüîãî áóâ ïðèºäíàíèé Äîïîì³æíèé áàíê äëÿ
äâîðÿíñòâà, ÿêèé íàäàâàâ ïîçèêè ç 5% ï³ä çàñòàâó ïîì³ùèöü-
êèõ ìàºòê³â ç êð³ïîñíèìè ñåëÿíàìè ³ ï³ä çàñòàâó êàì’ÿíèõ
áóä³âåëü. Ðîçì³ðè éîãî ïîçèê áóëè âèùèìè, í³æ â ³íøèõ äîðå-
ôîðìåíèõ äâîðÿíñüêèõ áàíêàõ; ³ç 1841 ð. âîíè âèäàâàëèñÿ ç
ðîçðàõóíêó 50–70 ðóá. ñð³áëîì íà êð³ïîñíó äóøó. Òåðì³íè
ïîçèê âåñü ÷àñ ïîäîâæóâàëèñÿ: ñïî÷àòêó âîíè íàäàâàëèñÿ íà
â³ñ³ì ðîê³â, ç 1812 ð. – äî 20 ðîê³â, à ç 1841 ð. – íà 26 ³ 37
ðîê³â. Êîøòè áàíêó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ
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ïîêðèòòÿ âèòðàò êàçíà÷åéñòâà. Òàêà ïðàêòèêà â ïåðø³é ïîëî-
âèí³ XIX ñò. íàáóâàëà âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ; ç ö³ºþ ìåòîþ
çíà÷íà ÷àñòèíà âêëàä³â Äåðæàâíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó ³ íà-
êàç³â ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ (ãóáåðíñüêèõ äâîðÿíñüêèõ áàí-
ê³â) ïåðåêàçóâàëàñÿ â öåé áàíê. Ïîçèêè êàçíà÷åéñòâà ç äâî-
ðÿíñüêèõ áàíê³â áóëè â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä ãîëîâíîþ ôîð-
ìîþ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó.

Äîïîì³æíèé áàíê äëÿ äâîðÿíñòâà ñòâîðåíèé óðÿäîì öàð-
ñüêî¿ Ðîñ³¿ â 1797 ð.; äî éîãî ôóíêö³¿ âõîäèëî íàäàííÿ ³ïîòå÷-
íèõ ïîçèê ïîì³ùèêàì, öå ïîâèííî áóëî çâ³ëüíèòè ¿õ â³ä áîðã³â
ëèõâàðÿì ³ ñïðèÿòè âèêóïó âæå çàêëàäåíèõ ìàºòê³â. Ïîçèêè
íàäàâàëèñÿ òåðì³íîì íà 25 ðîê³â íå ãîò³âêîþ, à îñîáëèâèìè 5%
áàíê³âñüêèìè á³ëåòàìè, ãðàíè÷íà ñóìà åì³ñ³¿ ÿêèõ áóëà âñòàíîâ-
ëåíà â 50 ìëí ðóá. Öèì áóâ çàïî÷àòêîâàíèé âèïóñê ó Ðîñ³¿
çàñòàâíèõ ïàïåð³â. Á³ëåòè áàíêó íàð³âí³ ç àñèãíàö³ÿìè áóëè
ôàêòè÷íî çàñîáîì ïëàòåæó, ³ ¿õ âèïóñê çá³ëüøóâàâ ìàñó ãðîøåé
â îá³ãó, ïîñèëþþ÷è ³íôëÿö³þ. Çà ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ áàíê âèïóñ-
òèâ á³ëåò³â íà 50 084 òèñ. ðóá. ³ íàäàâ âåëè÷åçí³ ïîçèêè âåëè-
êèì ïîì³ùèêàì, ÿê³ ¿õ âèêîðèñòàëè â îñíîâíîìó äëÿ îñîáèñòîãî
ñïîæèâàííÿ. Äî ê³íöÿ 1799 ð. ñóìà ïîçèê äîñÿãëà 47 ìëí ðóá.,
äî 1802 ð. ðåñóðñè áàíêó âèÿâèëèñÿ ïîâí³ñòþ âè÷åðïàíèìè, ³ â³í
áóâ ïðèºäíàíèé äî Äåðæàâíîãî ïîçèêîâîãî áàíêó íà ïðàâàõ éîãî
â³ää³ëåííÿ ï³ä íàçâîþ «25-ð³÷íî¿ åêñïåäèö³¿», ùî ìàëî çä³éñíþ-
âàòè ðîçðàõóíêè ç ïîçèê, íàäàíèõ íà 25 ðîê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ ³ çàâäàííÿ çàçíà÷å-
íèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ áóëè ð³çíèìè, ôàêòè÷íî ¿õ îïåðàö³¿ â
ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. ìàëè îäíàêîâèé õàðàêòåð. Ïàñèâí³ îïå-
ðàö³¿ áàíê³â ïîëÿãàëè â ïðèéìàíí³ âêëàä³â, à àêòèâí³ – ó íàäàíí³
ïîçèê ï³ä çàñòàâó ìàºòê³â.

Ó 1817 ð. áóâ âèäàíèé ìàí³ôåñò ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî
êîìåðö³éíîãî áàíêó. Îô³ö³éíî ïåðåä öèì áàíêîì ñòàâèëîñÿ çà-
âäàííÿ ñïðèÿòè òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîìó îáîðîòó êðà¿íè, àëå íà-
ñïðàâä³ â³í ïîçè÷àâ ïîì³ùèêàì çíà÷íó ÷àñòèíó çàëó÷åíèõ êîøò³â.

Äåðæàâíèé êîìåðö³éíèé áàíê ðîçïî÷àâ ñâî¿ îïåðàö³¿ 1 ñ³÷íÿ
1818 ð. íà áàç³ ðåîðãàí³çîâàíèõ îáë³êîâèõ êîíòîð. Îñíîâíèé êàï³-
òàë áàíêó ñòàíîâèâ 30 ìëí ðóá. Äî éîãî ôóíêö³é âõîäèëè: äèñ-
êîíò âåêñåë³â ³ íàäàííÿ ï³äòîâàðíèõ ïîçèê, ïðèéìàííÿ âêëàä³â,
ïåðåêàçí³ îïåðàö³¿. Îñîáëèâ³ñòü éîãî êðåäèòíèõ îïåðàö³é ïîëÿãà-
ëà â òîìó, ùî ðîçì³ð ïîçèê âèçíà÷àâñÿ íå êðåäèòîñïðîìîæí³ñòþ
ïîçè÷àëüíèêà ³ íàÿâí³ñòþ â íüîãî â³äïîâ³äíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à
íàëåæí³ñòþ êóïöÿ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëüä³¿. Êóïåöü ïåðøî¿ ã³ëüä³¿,
íàïðèêëàä, ì³ã îòðèìàòè êðåäèò íà ñóìó íå á³ëüøå 60 òèñ. ðóá.,



259Ãëàâà 8. Ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè

äðóãî¿ ã³ëüä³¿ – íå á³ëüøå 30 òèñ. ðóá. ³ òðåòüî¿ ã³ëüä³¿ – íå á³ëüøå
7 òèñ. ðóá. Ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ï³äòîâàðíèõ ïîçèê áàíê ñòÿãóâàâ
äîäàòêîâ³ çáîðè é êîì³ñ³¿. Óñå öå ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî áàíê
îáñëóãîâóâàâ äóæå ìàëó ÷àñòèíó êîìåðö³éíîãî îá³ãó. Óðÿä áóâ
çàö³êàâëåíèé ó âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â áàíêó äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ êî-
øò³â ñêàðáíèö³ òà íàäàííÿ ï³äòðèìêè ïîì³ùèêàì. Ç ö³ºþ ìåòîþ
âåëèêà ÷àñòèíà âíåñê³â Äåðæàâíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó ïåðåäàâà-
ëàñÿ â Äåðæàâíèé ïîçèêîâèé áàíê. Ôàêòè÷íî â³í ïåðåòâîðèâñÿ
íà äåïîçèòíèé áàíê, îñíîâíà ôóíêö³ÿ ÿêîãî ïîëÿãàëà â ìîá³ë³-
çàö³¿ êîøò³â äëÿ êðåäèòóâàííÿ ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ.

Áàíê ìàâ ñâî¿ â³ää³ëåííÿ â Óêðà¿í³ – â Îäåñ³, Êèºâ³, Õàðêîâ³,
Ïîëòàâ³. ×èñëåíí³ ïðîåêòè îðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíèõ òîðãîâèõ ³
ïðîìèñëîâèõ áàíê³â â³äõèëÿëèñÿ öàðñüêèì óðÿäîì, ÿêèé â ³íòå-
ðåñàõ ñêàðáíèö³ òà êð³ïîñíèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ ïðàãíóâ çáå-
ðåãòè êàçåííó ìîíîïîë³þ â áàíê³âñüê³é ñïðàâ³ òà çàòðèìàòè ðîç-
âèòîê êàï³òàë³çìó â Ðîñ³¿. Îäíàê çðîñòàííÿ îïåðàö³é áàíêó ñâ³ä-
÷èëî ïðî òå, ùî Ðîñ³ÿ ñòàâàëà íà øëÿõ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèò-
êó. Âåëèê³ ñóìè â³ëüíèõ êàï³òàë³â, ùî íå çíàõîäèëè ïðîäóêòèâ-
íîãî çàñòîñóâàííÿ, îñ³äàëè ó âèãëÿä³ âêëàä³â. Ó 1860 ð. Äåðæàâ-
íèé ïîçèêîâèé áàíê áóâ ë³êâ³äîâàíèé, çàì³ñòü íüîãî ñòâîðåíèé
Äåðæàâíèé áàíê Ðîñ³¿.

Äåðæàâíèé áàíê Ðîñ³¿ – öåíòðàëüíèé áàíê Ðîñ³¿, çàñíîâàíèé
ó 1860 ð. Öüîãî ðîêó íà áàç³ ë³êâ³äîâàíèõ êàçåííîãî Ïîçèêîâîãî
áàíêó òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â áóëà ñòâîðåíà êîíòîðà äåðæàâíîãî
áàíêó Ðîñ³¿ â Êèºâ³. Êð³ì Êèºâà, êîíòîðè Äåðæáàíêó áóëè ñòâî-
ðåí³ â Õàðêîâ³, Îäåñ³ òà â³ää³ëåííÿ â Ïîëòàâ³.

Íà ïåðøîìó åòàï³ Äåðæàâíèé áàíê ùå íå áóâ åì³ñ³éíèì;
êðåäèòí³ á³ëåòè, ùî âèïóñêàëèñÿ íèì òîä³ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³-
ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, áóëè íå áàíêíîòàìè, à ïàïåðîâèìè ãðîøèìà.
Ãîëîâíèì äæåðåëîì ðåñóðñ³â áàíêó áóëè çàëó÷åí³ íèì ãðîøîâ³
êàï³òàëè, ùî íàäõîäèëè íà âêëàäè é ïîòî÷í³ ðàõóíêè. Çíà÷íà
÷àñòèíà âëàñíèõ ³ çàëó÷åíèõ êîøò³â âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá êàçíà÷åéñòâà, ï³äòðèìêè äåðæàâíîãî êðåäèòó, à
â 1880-õ ðîêàõ – ³ äëÿ ï³äòðèìêè Äåðæàâíîãî äâîðÿíñüêîãî çå-
ìåëüíîãî áàíêó. ×åðåç øèðîêó ìåðåæó ñâî¿õ ô³ë³é Äåðæàâíèé
áàíê ñòÿãóâàâ çíà÷íó ÷àñòèíó ãðîøîâèõ êàï³òàë³â ç ïðîâ³íö³é.
Îáë³êîâî-ïîçè÷êîâ³ îïåðàö³¿ áàíêó ³ éîãî âêëàäåííÿ â ö³íí³ ïà-
ïåðè ïîñò³éíî çðîñòàëè, à âæå â 1880-õ ðð. âîíè ìàéæå äîð³âíþ-
âàëè àêòèâàì óñ³õ àêö³îíåðíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â Ðîñ³¿.

Ïî÷àòîê äðóãîãî åòàïó ä³ÿëüíîñò³ áàíêó õàðàêòåðèçóâàâñÿ ðîç-
øèðåííÿì êðåäèòóâàííÿ ãîñïîäàðñòâà äåðæàâè. Çà íîâèì ñòàòó-
òîì, çàòâåðäæåíèì ó 1894 ð., áàíêó áóëî íàäàíå ïðàâî íàð³âí³ ç
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êîìåðö³éíèìè âåêñåëÿìè âðàõîâóâàòè é ô³íàíñîâ³ âåêñåë³, íàäàâàòè
ïîçèêè ïðîìèñëîâèì ï³äïðèºìñòâàì òåðì³íîì äî òðüîõ ðîê³â, êðå-
äèòóâàòè õë³áíó òîðã³âëþ é çä³éñíþâàòè ³íø³ îïåðàö³¿, íåçâè÷-
í³ äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó.

²ç çàâåðøåííÿì ãðîøîâî¿ ðåôîðìè 1895–1897 ðð. Äåðæàâ-
íèé áàíê ñòàâ åì³ñ³éíèì áàíêîì, ä³ñòàâøè ïðàâî âèïóñêó êðå-
äèòíèõ á³ëåò³â – â³í ïðèïèíèâ êîíêóðåíö³þ ç ïðèâàòíèìè êî-
ìåðö³éíèìè áàíêàìè çà çàëó÷åííÿ êîøò³â íà âêëàäè é ïîòî÷í³
ðàõóíêè. Êîøòè áàíêó ïåðåñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà ïîòðå-
áè êàçíà÷åéñòâà, íàâïàêè, âîíî íàêîïè÷óâàëî ãðîøîâ³ ðåñóðñè,
ÿê³ ó âèãëÿä³ â³ëüíèõ êîøò³â ñòàëè îñ³äàòè íà éîãî ðàõóíêàõ ó
áàíêó. Íà ê³íåöü äðóãîãî åòàïó ÷³òêî ïðîñòåæóâàëàñÿ òåíäåíö³ÿ
ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà «áàíê áàíê³â». Öÿ òåíäåíö³ÿ, îäíàê, íå
ñòàëà ðåàëüí³ñòþ. Çíà÷åííÿ âêëàä³â ³ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â áàíêó
çíèçèëîñÿ, îñê³ëüêè îñíîâíà ¿õ ìàñà ñòàëà íàäõîäèòè â êîìåð-
ö³éí³ áàíêè. Îñîáëèâ³ñòü Äåðæàâíîãî áàíêó, íà â³äì³íó â³ä öåíòðà-
ëüíèõ åì³ñ³éíèõ áàíê³â ³íøèõ êðà¿í, ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³í,
ïåðåòâîðèâøèñü íà åì³ñ³éíèé áàíê, â çàëèøàâñÿ é íàéá³ëüøèì
êîìåðö³éíèì áàíêîì, ùî çä³éñíþâàâ ó øèðîêèõ ìàñøòàáàõ áåç-
ïîñåðåäíº êðåäèòóâàííÿ ãîñïîäàðñòâà.

Íà â³äì³íó â³ä öåíòðàëüíèõ áàíê³â ³íøèõ êðà¿í, Äåðæàâíèé
áàíê Ðîñ³¿ çíàõîäèâñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ì³í³-
ñòðà ô³íàíñ³â.

²ñòîòíîþ îñîáëèâ³ñòþ ³ìïåðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè áóëî
äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, ùî âèÿâëÿëîñÿ, çîêðåìà, ó ô³-
íàíñóâàíí³ ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê êîøò³â êàçíà÷åéñòâà ³ êîø-
ò³â Äåðæàâíîãî áàíêó. Ôîðìîþ òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê
ðåñóðñ³â áàíêó áóëè òàê çâàí³ íåñòàòóòí³ ïîçèêè, òîáòî ïîçèêè,
ùî íàäàâàëèñÿ âñóïåðå÷ ñòàòóòó â ñåêðåòíîìó ïîðÿäêó.

Äî íåñòàòóòíèõ îïåðàö³é íàëåæàëè ³íâåñòèö³¿ áàíêó â îáë³ãà-
ö³¿ òà àêö³¿ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ö³ îïåðàö³¿ ðàçîì ç ïðÿìèì
ô³íàíñóâàííÿì ³ç êîøò³â êàçíà÷åéñòâà áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðîç-
âèòîê äåÿêèõ ãàëóçåé ìàøèíîáóäóâàííÿ ³ ìåòàëóðã³¿, íà ï³äòðèì-
êó çàñíîâíèê³â çàë³çíè÷íèõ òîâàðèñòâ ³ ï³äïðèºìñòâ, à çà ÷àñ³â
ãîñïîäàðñüêèõ óñêëàäíåíü – íà ï³äòðèìêó âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ³
áàíê³â. Ì³æ íåñòàòóòíèìè îïåðàö³ÿìè áàíêó ³ êàçíà÷åéñüêèì ô³-
íàíñóâàííÿì íå ³ñíóâàëî ïðèíöèïîâèõ â³äì³ííîñòåé.

Çðîçóì³ëî, ùî ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çâè÷àéíî âäàâàëîñÿ äî âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áàíêó, êîëè áþäæåò â³ä÷óâàâ âåëèêå
íàïðóæåííÿ. Íåñòàòóòí³ îïåðàö³¿ ìàëè ïåðåâàæíî ôîðìó äîâãîñòðî-
êîâèõ ïîçèê, ÿê³ íàäàâàëèñÿ ç íèçüêîãî â³äñîòêà ï³ä çàñòàâó íåðóõî-
ìîñò³ àáî àêö³é, ùî íå êîòèðóâàëèñÿ íà á³ðæ³. Êîøòè áàíêó âèêîðè-
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ñòîâóâàëèñÿ òàêîæ äëÿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìö³â ³ ïîì³ùèê³â, íàïðè-
êëàä, ó âèãëÿä³ ïîçèê óðàëüñüêèì ã³ðíè÷îçàâîä÷èêàì ï³ä ìåòàëè,
âåêñåëüíèõ êðåäèò³â ïîì³ùèêàì ï³ä çàñòàâó ¿õ ìàºòê³â, ïîçèê ï³ä
àêö³¿. Ç âåêñåëüíèõ êðåäèò³â çíà÷íó ÷àñòèíó îòðèìóâàëè êîìåðö³éí³
áàíêè ç ìåòîþ ¿õ ñèñòåìàòè÷íî¿ ï³äòðèìêè.

Ä³ñòàëè ïîøèðåííÿ îïåðàö³¿ áàíêó ç äåðæàâíèìè ö³ííèìè
ïàïåðàìè (ïîçèêè ï³ä ö³ ïàïåðè é âëàñí³ ³íâåñòèö³¿), ÿê³ áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó äåðæàâíîãî êðåäèòó. Ö³ îïåðàö³¿ áóëè
îáìåæåí³ ñòàòóòîì áàíêó òà ðîçì³ðîì éîãî âëàñíîãî êàï³òàëó.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïðàãíóëî àêòèâíî âïëèâàòè íà ôîíäî-
âó á³ðæó äëÿ øòó÷íî¿ ï³äòðèìêè êóðñó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â ³ ïàïåðîâîãî ðóáëÿ, à ç ê³íöÿ 1990-õ ðð. – äëÿ ïðîòèä³¿ ïàä³í-
íþ êóðñ³â ïðîìèñëîâèõ ³ áàíê³âñüêèõ àêö³é. Á³ðæîâà ³íòåðâåíö³ÿ
ÿê ³ âåëèê³ ³íâåñòèö³¿ â ö³íí³ ïàïåðè, áóëà íà òîé ÷àñ íåâëàñòèâà
öåíòðàëüíèì áàíêàì ³íøèõ êðà¿í.

Õàðàêòåðíî, ùî îïåðàö³¿ êîìåðö³éíîãî áàíêó, ÿê³ ñïðèÿëè ðîç-
âèòêó òîâàðîîá³ãó ³ ïðîìèñëîâîñò³, ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX
ñò. íå ò³ëüêè íå çðîñòàëè, àëå, íàâïàêè, ïîì³òíî ñêîðî÷óâàëèñÿ.
Íàéá³ëüøèì áîðæíèêîì äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ áóëà ñàìà
ñêàðáíèöÿ. «Ïîçèêè» êàçíà÷åéñòâà ³ç ñóì âêëàä³â êðåäèòíèõ óñòà-
íîâ íà ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ìàëè ñèñòåìàòè÷íèé õàðà-
êòåð. Äî 1810 ð. çàáîðãîâàí³ñòü ñêàðáíèö³ ïîçèêîâîìó áàíêó òà
îï³êóíñüêèì ðàäàì ñòàíîâèëà 86 ìëí ðóá.

Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. ëèøå äâà ðîêè ñêàðá-
íèöÿ íå âäàâàëàñÿ äî âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèõ êîøò³â êðåäèòíèõ
óñòàíîâ. Çà äåñÿòèð³÷÷ÿ (ç 1833 äî 1842 ð³ê) âîíà ïîçè÷èëà
233 ìëí ðóá., à íàñòóïíîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ (ç 1843 äî 1852 ð³ê) –
248 ìëí ðóá. Íà ïî÷àòîê êðåäèòíî¿ ðåôîðìè çà ñêàðáíèöåþ
íàãðîìàäèâñÿ áîðã áàíêàì ó ðîçì³ð³ 500 ìëí ðóá.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîì³ùèê³â, òî ¿õ çàáîðãîâàí³ñòü áàíêàì òà-
êîæ áåçïåðåðâíî çðîñòàëà. Íàñê³ëüêè âåëèêîþ áóëà çàáîðãîâà-
í³ñòü ïîì³ùèê³â, âèäíî ç òîãî, ùî äî âêàçàíîãî ïåð³îäó 61% óñ³õ
êð³ïîñíèõ ñåëÿí áóëî çàêëàäåíî â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ.

Êðåäèòíå çàêîíîäàâñòâî ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò.
ïîëåãøóâàëî óìîâè íàäàííÿ ïîçèê ïîì³ùèêàì. Ñïåö³àëüíèìè
öàðñüêèìè ìàí³ôåñòàìè çá³ëüøóâàâñÿ òåðì³í, íà ÿêèé äâîðÿíè
ìîãëè îòðèìàòè áàíê³âñüêèé êðåäèò, äëÿ íèõ çíèæóâàâñÿ â³äñî-
òîê çà ïîçèêè. Ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì öüîãî çàêîíîäàâñòâà âè-
ÿâèëèñÿ âèäàí³ â 1830 ð. «Ïðàâèëà ïðî âêëàäè é ïîçèêè â äåð-
æàâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ», çà ÿêèìè ïîçèêè íàäàâàëèñÿ
ïîì³ùèêàì íà òåðì³í äî 26 ³ 37 ðîê³â. Ó òîé æå ÷àñ â³äñîòîê çà
öèìè ïîçèêàìè áóâ çíèæåíèé ç 6 äî 5.
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Íàñê³ëüêè íåîáõ³äíèì áóâ äëÿ ïðîìèñëîâö³â ³ êóïö³â êðåäèò
â óìîâàõ ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó, ïîêàçóº òå, ùî ïðîòÿãîì ïåðøî¿
ïîëîâèíè XIX ñò. â áàãàòüîõ ì³ñòàõ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ÷èñëåíí³ ñïðîáè
îðãàí³çóâàòè ïðèâàòí³ áàíêè. Ó ðîë³ ³í³ö³àòîð³â ÷àñò³øå âèñòóïà-
ëè êóïö³, ÿê³ âèä³ëÿëè íåîáõ³äí³ îñíîâí³ êàï³òàëè äëÿ áàíê³â, ùî
ñòâîðþâàëèñÿ.

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî âèíèêíåííÿ ïîòðåáè â ðîçâèòêó ïðèâàò-
íîãî êàï³òàë³ñòè÷íîãî êðåäèòó, íåîáõ³äí³ñòü â ÿêîìó íå çàäîâî-
ëüíÿëàñÿ êàçåííèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè. Äîòðèìóþ÷èñü çà-
ãàëüíîãî íàïðÿìó, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çä³éñíþâàëî ïîë³òèêó
íàäàííÿ âñ³õ êîøò³â, ìîá³ë³çîâàíèõ áàíêàìè, íà ï³äòðèìêó êð³-
ïîñíèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ àáî âèêîðèñòîâóâàëî ¿õ ÿê äæåðåëî
ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Âîíî àáñîëþòíî íå ï³êëóâàëîñÿ
â öåé ïåð³îä ïðî ïðèâàòíèé êàï³òàë³ñòè÷íèé êðåäèò òà é çàãà-
ëîì íå ï³äòðèìóâàëî éîãî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êàçåííèõ áàíê³â, òî âîíè íå ò³ëüêè íå áóëè
óñòàíîâàìè ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó, àëå íàâ³òü ³ ïåðåøêîäæàëè
â³ëüíîìó ðîçâèòêó çðîñòàþ÷îãî êàï³òàë³çìó. Âåëè÷åçí³ ãðîøîâ³
íàêîïè÷åííÿ â ì³ëüÿðä ðóáë³â áóëè ìàéæå ö³ëêîì â³ä³ðâàí³ â³ä
òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîãî îáîðîòó é âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íà îá-
ñëóãîâóâàííÿ ïàðàçèòóþ÷îãî äâîðÿíñòâà àáî íà óòðèìàííÿ çà-
ñòàð³ëî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ìàøèíè êð³ïîñíèöüêîãî ñàìîäåðæàâñò-
âà. Íå äèâíî, ùî çà òàêèõ óìîâ ö³íà ïîçèêîâîãî êàï³òàëó â äîðå-
ôîðìåí³é Ðîñ³¿ áóëà çàíàäòî âèñîêîþ é äî òîãî æ íåäîñòàòíüîþ, à
òîìó êóïö³ òà ïðîìèñëîâö³ çìóøåí³ áóëè çâåðòàòèñÿ äî ïîñëóã
ëèõâàð³â òà, â³äïîâ³äíî, ïîâèíí³ áóëè ïëàòèòè âåëèê³ â³äñîòêè çà
íàäàí³ ïîçèêè.

Óñ³ ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî äîêàï³òàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð äîðå-
ôîðìåíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ïåðåòâîðåííÿ ÿêèõ íàïåðåäîäí³
1860-õ ðîê³â áóëî íàçð³ëîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Íàâ³òü ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â çìóøåíå áóëî âèçíàòè, ùî îïåðàö³¿ Äåðæàâíîãî êîìå-
ðö³éíîãî áàíêó ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó êð³ïîñíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà â ñåë³, à íå òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó êðà¿íè.
Ó ñïåö³àëüí³é äîïîâ³äí³é çàïèñö³ «Ïðî ô³íàíñè Ðîñ³¿» ì³í³ñ-
òåðñòâî ô³íàíñ³â òàê îö³íþâàëî ä³ÿëüí³ñòü äîðåôîðìåíîãî Äåð-
æàâíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó: «ßê óðÿäîâà óñòàíîâà, â³í ïî-
â’ÿçàíèé ïðàâèëàìè òàêèìè îáìåæåíèìè, ùî êóïåöòâî çâåðòà-
ºòüñÿ äî íüîãî ò³ëüêè â êðàéí³õ âèïàäêàõ».

Ñëàáêî ðîçãîðíóâøè ñâî¿ àêòèâí³ îïåðàö³¿ ³ ñïðÿìóâàâøè ¿õ
ò³ëüêè íà ï³äòðèìêó êð³ïîñíèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, ùî â³äìè-
ðàëî, äîðåôîðìåí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè íå çóì³ëè ïîâí³ñòþ âèêîðè-
ñòàòè çàëó÷åí³ âêëàäè. Ïîçèêè êîìåðö³éíîãî áàíêó ï³ä äèñêîíò
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âåêñåë³â ³ ï³ä çàñòàâó òîâàð³â ç ïëèíîì ÷àñó íå ò³ëüêè íå çðîñòà-
ëè, àëå, íàâïàêè, çìåíøóâàëèñÿ.

Îñîáëèâî ñêëàäíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Êðèìñü-
êî¿ â³éíè: äî òîãî ÷àñó ñóìà âêëàä³â, çàëó÷åíèõ êðåäèòíèìè óñòà-
íîâàìè, ïåðåâèùèëà íàäàí³ ïîçèêè íà 150 ìëí ðóá., çà ÿê³ âêëà-
äíèêè îòðèìóâàëè ïî 6 ìëí ðóá. ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â ùîð³÷íî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ â³éíè â îáñòàíîâö³ ï³äãîòîâêè äî ðåôîðì
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íîãî êðåäèòó â
êðà¿í³ é ïåðåáóäîâè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ùî ³ñíóâàëè, áóëî âêðàé
àêòóàëüíèì. Îäíàê ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÷åðåç ñåðéîçí³ áþäæåòí³
óñêëàäíåííÿ ïåðåäóñ³ì áóëî ñòóðáîâàíå òèì, ùî 150 ìëí ðóá.
ëåæàëè ìåðòâèì êàï³òàëîì ³ íå íàäàâàëèñü ó âèãëÿä³ ïîçèê.
Îòæå, â³äñîòêè, ÿê³ äîâîäèëîñÿ ïëàòèòè çà öèìè âêëàäàìè, ñòàíî-
âèëè ÷èñòèé çáèòîê ñêàðáíèö³. Óðÿä áîÿâñÿ òàêîæ ìàñîâîãî çà-
òðåáóâàííÿ âêëàä³â, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ñêàðáíèöÿ çìóøåíà áóëà á
çíàõîäèòè âåëè÷åçí³ äîäàòêîâ³ êîøòè íà ïîêðèòòÿ ñâî¿õ áîðã³â
êðåäèòíèì óñòàíîâàì.

ßê áà÷èìî, êðåäèòíà ðåôîðìà áóëà íåìèíó÷îþ, àëå ÷èíîâíèêè
ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ïðîâåëè ¿¿ íàéá³ëüø ñêëàäíèì, áîëþ÷èì øëÿ-
õîì, ðîçëàäíàâøè ïðè öüîìó âñþ ñèñòåìó äåðæàâíîãî êðåäèòó ³ ùå
á³ëüøå ïîã³ðøèâøè òà óñêëàäíèâøè ãðîøîâèé îá³ã.

Ïåðåòâîðåííþ êðåäèòíèõ óñòàíîâ ïåðåäóâàëà ïðîâåäåíà óðÿ-
äîì îïåðàö³ÿ «âèøòîâõóâàííÿ âêëàä³â». Çà ïðîåêòîì ì³í³ñòåðñò-
âà ô³íàíñ³â ïåðåäáà÷àëîñÿ: ïåðø í³æ çä³éñíþâàòè ïåðåáóäîâó ä³-
ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ, çíèçèòè â³äñîòîê, ùî ñïëà÷óºòüñÿ âêëà-
äíèêàì, ç 4 äî 3, à òàêîæ âèïóñòèòè âíóòð³øíþ ïîçèêó ó âèãëÿä³
÷îòèðèâ³äñîòêîâèõ áåçïåðåðâíî ïðèáóòêîâèõ á³ëåò³â. Òàê³ çàõîäè
ìàëè, íà äóìêó àâòîð³â ïðîåêòó, çìóñèòè âêëàäíèê³â âèòðàòèòè
÷àñòèíó ñâî¿õ âíåñê³â íà ïðèäáàííÿ öèõ á³ëåò³â.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â – ô³íàíñîâèõ ä³ÿ÷³â
íåãàòèâíî ñòàâèëàñÿ äî ïðîåêòó çíèæåííÿ â³äñîòêà çà âêëàäàìè
é ïåðåäáà÷àëà çãóáí³ íàñë³äêè òàêîãî çàõîäó. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó
âåëèêèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü äîïîâ³äíà çàïèñêà ÷èíîâíèêà ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â, äèðåêòîðà êðåäèòíî¿ êàíöåëÿð³¿ Ãàãåìåéñòåðà,
ÿêà ó 1857 ð. áóëà íàä³ñëàíà ãîëîâ³ êîì³òåòó ô³íàíñ³â Âåëèêîìó
Êíÿçþ Êîñòÿíòèíó Ìèêîëàéîâè÷ó.

Îñíîâíà äóìêà çàïèñêè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ðåôîðìà çíèæåí-
íÿ â³äñîòêà çà âêëàäàìè, ùî ãîòóâàëàñÿ, «íåñïðàâåäëèâà â³äíîñíî
íàðîäó é çãóáíà äëÿ ñêàðáíèö³». Ãàãåìåéñòåð çàçíà÷àâ, ùî âñ³ ðîç-
ðàõóíêè óðÿäó çàñíîâàí³ íà íåäîñòàòíüîìó ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî
êðåäèòó, îñê³ëüêè ïðèâàòí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè ïëàòÿòü â³ä 8 äî
12% çà âêëàäè. Òèì ÷àñîì ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî êîìåðö³éíîãî
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êðåäèòó áóâ ñàìå òèì çàâäàííÿì, ÿêå ñòîÿëî ïåðåä öàðñüêèì óðÿ-
äîì. Íàéáëèæ÷èì íàñë³äêîì çíèæåííÿ â³äñîòê³â çà âêëàäàìè,
ïåðåäáà÷àâ Ãàãåìåéñòåð, «áóäå êàòàñòðîô³÷íèé â³äïëèâ âêëàä³â ç
êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Äåðæàâ³ äëÿ ðîçðàõóíêó ç âêëàäíèêàìè äîâå-
äåòüñÿ àáî âäàòèñÿ äî íîâîãî âèïóñêó ïàïåðîâèõ ãðîøåé, àáî âèïóñ-
òèòè íîâó ïîçèêó, ÿêà îá³éäåòüñÿ òàê äîðîãî, ùî ñêàðáíèöÿ ïðè
öüîìó ïîçáàâèòüñÿ âèãîäè, î÷³êóâàíî¿ â³ä ïåðåäáà÷åíîãî çíèæåííÿ
â³äñîòê³â».

Ó çàïèñö³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ òàêîæ, ùî, ïðèéíÿâøè âêëàäè â
áàíêè ³ ïëàòÿ÷è çà íèìè â³äñîòêè, äåðæàâà òèì ñàìèì çìåíøóº
ê³ëüê³ñòü ïàïåðîâèõ ãðîøåé, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â îá³ãó, à öå ñïðèÿº
îçäîðîâëåííþ ãðîøîâîãî îá³ãó. Ïåðåäáà÷óâàíå æ «âèøòîâõóâàí-
íÿ» âêëàä³â ïðèçâåäå äî ùå á³ëüøîãî ïàä³ííÿ êóðñó ïàïåðîâèõ
ãðîøåé. «ßê áè îáòÿæëèâî íå áóëî äëÿ ñêàðáíèö³, – ïèñàâ Ãàãå-
ìåéñòåð, – ïëàòèòè ïî 6 ì³ëüéîí³â íà ð³ê çà 150 ì³ëüéîí³â, â³ä-
äàí³ íèí³ ¿é íà çáåðåæåííÿ, âîíà ïîâèííà íåñòè öåé òÿãàð ÿê
íåìèíó÷èé íàñë³äîê îñòàííüî¿ â³éíè».

Óðÿä íå ïðèñëóõàâñÿ äî çàñòåðåæåíü. Ñïåö³àëüíèì óêàçîì
â³ä 1 ÷åðâíÿ 1857 ð. â³äñîòêè çà âêëàäàìè áóëè çíèæåí³ ç 4 äî 3,
îäíî÷àñíî áóëè âèïóùåí³ ÷îòèðèâ³äñîòêîâ³ áåçïåðåðâíî ïðèáóò-
êîâ³ á³ëåòè. Öåé çàõ³ä íåãàéíî ïðèçâ³â äî â³äïëèâó âêëàä³â ç
êðåäèòíèõ óñòàíîâ.

Îô³ö³éí³ óðÿäîâ³ êîëà ïîâèíí³ áóëè âèçíàòè, ùî ïðîâåäåí³
êðåäèòí³ ïåðåòâîðåííÿ ïðîõîäèëè íåâäàëî ³ «íå âèïðàâäàëè î÷³-
êóâàíü». Íàäòî ïîã³ðøèâøè ñòàí ãðîøîâîãî îá³ãó ³ âèøòîâõíóâ-
øè ç êðåäèòíèõ óñòàíîâ âêëàäè íà ñîòí³ ì³ëüéîí³â ðóáë³â, óðÿä
çìóøåíèé áóâ ðîçïî÷àòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êðåäèòó, ÿêà â³äïîâ³-
äàº ñó÷àñíèì óìîâàì êàï³òàë³çìó, ùî ðîçâèâàâñÿ.

8.2. Ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ³ìïåðñüêèé ïåð³îä

Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî áàíêó ³ éîãî êîíòîð òà â³ää³ëåíü áóëî îä-
í³ºþ ç ëàíîê ïåðåòâîðåíü ô³íàíñîâî¿ ³ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Ó ïåð-
øîìó ñòàòóò³ Äåðæàâíîãî áàíêó, çàòâåðäæåíîìó â òðàâí³ 1860 ð.,
çàçíà÷àëîñÿ, ùî îñòàíí³é óòâîðþºòüñÿ «äëÿ ïîæâàâëåííÿ òîðãî-
âèõ îáîðîò³â ³ óïîðÿäêóâàííÿ ãðîøîâî¿ òà êðåäèòíî¿ ñèñòåìè».

Ñòàòóò âèçíà÷àâ òàê³ éîãî çàâäàííÿ: ïîêðàùåííÿ ãðîøîâî-
ãî îá³ãó, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³
é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà øëÿõîì êîðîòêîòåðì³íîâîãî êðåäè-
òóâàííÿ, à òàêîæ çì³öíåííÿ ãðîøîâî¿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Çíà÷-
íî ðîçøèðèâñÿ îáñÿã îïåðàö³é áàíêó. Â³í ìàâ ïðàâî çä³éñíþâà-
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òè òàê³ îïåðàö³¿: äèñêîíòóâàííÿ âåêñåë³â ³ äåÿêèõ ³íøèõ òåðì³-
íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü; ïîçèêè ï³ä çàñòàâó äåðæàâíèõ ïðîöåíòíèõ
ïàïåð³â, àêö³é ³ îáë³ãàö³é ïðèâàòíèõ òîâàðèñòâ áåçïîñåðåäíüî ³
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â ï³ä çàë³çíè÷í³ íàêëàäí³ òà ³íø³ òðàíñïîðòí³
äîêóìåíòè, à òàêîæ ï³ä ñêëàäñüê³ ñâ³äîöòâà; ïîçèêè ñ³ëüñüêèì
ãîñïîäàðÿì, ïðîìèñëîâèì ï³äïðèºìñòâàì íà îá³ãîâ³ êîøòè ï³ä
çàñòàâó íåðóõîìîñò³ òà ï³ä ³íø³ ãàðàíò³¿; ïîçèêè íà ïðèäáàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ôàáðè÷íîãî òà çàâîäñüêîãî îáëà-
äíàííÿ ï³ä ¿õ çàñòàâó; ñïåö³àëüí³ ïîòî÷í³ ðàõóíêè, çàáåçïå÷åí³
âåêñåëÿìè, ïðîöåíòíèìè ïàïåðàìè, òîâàðàìè; ïîçèêè ì³ñòàì ³
çåìñòâàì; êóï³âëÿ ³ ïðîäàæ ïðîöåíòíèõ ïàïåð³â, ïðîñòèõ ³ ïåðå-
êàçíèõ âåêñåë³â, ðîñ³éñüêèõ òà ³íîçåìíèõ; êóï³âëÿ – ïðîäàæ
çîëîòà, ñð³áëà; ïðèéìàííÿ íà êîì³ñ³þ âåêñåë³â – çàë³çíè÷íèõ
êâèòàíö³é íà îäåðæàííÿ ïëàòåæ³â; êîì³ñ³éí³ ïëàòåæ³ çà êóïî-
íàìè â ïàïåðàõ, ùî âèéøëè â òèðàæ; ïðèéìàííÿ âêëàä³â íà
ïîòî÷íèé ðàõóíîê ó ïàïåðîâ³é ³ ìåòàëåâ³é âàëþò³; ïðèéìàííÿ
ãðîøîâèõ âêëàä³â ñòðîêîâèõ ³ çâè÷àéíèõ, ïåðåêàç ñóì çà ïåðå-
êàçíèìè á³ëåòàìè ³ çà òåëåãðàìàìè, íàäàííÿ êðåäèò³â; âèäà÷à
ìåòàëåâèõ äåïîçèòíèõ êâèòàíö³é; ïðèéìàííÿ âêëàä³â íà çáåð³-
ãàííÿ; êóï³âëÿ – ïðîäàæ ³íîçåìíèõ âåêñåë³â ³ ÷åê³â; âèäà÷à
ïåðåêàç³â ïîøòîþ òà òåëåãðàôîì ³ êðåäèòíèõ â³ç íà çàêîðäîíí³
ïî¿çäêè; êóï³âëÿ – ïðîäàæ áàíêíîò ôðàíöóçüêîãî, í³ìåöüêîãî é
àíãë³éñüêîãî áàíê³â.

Äëÿ ðîçøèðåííÿ îïåðàö³é ùîäî êðåäèòóâàííÿ c³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â ³ äð³áíèõ ïðîìèñëîâö³â, íàäàííÿ ïîçèê çà ñîëî-âåêñå-
ëÿìè íà ïðèäáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí ³ ôàáðè÷íî-
çàâîäñüêîãî îáëàäíàííÿ ïîòð³áí³ áóëè âåëèê³ îá³ãîâ³ êîøòè.

Äî 1861 ð. êîìåðö³éíèé êðåäèò áóâ ðîçâèíåíèé äóæå ñëàá-
êî. Çàëó÷åí³ äîðåôîðìåíèìè áàíêàìè êîøòè ñïðÿìîâóâàëèñü
íà ï³äòðèìêó êð³ïîñíèöüêîãî äâîðÿíñòâà àáî ïîçè÷àëèñÿ ñêàðá-
íèö³ íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Ðîçðèâ, ùî ³ñíóâàâ ì³æ
ïîð³âíÿíî âèñîêèì ð³âíåì êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³
íåäîñòàòí³ìè ìîæëèâîñòÿìè íàäàííÿ êîìåðö³éíîãî êðåäèòó,
ïðèâîäèâ äî ñïðîá ñòâîðèòè ïðèâàòí³ áàíêè ³ ñïðèÿâ ä³ÿëü-
íîñò³ ëèõâàð³â.

Ðîáëÿ÷è ïåðøèé êðîê íàçóñòð³÷ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, óðÿä
íå ì³ã íå ñòàòè íà øëÿõ ïåðåòâîðåííÿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, íàé-
á³ëüø â³äñòàëî¿ ³ òàêî¿, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì êàï³òàë³ñòè÷-
íîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê êðåäèòíà ðåôîðìà, á³ëüøå í³æ ÿêå-íå-
áóäü ³íøå ïåðåòâîðåííÿ 60-õ ðîê³â, ìàëà íåïîñë³äîâíèé, êîìïðî-
ì³ñíèé õàðàêòåð. Ñïî÷àòêó çà çàòâåðäæåíèì ñòàòóòîì íà Äåð-
æàâíèé áàíê ïîêëàäàëèñÿ äèñêîíòóâàííÿ âåêñåë³â, êóï³âëÿ –



266 ÐÎÇÄ²Ë ²V. ÊÐÅÄÈÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÄÅÐÆÀÂÈ

ïðîäàæ çîëîòà òà ñð³áëà, îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïðèéìàí-
íÿ âêëàä³â ³ íàäàííÿ ïðîìèñëîâèõ òîâàðíèõ ïîçèê. Ñë³ä ï³äêðå-
ñëèòè, ùî â³ä ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áàíêó ïåðåä íèì
áóëî ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ ë³êâ³äàö³¿ áîðã³â. Íà ìîìåíò îðãàí³-
çàö³¿ îñíîâíèé ³ çàïàñíèé êàï³òàëè áàíêó â ñóì³ ñòàíîâèëè 16
ìëí. ðóá. Ùî ñòîñóºòüñÿ êàçåííèõ êîøò³â, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ íà
ïîòî÷íîìó ðàõóíêó â äåðæàâíîìó áàíêó, òî ñïî÷àòêó âîíè áóëè
íàäòî íåçíà÷íèìè ³ ñòàíîâèëè â 1861 ð. âñüîãî 30 ìëí ðóá.

Òèì ÷àñîì çàãàëüíà çàáîðãîâàí³ñòü Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
âêëàäíèêàì ñòàíîâèëà çà ë³êâ³äàö³éíèì áàëàíñîì 602 ìëí ðóá.
Ùîá ïîêðèòè öåé áîðã, ùîð³÷íî áóëè ïîòð³áí³ äóæå çíà÷í³ ñóìè.
Çä³éñíåííÿ âêàçàíî¿ ë³êâ³äàö³éíî¿ îïåðàö³¿ ó ïåðøå äâàäöÿòèï’ÿ-
òèð³÷÷ÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áàíêó ïðèçâåëî äî âèòðàòè çíà÷-
íî¿ ÷àñòèíè çàëó÷åíèõ êîøò³â. Ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîñ³éñü-
êî-òóðåöüêî¿ â³éíè áîðãè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà çíà÷íî çìåí-
øèëèñÿ. Äî ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â Äåðæàâíèé áàíê çàê³í÷èâ âèïëà-
òó áîðã³â ñêàñîâàíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ, à äî ïî÷àòêó XX ñò. áóëà
ïîâí³ñòþ ë³êâ³äîâàíà çàáîðãîâàí³ñòü Êàçíà÷åéñòâà.

Ïðàãíó÷è çàëó÷èòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü êîøò³â, ùîá îòðè-
ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçïëà÷óâàòèñÿ ç áîðãàìè ñêàðáíèö³, Äåðæàâ-
íèé áàíê çìóøåíèé áóâ ó ïåðø³ äí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâèòè
íåïîì³ðíî âèñîêèé â³äñîòîê çà âêëàäàìè.

Îáë³êîâà ïîë³òèêà Äåðæàâíîãî áàíêó áóëà çóìîâëåíà íåîá-
õ³äí³ñòþ çàëó÷èòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü âêëàä³â ³ ðàçîì ç òèì âñ³-
ëÿêî ñêîðî÷óâàòè éîãî àêòèâí³ îïåðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà êðåäèòó-
âàííÿ òîâàðîîá³ãó ³ ïðîìèñëîâîñò³. Öÿ ïîë³òèêà, ùî øòó÷íî ï³ä-
âèùóâàëà ö³íó ïîçèêîâîãî êàï³òàëó, âèã³äíà áóëà ò³ëüêè áàíê³-
ðàì ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àëàñÿ íà ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà êðà¿íè. Ïðîòÿãîì ïåðøèõ 20 ðîê³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ
Äåðæàâíèé áàíê áóâ íàáàãàòî á³ëüøå çàéíÿòèé ñïëàòîþ êàçåí-
íèõ áîðã³â, í³æ êðåäèòóâàííÿì ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³.

Äî 1880-õ ðîê³â âèòðàòè ñêàðáíèö³ áóëè çíà÷íî âèùèìè çà
íàÿâí³ ñóìè êîøò³â, ùî çáåð³ãàëèñÿ â Äåðæàâíîìó áàíêó. Âèòðà-
òè ñêàðáíèö³ äîâîäèëîñÿ ïîêðèâàòè ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê
çàëó÷åíèõ âêëàä³â ïðèâàòíèõ îñ³á. Ò³ëüêè ç ñåðåäèíè 1880-õ
ðîê³â ñòàíîâèùå çì³íþºòüñÿ. Ç öüîãî ìîìåíòó êàçíà÷åéñüê³ ñóìè,
ùî çáåð³ãàëèñÿ â Äåðæàâíîìó áàíêó, ïî÷èíàþòü ïåðåâèùóâàòè
ðîçì³ðè áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é çà çàáîðãîâàí³ñòþ ñêàðáíèö³.

1880–90-ò³ ðîêè îçíàìåíóâàëèñÿ çíà÷íèì çðîñòàííÿì ïîòî-
÷íèõ ðàõóíê³â ñêàðáíèö³ òà îùàäíèõ êàñ ó Äåðæàâíîìó áàíêó.
Ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó é îñîáëèâî â 1890-õ ðîêàõ òàê çâàíà «â³-
ëüíà ãîò³âêà» Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ñòàº îñíîâíèì äæåðå-
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ëîì äëÿ ðîçâèòêó àêòèâíèõ îïåðàö³é Äåðæàâíîãî áàíêó ç êðåäè-
òóâàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî çðîñòàëî.

Êð³ì öüîãî, ó Äåðæàâíîìó áàíêó çáåð³ãàëèñÿ êàï³òàëè ð³çíèõ
êàçåííèõ óñòàíîâ, à òàêîæ â³ëüí³ êîøòè îùàäíèõ êàñ.

Ç ê³íöÿ XIX ñò. â îùàäíèõ êàñàõ íàãðîìàäæóâàëèñÿ çíà÷í³ äëÿ
ìàñøòàá³â äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ êîøòè, ÿê³ ñïðÿìîâóâàëèñü íà ï³ä-
òðèìêó äåðæàâíèõ ³ çàë³çíè÷íèõ ïîçèê, à òàêîæ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó.

Îùàäí³ êàñè âèíèêëè ùå â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä. Âîíè áóëè
ñòâîðåí³ íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó 1841 ð. ïðè ïåòåðáóðçüê³é ³ ìîñêîâ-
ñüê³é ñõîðîííèõ êàñàõ, à â Óêðà¿í³ ïåðøà îùàäíà êàñà ïî÷àëà
ä³ÿòè â 1842 ðîö³ â Îäåñ³. Ó ãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ âîíè ðîçïî÷àëè
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äåùî ï³çí³øå. Íàïðèêëàä, ó Ëüâîâ³ Ãàëèöüêà
îùàäíà êàñà â³äêðèëàñü ó 1843 ðîö³, íàòîì³ñòü ó Êèºâ³ ì³ñüêà
îùàäíà êàñà ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè ó 1863 ðîö³, òîìó
ùî äî ñåðåäèíè 1880-õ ðîê³â îïåðàö³¿ îùàäíèõ êàñ áóëè ðîçâè-
íåí³ ùå äóæå ñëàáêî.

Îùàäí³ êàñè – êðåäèòí³ óñòàíîâè, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêèõ
º çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü ³ â³ëüíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â
íàñåëåííÿ.

Êîøòè, ùî àêóìóëþþòüñÿ íèìè, ñëóæàòü äæåðåëîì íàêîïè-
÷åííÿ ïîçèêîâîãî êàï³òàëó. Îùàäí³ êàñè âèíèêëè íàïðèê³íö³
XVIII – ïî÷àòêó XIX ñò. Çàñíîâíèêàìè ¿õ áóëè ð³çí³ òîâàðèñòâà
(ó òîìó ÷èñë³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿), ìóí³öèïàë³òåòè àáî ïðèâàò-
í³ îñîáè. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. ç’ÿâëÿþòüñÿ é äåðæàâí³
îùàäí³ êàñè, ãîëîâíèì ÷èíîì ó ñêëàä³ ïîøòîâî¿ ñèñòåìè. Ðîç-
øèðåííÿ îïåðàö³é ³ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó çàëó÷åíèõ íèìè êîøò³â
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçâèòêîì êàï³òàë³çìó. Îñîáëèâî çíà÷íå çðîñ-
òàííÿ âêëàä³â â³äáóâàºòüñÿ â öåé ïåð³îä ðîçâèòêó, ùî º íàñë³ä-
êîì çðîñòàííÿ åêîíîì³êè; ôîðìó âêëàä³â íàáóâàþòü êàï³òàëè,
ùî íå çíàõîäÿòü çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà é òîðã³âë³.

Îùàäí³ êàñè òîãî ÷àñó ä³ÿëè ïðè ñõîðîííèõ ñêàðáíèöÿõ, à
çàãàëüíå êåð³âíèöòâî î÷îëþâàëîñü Óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèìè
îùàäíèìè êàñàìè ïðè Ðàä³ Äåðæàâíîãî áàíêó. Îùàäí³ êàñè
â³äêðèâàëèñÿ ïåðåâàæíî ïðè êàçíà÷åéñòâàõ, ïîøòîâî-òåëåãðàô-
íèõ óñòàíîâàõ, â³ää³ëåííÿõ Äåðæàâíîãî áàíêó ³ îáñëóãîâóâàëè-
ñÿ ¿õ ïåðñîíàëîì; øòàòí³ ïðàö³âíèêè áóëè ëèøå â òðüîõ öåíòðà-
ëüíèõ îùàäíèõ êàñàõ, ùî ïîÿñíþâàëîñÿ ïîð³âíÿíî íåâåëèêèì
îáñÿãîì îïåðàö³é. Öåíòðàëüí³ êàñè êåðóâàëè âñ³ìà ³íøèìè êà-
ñàìè é âåëè îñîáîâ³ ðàõóíêè âêëàäíèê³â çíà÷íî¿ ÷àñòèíè öèõ
êàñ. Êàñè âèêîíóâàëè òàêîæ äåÿê³ îïåðàö³¿ ç îáë³ãàö³ÿìè ïî-
çèê, çîêðåìà ïðèéìàëè ¿õ íà çáåð³ãàííÿ, à ç 1906 ð. – é îïåðàö³¿
ç³ ñòðàõóâàííÿ.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ Äåðæàâíîãî áàíêó, òî â íüîìó çáåð³ãàëàñÿ ëèøå
â³ëüíà ãîò³âêà îùàäíèõ êàñ, çàëèøåíà äëÿ ïîòî÷íèõ îïåðàö³é ³
ÿê íåîáõ³äíèé ðåçåðâíèé ôîíä. Òàêèì ÷èíîì, äî ê³íöÿ XIX ñò.
îñíîâíó ìàñó ïàñèâ³â áàíêó ñòàíîâèëè êîøòè Êàçíà÷åéñòâà ³
éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â, êàçåííèõ óñòàíîâ ³ îùàäíèõ êàñ.

Ó ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áàíêó äðóãî¿ ïîëîâèíè XIÕ ñò.
ìîæíà âèä³ëèòè äâà ïåð³îäè. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî äâàäöÿòèï’ÿ-
òèð³÷÷ÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, Äåðæàâíèé áàíê ñïëà÷óâàâ çà ðà-
õóíîê ïðèâàòíèõ âêëàä³â áîðãè ñòàðèõ êðåäèòíèõ âíåñê³â âêëà-
äíèêàì, òîáòî ïîêðèâàâ êàçåíí³ áîðãè. ×åðåç öå â³í ïîòðàïèâ ó
äóæå ñêëàäíó ñèòóàö³þ, îñê³ëüêè â íüîãî ÷àñòî íå âèñòà÷àëî
êîøò³â äëÿ ñïëàòè òàêèõ áîðã³â. Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1880-õ
ðîê³â ñòàíîâèùå ð³çêî çì³íþºòüñÿ: êîìåðö³éí³ îïåðàö³¿ Äåðæà-
âíîãî áàíêó ïî÷èíàþòü ðîçâèâàòèñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê
êàçåííèõ êîøò³â.

Äî ãðîøîâî¿ ðåôîðìè Â³òòå äåðæàâíèé áàíê íå áóâ åì³ñ³éíîþ
óñòàíîâîþ: íà íüîãî ïîêëàäàâñÿ ëèøå îáì³í çíîøåíèõ ³ ïîøêî-
äæåíèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â. Àëå âñóïåðå÷ öüîìó ïðàâèëó äåðæàâ-
íå êàçíà÷åéñòâî â ðÿä³ âèïàäê³â, êîëè ïàïåðîâî-ãðîøîâà åì³ñ³ÿ
ñòàâàëà íåîáõ³äí³ñòþ, ñïåö³àëüíèìè óêàçàìè íàêàçóâàëî Äåðæà-
âíîìó áàíêó âèïóñòèòè êðåäèòí³ á³ëåòè íà ïåâíó ñóìó.

Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî áàíêó â ïåðøèé ïåð³îä éîãî ³ñíóâàí-
íÿ â îñíîâíîìó ïðîäîâæóâàëàñÿ â òîìó íàïðÿì³, ÿêèé áóâ õàðàê-
òåðíèé äëÿ ñòàðèõ äîðåôîðìåíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ.

Øòó÷íå ñêîðî÷åííÿ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é Äåðæàâíîãî áàí-
êó áóëî çóìîâëåíå íå ò³ëüêè ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî íà íüîãî ïî-
êëàäåíà áóëà ë³êâ³äàö³ÿ êàçåííèõ áîðã³â çà ñòàðèìè êðåäèòíèìè
âíåñêàìè. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðîòÿãîì óñüîãî ïåðøîãî äâàäöÿ-
òèï’ÿòèð³÷íîãî ïåð³îäó ðîáîòè áàíêó óðÿä íåîäíîðàçîâî âäàâàâ-
ñÿ äî âèêîðèñòàííÿ áàíê³âñüêèõ êîøò³â äëÿ ïîêðèòòÿ íàéð³çíî-
ìàí³òí³øèõ âèòðàò. Êð³ì òîãî, ùîá äîãîäèòè ïîì³ùèêàì-êð³ïîñ-
íèêàì, ÿê³ íàð³êàëè íà òå, ùî âíàñë³äîê áàíê³âñüêî¿ ðåôîðìè
1860 ð. âîíè ïîçáàâèëèñÿ êðåäèòó é îïèíèëèñÿ í³áè â áåçïîðàä-
íîìó ñòàíîâèù³, óðÿä ñòàâ íà øëÿõ â³äâåðíåííÿ ÷àñòèíè áàíê³â-
ñüêèõ êîøò³â ó ñôåðó íåïðîäóêòèâíîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó. Ç
1884 ð. Äåðæàâíèé áàíê ïî÷àâ íàäàâàòè ïîçèêè ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèêàì ï³ä âåêñåë³.

Çðîçóì³ëî, ùî äàíà îïåðàö³ÿ, ïîêëàäåíà íà Äåðæàâíèé áàíê
ï³ä òèñêîì äâîðÿíñòâà, â³äâîë³êàëà éîãî êîøòè â³ä êðåäèòóâàííÿ
ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè. Íàâ³òü òàêèé àïîëîãåò ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,
ÿê Ãóðüºâ, âèçíàâàâ âåêñåëüí³ îïåðàö³¿ íåñóì³ñíèìè ç îñíîâíèìè
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî áàíêó ³ âèñëîâëþâàâñÿ çà ¿õ ñêàñóâàííÿ.
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Êð³ì òîãî, Äåðæàâíèé áàíê ïðîòÿãîì 1880–90-õ ðîê³â íàäà-
âàâ ñèñòåìàòè÷íó äîïîìîãó Äâîðÿíñüêîìó ³ Ñåëÿíñüêîìó áàíêàì,
ïðè÷îìó â îêðåì³ ðîêè íà öå â³äâîë³êàëèñÿ çíà÷í³ êîøòè.

Äåðæàâíèé ñåëÿíñüêèé ïîçåìåëüíèé áàíê – äåðæàâíèé ³ïî-
òå÷íèé áàíê Ðîñ³¿, çàñíîâàíèé ó 1882 ð. Ìåòîþ éîãî ñòâîðåííÿ
áóëî çàáåçïå÷åííÿ âèã³äíî¿ ðåàë³çàö³¿ çåìë³ ðîçîðåíèìè ïîì³ùè-
êàìè ³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â. Øèðîêèì ñåëÿí-
ñüêèì ìàñàì êðåäèòè íàäàâàëèñÿ íà äóæå îáòÿæëèâèõ óìîâàõ:
ïîçèêè íàäàâàëèñÿ â ðîçì³ð³ 75% ö³íè çåìë³, ùî êóïóºòüñÿ; â³äñî-
òêè ðàçîì ç³ ùîð³÷íèì ïîãàøåííÿì áîðãó ñÿãàëè 7,5–8,5%. Öå
ðîáèëî êðåäèò íåäîñòóïíèì íå ò³ëüêè á³äíÿöüêèì, àëå é ñåðåäíÿ-
öüêèì ãîñïîäàðñòâàì. Ó ïåðøèé ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê íå
êîðèñòóâàâñÿ ïðàâîì ïðèäáàííÿ çåìë³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êàï³-
òàë³â, àëå íàäàâàâ ïîçèêè é êðåäèòè íà ¿¿ ïðèäáàííÿ (òàáë. 8.1).

Íàïðèêëàä, ó 1885 ð. ðàäîþ áàíêó áóëî äîçâîëåíî íàäàòè
1747 ïîçèê íà 22 426 201 ðóá., ³ç íèõ 542 – ñ³ëüñüêèì ãðîìà-
äàì, 1005 – òîâàðèñòâàì, 194 – ñåëÿíàì. Âñüîãî ïîçèêó îòðèìà-
ëè 78 383 ãîñïîäàðñòâà.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî íàäàíà ïîçèêà ñòàíîâèòü ò³ëüêè
81,8% çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â, âèïëà÷åíî¿ íà êóï³âëþ çåìë³ ñ³ëü-
ñüêèìè ãðîìàäàìè, òîâàðèñòâàìè ³ ñåëÿíàìè, ÿêèì íåîáõ³äíî
áóëî äîäàòêîâî âèøóêóâàòè êîøòè, òîìó ùî âèñîê³ ïðîöåíòí³
ñòàâêè çà ïîçèêàìè çìóøóâàëè ãóáåðí³¿ çâåðòàòèñÿ äî óðÿäó ç
ïðîõàííÿì ïðî ¿õ çíèæåííÿ. Äëÿ á³ëüø ðåàëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ
öüîãî íàâåäåìî â ïåðåêëàä³ óðèâîê ç ð³øåíü Òàâð³éñüêèõ ãóáåðí-
ñüêèõ çáîð³â: «Â³äêðèòå ð³ê òîìó ó Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿, çà ³í³-
ö³àòèâè ³ êëîïîòàííÿ Òàâð³éñüêèõ ãóáåðíñüêèõ çáîð³â, â³ää³-
ëåííÿ ñåëÿíñüêîãî áàíêó º ïðåäìåòîì êëîïîòàíü ì³ñöåâîãî çåì-
ñòâà. Òàê, â îñòàííþ ÷åðãîâó ñåñ³þ ãóáåðíñüêèõ çáîð³â ï³ä ÷àñ
îáãîâîðåííÿ çâ³òó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ áàíêó ïðîòÿãîì îñòàííüîãî
÷àñó áóëî ï³äíÿòî ê³ëüêà ïèòàíü, ùî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ.
Ïåðø çà âñå áóëî çàçíà÷åíî, ùî â³äñîòêîâèé ïëàò³æ ñåëÿíñüêè-
ìè ãðîìàäàìè é òîâàðèñòâàìè ïîçåìåëüíîìó áàíêó íàäòî âåëè-
êèé»; öå âèçíàëè ìàéæå âñ³ ãëàñí³ é â³äðàçó ïîðóøèëè êëîïî-
òàííÿ ïåðåä óðÿäîì ùîäî çíèæåííÿ â³äñîòê³â çà ïîçèêàìè, ùî
íàäàþòüñÿ ñåëÿíñüêèì áàíêîì, äî ìîæëèâîãî minimuma. Äàë³
óâàãà ïðèñóòí³õ áóëà çâåðíåíà íà òå, ùî êîëîí³ñòàì, ÿêèõ ó
Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü, áàíê â³äìîâëÿº ó íà-
äàíí³ ïîçèê, «òîìó ùî âîíè íå ñåëÿíè». Óíàñë³äîê öüîãî äåõòî
ç ãëàñíèõ ³ çàïðîïîíóâàâ çáîðàì ïîðóøèòè êëîïîòàííÿ ïðî
ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó é íà êîëîí³ñò³â, òèì á³ëüøå ùî
ñåðåä íèõ, çà ñâ³ä÷åííÿì îäíîãî ç ãëàñíèõ (ç êîëîí³ñò³â), ìàéæå
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2/3 ðîäèí íå ìàþòü çåìë³. Îäíàê ïðîïîçèö³ÿ öÿ íå çíàéøëà
â³äãóêó ñåðåä ³íøèõ ãëàñíèõ, ÿê³ çàçíà÷èëè, ùî «âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ìàëîçåìåëüíèõ ³ áåççåìåëüíèõ ñåëÿí ïîòðåáóº ïîçèêó á³ëü-
øå, í³æ êîëîí³ñòè». Äàë³ áóëî ïîðóøåíå âàæëèâå äëÿ Òàâð³éñü-
êî¿ ãóáåðí³¿, îñîáëèâî äëÿ Êðèìñüêèõ ïîâ³ò³â, ïèòàííÿ ùîäî
çåìåëü ñï³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ áàíêó. Ñïðà-
âà â òîìó, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü çåìåëü ó Êðèìó çàëèøàºòüñÿ ùå
çîâñ³ì íå ðîçìåæîâàíèìè, çíàõîäÿòüñÿ â ñï³ëüíîìó âîëîä³íí³ ³
çóìîâëþþòü ÷èìàëî íåçðó÷íîñòåé ñâî¿ì ãîñïîäàðÿì. Íà ïîêóï-
êó òàêèõ çåìåëü â³ää³ëåííÿ áàíêó íå íàäàº ïîçèê, òîæ äåõòî ç
ãëàñíèõ âèð³øèâ çì³íèòè öåé ïîðÿäîê. ²íø³ æ ãëàñí³, íàâïàêè,
ââàæàëè òàê³ çì³íè íå ò³ëüêè íåáàæàíèìè, àëå é íåáåçïå÷íèìè,
àäæå öå ñïðè÷èíèëî á óòâîðåííÿ ïëóòàíèíè ó ñïðàâàõ áàíêó. Ç
ö³ºþ òî÷êîþ çîðó ïîãîäèëàñü á³ëüø³ñòü, òîæ ïðîïîçèö³ÿ íå áóëà
ñïðèéíÿòà. Ïðåäñòàâíèê Ôåîäîñ³éñüêîãî ïîâ³òîâîãî çåìñòâà çâå-
ðíóâ óâàãó çáîð³â íà íåçðó÷íîñò³ òîãî, ùî áàíê ïðè ñïåö³àëüí³é
îö³íö³ íàäàº ïîçèêó ëèøå â ðîçì³ð³ 3/4 âàðòîñò³ äàíîãî ìàºò-
êó. Äå æ âçÿòè ïîêóïöþ ðåøòó? Çáîðè ïðèºäíàëèñü äî äóìêè
Ôåîäîñ³éñüêîãî çåìñòâà ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ³ îäíîñòàéíî äîðó-
÷èëè óïðàâ³ ïîðóøèòè êëîïîòàííÿ ïåðåä óðÿäîì, ùîá «áåççåìå-
ëüíèì ³ ìàëîçåìåëüíèì ñåëÿíàì ïîçèêè íàäàâàëèñü ó òî÷íîìó
ðîçì³ð³ ñïåö³àëüíî¿ îö³íêè êóïîâàíîãî ìàºòêó». Íà çáîðàõ, ì³æ
³íøèì, êîíñòàòîâàíî áóëî íåâåñåëèé ôàêò, ùî «ïîçèê íàäàíî
íåáàãàòî». («Ð.Â.»)». (Çåìñòâî Êóðñêîé ãóáåðíèè. Äîêëàäû è
æóðíàëû ýêñòðåííûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé 30.11.08 è 6–7.02.10.
– Êóðñê: Òèïîãðàôèÿ ãóáåðíñêîãî çåìñòâà, 1910).

Îäíàê ó 1895 ð. çàì³ñòü çá³ëüøåííÿ ïîçèê ³ çíèæåííÿ ïðîöåíò-
íèõ ñòàâîê ³äó÷è íàçóñòð³÷ ³íòåðåñàì áàíêó óðÿä ïðèéíÿâ íîâèé
ñòàòóò áàíêó, çà ÿêèì éîìó áóëî íàäàíå ïðàâî âèêóïó çåìåëü.
Ìàñîâ³ íåïëàòåæ³ ïîì³ùèê³â çà çåìåëüíèìè ïîçèêàìè, âèêëèêàí³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ êðèçîþ 1890-õ ðð., ïðèçâåëè äî òîãî, ùî
âåëèêà ê³ëüê³ñòü çåìåëü ñòàëà ïðîäàâàòèñÿ íà òîðãàõ. Ïðàâî áàí-
êó êóïóâàòè çåìë³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ïîëåãøóâàëî ïîì³-
ùèêàì ìîæëèâ³ñòü çáóâàòè ìàëîïðèáóòêîâ³ çåìë³ íà âèã³äíèõ
óìîâàõ. Äî òîãî æ áàíê ñèñòåìàòè÷íî ï³äâèùóâàâ ö³íó íà ïîì³-
ùèöüê³ çåìë³, ùî ñêóïîâóâàëè.

Áàíê â³ä³ãðàâ âåëèêó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ ñòîëèï³íñüêî¿ àãðàð-
íî¿ ðåôîðìè, ó çì³öíåíí³ çàìîæíî¿ âåðõ³âêè ñåëà. 1906 ðîêó
éîìó áóëî íàäàíå ïðàâî ñêóïîâóâàòè çåìë³ íåçàëåæíî â³ä ðîçì³-
ð³â âëàñíîãî êàï³òàëó ³ íàäàâàòè ï³ëüãîâ³ êðåäèòè çàìîæíèì
âåðñòâàì ñåëÿíñòâà íà êóï³âëþ çåìë³ äëÿ âèõîäó â õóòîðè. Ó
1906–1914 ðð. áàíê ñêóïèâ á³ëüøå í³æ 6,4 ìëí äåñÿòèí çåìë³;
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óñüîãî çà ö³ ðîêè áóëî ïðèäáàíî çàìîæíèìè âåðñòâàìè ñåëÿíñò-
âà çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ â³ä áàíêó âåëèêèõ êðåäèò³â á³ëüøå
9,0 ìëí äåñÿòèí çåìë³.

Äåðæàâíèé äâîðÿíñüêèé çåìåëüíèé áàíê áóâ çàñíîâàíèé ó
1885 ð. óðÿäîì äëÿ íàäàííÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ïîçèê ïîì³-
ùèêàì-äâîðÿíàì ï³ä çàñòàâó íàëåæíèõ ¿ì ìàºòê³â. Â³í áóâ ïðî-
ïîâ³äíèêîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, ñòàâèâ çà ìåòó çàòðèìàòè
ðîçïàä íàï³âêð³ïîñíèöüêîãî ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ ³ òèì
ñàìèì çàãàëüìóâàòè ðîçâèòîê êàï³òàë³çìó íà ñåë³.

Áàíê íàäàâàâ äâîðÿíàì-ïîçè÷àëüíèêàì ï³ëüãè ó âèãëÿä³ òðè-
âàëî¿ â³äñòðî÷êè ñïëàòè â³äñîòê³â ³ ïîãàøåííÿ ïîçèê, ïîâíîãî ³
÷àñòêîâîãî ñïèñàííÿ íåäîïëàò ³ ò.³í. Ó ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ
áàíêó äâîðÿíè-ïîì³ùèêè ïî÷àëè ïåðåâîäèòè äî íüîãî ìàºòêè,
çàêëàäåí³ â ïðèâàòíèõ áàíêàõ, ³ ãàñèòè ñâîþ çàáîðãîâàí³ñòü öèì
áàíêàì çà ðàõóíîê ïîçèê.

Íåçâàæàþ÷è íà ï³äòðèìêó ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ,
áàíê íå ì³ã ïðèïèíèòè ïðîöåñó ïåðåõîäó çåìåëü â³ä äâîðÿíñòâà
äî ñ³ëüñüêî¿ áóðæóàç³¿. Ðàçîì ç Äåðæàâíèì ñåëÿíñüêèì ïîçåìå-
ëüíèì áàíêîì â³í çàáåçïå÷óâàâ ïîì³ùèêàì, ùî ðîçîðÿëèñÿ, íàé-
á³ëüø âèã³äí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ çåìåëü.

Çåìåëüí³ áàíêè – áàíêè, ùî íàäàþòü ïîçèêè â îñíîâíîìó
ï³ä çàñòàâó çåìë³. Â Óêðà¿í³ – Ðîñ³¿ äî òàêèõ áàíê³â íàëåæàëè
Äåðæàâíèé äâîðÿíñüêèé çåìåëüíèé áàíê, Äåðæàâíèé ñåëÿíñü-
êèé ïîçåìåëüíèé áàíê òà àêö³îíåðí³ áàíêè. Äåðæàâí³ áàíêè
ï³äòðèìóâàëè êðåäèòàìè, ùî íàäàâàëèñÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ,
ïîì³ùèöüêå çåìëåâîëîä³ííÿ. Ïåðøèé àêö³îíåðíèé áàíê – Õàð-
ê³âñüêèé çåìåëüíèé áàíê Ðîñ³¿ – áóâ ñòâîðåíèé â Óêðà¿í³ â
1871 ð. Ñåðåä ³íøèõ – Êè¿âñüêèé çåìåëüíèé áàíê òà àíàëîã³÷í³
áàíêè – Áåñàðàáñüêî-Òàâð³éñüêèé â Îäåñ³ ³ Ïîëòàâñüêèé áàíêè,
à äî 1914 ð. ¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ âæå 10. Ïîçèêè íàäàâàëèñÿ
ïîì³ùèêàì ³ âëàñíèêàì ì³ñüêèõ çåìåëü, àëå â îñíîâíîìó ö³
áàíêè îáñëóãîâóâàëè ³íòåðåñè äâîðÿíñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ.
Ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíèõ áàíê³â ñóâîðî ðåãëàìåíòóâàëàñÿ óðÿ-
äîì: ïîçèêè íàäàâàëèñÿ ò³ëüêè â ïåâíèõ ãóáåðí³ÿõ; áàíêàì
áóëî íàêàçàíî á³ëüøó ÷àñòêó ñâî¿õ ðåñóðñ³â íàäàâàòè ÿê äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïîçèêè ïîì³ùèêàì, à ðåøòó – íà ïîçèêè äëÿ ì³ñüêî¿
áóðæóàç³¿. Ìàëè ïðàâî âèïóñêó çàñòàâíèõ ïàïåð³â, ÿêèìè âîíè
âèäàâàëè ïîçèêè ï³ä çàñòàâó çåìë³ íà òåðì³í â³ä 9 äî 66 ðîê³â ³
ï³ä çàñòàâó ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³ – â³ä 10 äî 38 ðîê³â.

Äåÿê³ çì³íè â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áàíêó îêðåñëèëèñÿ ç
1890-õ ðîê³â. Óíàñë³äîê ç ÷åðãîâîãî ï³äíåñåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íî-
ãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè ïðåñà âñå íàïîëåãëèâ³øå âèìàãàëà ðåôîð-
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ìè Äåðæàâíîãî áàíêó. Êð³ì òîãî, íà ïî÷àòîê 1890-õ ðîê³â çì³-
íèëèñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè áàíêó ç Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì. Áîðãè
ñêàðáíèö³ áóëè ñïëà÷åí³. Ïàñèâè Äåðæàâíîãî áàíêó âñå á³ëüøå
ïîïîâíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ãîðåçâ³ñíî¿ «â³ëüíî¿ ãîò³âêè» Êàçíà-
÷åéñòâà. ßêùî â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ñâîãî ³ñíóâàííÿ áàíê âèêî-
íóâàâ îïåðàö³¿ Êàçíà÷åéñòâà çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ êîøò³â, òî äî
ê³íöÿ XIX ñò. âåëè÷åçí³ ñóìè êàçíà÷åéñòâà é îùàäíèõ êàñ äîçâî-
ëÿëè áàíêó øèðîêî ðîçâåðíóòè îïåðàö³¿ ùîäî êðåäèòóâàííÿ ïðî-
ìèñëîâîñò³.

Íàïåðåäîäí³ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè óðÿä çìóøåíèé áóâ ñòàòè íà
øëÿõ ðåôîðìè Äåðæàâíîãî áàíêó. Óïîðÿäêóâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó
é ïîíîâëåííÿ ðîçì³íó áóëî ïîâ’ÿçàíå ç³ çðîñòàííÿì êàï³òàë³ñòè÷-
íîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè. Çà öèõ óìîâ íåìèíó÷èìè áóëè çì³íè â
õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî áàíêó.

Ö³ îáñòàâèíè âæå â 1890-õ ðîêàõ îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü
ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áàíêó. Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
òðåáà çì³íþâàòè éîãî ñòàòóò, äåáàòóâàëîñÿ â ïðåñ³ ïðîòÿãîì óñüîãî
ïîðåôîðìåíîãî ïåð³îäó. Íàâ³òü åêîíîì³ñòè ç ïîì³ùèöüêîãî òà-
áîðó íàäòî ïðàâîãî íàïðÿìêó íå áóëè çàäîâîëåí³ ïîë³òèêîþ Äåð-
æàâíîãî áàíêó. Âîíè ââàæàëè, ùî îñòàíí³é ïðîäîâæóº òðàäèö³¿
ñòàðèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Íàáàãàòî ð³çê³øà é ð³øó÷³øà êðèòèêà ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî-
ãî áàíêó âåëàñÿ ç òàáîðó åêîíîì³ñò³â. Â óìîâàõ âåëèêîãî ïðîìèñ-
ëîâîãî ï³äíåñåííÿ ïî÷àòêó 1890-õ ðîê³â, íàïåðåäîäí³ ïðîâåäåííÿ
ãðîøîâî¿ ðåôîðìè óðÿä çìóøåíèé áóâ ÿêèìîñü ÷èíîì ðåîðãàí³-
çóâàòè Äåðæàâíèé áàíê, ïðèñòîñóâàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü äî çàïèò³â
êàï³òàë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ðîçâèâàëîñÿ. Ó 1892 ð. áóëà
ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Â³òòå äëÿ ïåðå-
ãëÿäó ñòàòóòó Äåðæàâíîãî áàíêó. Óæå íà çàñ³äàííÿõ ö³º¿ êîì³ñ³¿,
ùî ñêëàäàëàñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç ÷èíîâíèê³â, ðîçãëÿäàëîñÿ ïè-
òàííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ ïðîìèñëîâîãî êðåäèòó â îïåðàö³¿ Äåðæàâ-
íîãî áàíêó, çá³ëüøåííÿ éîãî âëàñíèõ êàï³òàë³â, ê³ëüê³ñòü â³ää³-
ëåíü, ñïðîùåííÿ óìîâ äèñêîíòóâàííÿ âåêñåë³â ³ ò.ä.

Çà ñòàòóòîì 1894 ð. áóëè ïîäîâæåí³ òåðì³íè îáë³êîâî-ïîçè÷-
êîâèõ îïåðàö³é Äåðæàâíîãî áàíêó. Ïðîìèñëîâ³ ïîçèêè, íàïðè-
êëàä, íàäàâàëèñÿ íà òåðì³í â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â. Ðàçîì ç
òèì ðîçâèòîê êàï³òàë³çìó ³ ïîâ’ÿçàíå ç íèì çíèæåííÿ íîðìè
ïîçèêîâîãî â³äñîòêà çìóñèëè Äåðæàâíèé áàíê çì³íèòè ñâîþ äèñ-
êîíòíó ïîë³òèêó. Ç 1890-õ ðîê³â áàíê çíà÷íî çíèçèâ â³äñîòîê,
ùî âèïëà÷óºòüñÿ âêëàäíèêàì ³ âëàñíèêàì ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â.

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà çâîäèëàñÿ äî çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ
êîëà ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áàíêó. Êð³ì ðîçâèòêó ñèñòåìè
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êîðîòêîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ (äèñêîíòóâàííÿ âåêñåë³â, ïî-
çèêè ï³ä çàêóïêó òîâàð³â), ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèñëîâëþâà-
ëîñÿ çà çîñåðåäæåííÿ â áàíêó òàêîæ ³ ïðîìèñëîâîãî êðåäèòó.
Ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ íîâîãî ñòàòó-
òó Äåðæàâíîãî áàíêó Â³òòå ïèñàâ: «Íà îñíîâ³ ïîíàä òðèäöÿ-
òèð³÷íîãî äîñâ³äó íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî ïîñòàâëåíå ïåðåä
áàíêîì çàâäàííÿ – ïîæâàâëþâàòè òîðãîâ³ îáîðîòè êðà¿íè –
ðîçóì³ëîñÿ íèìè â äóæå âóçüêîìó çíà÷åíí³». Â³òòå äîâîäèâ,
ùî ïðîìèñëîâèé êðåäèò ÿê íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèé º íàéå-
ôåêòèâí³øèì, ùî ç éîãî ðîçâèòêîì çðîñòàòèìå é êàï³òàë³ñ-
òè÷íå ãîñïîäàðñòâî êðà¿íè.

Íîâèé ñòàòóò Äåðæàâíîãî áàíêó áóâ çàòâåðäæåíèé ó ÷åðâí³
1894 ð. ³ ââåäåíèé ó ä³þ ç ïî÷àòêó 1895 ð. Îñíîâíèé êàï³òàë
áàíêó áóâ çá³ëüøåíèé äî 50 ìëí, à ðåçåðâíèé – äî 5 ìëí ðóá. Ó
ñòàòóò³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îñíîâíå çàâäàííÿ áàíêó – öå «ïîëåã-
øåííÿ ãðîøîâèõ îáîðîò³â ³ ñïðèÿííÿ çà äîïîìîãîþ êîðîòêîñòðî-
êîâîãî êðåäèòó â³ò÷èçíÿí³é òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâó». Ñòàòóò äîçâîëÿâ êðåäèòóâàííÿ ïðîìèñëîâö³â
ï³ä ñîëî-âåêñåë³ çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ êðåäèò³â ïðîìèñëîâèìè
áóä³âëÿìè ³ îáëàäíàííÿì.

Ââåäåííÿ íîâîãî ñòàòóòó íå ïîñëàáèëî, à íàâïàêè, ïîñèëèëî
çàëåæí³ñòü Äåðæàâíîãî áàíêó â³ä ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.

Óïðàâëÿþ÷èé áàíêîì ³ âåñü êåð³âíèé ñêëàä, ÿê ³ ðàí³øå, ïðè-
çíà÷àëèñÿ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â. Óñÿ ä³ÿëüí³ñòü áàíêó ðåãóëþâà-
ëàñÿ ì³í³ñòåðñüêèìè ðîçïîðÿäæåííÿìè. Äåðæàâíèé áàíê çâ³òó-
âàâ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä ñëóæáîþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³
Äåðæàâíîþ ðàäîþ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè íà Äåðæàâíèé áàíê
áóâ ïîêëàäåíèé âèïóñê êðåäèòíèõ á³ëåò³â ³ çîëîòèõ ìîíåò. Áàíê
ïåðåòâîðèâñÿ íà öåíòðàëüíó åì³ñ³éíó óñòàíîâó. Ðàçîì ç òèì éîãî
åì³ñ³éí³ îïåðàö³¿ â³äð³çíÿëèñÿ âåëèêîþ ñâîºð³äí³ñòþ ³ íå ñëó-
æèëè äæåðåëîì äëÿ óòâîðåííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â áàíêó. Õî÷
åì³ñ³éíèé çàêîí â³ä 29 ñåðïíÿ 1897 ð. ³ íàäàâàâ áàíêó ìîæëè-
â³ñòü âèïóñêàòè êðåäèòí³ á³ëåòè íà ñóìó, ùî ïåðåâèùóº çîëîòèé
çàïàñ íà 300 ìëí ðóá., íàñïðàâä³ öå ïðàâî í³êîëè íå âèêîðèñòîâó-
âàëîñÿ.

Ïîë³òèêà ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ
êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ Ðîñ³¿ íà ³íîçåìíèõ ðèíêàõ, çâîäèëàñÿ äî
ïîäàëüøîãî íàêîïè÷åííÿ çîëîòîãî çàïàñó øëÿõîì íîâèõ ïîçèê.
Çàâäÿêè öüîìó àæ äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ê³ëüê³ñòü çîëîòà, ùî
çíàõîäèëîñÿ â îá³ãó ³ â Äåðæàâíîìó áàíêó, ñòàíîâèëà íå ìåíøå
100% êðåäèòíèõ á³ëåò³â, ÿê³ îáåðòàëèñÿ. Ðîñ³éñüê³ êðåäèòí³ á³-
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ëåòè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íå áóëè áàíêíîòàìè â ïðÿìîìó ðîçó-
ì³íí³ ñëîâà, ¿õ âèïóñê íå çíàõîäèâñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç
áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, ùî ëåæàëè â ïîðòôåë³ áàíêó.

Àëå, ÿêùî Äåðæàâíèé áàíê íå ìàâ åì³ñ³¿, íå ïîêðèòî¿ çîëîòîì,
òî â íüîãî áóëî, ÿê ìè áà÷èëè, ³íøå ìîãóòíº äæåðåëî äëÿ ðîçâèò-
êó àêòèâíèõ îïåðàö³é. Øèðîêî ðîçãîðíóòå ç ñåðåäèíè 1890-õ ðî-
ê³â áàíê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³, à òàêîæ
îïåðàö³¿ ùîäî ï³äòðèìêè âñ³º¿ ñèñòåìè êîìåðö³éíîãî êðåäèòó â
êðà¿í³ çä³éñíþâàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê êàçåííèõ êîø-
ò³â, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ Äåðæàâíîãî áàíêó.

Ïåðåòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî áàíêó íà öåíòðàëüíó åì³ñ³éíó
óñòàíîâó – «áàíê áàíê³â» êðà¿íè – áóëî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì
ÿâèùåì.

Ó âñ³õ êðà¿íàõ ç ðîçâèòêîì êàï³òàë³çìó â³äáóâàëîñÿ ðîçìå-
æóâàííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ì³æ êîìåðö³éíèìè òà åì³ñ³éíèìè áàí-
êàìè. Ó ðóêàõ ó ïåðøèõ çîñåðåäæóºòüñÿ áåçïîñåðåäíº êðåäèòó-
âàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³, ó òîé ÷àñ ÿê âèïóñê áàíêíîò, à
òàêîæ íàäàííÿ êðåäèò³â êîìåðö³éíèì áàíêàì ñòàþòü ôóíêö³ÿ-
ìè åì³ñ³éíèõ áàíê³â.

Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî áàíêó äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ ðàçîì ç
òèì áóëà äóæå ñâîºð³äíîþ. Íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íèõ öåíòðàëü-
íèõ åì³ñ³éíèõ áàíê³â Äåðæàâíèé áàíê, çîñåðåäèâøè ó ñâî¿õ ðó-
êàõ åì³ñ³éíó ñïðàâó ³ î÷îëèâøè âñþ êðåäèòíó ñèñòåìó, çáåð³ã çà
ñîáîþ ôóíêö³¿ íàéá³ëüøîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó Ðîñ³¿. Öå âèäíî
ç òàêèõ äàíèõ. Ç 1895 ïî 1900 ð³ê âåêñåëüíèé ³ ï³äòîâàðíèé
êðåäèòè Äåðæàâíîãî áàíêó çðîñëè ç 263 äî 272 ìëí ðóá., òîáòî
ïîñ³äàëè çíà÷íå ì³ñöå â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Êðåäèò ï³ä ö³íí³ ïàïåðè,
ïðîìèñëîâ³ ïîçèêè òà ³í. äîñÿã 134 ìëí ðóá., à âëàñíèé ïîðòôåëü
ö³ííèõ ïàïåð³â – 51 ìëí ðóá. Çíà÷íèì áóëî êðåäèòóâàííÿ çåì-
ñüêèõ áàíê³â, òàêèõ, ÿê Ïîëòàâñüêèé òà Õåðñîíñüêèé çåìñüêèé
áàíê (1864), à òàêîæ ïðèâàòíèõ áàíê³â.

Ïîðÿä ç îòðèìàííÿì ïîçèê àêö³îíåðí³ êîìåðö³éí³ áàíêè çáå-
ð³ãàëè ñâîþ â³ëüíó ãîò³âêó â Äåðæàâíîìó áàíêó, ÿêèé, òàêèì
÷èíîì, ç 1890-õ ðîê³â ïåðåòâîðèâñÿ íà Öåíòðàëüíó êðåäèòíó óñòà-
íîâó äåðæàâè, àáî áàíê áàíê³â.

Ç 60-õ ðð. XIX ñò. çàñíîâóþòüñÿ òàê³ àêö³îíåðí³ êîìåðö³éí³
áàíêè â Óêðà¿í³: â 1867 ð. – Õàðê³âñüêèé òîðãîâèé áàíê ³ Êè¿â-
ñüêèé ïðèâàòíèé êîìåðö³éíèé áàíê.

Ó öåé ïåð³îä â Óêðà¿í³ âèíèêàº áàãàòî àêö³îíåðíèõ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â: Ìèêîëà¿âñüêèé êîìåðö³éíèé (1872), Êàòåðèíîñëàâñü-
êèé êîìåðö³éíèé (1872), Êðåìåí÷óöüêèé êîìåðö³éíèé (1872), Êà-
ì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé êîìåðö³éíèé, Áåðäè÷³âñüêèé êîìåðö³éíèé
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(1873), Õåðñîíñüêèé êîìåðö³éíèé (1873), Îäåñüêèé îáë³êîâèé (1879),
Îäåñüêèé òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèé (1888) òà ³í. Ó 1912 ð. áóâ
çàñíîâàíèé Îäåñüêèé êóïåöüêèé áàíê, àëå æîäåí ç ïåðåë³÷åíèõ
áàíê³â íå ââ³éøîâ ó ïåðøó ï’ÿò³ðêó áàíê³â Ðîñ³¿.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ áàíêè, çà-
ñíîâíèêàìè ÿêèõ áóëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ àáî
ìåöåíàòè. Â Óêðà¿í³ âîíè ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ç 1810 ðîêó. Îäíàê
øèðîêèé ðîçâèòîê ä³ñòàëè ç äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ, à
òî÷í³øå ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â ëþòîìó 1862 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî
ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ áàíêè.

Ñòâîðåííÿ ¿õ â³äáóâàëîñÿ ç äîçâîëó ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ïðè
ì³ñüêèõ äóìàõ. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó âè-
çíà÷àâñÿ 10 òèñ. ðóá., éîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïîâèíí³ áóëè ïåðåâè-
ùóâàòè ï’ÿòèêðàòíî¿ ñóìè àêö³îíåðíîãî òà ðåçåðâíîãî êàï³òà-
ë³â. Ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ áàíêè ïðîâîäèëè áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ ³ç
çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè òà âêëàäè. Âîíè íàäàâàëè
êðåäèòè ì³ñöåâèì êóïöÿì, òîáòî ïðåäñòàâíèêàì ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó.

Ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ áàíêè çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê ³ â ðîçâèòîê
åêîíîì³êè, íàäàþ÷è êðåäèòè ì³ñüêèì ³ çåìñüêèì óïðàâàì ïðè
íåâèêîíàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ¿õ áþäæåò³â, áåçóìîâíî, ç îáîâ’ÿç-
êîâèì ïîâåðíåííÿì ó çàçíà÷åí³ â äîãîâîðàõ òåðì³íè.

Íàïðèêëàä, ×åðí³ã³âñüêèé ì³ñüêèé ãðîìàäñüêèé áàíê ñòâî-
ðåíèé 19 ëþòîãî 1875 ð. ç³ ñòàòóòíèì êàï³òàëîì 10 000 êðá., à
âæå íà 1 ñ³÷íÿ 1885 ð., òîáòî çà äåñÿòü ðîê³â, éîãî ïîêàçíèêè
ñòàíîâèëè:

1) громадський капітал – 221 000 руб.; 
2) цінні папери – 52 177 руб.; 
3) готівкові кошти – 54 073 руб.; 

Áàíê òàêîæ ìàâ:

1) готівкових вкладів: – 1 362 298 руб.; 
- довгострокових (вічних) – 23 521 руб.; 
- на поточному рахунку – 189 765 руб.; 

2) позичок, забезпечених заставами – 1 113 226 руб.; 
3) дисконтних векселів – 647 290 руб. 

(Á³ëüø äåòàëüíî ïðî ä³ÿëüí³ñòü áàíêó äèâ. òàáë. 8.2.)
ßê áà÷èìî ç òàáëèö³, çà äåñÿòü ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ áàíê îòðè-

ìàâ âàëîâèé ïðèáóòîê ó ñóì³ 1 278 660 ðóá. ³ ÷èñòîãî ïðèáó-
òêó – 429 243 ðóá., ç ÿêèõ áóëî â ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêî¿
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äóìè íàä³éøëî 236 504 ðóá. ³ íà áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü – 24
739 ðóá. Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî áàíê ä³éñíî âèñòóïàâ ãðîìàä-
ñüêèì áàíêîì, áåðó÷è àêòèâíó ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³
ì³ñòà, ñïðÿìóâàâøè íà ö³ ö³ë³ 55,1% ÷èñòîãî ïðèáóòêó, à ôà-
êòè÷íî – ó áþäæåò ì³ñòà. Ç óðàõóâàííÿì êîøò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà áëàãîä³éí³ ö³ë³, öåé ïîêàçíèê çðîñòàº äî 60,8% ÷èñ-
òîãî ïðèáóòêó áàíêó.

Ïîðÿä ç àêö³îíåðíèìè ì³ñüêèìè ãðîìàäñüêèìè áàíêàìè ñòâî-
ðþâàëèñü é ³íø³ çà ñïðÿìóâàííÿì áàíêè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì
ñòâîðåííÿ òàêîãî áàíêó ìîæå áóòè Îëåêñàíäð³âñüêèé ñ³ëüñüêèé
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé áàíê Ñóìñüêîãî ïîâ³òîâîãî çåìñòâà, ÿêèé
ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 1885 ðîö³. Öåé áàíê ñâîºþ ïîÿâîþ
çoáîâ’ÿçàíèé â³äîìîìó ìåöåíàòó, ì³ëüéîíåðó-öóêðîçàâîä÷èêó
².Ã. Õàðèòîíåíêó, ÿêèé âí³ñ ó ñòàòóòíèé êàï³òàë áàíêó 50 òèñ.
ðóá. ç ºäèíîþ óìîâîþ, ùî öåé áàíê áóäå êðåäèòóâàòè ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïîâ³òó. Çðîçóì³ëî, ùî êðåäèòè íàäàâà-
ëèñü ï³ä çàñòàâó ìàéíà, çåìë³, ë³ñîâèõ óã³äü.

Ïðàêòè÷íî äëÿ ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî áàíêó íåîáõ³äíî áóëî
âíåñòè äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, çã³äíî ç «Ïðàâèëàìè ïðî ïîðÿäîê
³ óìîâè çàñíóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ áàíê³â, íàãëÿäó çà íèìè ³ ïðèïè-
íåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³» òà «Íîðìàëüíèì ñòàòóòîì ñ³ëüñüêîãî áàí-
êó», íå ìåíøå í³æ 300 ðóá. ÿê îäí³ºþ, òàê ³ ê³ëüêîìà ñ³ëüñüêèìè
ãðîìàäàìè. Ó ñòàòóòíèé êàï³òàë ìîãëè áóòè ñïðÿìîâàí³ êîøòè
çåìñüêî¿ óïðàâè òà ïîæåðòâóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á.

Íåçâàæàþ÷è íà íåçíà÷íó ñóìó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, íåîáõ³ä-
íîãî äëÿ ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî áàíêó, ïðîöåäóðà çàòâåðäæåííÿ
ñòàòóòó ïðîõîäèëà âñ³ åòàïè: çåìñüêà óïðàâà, ãóáåðí³ÿ, ì³í³ñòåðñ-
òâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Çàòâåðäæåííÿ ñòà-
òóòó ñ³ëüñüêîãî áàíêó íàëåæàëî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñ-
òðà ô³íàíñ³â.

Íàêîïè÷åííÿ âëàñíèêàìè êàï³òàë³â ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñ-
ò³ çàéìàòèñü áàíê³âñüêèìè îïåðàö³ÿìè. Çíà÷íîþ ïîä³ºþ â ¿õ
ïîäàëüøîìó çáàãà÷åíí³ áóëà ó÷àñòü ó çàñíîâíèöüê³é êîìïàí³¿
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ àêö³îíåðíèõ áàíê³â 1860–1870-õ ðð.
Òîáòî âîíè â³ä³ãðàëè âèð³øàëüíó ðîëü ó ñòâîðåíí³ íîâî¿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè – âèñòóïàëè çàñíîâíèêàìè îñíîâíèõ àêö³îíåðíèõ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Çðîñòàííÿ êàï³òàëó ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â òðàâí³ 1871 ð. â
Óêðà¿í³ áóâ ñòâîðåíèé ïåðøèé àêö³îíåðíèé çåìåëüíèé áàíê –
Õàðê³âñüêèé. Çà ð³ê ïîòîìó âèíèêëî ùå äåâ’ÿòü àêö³îíåðíèõ
çåìåëüíèõ áàíê³â (ñåðåä íèõ Ïîëòàâñüêèé, Êè¿âñüêèé, Áåñà-
ðàáñüêî-Òàâð³éñüêèé ³ Äîíñüêèé). Çåìåëüí³ áàíêè âèïóñêàëè
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øåñòèïðîöåíòí³ çàñòàâí³ ëèñòè â êðåäèòíèõ êàðáîâàíöÿõ ³
íàäàâàëè ïîçèêè àáî â çàñòàâíèõ ëèñòàõ çà íîì³íàëüíîþ âàð-
ò³ñòþ, àáî ãðîøèìà, àëå íèæ÷å çà íîì³íàëüíó âàðò³ñòü (íàïðè-
êëàä, ïî 90% çà 100%).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ïåð³îä ç 1880 ïî 1917 ð³ê àêö³îíåðí³
êîìåðö³éí³ áàíêè ìàëè êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.

8.3. Ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
(1917–1919)

Ðîçáóäîâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñïî÷àòêó íà ïðàâàõ àâòîíî-
ì³¿, à ïîò³ì íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ñïðè÷èíèëà ñòâîðåííÿ Äåðæàâ-
íîãî áàíêó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Íàãàëüíå âèð³-
øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóëî äîö³ëüíèì ³ íåîáõ³äíèì, àäæå âæå â
ñåðïí³ 1917 ð. Óêðà¿íà ðîç³ðâàëà âñ³ëÿê³ â³äíîñèíè ç Ðîñ³ºþ ³
ïî÷àëà ï³äãîòîâêó äî ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè. Âàæëèâèì
êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó ñòàëî òå, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâà-
ëèëà 09.12.17 ð. «Çàêîí ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè», ÿêèé íàâåäåìî â ïîâíîìó îáñÿç³.

Êîï³ÿ â êîï³¿

ÏÅÐØÈÉ ÇÀÊÎÍ ÏÐÎ ÓÒÂÎÐÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÁÀÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

/«Â³ñíèê Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòà-
ð³àòó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè äíÿ 21 ãðóäíÿ
1917 ðîêó ¹ 6, ñòîð³íêà 2,
øïàëüòà 3/

Çàêîíè é ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
é Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó.

6. gà*î… ïðî Ãîëîâ…ó Ñ*àðá…èöþ Ó*ðà¿…ñü*î¿ Íàðîä…î¿ Ðåñ-
ïóáë³*è

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀ ÐÀÄÀ äíÿ 9-ãî ãðóäíÿ 1917 ð. óõâàëèëà Çàêîí:
²

1. Óñ³ äåðæàâí³ ïîäàòêè é ïðèáóòêè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷èõ
çàêîí³â çáèðàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè,
âèçíàþòüñÿ ïðèáóòêîì Äåðæàâíîãî Ñêàðáó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè.
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II
1. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ³ ïåðåõîâóâàííÿ ïðèáóòêó Äåðæàâíîãî Ñêà-

ðáó é îäïóñêó ñóì íà äåðæàâí³ âèäàòêè, çàêëàñòè Ãîëîâíó Ñêàð-
áíèöþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.

2. Óñ³ ³ñíóþ÷³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ êàçíà-
÷åéñòâà ñòàþòü ñêàðáíèöÿìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.

3. Îáîâ’ÿçêè Ãîëîâíî¿ Ñêàðáíèö³, äî âèäàííÿ îñîáëèâîãî Ñòàòóòó
³ øòàò³â ö³º¿ Ñêàðáíèö³, äîðó÷èòè âèêîíóâàòè Êè¿âñüê³é ñêàðáíèö³.

4. Äîðó÷èòè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðåâ³ ô³íàíñ³â âèðîáèòè ³ âíå-
ñòè íà óõâàëó Ðàäè Ñòàòóò ³ øòàòè Ãîëîâíî¿ Ñêàðáíèö³ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.

²²²
1. «Êè¿âñüêó êîíòîðó äåðæàâíîãî áàíêó» ïåðåòâîðèòè â Óêðà¿í-

ñüêèé äåðæàâíèé áàíê, ÿêèé ìàº òèì÷àñîâî êåðóâàòèñÿ óñòàâîì Äåð-
æàâíîãî áàíêó / ò. ²² ÷. 2 ñâ. Çàê. Ðîñ. ²ìï. /. Öåé æå áàíê ìàº
âçÿòè íà ñåáå òèì÷àñîâî âñ³ ôóíêö³¿ Êè¿âñüêî¿ êîíòîðè óêðà¿íñü-
êîãî äåðæàâíîãî áàíêó.

2. Óñ³ ì³ñöåâ³ óñòàíîâè Äåðæàâíîãî áàíêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ñòàþòü â³ää³ëàìè Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâ-
íîãî áàíêó.

²V
1. Â³ää³ëè Äåðæàâíîãî äâîðÿícüêîãî çåìåëüíîãî áàíêó, Ñåëÿíñü-

êîãî ïîçåìåëüíîãî áàíêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïó-
áë³êè ñêàñóâàòè, à ñëóæáîâö³â çàëèøèòè çà øòàòîì ó çâè÷àéíîìó
ïîðÿäêó.

2. Ë³êâ³äàö³þ çàçíà÷åíèõ Áàíê³â äîðó÷èòè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðå-
òàð³àòó ô³íàíñ³â â ïîðîçóì³íí³ ç Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³àòîì
çåìåëüíèõ ñïðàâ.

V
1. Öóêðîâó ìîíîïîë³þ, ùî çàâåäåíà ç 1-ãî ëèñòîïàäó 1917

ðîêó íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ç 14 âåðåñíÿ 1917 ðîêó, âèçíàòè íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âèêëþ÷íèì ïðàâîì
Äåðæàâíîãî Ñêàðáó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ç îðèã³íàëîì ïðîòîêîëó çã³äíî:

Òîâàðèø Ãîëîâè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè `. b³*îâñü*èé
Ñåêðåòàðü Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
`. oîñòîëîâñü*èé
Ñòâåðäèâ â.î. ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ
²â. Ì³ð…èé
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Ç òåêñòîì, íàäðóêîâàíèì ó «Â³ñíèêó Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³-
àòó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», çã³äíî.

²âàí Ôëîðèíñüêèé, â. îá. äèðåêòîðà Êàíöåëÿð³¿ öåíòðàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî áàíêó

Ñò. ä³ëîâîä Äàíèëîâ.

Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà Ãîëîâíî¿ Ñêàðáíèö³
íå âèð³øóâàëî ïèòàíü âèïóñêó ãðîøåé, àäæå â ãðîøîâîìó îá³ãó
çíàõîäèëèñü ðîñ³éñüê³ ðóáë³. Íåçàëåæíà Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà
ìàòè é ñâîþ íàö³îíàëüíó âàëþòó, öå ïèòàííÿ ñòàëî âèçíà÷àëü-
íèì òà îáóìîâèëî òå, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéìàº 19.12.17 ð.
«Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî âèïóñê äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè».

Òèì÷àñîâèé çà*î… ïðî âèïóñ* äåðæàâ…èõ *ðåäèò…èõ á³ëåò³â
Ó*ðà¿…ñü*î¿ Íàðîä…î¿ Ðåñïóáë³*è

Öåíòðàëüíà Ðàäà äíÿ 19-ãî ãðóäíÿ 1917 ðîêó óõâàëèëà:
²

1. Êðåäèòí³ á³ëåòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âèïóñêà-
þòüñÿ Äåðæàâíèì áàíêîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â
ðîçì³ð³, ñòðîãî îáìåæåíîìó ä³éñíèìè ïîòðåáàìè ãðîøîâîãî îáì³íó
ï³ä çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâå, äî óòâîðåííÿ çîëîòîãî ôîíäó, ìàéíîì
Ðåñïóáë³êè: íåòðÿìè, ë³ñàìè, çàë³çíèöÿìè ³ ïðèáóòêàìè Óêðà¿íñü-
êî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä ìîíîïîë³é, ï³ñëÿ îäåðæàííÿ íà â³ä-
ïîâ³äíó ñóìó çîáîâ’ÿçàíü Äåðæàâíî¿ Ñêàðáíèö³ Ðåñïóáë³êè.

2. Ðîçì³ð âèïóñêó êðåäèòíèõ á³ëåò³â íå ïîâèíåí í³ â ÿêîìó ðàç³
ïåðåâèùèòè ïîëîâèíè ð³÷íî¿ ñóìè ïðèáóòê³â â³ä ìîíîïîë³é.

3. Âèïóñêè êðåäèòíèõ á³ëåò³â ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ ëèøå çàêî-
íîäàâ÷èì øëÿõîì.

4. Êðåäèòí³ á³ëåòè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè âèïóñêà-
þòüñÿ â êàðáîâàíöÿõ, ïðè÷îìó îäèí êàðáîâàíåöü ì³ñòèòü 17,424 äîë³
ùèðîãî çîëîòà ³ ä³ëèòüñÿ íà 200 øàã³â.

5. Óêðà¿íñüê³ êðåäèòí³ á³ëåòè õîäÿòü íàð³âí³ ç çîëîòîþ ìîíåòîþ,
ÿâëÿþòüñÿ çàêîííèì ñïëàòíèì çàñîáîì ³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü ïðè-
éìàòèñÿ ïðè âñ³õ îïëàòàõ.

6. Ðîñ³éñüê³ êðåäèòí³ á³ëåòè õîäÿòü íà ïîïåðåäí³õ ï³äñòàâàõ.
7. Ðîçì³í ³ îáì³í óêðà¿íñüêèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â íà ðîñ³éñüê³ é,

íàâïàêè, ðîñ³éñüêèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â íà óêðà¿íñüê³ îáîâ’ÿçêîâèé
äëÿ âñ³õ îñ³á, ì³ñöü ³ óñòàíîâ áåç áóäü-ÿêèõ êîì³ñ³éíèõ.

8. Îáì³í óêðà¿íñüêèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â îäíî¿ âàðòîñò³ íà
äðóãó, à òàêîæ ïîøêîäæåíèõ á³ëåò³â íà íîâ³ ïðîâîäèòüñÿ â óñòà-
íîâàõ Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî áàíêó ³ ñêàðáíèöÿõ.
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9. Îäíî÷àñíî ç âèïóñêîì ó íàðîäíèé îáì³í êðåäèòíèõ á³ëåò³â
íåîáõ³äíî îãîëîøóâàòè ïðî ïðèêìåòè ¿õ íåîïëàòíîñò³ â ðàç³ ¿õ
ïñóâàííÿ.

10. Çà ôàëüøóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â âèíóâàòö³
êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì ïðàâ ³ êàòîðãîþ.

11. Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðþ ô³íàíñ³â íàäàºòüñÿ ïðàâî âèðîáèòè
çðàçêè êðåäèòíèõ á³ëåò³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ îïèñ
¿õ îãîëîñèòè äî çàãàëüíîãî â³äîìà.

II
Çàêîí öåé íàáèðàº ñèëè ç äíÿ óõâàëè.
Ç îðèã³íàëîì ïðîòîêîëó çã³äíî:

Çàñò. Ãîëîâè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè Ìè*. Øðàã
Ñåêðåòàð Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè `. oîñòîëîâñü*èé
Ñòâåðäèâ â.î. ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ
²â. Ì³ð…èé

Êðåäèòí³ á³ëåòè âèïóñêàëèñü ó êàðáîâàíöÿõ ³, â³äïîâ³äíî, íî-
ì³íàëîì ó 100 êàðáîâàíö³â. Îäèí êàðáîâàíåöü ïîä³ëÿâñÿ íà 200
øàã³â. Íåäîë³êîì áóëî òå, ùî â îá³ã áóëî âèïóùåíî íåäîñòàòíüî
ãðîøîâî¿ ìàñè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ãðîøîâîãî îá³ãó.

Óæå 18.03.18 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéìàº Çàêîí «Ïðî ãðîøî-
âó îäèíèöþ, áèòòÿ ìîíåòè òà äðóê äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ á³ëåò³â»,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íà òåðåí³ Óêðà¿íè ââîäèëàñü çàì³ñòü êàðáîâàí-
öÿ íîâà ãðîøîâà îäèíèöÿ – ãðèâíÿ, ÿêà ïîä³ëÿëàñü íå íà 200, à íà
100 øàã³â. Õàðàêòåðíî, ùî â îá³ãó çíàõîäèëèñü ÿê êàðáîâàíö³, òàê ³
ãðèâí³. Äâ³ ãðèâí³ â³äïîâ³äàëè êàðáîâàíöþ âèïóñêó 1917 ð.

Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ âåñíîþ 1918 ð. ð³çêî çì³íþºòüñÿ. Âîíà çà-
ê³í÷óºòüñÿ ïåðåâîðîòîì, ³ äî âëàäè ïðèõîäèòü ãåòüìàí Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêèé. Îñîáëèâ³ñòþ òîãî ïåð³îäó áóëî òå, ùî íà ïîñàäó ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â áóâ ïðèçíà÷åíèé áàíê³ð, ÿêèé ³ çàëèøàâñÿ íà ö³é ïîñàä³
âïðîäîâæ ³ñíóâàííÿ ãåòüìàíàòó. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïîðÿä ç íà-
ãàëüíèìè ïîòðåáàìè âèøóêóâàííÿ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì, êîíòðîëþº ³ ãðîøî-
âèé îá³ã. Àäæå Óêðà¿í³ òèõ ÷àñ³â áóëà ïðèòàìàííà ñïåêóëÿö³ÿ, äî-
ðîæíå÷à, íåñïëàòè ïîäàòê³â. Îäíàê äëÿ âðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî
îá³ãó çä³éñíþºòüñÿ äðóêóâàííÿ ãðîøåé ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà êîðäî-
íîì – ó Í³ìå÷÷èí³, àëå âæå íå ãðèâí³, à çíîâó êàðáîâàíöÿ.

Äî ðå÷³, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 10 ñåðïíÿ 1918 ð. óõâà-
ëþº ñòàòóò Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî áàíêó, à ÷åðåç äâà òèæí³
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ïðîâîäèòüñÿ çàñíóâàííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî áàíêó, ÿêèé
ñòàº ïðàâîíàñòóïíèêîì êîëèøí³õ â³ää³ëåíü Âñåðîñ³éñüêîãî
äâîðÿíñüêîãî çåìåëüíîãî áàíêó òà Ñåëÿíñüêîãî ïîçåìåëüíîãî
áàíêó. Äîëÿ öèõ áàíê³â íåùàñëèâà, óæå â ëþòîìó 1919 ð. ç
ïîã³ðøåííÿì ñèòóàö³¿ âîíè åâàêóþþòüñÿ ðàçîì ç Ì³íô³íîì
äî Â³ííèö³ ³ äàë³ äî Òåðíîïîëÿ, à Óêðà¿íà âòðà÷àº íåçàëåæ-
í³ñòü òà âõîäèòü äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à çãîäîì ³
äî ÑÐÑÐ.

8.4. Ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
ó ïîâîºíí³ ðîêè

Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà òà ïîâíà îêóïàö³ÿ Óêðà¿íè ïðèçâåëè äî ðóéíà-
ö³¿ ãîñïîäàðñòâà äåðæàâè. Çðîçóì³ëî, ùî êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü
ðóáëÿ ð³çêî çíèçèëàñü, íàðîñòàëè ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè. Íåîáõ³äí³
áóëè êàðäèíàëüí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà.

Ñàìå ãðîøîâà ðåôîðìà 1947 ð. ³ ìàëà íà ìåò³ ë³êâ³äàö³þ
íàñë³äê³â â³éíè òà ðîçãëÿäàëàñü ÿê ðåçóëüòàò âåëèêèõ çóñèëü
íàðîäó ùîäî â³äíîâëåííÿ é ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ïðîâåäåííþ ¿¿
ïåðåäóâàâ ðÿä âàæëèâèõ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó – ï³ä-
âèùåííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, íàêîïè÷åííÿ òîâàðíî¿ ìàñè â äåðæàâ³, óçãîäæåííÿ êîìåð-
ö³éíèõ ³ ïàéîâèõ ö³í øëÿõîì çíèæåííÿ êîìåðö³éíèõ ³ ï³äâè-
ùåííÿ ïàéîâèõ, ñò³éêå ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó íàä éîãî âèòðàòàìè. Äëÿ ïîäàëüøîãî óñï³øíîãî ðîçâèòêó
åêîíîì³êè íåîáõ³äíî áóëî íîðìàë³çóâàòè ãðîøîâèé îá³ã, ï³äíÿòè
êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü ðóáëÿ, ï³äâèùèòè ìàòåð³àëüí³ ñòèìó-
ëè. Ö³ çàâäàííÿ âèð³øóâàëèñÿ ãðîøîâîþ ðåôîðìîþ, ïðîâåäåííÿ
ÿêî¿ áóëî ïîêëàäåíå íà Äåðæàâíèé áàíê.

Îñíîâè ãðîøîâî¿ ðåôîðìè áóëè âèçíà÷åí³ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 14 ãðóäíÿ 1947 ð. «Ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîøî-
âî¿ ðåôîðìè é ñêàñóâàííÿ êàðòîê íà ïðîäîâîëü÷³ òà ïðîìèñëî-
â³ òîâàðè». Ðåôîðìà ïåðåäáà÷àëà âèïóñê â îá³ã íîâèõ ïîâíîö³í-
íèõ ãðîøåé òà âèëó÷åííÿ ç îá³ãó ôàëüøèâèõ ³ íåïîâíîö³ííèõ
ñòàðèõ êóïþð. Ï³ä ÷àñ ðåôîðìè áóâ çä³éñíåíèé îáì³í ñòàðèõ
ãðîøåé íà íîâ³, ïåðåîö³íåí³ ãðîøîâ³ âêëàäè â îùàäíèõ êàñàõ,
ïðîâåäåíà êîíâåðñ³ÿ âñ³õ âèïóùåíèõ äåðæàâíèõ ïîçèê, çà âèíÿ-
òêîì ïîçèêè 1947 ð. Îáì³í ñòàðèõ ãðîøåé íà íîâ³ çä³éñíþâàâ-
ñÿ ç âåëèêèìè îáìåæåííÿìè, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñü íà äî-
õîäàõ, à îñîáëèâî íà çàîùàäæåííÿõ íàñåëåííÿ, àäæå îáì³íó íå
ï³äëÿãàëè ãðîø³ ïîçà Îùàäáàíêîì.
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Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ áóëà â³äì³íåíà êàðòêîâà ñèñòåìà ïîñòà÷àí-
íÿ ïðîäîâîëü÷èõ ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ³ ââåäåí³ ºäèí³ äåðæàâí³
ðîçäð³áí³ ö³íè.

Îáì³í ãðîøåé â³äáóâñÿ â ñòèñë³ òåðì³íè – ç 16 ïî 22 ãðóäíÿ, à
ó â³ääàëåíèõ ðàéîíàõ äî 29 ãðóäíÿ, ÷îìó ñïðèÿëà ïðîâåäåíà Äåðæ-
áàíêîì âåëè÷åçíà îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ îáì³ííèõ
ïóíêò³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ãðîøîâèìè çíàêàìè íîâîãî çðàçêà ³ çä³é-
ñíåííÿ ÷³òêîãî îáë³êó âñ³õ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ãðîøîâîþ ðå-
ôîðìîþ.

Ðåôîðìà äîçâîëèëà íîðìàë³çóâàòè ãðîøîâèé îá³ã, çì³öíèòè ðîëü
êðåäèòíèõ ³ êàñîâèõ îïåðàö³é ó ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñàìè âèðîáíèö-
òâà òà îá³ãó òîâàð³â, ñòâîðèëà ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí òà îçäîðîâëåííÿ òîâàðíîãî îáì³íó
ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì íà îñíîâ³ ïðèíöèïó åêâ³âàëåíòíîñò³.

Ï³äâèùèëàñÿ ñòàá³ëüí³ñòü âàëþòè ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ,
ðóáëü áóâ ï³äêð³ïëåíèé ñò³éêîþ çîëîòîþ îñíîâîþ. Öüîìó ñïðèÿ-
ëà Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, çã³äíî ç ÿêîþ ç 1 áåðåçíÿ
1950 ð. çîëîòèé âì³ñò ðóáëÿ ñòàíîâèâ 0,222168 ã ÷èñòîãî çîëî-
òà. Êóðñ ðóáëÿ äî äîëàðà áóâ âèçíà÷åíèé – 4 ðóá. çà 1 äîëàð
çàì³ñòü 5 ðóá. 30 êîï. Â³äïîâ³äíî áóâ çì³íåíèé êóðñ ðóáëÿ ³ ùîäî
³íøèõ ³íîçåìíèõ âàëþò.

Çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ³ çì³öíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ñïðèÿëè çá³ëüøåííþ îáñÿãó îïåðàö³é ùîäî éîãî
âèêîíàííÿ. Ç ìåòîþ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ðîáîòè çã³äíî ç ïîñòà-
íîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 8 ãðóäíÿ 1948 ð. â Äåðæáàíêó áóëî
ñòâîðåíå Óïðàâë³ííÿ êàñîâîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ÑÐÑÐ. Íà íüîãî ïîêëàäàëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ðîáîòè â Äåðæ-
áàíêó, ñêëàäàííÿ çâåäåíî¿ çâ³òíîñò³ êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó, à
òàêîæ îáñëóãîâóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ç áþäæåòíèõ îïåðà-
ö³é. Äåðæáàíêó áóëà ïåðåäàíà òàêîæ ðîáîòà êàñîâîãî âèêîíàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî çä³éñíþâàëàñÿ êîìóíàëüíèìè áàíêàìè.
Òàêèì ÷èíîì, ó Äåðæáàíêó áóëî çîñåðåäæåíå âñå êàñîâå îáñëóãîâó-
âàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çðîñëà ðîëü Äåðæáàíêó â îðãàí³çàö³¿
êàñîâèõ îïåðàö³é ³ êàñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â êðà¿í³.

Çíà÷åííÿ Äåðæáàíêó ÿê êàñîâîãî öåíòðó ï³äêðåñëþâàëîñÿ â
«Ïîëîæåíí³ ïðî âåäåííÿ êàñîâèõ îïåðàö³é ï³äïðèºìñòâàìè, óñòà-
íîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè», çàòâåðäæåíîìó Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
15 ñ³÷íÿ 1949 ð.

Äåðæàâí³ êîîïåðàòèâí³ òà ñóñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
é îðãàí³çàö³¿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çáåð³ãàòè ñâî¿ ãðîøîâ³ êîøòè â
óñòàíîâàõ Äåðæáàíêó, à òàêîæ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàä-
êàõ – â îùàäíèõ êàñàõ ³ êîìóíàëüíèõ áàíêàõ. Áóëè âíåñåí³
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çì³íè â³äíîñíî ïîðÿäêó âèòðà÷àííÿ ãðîøåé ç âèðó÷êè, ïåðåãëÿ-
íóò³ íîðìè âèòðà÷àííÿ ³ çäàâàííÿ ãðîøåé äî êàñ áàíêó òà ¿õ
âèäà÷³. Îñîáëèâó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî çä³éñíåííþ áàíê³âñüêîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì êàñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Ïîâîºííèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåíñèâíèì ðîçâèòêîì
çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çðîñòàííþ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
çíà÷íî ñïðèÿëî óêëàäåííÿ á³ëüø í³æ ç 30 êðà¿íàìè äâîñòîðîí-
í³õ óãîä ïðî òîâàðîîá³ã ³ ïëàòåæ³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó Äåðæáàí-
êó â³äêðèâàëèñÿ êë³ðèíãîâ³ ðàõóíêè äëÿ ðîçðàõóíê³â çà âçàºì-
íèìè ïîñòàâêàìè òîâàð³â. Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàáóëî êðåäè-
òóâàííÿ Äåðæáàíêîì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é.

Óñï³õè ó â³äíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó çðóéíîâàíîãî â³éíîþ ãîñïî-
äàðñòâà äîçâîëèëè óðÿäó âèñóíóòè øèðîêó ïðîãðàìó ç ïîäàëü-
øîãî ï³äíåñåííÿ åêîíîì³êè é ïîë³ïøåííÿ íàðîäíîãî äîáðîáóòó.
1958 ðîêó âèïóñê âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ çá³ëüøèâñÿ
ïîð³âíÿíî ç 1955 ð. íà 34%, ðîçäð³áíèé òîâàðîîá³ã – íà 31,7% ³
íàö³îíàëüíèé äîõ³ä – íà 33,9%.

Äåðæàâíèé áàíê ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿâ óñï³øíîìó ðîçâèò-
êó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ. Ó 1951–1958 ðð. îáñÿã êîðîò-
êîñòðîêîâèõ êðåäèòíèõ âêëàäåíü ó íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî çá³ëü-
øèâñÿ íà 92%, ó òîìó ÷èñë³ â ïðîìèñëîâ³ñòü – íà 69%, ó ñ³ëüñü-
êå ãîñïîäàðñòâî ³ çàãîò³âëþ – ó 2,9 ðàçè, ó òîðã³âëþ – ó 2,2 ðàçè.
Âåëèêà óâàãà â öåé ïåð³îä ïðèä³ëÿëàñÿ ðîçøèðåííþ êðåäèòíèõ
çâ’ÿçê³â áàíêó ç âàæêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ.

Ó 1957 ð. ïî÷èíàº ïîñèëåíî ðîçâèâàòèñÿ êðåäèòóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ ç íåñåçîííèì õàðàêòåðîì âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ ïàéî-
âî¿ ó÷àñò³ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó â ïîñò³éíèõ âèòðàòàõ ãîñïîäàð-
ñüêèõ îðãàí³â. Ïîðÿä ç öèì óäîñêîíàëþâàâñÿ ïîðÿäîê êðåäèòó-
âàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ ç ñåçîííèì õàðàêòåðîì âèðîáíèöòâà – ëåã-
êî¿ ³ õàð÷îâî¿, à òàêîæ çàãîò³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é çà ñïåö³àëüíè-
ìè ïîçèêîâèìè ðàõóíêàìè: ïîäîâæóºòüñÿ ïåð³îä ¿õ ðåãóëþâàííÿ,
ââîäèòüñÿ ïåðåâ³ðêà çàáåçïå÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ áàíêó çà áàëà-
íñîì, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ùîäî ïîºäíàííÿ îïåðàö³é çà ñïåö³à-
ëüíèìè ïîçèêîâèìè ðàõóíêàìè, ç îïåðàö³ÿìè ïî äåöåíòðàë³çîâà-
íèõ çàë³êàõ.

Îñê³ëüêè íåîáõ³äíî áóëî ïðèñêîðèòè òåìïè òåõí³÷íîãî ïðî-
ãðåñó, Äåðæáàíê çä³éñíèâ ðÿä çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåííÿ êðåäèòó-
âàííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç òåõí³÷íèì âäîñêîíàëåííÿì âèðîá-
íèöòâà. Ó ëèïí³ 1955 ð. íà îñíîâ³ Ïîñòàíîâè óðÿäó «Ïðî êðåäè-
òóâàííÿ âèòðàò ³ç óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ òåõí³êè, ìåõàí³çàö³¿ ³ ïî-
ë³ïøåííÿ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà, ðàö³îíàë³çàö³¿ òà ³íòåíñèô³êà-
ö³¿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â» âíîñÿòüñÿ çì³íè â ïîðÿäîê êðåäèòó-
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âàííÿ öèõ âèòðàò, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ðîë³ êðåäèòó â ðîç-
øèðåíîìó â³äòâîðåíí³ îñíîâíèõ ôîíä³â.

Áàíê³âñüêèé êðåäèò ñïðèÿâ ðîçâèòêó òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³ä-
íîñèí íà ñåë³, çì³öíåííþ åêîíîì³êè é ô³íàíñ³â ðàäãîñï³â ³ êîëãî-
ñï³â. Öå îáóìîâèëî çá³ëüøåííÿ êðåäèòíèõ âêëàäåíü áàíêó â ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî. Áàíê³âñüêèé êðåäèò íàäàâàâñÿ â îñíîâíîìó
íà âèòðàòè âèðîáíèöòâà.

Êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî êðåäèòóâàííÿ îêðåìèõ îá’ºêò³â ³ êîë-
ãîñï³â, Äåðæáàíê çíà÷íî ðîçøèðèâ íàäàííÿ êðåäèò³â çàãîò³âåëü-
íèì îðãàí³çàö³ÿì äëÿ íàäàííÿ êîëãîñïàì ãðîøîâèõ àâàíñ³â çà
îáîâ’ÿçêîâèìè ïîñòàâêàìè äåðæàâ³ çåðíà, áóðÿêó, ì’ÿñà òà ³íøî¿
ïðîäóêö³¿.

Áóâ ïîñèëåíèé äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä ïðè êðåäèòóâàíí³ òà
ðîçðàõóíêàõ ï³äïðèºìñòâ çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ âæèò³ çàõîäè áàíêó â³äíîñíî ï³äïðèºìñòâ, ùî íå âèêîíó-
âàëè ïëàíîâèõ çàâäàíü, ââåäåíèé îñîáëèâèé ðåæèì êðåäèòóâàí-
íÿ é ðîçðàõóíê³â. Ç ìåòîþ á³ëüø îïåðàòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðåäèòóâàííÿì ï³äïðèºìñòâ, ó 1954 ð. áóëè
ðîçøèðåí³ ïðàâà êîíòîð Äåðæáàíêó ùîäî ìàíåâðóâàííÿ ë³ì³òà-
ìè êðåäèòóâàííÿ.

Äåðæáàíê çä³éñíèâ ñåðéîçí³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèñ-
òåìè áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ó ãîñïîäàðñòâ³. Íà îñíîâ³ ïî-
ñòàíîâè â³ä 21 ñåðïíÿ 1954 ð. â ðîçðàõóíêàõ çà òîâàðè ³
ïîñëóãè áóëè ââåäåí³ ÷åêè ç ë³ì³òîâàíèõ ÷åêîâèõ êíèæîê.
Ïîðÿä ç öèì çä³éñíåíèé ³ òàêèé âàãîìèé çàõ³ä, ÿê ë³êâ³äàö³ÿ
ç 1 ñ³÷íÿ 1955 ð. ñåìèäåííî¿ â³äñòðî÷êè ïëàòåæó ç ðîçðàõóí-
êîâèõ ³ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â. Ùîá çîñåðåäèòè ïëàòåæ³ ï³äïðè-
ºìñòâ íà îäíîìó ðàõóíêó, îñîáîâ³ ðàõóíêè çà çàë³êàìè âçàºì-
íèõ âèìîã ïî÷àëè îá’ºäíóâàòèñÿ ç³ ñïåö³àëüíèìè ïîçèêîâèìè
ðàõóíêàìè.

Óñ³ ö³ çàõîäè ñïðèÿëè ïðèñêîðåííþ ðîçðàõóíê³â, îáîðîòíîñ-
ò³ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ãîñïîäàðñòâ³ òà â³äíîñíîìó çìåíøåííþ
ïîòðåáè â êðåäèò³ ï³ä ðîçðàõóíêîâ³ äîêóìåíòè â äîðîç³.

Çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà, òîâàðîîá³ãó, ðîçøèðåííÿ òî-
âàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî íà ñåë³, ï³äâèùåííÿ êóï³âåëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³ ðóáëÿ ñïðèÿëè çì³öíåííþ ãðîøîâîãî îá³ãó. Çðîñ-
òàííÿ ðîçäð³áíîãî òîâàðîîá³ãó â öåé ïåð³îä âèïåðåäæàëî çðîñòàí-
íÿ îá³ãó ãîò³âêè ÷åðåç êàñè áàíêó.

Ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ó 1967 ð. íà òåðèòîð³àëüíó ñèñòåìó
óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ òà óòâîðåííÿì ðàäíàðãîñï³â áóëè âíå-
ñåí³ çì³íè â ïîðÿäîê êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, êðåäèòíå ïëàíó-
âàííÿ, à òàêîæ ó ñòðóêòóðó àïàðàòó Äåðæáàíêó.
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Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 7 êâ³ò-
íÿ 1959 ð. áóëà ïðîâåäåíà ðåîðãàí³çàö³ÿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèé áàíê, Áàíê ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíîãî é æèò-
ëîâîãî áóä³âíèöòâà (Öåêîìáàíê) ³ êîìóíàëüí³ áàíêè áóëè ë³êâ³äî-
âàí³, à çä³éñíåííÿ ¿õ îïåðàö³é áóëî ïåðåäàíå Äåðæàâíîìó áàíêó
ÑÐÑÐ ³ Ïðîìèñëîâîìó áàíêó ÑÐÑÐ, ÿêèé áóâ ïåðåòâîðåíèé ó Âñå-
ñîþçíèé áàíê ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü (Áóäáàíê ÑÐÑÐ).
Õàðàêòåðíî, ùî ç 1960 ð. Äåðæáàíê ðîçïî÷àâ ñêëàäàííÿ ð³÷íèõ
ïëàí³â êðåäèòóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ âêëàäåíü.

Ö³ çì³íè, ùî îáóìîâèëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ôóíêö³é Äåðæ-
áàíêó ³ ï³äâèùåííÿ éîãî ðîë³ â ñèñòåì³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ åêî-
íîì³êîþ, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â íîâîìó Ñòàòóò³ Äåðæáàíêó,
éîãî ðîëü ï³äâèùèëàñü, êîëè ó ñåðïí³ 1961 ð. Ïðàâë³ííÿ Äåðæ-
áàíêó óõâàëèëî Ïîëîæåííÿ ïðî óñòàíîâè Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ.

Ç 1963 ð. äî Äåðæáàíêó áóëè ïåðåäàí³ òàêîæ äåðæàâí³ òðó-
äîâ³ îùàäí³ êàñè, öå äîçâîëèëî ïîâí³øå ñêîíöåíòðóâàòè ðåñóðñè
êðåäèòóâàííÿ é á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè çàãàëüíîäåðæàâ-
íèé ïîçèêîâèé ôîíä.

Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæáàíêó áóëà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá óäîñêîíà-
ëèòè êðåäèòóâàííÿ ãîñïîäàðñòâà, í³âåëþâàòè íåãàòèâí³ ³íôëÿ-
ö³éí³ ïðîöåñè â åêîíîì³ö³ òà âñ³ëÿêî ñïðèÿòè çà äîïîìîãîþ êðå-
äèò³â çðîñòàííþ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà, ãðîøîâîãî îá³ãó, ï³äâèùóâàòè êóï³âåëüíó çäàòí³ñòü
ðóáëÿ ³ éîãî ðîëü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³; ïîñèëþâàòè ä³ºâ³ñòü
áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ çà ðóáëåì, çà ðîáîòîþ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãà-
í³çàö³é; ïîë³ïøóâàòè îðãàí³çàö³þ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ó
ãîñïîäàðñòâ; ï³äâèùóâàòè ô³íàíñîâó, ïëàò³æíó é äîãîâ³ðíó äèñ-
öèïë³íó; çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ é äîâãîñòðîêîâå êðåäèòó-
âàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.

Òàêèì ÷èíîì, çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ðîçøè-
ðåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó îáóìîâèëè çá³ëü-
øåííÿ êðåäèòíèõ âêëàäåíü ó âñ³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà.

Öüîìó ñïðèÿëî ³ òå, ùî 4 òðàâíÿ 1960 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
óõâàëèëà ïîñòàíîâó «Ïðî çì³íó ìàñøòàáó ö³í ³ çàì³íó íèí³ îá³-
ãîâèõ ãðîøåé íîâèìè ãðîøèìà», íà îñíîâ³ ÿêî¿ áóëà ïðîâåäåíà
âåëèêà ðîáîòà ç³ çì³íè ìàñøòàáó ö³í ³ îáì³íó ñòàðèõ ãðîøåé íà
íîâ³ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 10 äî 1.

Ó öåé ïåð³îä áóëè çä³éñíåí³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè
åì³ñ³éíî-êàñîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ ïîñòàíîâ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ â³ä 18 òðàâíÿ 1963 ð. òà 18 ëþòîãî 1966 ð. Â³äïîâ³äíî äî
öèõ ïîñòàíîâ áóëè ðîçøèðåí³ ïðàâà êîíòîð ³ â³ää³ëåíü Äåðæáàíêó
ùîäî ìàíåâðóâàííÿ êàñîâèìè ðåñóðñàìè ³ ï³äâèùåíà ¿õ â³äïîâ³äàëü-
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í³ñòü çà ñòàí ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ â ãîñïîäàðñòâ³. Êåð³âíèêè êîí-
òîð ä³ñòàëè ïðàâî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè âíóòð³øíüîîáëàñíå ³
âíóòð³øíüîðåñïóáë³êàíñüêå ðåãóëþâàííÿ åì³ñ³éíî-êàñîâèõ ðåñóð-
ñ³â øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèõ ðåñóðñ³â îáîðîòíèõ êàñ îäíèõ
óñòàíîâ áàíêó äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ îáîðîòíèõ êàñ ³íøèõ áàíê³âñü-
êèõ óñòàíîâ ó ìåæàõ ì³ñòà, îáëàñò³, êðàþ, ðåñïóáë³êè.

Ðîçøèðåííÿ ïðàâ êîíòîð ³ â³ää³ëåíü Äåðæáàíêó ñïðèÿëî ðîç-
âèòêó âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³. Çà 25 ðîê³â (1960–1985) âèðîáíè-
öòâî ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çá³ëüøèëîñü ó 4,7 ðàçà, âàëîâèé ñó-
ñï³ëüíèé ïðîäóêò ó 3,6 ðàçà, ó 5,8 ðàç³â çá³ëüøèâñÿ ïðèáóòîê, à
ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çðîñëà â 2,4 ðàçà.

Ó öüîìó àñïåêò³ çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàëè áàíê³âñüêè óñòàíîâè
Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíèìè êðåäèòíèìè âêëàäåííÿìè í³âåëþâàëè
íåãàðàçäè åêîíîì³êè, ³ íå ò³ëüêè. Êðåäèòóâàííÿ áàíêàìè íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà é íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè ìîæíà â³äñë³äêóâàòè,
ðîçãëÿíóâøè òàáëèöþ íàäàííÿ ïîçèê ó ïåð³îä ç 1960 ïî 1985
ð³ê, òîáòî äî ïî÷àòêó ïðîöåñ³â ïåðåáóäîâè (òàáë. 8.3).

Íàâåäåíà òàáëèöÿ ÿñêðàâî âèñâ³òëþº íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ òåíäå-
íö³¿ çá³ëüøåííÿ êðåäèòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ íåãàðàç-
ä³â ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ïåð³îä, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, äîðå÷íî ðîçãëÿíóòè ³ â ³íøîìó
àñïåêò³. Òàê, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè ðóáëÿ â
1947 ð. áóëî çàïî÷àòêîâàíå ïåðåêëàäàííÿ òÿãàðÿ íåãàðàçä³â â
åêîíîì³ö³ íà ïëå÷³ íàñåëåííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó ñòàëà
çíîâó – òàêè ãðîøîâà ðåôîðìà â 1961 ð., êîëè îáì³í ðóáëÿ
çä³éñíþâàâñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 10 : 1, à çîëîòèé âì³ñò ðóáëÿ
çá³ëüøèâñÿ ç 0,22 äî 0,97 ãðàìà, òîáòî ò³ëüêè â 4,4 ðàçà.
Óêîòðå äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³ òà í³âåëþâàííÿ
³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â âåñü òÿãàð îáåçö³íåííÿ ðóáëÿ ïåðåêëàëè
íà íàñåëåííÿ.

Òàáëèöÿ 8.3. Êðåäèòóâàííÿ áàíêàìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà â ïåð³îä
ç 1960 ïî 1985 ðð. (íà ê³íåöü ðîêó, ìëí ðóá.)

Обсяг за роками Вид позики 
1960 1970 1980 1985 

Короткотермінові 6335 17 851 38 692 57 867 
Довгострокові: 611 3 360 13 266 12 975 

- державним і кооперативним 
  підприємствам й організаціям 

51 1277 7572 5810 

- колгоспам 392 1876 5400 6674 
- населенню 169 208 294 491 

Усього  6946 21 211 51 958 70 842 



290 ÐÎÇÄ²Ë ²V. ÊÐÅÄÈÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÄÅÐÆÀÂÈ

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ³íôëÿö³¿ º ð³çêå çðîñòàííÿ ãðîøîâî¿
ìàñè ïðè òàêîìó ñàìîìó ð³çêîìó çíèæåíí³ âèðîáíèöòâà òîâàðíî¿
ìàñè. Äåäàë³ á³ëüøà åì³ñ³ÿ ãðîøîâî¿ ìàñè íåîáõ³äíà íà ïîêðèò-
òÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, áî íà â³äì³íó â³ä ïîäàòê³â òàêå çàìàñêî-
âàíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ó íàñåëåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñ-
òþ ï³äòðèìêè óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè é êóëüòóðè. Ïî-
ä³áíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ó íàñåëåííÿ íàð³âí³ ç ïîäàòêàìè º, ÿê
ïðàâèëî, áåçïîâîðîòíèì ³ áåçïëàòíèì.

Çíèæåííÿ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ïîðîäæóº äåäàë³ á³ëüøå
çðîñòàííÿ ö³í, áþäæåòíîãî äåô³öèòó é çíåö³íåííÿ ãðîøîâèõ çíà-
ê³â, à öå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ åì³ñ³é ãðîøîâèõ ìàñ, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ùå á³ëüøå àêòèâ³çóº ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåí-
íÿ ³ ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìàëî òå, ùî íà ï³äñòà-
â³ çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíó â³ä 2 ãðóäíÿ 1990 ð. áàíê Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ³ç çâè÷àéíî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ êîíòîðè Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà Öåíòðàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, õî÷à ïîêè ùî ³ çàãà-
ëüíîñîþçíî¿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Â³ä ö³º¿ äàòè áàíê³âñüêà ñèñòåìà
Óêðà¿íè íàáóâàº êëàñè÷íî¿ äâîð³âíåâî¿ ôîðìè.

Óæå 20 áåðåçíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ïðèéìàº Çàêîí
«Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Íà îñíîâ³ öüîãî çàêîíó ó
òðàâí³ 1991 ðîêó áóâ ñòâîðåíèé Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ³ ç
2 æîâòíÿ ïî÷èíàºòüñÿ ïåðåðåºñòðàö³ÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, çàðåº-
ñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ Äåðæáàíêîì ÑÐÑÐ. Ìåðåæà áàíê³â Óêðà¿íè
íàáóâàº ñàìîñò³éíîñò³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â öåé ïåð³îä Óêðà¿í-
ñüêèé ðåñïóáë³êàíñüêèé áàíê Ïðîìáóäáàíê ÑÐÑÐ ïåðåòâîðþºòü-
ñÿ íà Ïðîìáóäáàíê Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî Óêðà¿íñüêèé ðåñïóáë³-
êàíñüêèé áàíê Æèòëîñîöáàíê ÑÐÑÐ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ÀÊÁ
«Óêðñîöáàíê», à Óêðà¿íñüêèé ðåñïóáë³êàíñüêèé áàíê Îùàäáàí-
êó ÑÐÑÐ òàêîæ îòðèìóº ñàìîñò³éí³ñòü ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ â äåð-
æàâíèé ñïåö³àë³çîâàíèé êîìåðö³éíèé Îùàäáàíê Óêðà¿íè.

Õàðàêòåðíî, ùî ç îòðèìàííÿì ñàìîñò³éíîñò³ äåðæàâíèìè
áàíêàìè Óêðà¿íè òà ¿õ ïåðåòâîðåííÿì íà àêö³îíåðí³ ïàðàëå-
ëüíî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Òàê,
óæå ñòàíîì íà 01.01.1992 áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè íàë³-
÷óâàëà 77 êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Còâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè é áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïîñòà-
âèëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ãðî-
øîâî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâíèìè ïåðåäóìîâàìè ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿
ñèñòåìè áóëî ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè é ïðàãíåííÿ ¿¿
ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ.
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Ðåàëüíèé õ³ä ïîä³é ïîêàçàâ, ùî ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ðîñ³ÿ ïîêëàëà
íà ñåáå ôóíêö³¿ ïðàâîíàñòóïíèö³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Öåíòðàëü-
íèé áàíê Ðîñ³¿ ÿâî÷íèì ïîðÿäêîì ïðèâëàñíèâ ñîá³ ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà ðóáëü ÿê íàö³îíàëüíó ãðîøîâó îäèíèöþ, à ðàçîì ç öèì
òàêîæ ïðàâî âèçíà÷àòè ïîðÿäîê åì³ñ³¿ é îá³ãó ãðîøåé òà ùå é
çàìîðîçèâ óñ³ âàëþòí³ êîøòè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè.
Òàê³ ä³¿ ïðèçâåëè, ç îäíîãî áîêó, äî ñòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè
ãðîøîâîãî ãîëîäó, à ç ³íøîãî – äî ð³çêîãî ïîñèëåííÿ ³íôëÿö³¿.

Ïåðåâàæíî ç öèõ ïðè÷èí â Óêðà¿í³ áóëè âæèò³ çàõîäè, ÿê³
ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè ñîö³àëüíîìó çàõèñòó ¿¿ íàñåëåííÿ. Ââå-
äåííÿ ãîò³âêîâî-ãðîøîâî¿ îäèíèö³ – êóïîíî-êàðáîâàíö³â – ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê åòàï ãðîøîâî¿ ðåôîðìè, à êóïîíî-êàðáîâàíö³ ÿê
çàì³ííèê ãðîøåé, ùî áóëî âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ ïîäîëàòè äå-
ô³öèò ðîñ³éñüêîãî ðóáëÿ.

Ìè ðîçãëÿäàºìî ãðîøîâó ðåôîðìó ÿê çàêð³ïëåíó çàêîíîäàâñòâîì
ôîðìó îðãàí³çàö³¿ âëàñíîãî ãðîøîâîãî îá³ãó â Óêðà¿í³. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè íà öåé ïåð³îä áóëè: óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ãðîøîâî¿ îäè-
íèö³, çì³íà ìàñøòàáó ö³í, âèçíà÷åííÿ âèä³â ãðîøåé (êðåäèòí³, ïàïå-
ðîâ³, ðîçì³ííà ìîíåòà), ÿê³ ìàþòü çàêîííó ïëàò³æíó ñèëó; âèçíà÷åí-
íÿ ïîðÿäêó åì³ñ³¿ é îá³ãó ãðîøåé (çàáåçïå÷åííÿ, âèïóñê, âèëó÷åííÿ);
ôîðìóâàííÿ àïàðàòó, ÿêèé çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ çàâäàíü ïîòð³áíî áóëî ç’ÿñóâàòè ðÿä
êîíêðåòíèõ ïèòàíü, âèä³ëèòè ò³ëüêè íàéâàæëèâ³ø³.

Ïåðø çà âñå – öå ñàíàö³ÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, òîáòî âèçíà÷åí-
íÿ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ìàñîâèì áàíê-
ðóòñòâàì. Äàë³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ìåòîäè âèëó÷åííÿ íàäëèø-
êó ãðîøåé: ÷è çà ðàõóíîê çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³
âíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ö³í ³ çàìîðîæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ÷è çà
ðàõóíîê äåíîì³íàö³¿, òîáòî çíèæåííÿ íîì³íàëó âñ³º¿ íàÿâíî¿ ãðî-
øîâî¿ ìàñè é ãðîøîâèõ âêëàä³â ïðè çáåðåæåíí³ ñòàðèõ ö³í ³
ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ÷è çà ðàõóíîê ïîñòóïîâîãî âèêà÷óâàííÿ,
òàê áè ìîâèòè, íàäëèøêó ãðîøåé øëÿõîì åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ çàõîä³â (îáìåæåííÿ çðîñòàííÿ ö³í ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè). Áå-
çóìîâíî, ö³ ìåòîäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ â êîìá³íàö³¿.

Íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíèìè º òàêîæ ïèòàííÿ ñêîðî÷åííÿ áàí-
ê³âñüêèõ àâóàð³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â,
ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ÿê öåíòðàëüíîãî
áàíêó ç êîìåðö³éíèìè áàíêàìè â ãàëóç³ ïðîöåíòíî¿ ïîë³òèêè é
ì³í³ìàëüíèõ ðåçåðâíèõ âèìîã îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó,
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî çä³éñíåííÿ ïëàò³æíîãî îáîðîòó, ðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íè ç ï³äïðèºìñòâàìè êðà¿í ðóáëüîâî¿ çîíè.
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Ñë³ä áóëî âèçíà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì óïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ âàëþòè âïëèíå íà åôåêòèâí³ñòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â
êðà¿íè, àäæå  â³ä ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ¿¿ êîíâåðòî-
âàíîñò³ é êóðñîâîãî ïàðèòåòó çàëåæàòèìóòü ³íòåðåñè åêñïîðòåð³â
³ ³ìïîðòåð³â, ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ðåçåðâ³â åì³ñ³éíîãî áàíêó.

Çâ³äêè âçàãàë³ ç’ÿâèâñÿ êóðñ íà çàïðîâàäæåííÿ êóïîí³â â
îá³ã? 1990 ðîêó â IV êâàðòàë³ óðÿä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ – âçÿòè
êóðñ íà çàõèñò ñïîæèâ÷îãî ðèíêó Óêðà¿íè íå åêîíîì³÷íèì
øëÿõîì, ÿê öå ðîáèëè, íàïðèêëàä, äåðæàâè Áàëò³¿, ÿê³ ïðîñòî
ï³äíÿëè ð³âåíü çàðïëàòè é ð³âåíü ö³í ³ òèì ñàìèì ïîçáàâè-
ëèñü ñïîæèâà÷³â ç ³íøèõ äåðæàâ, à øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíèì
– ïðè çáåðåæåíí³ òîãî ñàìîãî ð³âíÿ çàðïëàòè é ö³í çàïðîâàäè-
òè îäíîðàçîâ³ êóïîíè. Òàêèì ÷èíîì, îäíîðàçîâèé êóïîí, ÿêèé
äðóêóâàâñÿ íà ëåäü çàõèùåíîìó ïàïåð³, â³ä³ãðàâàâ ðîëü äîïîâ-
íåííÿ äî ðóáëÿ é äàâàâ ìîæëèâ³ñòü ò³ëüêè íàøèì ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ îòðèìóâàëè ïåâíó ñóìó êóïîí³â, êóïëÿòè òîâàðè â
ðîçäð³áí³é ìåðåæ³. Ïðè¿æäæ³ ç ³íøèõ äåðæàâ òåîðåòè÷íî íå
ìîãëè öüîãî çä³éñíþâàòè, à íà ïðàêòèö³ çä³éñíþâàëè, îñê³ëüêè
ç’ÿâèëàñü îñîáëèâà ñôåðà òîðã³âë³ – òîðã³âëÿ êóïîíàìè. Çâè-
÷àéíî, äåõòî ïðîäàâàâ êóïîíè çà ðóáë³, äîëàðè, çá³ëüøóþ÷è òà-
êèì ÷èíîì ñâî¿ äîõîäè.

Ï³çí³øå áóëî âèð³øåíî âäîñêîíàëèòè êóïîííó ñèñòåìó øëÿ-
õîì çàì³íè îäíîðàçîâèõ êóïîí³â áàãàòîðàçîâèìè. Òàê ³ áóëè
â³ääðóêîâàí³ â³äïîâ³äí³ êóïîíè. Ïðîòå ñòàíîâèùå, ÿêå ñêëàëîñÿ
â ãðîøîâîìó îá³ãó â 1991 ðîö³, çìóñèëî ï³òè øëÿõîì çàïðîâà-
äæåííÿ êóïîí³â ó ãîò³âêîâèé îá³ã, âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê ãðîøîâî-
ãî ñóðîãàòó.

×îìó æ ç ñåðåäèíè 1991 ðîêó Óêðà¿íà íå îòðèìóâàëà ãðî-
øîâèõ ï³äêð³ïëåíü â³ä Öåíòðàëüíîãî áàíêó Ðîñ³¿? Óæå áóëî
â³äîìî, ùî ç 2 ñ³÷íÿ âèâ³ëüíÿþòüñÿ ö³íè. Óæå áóëî ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ ïðî ïîïåðåäí³é çàõèñò íàñåëåííÿ ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïîïåðåäíüî¿ âèïëàòè ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â, à
ãîò³âêè äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ àêö³¿ íå áóëî. ² òîìó áóëî áóëî
âèð³øåíî âèêîðèñòàòè áàãàòîðàçîâèé êóïîí íå ÿê äîïîâíåííÿ
äî ðóáëÿ, à ÿê ãîò³âêó.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñâîº¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ òà ñò. 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè» Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 07.11.92 ð. «Ïðî ðåôîðìó ãðîøîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè», ïî÷èíàþ÷è ç 23 ãîäèíè 12 ëèñòîïàäà 1992 ð.
ïðèïèíåíî ôóíêö³îíóâàííÿ ðóáëÿ â ãðîøîâîìó îá³ãó íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè òà âñòàíîâëåíî, ùî ºäèíèì çàêîííèì çàñîáîì ïëàòåæó
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ñòàº óêðà¿íñüêèé êàðáîâàíåöü, ÿêèì ó ãîò³âêîâîìó îá³ãó º êóïîí
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ, áåçóìîâíî, âèìóøåíå é ïðàâèëüíå â òèõ óìîâàõ.
Ïðîòå çä³éñíþâàòè òàêó àêö³þ ïîòð³áíî áóëî, ïåðåäáà÷àþ÷è íà-
ñë³äêè, ³ õî÷à á ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çàïðîâàäæóºòüñÿ íå ïðî-
ñòî êóïîíî-êàðáîâàíåöü, à ãðîøîâèé ñóðîãàò, çâàæàþ÷è íà îá’ºê-
òèâí³ çàêîíè ãðîøîâîãî îá³ãó.

Öüîãî íå áóëî çðîáëåíî, ³ ÿê ðåçóëüòàò – íà ïåðøîìó åòàï³
áóëî ïðèïóùåíî ïîìèëêè, êîëè øòó÷íî îáìåæóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü
êóïîíî-êàðáîâàíö³â. Îäíî÷àñíî ðóáë³ áóëè âèëó÷åí³ ³ç ñïîæèâ-
÷îãî ðèíêó, äîçâîëÿâñÿ ò³ëüêè îá³ã êóïîíî-êàðáîâàíö³â, êîæíîìó
ãðîìàäÿíèíó áóëî âèïëà÷åíî ïî 200 êóïîí³â.

ßê ðîçâèâàëèñü ïîä³¿? Ó ñ³÷í³ 25 ïðîöåíò³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè
áóëî âèïëà÷åíî êóïîíî-êàðáîâàíöÿìè. Çà íèõ ìîæíà áóëî ïðè-
äáàòè áóäü-ÿê³ òîâàðè, à ðóáëÿìè ìîæíà áóëî çàïëàòèòè ëèøå çà
ïîñëóãè, òðàíñïîðò, ãàçåòè ³ ò.³í. Êóðñ êóïîíî-êàðáîâàíöÿ äî ðóá-
ëÿ íå áóâ âèçíà÷åíèé. Àïð³îð³ â³í áóâ 1:1. Àëå âîäíî÷àñ áóâ
óñòàíîâëåíèé, íà íàøó äóìêó, äóæå ïîìèëêîâèé êóðñ êóïîíî-êàð-
áîâàíöÿ äî äîëàðà – 1 äîëàð çà 10 êóïîí³â. Çâè÷àéíî, çà òàêèì
êóðñîì í³õòî äîëàðè íå îáì³íþâàâ, áî íà «÷îðíîìó ðèíêó» êóðñ
áóâ 1 äîëàð çà 100 êóïîíî-êàðáîâàíö³â. Ðåàëüíèé êóðñ êóïîíî-
êàðáîâàíöÿ äî ðóáëÿ íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ áóâ ïðèáëèçíî 3–4 ðóáë³â
çà 1 êóïîíî-êàðáîâàíåöü. Îñê³ëüêè â êðà¿í³ íå áóëî é íå ìîãëî
áóòè íà òîé ÷àñ ðóõó ãðîøåé, çàáåçïå÷óâàâñÿ ò³ëüêè ¿õ ô³çè÷íèé
ðóõ, òîìó â ð³çíèõ ðåã³îíàõ êóðñ êóïîíî-êàðáîâàíöÿ äî ðóáëÿ áóâ
íåîäíàêîâèé, áëèæ÷å äî êîðäîí³â ç Ðîñ³ºþ êóðñ êóïîíà áóâ íèæ-
÷èì, ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, ó öåíòð³ Óêðà¿íè – âèùèì. Àëå â ñåðåä-
íüîìó â³í ñòàíîâèâ 3–4 ðóáë³ çà îäèí êóïîíî-êàðáîâàíåöü.

Ïîò³ì ïî÷àëîñÿ ïàä³ííÿ éîãî êóðñó. Äåñü çà äâà ì³ñÿö³ êóðñ
êóïîíî-êàðáîâàíöÿ äî ðóáëÿ áóâ óæå 1:1. Îô³ö³éíèé êóðñ êóïî-
íî-êàðáîâàíöÿ äî äîëàðà çìåíøèâñÿ â 5 ðàç³â, òîáòî ïî÷àëàñÿ
äåâàëüâàö³ÿ: çà îäèí äîëàð äàâàëè 50 êóïîíî-êàðáîâàíö³â. Àëå,
çâè÷àéíî, ÿê ³ ðàí³øå, í³õòî íå îáì³íþâàâ çà òàêèì êóðñîì äîëà-
ðè, òîìó ùî êóðñ êóïîíî-êàðáîâàíöÿ äî äîëàðà ìàº áóòè àäåêâàò-
íèì êóðñó äî ðóáëÿ. Óæå íà äðóãèé ì³ñÿöü âèïëà÷óâàëè 50 ïðî-
öåíò³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè êóïîíî-êàðáîâàíöÿìè, íà òðåò³é – 75
ïðîöåíò³â, ÷åòâåðòèé – 100 ïðîöåíò³â.

Êóïîíî-êàðáîâàíö³ áóëè çàïðîâàäæåí³ ëèøå â ãîò³âêîâèé îá³ã,
à áåçãîò³âêîâèé îá³ã çàëèøèâñÿ â ðóáëÿõ. Â ³ñòîð³¿, ìàáóòü, íå
áóëî ïðåöåäåíò³â, êîëè ôóíêö³îíóº ïàðàëåëüíà âàëþòà ç íåïîâ-
íèì íàáîðîì ôóíêö³é, òîáòî ò³ëüêè ÿê ãîò³âêà. ² öå ïðèçâåëî äî
òîãî, ùî êóðñ êóïîíî-êàðáîâàíöÿ øòó÷íî ñòàâ íèæ÷èé çà êóðñ



294 ÐÎÇÄ²Ë ²V. ÊÐÅÄÈÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÄÅÐÆÀÂÈ

ðóáëÿ, òîìó ùî ðóáë³ ìîæíà âêëàñòè â ïðèâàòèçàö³þ, òîáòî ïðè-
âàòèçóâàòè âëàñí³ñòü, à çà êóïîíî-êàðáîâàíö³ öüîãî çðîáèòè áóëî
íå ìîæíà.

Óíàñë³äîê öüîãî åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî çàõëèíóëàñü.
×îìó? Òîìó ùî òîðã³âëÿ íå ìîãëà ðåàë³çóâàòè òîâàðè íàñåëåííþ,
çìóøåíà áóëà, îñê³ëüêè ïîïèò íàñåëåííÿ áóâ îáìåæåíèé øòó÷-
íî, â³äìîâëÿòèñÿ â³ä â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â. Âèðîáíèöòâî àáî ïðè-
ïèíÿëîñÿ, àáî âèðîáíèêè âèøóêóâàëè øëÿõè îá³éòè ö³ øòó÷í³
ïåðåïîíè. Òîä³ â Óêðà¿í³ ð³çêî çá³ëüøèâñÿ îáîðîò ó ñôåð³ ãðîìàä-
ñüêå õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ð³çêî çá³ëüøèëîñÿ âèâåçåííÿ òîâàð³â
çà ìåæ³ äåðæàâè. Îñü òàêèé ã³ðêèé óðîê áóâ íàì ïîäàíèé íà
ïåðøîìó åòàï³ çàïðîâàäæåííÿ âëàñíèõ ãðîøåé.

Ïîñòóïîâî êâîòà âèïóñêó êóïîíî-êàðáîâàíö³â áóëà çíÿòà, ³ âñå
í³áè íîðìàë³çóâàëîñü, àëå ïîò³ì äåðæàâà ñòàëà ïåðåä ñèòóàö³ºþ, ÿêà
ìîãëà áóòè ïðîãíîçîâàíà: öå ñòèõ³éíà êóïîí³çàö³ÿ ïîâíîãî îá³ãó,
êîëè ðóáë³ ïðàêòè÷íî âèëó÷àþòüñÿ ç îá³ãó, òà ¿õ ³ íåìàº. Â Óêðà¿í³
â ãîò³âêîâîìó îá³ãó çíàõîäèëèñü ò³ëüêè êóïîíî-êàðáîâàíö³. Âèíèê-
ëà íîâà ïðîáëåìà: êóïîíî-êàðáîâàíåöü, ÿêèé îô³ö³éíî íå  áóâ âè-
çíàíèé ÿê ãðîøîâà îäèíèöÿ, íå âèçíàâàâñÿ é ³íøèìè äåðæàâàìè, ó
ðåçóëüòàò³ çà ìåæàìè Óêðà¿íè â³í íå ñïðèéìàâñÿ. Ñôåðà îá³ãó –
ò³ëüêè Óêðà¿íà. Ãðîìàäÿíè, ÿê³ âè¿æäæàëè çà ìåæ³ Óêðà¿íè, çìó-
øåí³ áóëè ÿêîñü âèøóêóâàòè ðóáë³. Îñê³ëüêè ðóáëü áóâ ó äåô³öèò³,
âèíèêàº ïîïèò, ³ òîìó âàðò³ñòü ðóáëÿ ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëàñÿ.

Îòæå, êóðñ êóïîíî-êàðáîâàíöÿ ð³çêî çíèçèâñÿ ñàìå ÷åðåç òå,
ùî öÿ ãðîøîâà îäèíèöÿ áóëà ç îáìåæåíîþ ñôåðîþ îá³ãó.

Ùîäî ñàìîãî êóðñó êóïîíî-êàðáîâàíöÿ, òî éîãî íå áóëî ³ íå
ìîãëî áóòè, îñê³ëüêè çàðîá³òíàïëàòà íàðàõîâóâàëàñü ³ âèïëà÷ó-
âàëàñü ó ðóáëÿõ ³ êóïîíî-êàðáîâàíöÿõ 1 äî 1, íà ðàõóíêàõ òîð-
ã³âë³, ÿêà îòðèìóâàëà êóïîíî-êàðáîâàíö³, çàðàõîâóâàëèñü ñóìè
òàêîæ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 1 äî 1. ²íøèìè ñëîâàìè öå áóëà ïðîñòî
çàì³íà ðóáëüîâî¿ ãîò³âêè, à ìîâè ïðî êóðñ êóïîíî-êàðáîâàíöÿ
íå ìîãëî é áóòè.

Öåé êóðñ âèíèê íà ïåðøîìó åòàï³, â³í áóâ ñïåêóëÿòèâíèé,
îñê³ëüêè áóëà îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü ãðîøåé â îá³ãó. Òîä³, ùîá ïðî-
íèêíóòè ó ñôåðó ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ïðîöâ³òàëà ñïåêóëÿö³ÿ êó-
ïîíî-êàðáîâàíöÿìè. Öå íàçèâàºòüñÿ ñïåêóëÿòèâíèì î÷³êóâàí-
íÿì: çà êóïîíè ïåðåïëà÷óâàëè ÷åðåç øòó÷íå îáìåæåííÿ ¿õ ê³ëü-
êîñò³ â îá³ãó çà íàÿâíîñò³ âåëè÷åçíî¿ ñôåðè îá³ãó, àäæå íåþ áóëà
âñÿ ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ.

Øëÿõ æå äî âïðîâàäæåííÿ ãðèâí³ áóâ ùå çàíàäòî äîâãèì ³
òåðíèñòèì, ïðè÷èí äëÿ öüîãî áóëî íåìàëî – ÿê îá’ºêòèâíèõ, òàê
³ ñóá’ºêòèâíèõ.
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Ó ñ³÷í³ 1992 ð. êóïîíî-êàðáîâàíö³ áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ â³äêðèëè öåé øëÿõ, à â áåðåçí³ òîãî ñàìîãî ðîêó Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà «Îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè», ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñÿ íåãàéíå ââåäåííÿ âëàñíî¿
âàëþòè, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî íàì³ð çðîáèòè êîðîòêèì æèòòÿ êóïîíî-
êàðáîâàíö³â íà öüîìó øëÿõó. Îäíàê ñàìå öüîãî ³ íå ñòàëîñÿ.

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà ñòðèìóâàëà çàïðîâàäæåííÿ ãðèâí³,
áóëà, íà íàøó äóìêó, íåâèçíà÷åí³ñòü â óðÿä³ ùîäî ïðîöåñó çä³é-
ñíåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð. ïîäàëüøå ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè â³äáóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì íèçêè ÷èííèê³â, ÿê³
ñïðè÷èíèëè âåëè÷åçí³ íåãàðàçäè â ðîçâèòêó åêîíîì³êè é ãðî-
øîâîãî îá³ãó, çîêðåìà: ïî÷àòîê ã³ïåð³íôëÿö³¿, ðîçðèâ ïëàò³æíèõ
ñèñòåì Ðîñ³¿ é Óêðà¿íè, à ê³íåöü ðîêó îçíàìåíóâàâñÿ ðîçâèòêîì
êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³. Ïîïðè öå áàíêè âèñòîÿëè é ïðîäî-
âæóâàëè ðîçâèâàòèñÿ.

8.5. Ôîðìóâàííÿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³
åêîíîì³÷íèõ òåîð³é ðîçâèòêó

Åêîíîì³÷í³ òåîð³¿ ðîçâèòêó â³äòâîðþþòü çà ñâîºþ ñóòòþ âçàºìî-
çâ’ÿçîê ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü óñ³õ îñíîâíèõ êàòåãîð³é ðîçøèðåíîãî
â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà òà éîãî òåìï³â. Âîíè ðîçãëÿäàþòü ôàê-
òîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîòåíö³éíå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè; âçàºìî-
çàëåæí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é (ñïîæèâàííÿ, íàêîïè÷åííÿ,
³íâåñòèö³¿ òîùî), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ åêîíîì³-
êè, òà øëÿõè äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ¿¿ çðîñòàííÿ. Íàïðèêëàä,
åêîíîì³ñòàìè Ð. Õàððîäîì òà Ï. Ñàìóåëüñîíîì áóëà ðîçðîáëåíà
åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ïðèñêîðåííÿ, àáî òàê çâàíèé «àêñåëåðàòîð»,
òîáòî ìàêðîåêîíîì³÷íèé êîåô³ö³ºíò â³äíîøåííÿ çðîñòàííÿ ³íâåñ-
òèö³é äî çðîñòàííÿ äîõîä³â.

Ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³ àíãë³éñüêèì åêîíîì³ñòîì Äæ. Êåéí-
ñîì áóëà ñòâîðåíà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ íà ¿¿
îñíîâ³ ðîçðîáëåíèé ï³äõ³ä ùîäî àíàë³çó ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, êîëè ïîïèò íå â³äïîâ³äàº ïðîïîçèö³¿, à íàêîïè÷åííÿ –
ïîòðåáàì â ³íâåñòèö³ÿõ. Îòæå, âåëèêó óâàãó â ïðîöåñ³ ñòàá³ë³çà-
ö³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñë³ä ïðèä³ëÿòè ôîðìóâàííþ ïîïèòó ³
íàä óñå – ïîïèòó íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ.

Ãîëîâíèì ÷èííîêîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ º íîðìà íàêî-
ïè÷åííÿ, ÿêà ãàðàíòóº òåìïè çðîñòàííÿ âíàñë³äîê ñòàá³ëüíîñò³
äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü. Çðîçóì³ëî, ùî ñòàá³ëüíîñò³ àâòîìàòè÷íî
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äîñÿãíóòè íå ìîæíà. Â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ â³ä
ãàðàíòîâàíèõ âèêëèêàº êîëèâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ éîãî
çíèæåííÿ. Äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîòð³áíå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíî-
ì³÷í³ â³äíîñèíè øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ íàêîïè÷åííÿ ³ ñïîæèâàííÿ,
³ íàñàìïåðåä ÷åðåç ïîäàòêîâó ³ áþäæåòíó ïîë³òèêó.

Øâåäñüêèì â÷åíèì Ê. Â³êñåëëåì ó 1893–1906 ðð. ó ïðà-
öÿõ «Âàðò³ñòü, êàï³òàë ³ ðåíòà â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ òåîð³ÿõ»,
à ïîò³ì «Ïðîöåíò ³ ö³íè» áóëà âèñóíóòà ³äåÿ íåçàëåæíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ö³í âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â íà ð³âí³ ¿õ
ãðàíè÷íèõ ïðîäóêò³â. Ç îãëÿäó íà öå â÷åí³-åêîíîì³ñòè âèâå-
ëè ñèñòåìó ïîêàçíèê³â õàðàêòåðíî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ âèòðàòà-
ìè é âèðîáëåíîþ ïðîäóêö³ºþ òà ì³æ ñàìèìè âèòðàòàìè, à
òàêîæ äàëè ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Îö³íêà ïàðàìåòð³â âèðîáíè÷èõ ôóíêö³é
º âàæëèâèì ôàêòîðîì âèÿâëåííÿ ê³ëüê³ñíèõ âçàºìîâ³äíî-
ñèí, ùî âèçíà÷àþòü ïîòåíö³éíî ìîæëèâèé âèïóñê ïðîäóêö³¿.
Ö³ îö³íêè äàþòü ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó, ùî ãîëîâíèìè ñòðà-
òåã³÷íèìè ôàêòîðàìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ º òåõí³÷íèé ïðî-
ãðåñ ³ ôàêòîðè, ÿê³ éîãî âèÿâëÿþòü: ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îáëà-
äíàííÿ; êâàë³ô³êàö³ÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â; ð³âåíü îðãàí³-
çàö³¿ âèðîáíèöòâà.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ º òàêîæ îá´ðóíòó-
âàííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ì³æ ïðàöåþ
òà êàï³òàëîì ³ éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà
òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Òðèâàë³ñòü ñòðîê³â âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ ïîðîäæóº â³äì³í-
íîñò³ ì³æ âèíèêíåííÿì ïîïèòó íà äîäàòêîâó ïðîäóêö³þ ³ ¿¿ âèðî-
áíèöòâîì òà îáóìîâëþº äèíàì³êó ïðèðîñò³â ³íâåñòèö³é ïîð³âíÿíî
ç äèíàì³êîþ, ÿêà ñïðèÿëà îäåðæàííþ äîõîä³â àáî âèêëèêàëà ïî-
ïèò. Îòæå, íåçàäîâîëåíèé ïîïèò ñïîíóêàº äî ðîçøèðåííÿ âèðîá-
íèöòâà. ßêùî, íàïðèêëàä, ïðè îñíîâíèõ ôîíäàõ 100 ìëí îäèíèöü
àìîðòèçàö³ÿ ñòàíîâèòü 10% íà ð³ê, àáî 10 ìëí, à ïîïèò íà ãîòîâó
ïðîäóêö³þ çðîñòå òàêîæ íà 10 ìëí îäèíèöü, òî íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè ³íâåñòèö³¿ íå ò³ëüêè íà àìîðòèçîâàíó ÷àñòèíó êîøò³â, à é íà
äîäàòêîâå ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà äëÿ çàäîâîëåííÿ ùîðàç á³ëü-
øîãî ïîïèòó, òîáòî íåîáõ³äíî âæå 20 ìëí îäèíèöü. Òàêèì ÷èíîì,
çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ãîòîâó ïðîäóêö³þ âñüîãî ëèøå íà 10%
ñïðèÿº çðîñòàííþ ³íâåñòèö³é â îáëàäíàííÿ ó äâà ðàçè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä â³äçíà÷èòè òàêîæ ³ ê³ëüê³ñíó òåîð³þ
ãðîøåé, îñîáëèâî ó ¿¿ êåéíñ³àíñüêîìó òðàêòóâàíí³, ÿêà â³ääàº ïð³î-
ðèòåò ãðîøàì ÿê ôàêòîðó ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó, à
íîðìó ïðîöåíòó ñòàâèòü ó çàëåæí³ñòü â³ä ãðîøîâîãî ðèíêó.
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Á³ëüøå ï³âñòîë³òòÿ òîìó àíãë³éñüêèé åêîíîì³ñò Äæîí Ìåé-
íîðä Êåéíñ ó êíèç³ «Çàãàëüíà òåîð³ÿ çàéíÿòîñò³, ïðîöåíòà ³ ãðî-
øåé» ðîçðîáèâ åêîíîì³÷íó ìîäåëü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Äîñèòü
øâèäêî ìåòîäè àíàë³çó é òåðì³íîëîã³ÿ, ÿê³ âèêîðèñòàâ Êåéíñ ó
ñâî¿é ïðàö³, ñòàëè åëåìåíòàìè óí³âåðñàëüíî¿ ìîâè, ÿêîþ åêîíîì³ñòè
âñ³õ øê³ë ³ íàïðÿì³â ñï³ëêóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Ðàçîì ç òèì åêî-
íîì³ñòè âèñëîâëþâàëè âïåâíåí³ñòü, ùî ðåêîìåíäàö³¿ Äæ. Êåéíñà
íå áåçñï³ðí³, õî÷ âîíè é äàëè ðîçâèòîê åêîíîì³÷í³é äóìö³. Íàâ³òü
ó íàø ÷àñ ùå íå âñ³ íàóêîâö³ çíàþòü, ùî îñíîâîþ åêîíîì³÷íî¿
ìîäåë³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè Äæ. Êåéíñà áóëè ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³
óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî-åêîíîì³ñòà, àêàäåì³êà ÍÀÍÓ Ìèõàéëà Òó-
ãàí-Áàðàíîâñüêîãî, òàê³ ÿê «Ïðîìûøëåííûå êðèçèñû â ñîâðå-
ìåííîé Àíãëèè, èõ ïðè÷èíû è âëèÿíèå íà íàðîäíóþ æèçíü»,
«Ðóññêàÿ ôàáðèêà â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì», «Îñíîâû ïîëèòè÷å-
ñêîé ýêîíîìèè» òà ³íø³.

Îñíîâîïîëîæíèì ó êåéíñ³àíñüê³é åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ º ïî-
íÿòòÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, à òàêîæ îêðåìèõ ðèíê³â –
ðèíêó òîâàð³â, ïîñëóã, ãðîøåé ³ ö³ííèõ ïàïåð³â. Äæ. Êåéíñ
ðîçãëÿäàâ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ çàïëàíîâàíèìè âèäàòêàìè ³ íà-
ö³îíàëüíèì äîõîäîì ÿê îñíîâíèé ìîìåíò ìàêðîåêîíîì³÷íîãî
àíàë³çó. ×è áóäóòü ñïðîìîæí³ ñ³ìåéí³ ãîñïîäàðñòâà, ô³ðìè-âè-
ðîáíèêè, óðÿäîâ³ îðãàíè çàäîâîëüíèòè ïîïèò íà òîâàðè òà ïî-
ñëóãè, ÿê³ òà ÷è ³íøà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà çìîæå çàïðîïîíóâà-
òè â óìîâàõ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³? Öèì ïèòàííÿì Äæ. Êåéíñ
çàéìàâñÿ, ðîçãëÿäàþ÷è åêîíîì³÷íó ñèñòåìó íà òðèâàëèõ ïðîì³æ-
êàõ ÷àñó. Íà îñîáèñòå ñïîæèâàííÿ (çíà÷íà ÷àñòèíà âèäàòê³â)
ïðèïàäàº á³ëüøå äâîõ òðåòèí â îáñÿç³ óñ³õ çàêóï³âåëü òîâàð³â ³
ïîñëóã. Öå äàº óÿâëåííÿ ïðî ðîçðàõóíêîâèé äîõ³ä ï³ñëÿ âñ³õ
ïîäàòêîâèõ âèïëàò ÿê ïðî ãîëîâíèé ôàêòîð, ùî âèçíà÷àº ñòðó-
êòóðó ñïîæèâ÷èõ âèäàòê³â. Áóäü-ÿêå çðîñòàííÿ äîõîä³â, ó òîìó
÷èñë³ é çàîùàäæåíü, çá³ëüøóº é âèäàòêè, îäíàê ÷àñòêó çàîùà-
äæåíü âèçíà÷àº ð³çíèöÿ ì³æ çðîñòàííÿì äîõîäó é ïðîâåäåíè-
ìè âèäàòêàìè, ùî Êåéíñ ³ íàçèâàº ãðàíè÷íîþ ñõèëüí³ñòþ äî
ñïîæèâàííÿ.

Ôóíêö³þ ñïîæèâàííÿ â àíàë³òè÷íîìó âèãëÿä³ ìîæíà âèðàçè-
òè ôîðìóëîþ:

Ñ = ` + bÐâ,

äå Ñ – ñïîæèâàííÿ; b – ãðàíè÷íà ñõèëüí³ñòü äî ñïîæèâàííÿ;
Ðâ – ðîçðàõóíêîâèé äîõ³ä; ` – êîíñòàíòà, ùî õàðàêòåðèçóº âå-
ëè÷èíó ñïîæèâàííÿ ïðè ðîçðàõóíêîâîìó íóëüîâîìó ñïîæè-
âàíí³ é íàçèâàºòüñÿ àâòîíîìíèì ñïîæèâàííÿì. Â³äïîâ³äíî ñë³ä
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âðàõîâóâàòè àâòîíîìí³ âèòðàòè, òîáòî âèòðàòè ÿê³ íå çàëå-
æàòü â³ä çì³í ó äîõîäàõ.

Ïðè çðîñòàíí³ äîõîä³â çðîñòàþòü ïîäàòêè é çá³ëüøóºòüñÿ íà-
ö³îíàëüíèé äîõîä, àëå ð³âíîâàãè ì³æ ïëàíîâèìè âèòðàòàìè é
íàö³îíàëüíèì ïðîäóêòîì äîñÿãòè ñêëàäíî. Íàïðèêëàä, íàö³îíàëü-
íèé äîõîä çðîñòàº íà 1000 äîë., àëå öå íå ñïðè÷èíèòü çá³ëüøåí-
íÿ ïëàíîâèõ âèòðàò íà òàêó ñàìó ñóìó, îñê³ëüêè ïîòð³áåí äåÿêèé
÷àñ äëÿ íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â. ßêùî æ íàö³îíàëü-
íèé äîõîä çíèæóâàòèìåòüñÿ, ð³çíèöÿ çàëèøàºòüñÿ ó òîâàðíî-ìà-
òåð³àëüíèõ çàïàñàõ.

Ð³âåíü ð³âíîâàãè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó çì³íþºòüñÿ á³ëüøå,
í³æ çì³íà âèõ³äíîãî ð³âíÿ àâòîíîìíèõ âèòðàò, ùî çóìîâèëà öå
çá³ëüøåííÿ. Äàíå º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì êåéíñ³àíñüêî¿ ìîäåë³
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Öå ïîíÿòòÿ â ìàêðîåêîíîì³÷í³é òåîð³¿
çàïî÷àòêîâàíå ÿê ìóëüòèïë³êàö³éíèé åôåêò. Â³äíîøåííÿ àáñî-
ëþòíèõ âåëè÷èí ð³âíîâàãè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó äî ð³âíÿ àâòî-
íîìíèõ âèòðàò, ùî ¿õ çóìîâèëè, íàçèâàþòü ìóëüòèïë³êàòîðîì
âèòðàò.

Çì³íè â àâòîíîìíîìó ñïîæèâàíí³ ìîæóòü çì³íþâàòè ïëàíî-
â³ âèòðàòè, ùî êîìïåíñóº ïåâíîþ ì³ðîþ ÷àñòå ðîçøèðåííÿ ³ çãî-
ðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â õîä³ ¿¿ ðîçâèòêó çà ôàçàìè ä³ëîâèõ
öèêë³â. Öå âèïëèâàº ç òîãî, ùî ñïîæèâà÷ íå ðîçïîä³ëÿº ñâ³é
äîõ³ä íà ÷àñòêó äëÿ çáåðåæåííÿ é ÷àñòêó äëÿ âèòðàò íà êîæíèé
äåíü, ì³ñÿöü, ð³ê áåç çì³í, îñê³ëüêè çðîáèòè öå äóæå âàæêî, à
ïðàêòè÷íî é íåìîæëèâî. Ñïîæèâàííÿ â ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíîãî
äîõîäó ñòàíîâèòü äâ³ òðåòèíè éîãî îáñÿãó. Ç óðàõóâàííÿì ìóëü-
òèïë³êàö³éíîãî åôåêòó çá³ëüøåííÿ ñïîæèâàííÿ ëèøå íà 1% ìîæå
çóìîâèòè çíà÷íèé ñòðèáîê ó òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òîìó
ùî çðîñòàííÿ óïåâíåíîñò³ ñïîæèâà÷³â ìîæå âèêëèêàòè åêîíîì³-
÷íå çðîñòàííÿ, à çíèæåííÿ óïåâíåíîñò³ ñïðè÷èíÿº ð³çêå çìåí-
øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íèé ñïàä ìîæå áóòè îáóìîâëåíèé íå
ò³ëüêè ïîìèëêàìè â ãðîøîâî-êðåäèòí³é ïîë³òèö³, íàïðèêëàä, ð³ç-
êèì ñêîðî÷åííÿì ãðîøîâî¿ ìàñè â îá³ãó, àëå é çìåíøåííÿì ñïî-
æèâàííÿ àáî ñêîðî÷åííÿì ³íâåñòèö³éíèõ âèòðàò.

Äæ. Êåéíñ âáà÷àâ øëÿõè âèõîäó ç åêîíîì³÷íîãî ñïàäó ó ðåãó-
ëþâàíí³ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, òîáòî ðåãóëþâàíí³ âåëè÷èíè ïîäàò-
ê³â ³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ï³ñëÿ âåëèêî¿
äåïðåñ³¿ é äî ñüîãîäí³ åêîíîì³êà ÑØÀ íå ïåðåæèâàëà ãëèáîêèõ
ñïàä³â, àëå åêîíîì³ñòè ª. Äîëàí, Ê. Êåìïáåë ³ Ô. Êåìïáåë ðîçö³-
íþþòü öå íå ÿê âò³ëåííÿ â ïðàêòèêó åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ Êåéíñà, à
ÿê ðåçóëüòàò ä³é ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, õî÷à íåâåëèê³ ñïàäè âñå-
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òàêè ìàëè ì³ñöå, íàïðèêëàä, ³íôëÿö³ÿ 1970-õ ðîê³â. Ðîçãëÿäàþ-
÷è òåîð³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïðè-
êëàä³ ðîáîòè áàíê³â ÑØÀ ùîäî êîíòðîëþ ê³ëüêîñò³ ãðîøåé â
îá³ãó.

Ãîëîâíèì ìåòîäîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî áàíêè ÑØÀ êîíò-
ðîëþþòü ê³ëüê³ñòü ãðîøåé â îá³ãó, º îïåðàö³¿ íà â³äêðèòîìó
ðèíêó. Îïåðàö³¿ íà â³äêðèòîìó ðèíêó – öå êóï³âëÿ àáî ïðî-
äàæ ö³ííèõ ïàïåð³â íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ äåðæàâè. Êóï³âëÿ
ö³ííèõ ïàïåð³â íà â³äêðèòîìó ðèíêó âïëèâàº íà ãðîøîâó ìàñó.
Òàê, êóï³âëÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, çä³éñíþâàíà áàíêàìè, çá³ëüøóº
îáñÿã ãðîøîâî¿ ìàñè, ïðîäàæ áàíêàìè ö³ííèõ ïàïåð³â ñêîðî÷óº
îáñÿã ãðîøîâî¿ ìàñè.

Ñòóï³íü îñòàòî÷íî¿ çì³íè ãðîøîâî¿ ìàñè çàëåæèòü â³ä äâîõ
ôàêòîð³â – ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåçåðâ³â áàíê³â ³ áàíê³âñüêèõ äåïîçè-
ò³â; â³ä ïðîïîðö³¿, çà ÿêîþ íàñåëåííÿ ïîä³ëÿº ñâî¿ ãðîø³ íà ãî-
ò³âêó é íà áàíê³âñüê³ äåïîçèòè.

ßêáè áàíêè òðèìàëè âñ³ 100% êîøò³â ó âèãëÿä³ ðåçåðâ³â,
òî îïåðàö³¿ íà â³äêðèòîìó ðèíêó íå ìàëè á ñåíñó, òîìó ùî
áàíêè íå áóëè á çàö³êàâëåí³ â äîäàòêîâèõ îïåðàö³ÿõ. Çà íåâå-
ëèêî¿ ïèòîìî¿ âàãè îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â áàíêó (íàïðèêëàä
10%) ïðèð³ñò äåïîçèò³â ³ ðåçåðâ³â ñïðèÿº ¿õ çíà÷íîìó çá³ëü-
øåííþ, ³ áàíê çìîæå âèêîðèñòàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ïðèðîñòó
êîøò³â (ðåçåðâó) íà çàêóï³âëþ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ñïðèÿòèìå
ïðèðîñòó ãðîøîâî¿ ìàñè.

ßêùî íàñåëåííÿ çí³ìàº ãîò³âêó ç ðàõóíê³â ó áàíêó, òî òèì
ñàìèì âîíî ñêîðî÷óº êðåäèòí³ ìîæëèâîñò³ áàíêó, ³ â³í íå ìîæå
âèä³ëÿòè äîäàòêîâ³ êðåäèòè. Âåëè÷èíà ìíîæíèêà, íà ÿêó çá³ëü-
øóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ãðîøåé â îá³ãó â ðåçóëüòàò³ îïåðàö³é íà â³ä-
êðèòîìó ðèíêó, íàçèâàºòüñÿ ãðîøîâèì ìóëüòèïë³êàòîðîì.

Ãðîøîâèé ìóëüòèïë³êàòîð ïîêàçóº çì³íó îáñÿãó ãðîøîâî¿
ìàñè íà êîæíó ãðîøîâó îäèíèöþ (ãðèâíþ) ïðîâåäåíèõ îïåðà-
ö³é íà â³äêðèòîìó ðèíêó. Âåëè÷èíà ãðîøîâîãî ìóëüòèïë³êàòî-
ðà îáåðíåíî ïðîïîðö³éíà íîðì³ îáîâ’ÿçêîâèõ áàíê³âñüêèõ ðå-
çåðâ³â, à òàêîæ ïðîïîðö³¿ ïîä³ëó ãðîøîâèõ êîøò³â íà ãîò³âêó é
áàíê³âñüê³ äåïîçèòè.

Íàïðèêëàä, ó 2003 ð. ïîêàçíèê ãðîøîâîãî ìóëüòèïë³êàòîðà â
åêîíîì³ö³ ÑØÀ ñòàíîâèâ 2,8. ßêùî áàíê êóïóâàâ ö³íí³ ïàïåðè íà
1 ìëí äîëàð³â, òî ãðîøîâà ìàñà çðîñòàëà äî 2,8 ìëí äîëàð³â. Çíà÷åí-
íÿ ïîêàçíèêà ìîæå çì³íþâàòèñÿ, òîìó ùî âîíî çàëåæèòü â³ä ïîâåä³-
íêè áàíê³â ³ íàñåëåííÿ, îäíàê ïîïðè âñå ãðîøîâèé ìóëüòèïë³êàòîð
ïåâíîþ ì³ðîþ º ñòàá³ëüíèì. Éîãî çìåíøåííÿ â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³-
äîê çá³ëüøåííÿ ãîò³âêîâèõ ãðîøåé â³äíîñíî äåïîçèò³â.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãðîøîâà ìàñà ÿâëÿº ñîáîþ ãîò³âêó â ñóêóï-
íîñò³ ç äåïîçèòàìè. Îáñÿã ãðîøîâî¿ ìàñè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äñóìîê
ä³é ôåäåðàòèâíîãî áàíêó, êîìåðö³éíèõ áàíê³â ³ íàñåëåííÿ.

Ãðîøîâèé ìóëüòèïë³êàòîð ìîæíà âèðàçèòè ôîðìóëîþ:
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äå ñ – â³äíîøåííÿ ñóìè ãîò³âêè äî äåïîçèò³â (íàïðèêëàä, 25%);
ð – íîðìà îáîâ’ÿçêîâîãî áàíê³âñüêîãî ðåçåðâó (15%).

Ï³äñòàâèâøè çíà÷åííÿ ìàºìî:
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ùî îçíà÷àº åôåêòèâíå âêëàäàííÿ ãðîøåé, ÿêå çðîñòàòèìå ó
ñò³ëüêè æ ðàç³â.

Íàâåäåíèé ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ç³ çá³ëüøåííÿì ðåçåðâ-
íî¿ íîðìè àáî ñï³ââ³äíîøåííÿ ãîò³âêè é äåïîçèò³â âåëè÷èíà ãðî-
øîâîãî ìóëüòèïë³êàòîðà áóäå çìåíøóâàòèñÿ.

Â³äçíà÷àþ÷è âåëèêèé âêëàä Äæ. Êåéíñà â äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè é áà÷åííÿ ãðîøåé, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó, éîãî
äàëåêîãëÿäí³ñòü ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â
ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà, âïëèâó íà çàéíÿò³ñòü ³ îá-
ñÿãè âèðîáíèöòâà øëÿõîì ³íâåñòèö³é, ñë³ä âèçíàòè, ùî âèâàæå-
íà áþäæåòíà òà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà â÷åíîãî áóëà ïåðåäîâîþ.
Íåäîë³êîì éîãî â÷åííÿ º íåäîîö³íêà âïëèâó çðîñòàííÿ ö³í íà
ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà, îñê³ëüêè ï³äâèùåííÿ ïîïèòó
â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ïðèçâîäèòü äî ³íôëÿö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â, âïëèâó ãðîøåé ÿê ì³ðè âàðòîñò³ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ
òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Íåäîë³êè, ùî ìàëè ì³ñöå â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ Äæ. Êåéí-
ñà, ñòàëè ôóíäàìåíòîì, íà ÿêîìó çðîñëà òåîð³ÿ ìîíåòàðèçìó. Öþ
òåîð³þ çàïî÷àòêóâàëà ãðóïà åêîíîì³ñò³â, ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ
ïîñ³äàº Ì. Ôð³äìàí (ÑØÀ). Îñíîâîþ éîãî â÷åííÿ º ê³ëüê³ñíà
òåîð³ÿ ãðîøåé, ùî âèâ÷àº ¿õ ó äèíàì³ö³ ç âèêîðèñòàííÿì ñòàòè-
ñòè÷íîãî àíàë³çó. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ââàæàºòüñÿ, ùî íåñòàá³ëüí³ñòü
â åêîíîì³ö³ îáóìîâëåíà ãðîøîâîþ ñôåðîþ, òîáòî ãðîøîâà ìàñà º
ãîëîâíîþ ó âèòðàòàõ åêîíîì³êè.

Ô³íàíñè, áþäæåò òà ³íâåñòèö³¿, ÿêùî âîíè íå ï³äêð³ïëåí³ äèíà-
ì³êîþ ãðîøîâî¿ ìàñè, çà öèì â÷åííÿì, ìàþòü äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ.
Òàêèé âèñíîâîê â³äñóâàº êåéíñ³àíñüêó òåîð³þ åêîíîì³÷íèõ ôàêòî-
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ð³â – áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ³íâåñòèö³é – íà çàäí³é ïëàí, à íà
ïåðåäí³é âèâîäèòü êóëüò ãðîøåé, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïëàò³æí³ñòü, à çâ³äñè,
³ âïëèâ, íàïðèêëàä, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íà âåëè÷èíó ãðîøîâî¿
ìàñè ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé. Òàêå òðàêòóâàííÿ îáóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñëàáëåííÿ âïëèâó óðÿä³â íà êðåäèòíó ïîë³òèêó é åì³ñ³þ,
íàïðèêëàä, ó âèïàäêó åì³ñ³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öè-
òó. Îòæå, êåéíñ³àíñüêà ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êè òà ðîëü áþäæåòó â öüîìó ïðîöåñ³ ï³ääàþòüñÿ ñóìí³âó.

Íà íàø ïîãëÿä, ³ êåéíñ³àíñüêà ìîäåëü, ³ ìîíåòàðíà ìàþòü
ïîçèòèâí³ ðèñè. Êåéíñ³àíñüêà ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè äàëà
ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè ãëèáîê³ íåãàòèâí³ ïðîöåñè «âåëèêî¿ äåïðåñ³¿»
ó ÑØÀ òà Àíãë³¿. Àäæå êåéíñ³àíñüêà òåîð³ÿ ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè ïåðåäáà÷àº øëÿõè âèõîäó ç åêîíîì³÷íèõ êðèçîâèõ ÿâèù
øëÿõîì:

- äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó íà êàï³òàëüí³ âêëàäåí-
íÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é;

- ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä çàêóï³âë³ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â;
- åì³ñ³¿ ãðîøîâî¿ ìàñè íàâ³òü çà áþäæåòíîãî äåô³öèòó äëÿ

åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîç-
âèòêó âèðîáíèöòâà;

- ñòâîðåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ç
âèðîáíèöòâà òîâàð³â äëÿ â³ëüíî¿ ¿õ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó;

- óïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é íà îñíîâ³
æîðñòêîãî ðåæèìó åêîíîì³¿.

Çðîçóì³ëî, ùî ³äåàëüíèõ ìîäåëåé ñòâîðèòè íå ìîæíà. Ïîòð³-
áåí ö³ëèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á óäîñêîíàëåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ö³íîâî¿ ïîë³òèêè,
ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà º ðåàëüíà åêîíî-
ì³êà, ÿêà çàáåçïå÷óº çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèõ ïîòðåá. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî íàïðèê³íö³ 1980-õ – íà ïî÷àò-
êó 1990-õ ðð. ðåâîëþö³éí³ òåìïè ñòâîðåííÿ ðèíêîâèõ ôîðì ãîñïî-
äàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ îõîïèëè ñôåðè îðãàí³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè,
ö³íîóòâîðåííÿ, ïðèâàòèçàö³¿, ðèíêó äåðæàâíîãî áîðãó, ÿê³ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá (çáàãà÷åííÿ) îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé ³
àæ í³ÿê íå íà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïîòðåá.

Îòæå, ñòâîðåííÿ ðèíêîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïîãëÿäó ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ³ äèíàì³êè áóëî øâèäøå ñàìîö³ëëþ, í³æ ÷èííèêîì ðîç-
âèòêó ðåàëüíî¿ (íåô³íàíñîâî¿) åêîíîì³êè. Óíàñë³äîê öüîãî ïåðåòâî-
ðåííÿ çä³éñíþâàëèñÿ â ôîðìàõ, ïðîòèëåæíèõ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî-
ìó çì³ñòó ïåðåõ³äíèõ ïðîöåñ³â. Ç öèõ òà ³íøèõ ïðè÷èí îá’ºêòèâíî-
ãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè íå ìîãëà áóòè
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äîïîâíåíà åôåêòèâíèì ðåæèìîì ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè. Ìåòîäè ïðèâàòèçàö³¿, ÿê ³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ðÿäó áàçîâèõ ñôåð, íå ñïðèÿëè íàëåæíîþ ì³ðîþ ñòâîðåííþ ïå-
ðåäáà÷óâàíèõ ðèíêîâîþ ìîäåëëþ åêîíîì³êè åôåêòèâíèõ ðèíê³â òî-
âàð³â, êàï³òàë³â ³ ïðàö³.

Çàãàëîì ïî÷àòêîâî âèáðàíèé øëÿõ áóâ ðåàëüíî îð³ºíòîâà-
íèé íå íà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, à íà ôîðñîâàíå
ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ïðîñóíåíèõ ðèíêîâèõ ôîðì, à òîìó é âèÿâèâ-
ñÿ íååôåêòèâíèì. Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ïðîöåñ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ ôîðì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ áóâ ñòèõ³éíèì, à ë³áåðàëüí³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ìàëè
ã³ïåðòðîôîâàíèé õàðàêòåð.

Çàáåçïå÷óþ÷è âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïðîñóíóòèõ çàâäàíü, òàêèé
ìåòîä ïîáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñïðèÿâ ïîãëèáëåííþ ðàí³øå
³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é ³ ïîðîäæóâàâ äîäàòêîâ³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, íàïðèêëàä, òàê³, ÿê ð³çêå çíèæåííÿ
ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, áåçðîá³òòÿ, êðèì³íàë³çàö³þ ñóñï³-
ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî ö³ ÷èííèêè ãàëüìóâàëè ðîçâèòîê ðåôîðì ³,
ùî ãîëîâíå, ðîçâàëþâàëè åêîíîì³÷í³ îñíîâè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñò-
âà, ÿêå ïîâèííî áóëî á ôóíêö³îíóâàòè íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ.

Íàòîì³ñòü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ìàâ áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ
îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ë³áåðàëüíèõ, ðèíêîâèõ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ñèñòåìíèé ðåçóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ ò³ëüêè
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Íå-
îáõ³äíèé ÷³òêèé êîíòðîëü çà ðîçâèòêîì ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â,
ùî äîñÿãàºòüñÿ âïðîâàäæåííÿì ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Îòæå, ñè-
ñòåìíèé ï³äõ³ä âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ÿê ë³áåðàëüíèõ, òàê ³ ðå-
ãóëüîâàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïðè ðîçâèíåí³é ôóíêö³¿ ïðîïî-
çèö³¿ òà çáàëàíñîâàíîñò³ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó é òîâàðíî¿
ïðîïîçèö³¿.

Ïðîáëåìîþ åêîíîì³êè òîãî ÷àñó áóëà äåìîíåòèçàö³ÿ, ÿêà ï³ä-
êð³ïëþâàëàñü íåïëàòåæàìè òà áàðòåðîì, ðåçóëüòàòîì ÷îãî áóëà
äîëàðèçàö³ÿ ÿê ðåàêö³ÿ åêîíîì³êè íà ð³øåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ïðèéíÿò³ ç ðîçðàõóíêó íà óïðàâë³íñüê³ âïëèâè, õàðàêòå-
ðí³ äëÿ åêîíîì³êè ç äîðèíêîâîþ ñòðóêòóðîþ. Åêîíîì³÷íà ïîë³òè-
êà áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàâäàíü ãðîøîâî¿ é áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, òîáòî áîðîòüáó ç ³íôëÿö³ºþ, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó.

Òàêà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, îáìåæóþ÷è ñïîæèâàííÿ, ïåðåøêî-
äæàëà ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, óòðóäíþâàëà íàëàãîäæåííÿ ðàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çíèæóâàëà åôåêòèâí³ñòü ð³øåíü
ó ñôåð³ ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè é ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè.
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Ïðîáëåìè â ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âèêëèêàëè íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿¿ ïåðåãëÿäó ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ øëÿõîì âèð³øåí-
íÿ íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü ïåðåõîäó äî ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ÷åðåç âèçíà÷åí-
íÿ ö³ëåé åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè é çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, òîáòî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïðè îáìåæåíí³ ³íôëÿö³é-
íèõ òåíäåíö³é. Ïîðÿä ç öèì – â³äñóòí³ñòü ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³, ùî ïðèçâîäèëî äî âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ ìîíåòàðíèõ ìî-
æëèâîñòåé ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Îòæå, ìîíåòàðíà ïîë³òèêà – öå óïðàâë³ííÿ ãðîøîâîþ ïðîïî-
çèö³ºþ àáî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñòóïó åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â äî
êðåäèò³â â îáñÿãàõ ³ ï³ä ïðîöåíòíó ñòàâêó, â³äïîâ³äíó ïåâí³é åêîíî-
ì³÷í³é ìåò³. ×èííèêàìè ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè º: ãðîøîâà ïîë³òèêà,
òîáòî ïîë³òèêà ðåãóëþâàííÿ ê³ëüêîñò³ ãðîøåé â îáîðîò³; ïðîöåíòíà
ïîë³òèêà – ïîë³òèêà ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ïðîöåíòíèõ ñòà-
âîê â åêîíîì³ö³; ïîë³òèêà âàëþòíîãî êóðñó, òîáòî ïîë³òèêà ðåãóëþ-
âàííÿ ð³âíÿ é äèíàì³êè êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè äî ³íîçåìíèõ
âàëþò. ßê áà÷èìî, ìîíåòàðíà ïîë³òèêà ñòâîðèëà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âíàñë³äîê çàä³ÿííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíèõ ³
âàëþòíèõ ÷èííèê³â.

Âàëþòíà ïîë³òèêà ÷èíèòü çíà÷íèé âïëèâ íà çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç âàëþòíèé êóðñ, ÿêèé ìàº â³äïîâ³äàòè ³íòå-
ðåñàì ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Àäæå çàãàëîì âàëþòíà
ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñï³â-
â³äíîøåíü ãðèâí³ é ³íîçåìíî¿ âàëþòè, âíóòð³øí³õ ³ ñâ³òîâèõ ö³í íà
óêðà¿íñüê³ òîâàðè åêñïîðòíî¿ ãðóïè, ìàþ÷è íà óâàç³ ñòàá³ëüíó ðî-
çóìíó ðåíòàáåëüí³ñòü åêñïîðòó áåç éîãî äðàìàòè÷íîãî ïàä³ííÿ àáî
ã³ïåðòðîôîâàíîãî çðîñòàííÿ ç âèñíàæåííÿì âíóòð³øíüîãî ðèíêó
çà òîâàðàìè åêñïîðòíî¿ ãðóïè ³ ïîã³ðøåííÿì óìîâ ³ìïîðòó. Äà-
íèé ï³äõ³ä âèêëþ÷àº æîðñòêó (îô³ö³éíó àáî íåîô³ö³éíó) çàëåæ-
í³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè â³ä ³íîçåìíî¿ é ïåðåäáà÷àº âñòàíîâ-
ëåííÿ îïòèìàëüíî¿ âåëè÷èíè âàëþòíîãî êóðñó ÿê ðåçóëüòàòó âïëè-
âó ðÿäó ÷èííèê³â, âêëþ÷àþ÷è óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè, ³íôëÿö³éí³ òåíäåíö³¿ âñåðåäèí³ êðà¿íè é ð³âåíü ñâ³-
òîâèõ ö³í íà â³ò÷èçíÿí³ òîâàðè åêñïîðòíî¿ ãðóïè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òèêà âàëþòíîãî êóðñó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
òàêîìó ðåæèì³, íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü äîì³íóþ÷î¿ êîìïî-
íåíòè ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Äîì³íóþ÷îþ âàëþòíó ïîë³òèêó ðî-
áèòü æîðñòêà çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè â³ä ³íîçåìíî¿, îñê³ëü-
êè â öüîìó âèïàäêó êðåäèòíà ïîë³òèêà ïîâèííà âèêîíóâàòè äî-
ïîì³æíó ôóíêö³þ, ðåãóëþþ÷è â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïðîöåíòí³ ñòàâ-
êè óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ ïîïèòó íà íàö³îíàëüíó âàëþòó.
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Àêòèâíà êðåäèòíà ïîë³òèêà ìàº â³ä³ãðàâàòè öþ ðîëü ïðè âè-
íèêíåíí³ ñïðåäà ì³æ îô³ö³éíèì ³ ðåàëüíèì êóðñîì íàö³îíàëü-
íî¿ âàëþòè. Ïðè ñïðåä³ íà êîðèñòü ³íîçåìíî¿ âàëþòè êðåäèòíà
ïîë³òèêà, îáìåæóþ÷è äîñòóï äî íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, çíèæóº òèì
ñàìèì ³ ïîïèò íà ³íîçåìíó âàëþòó, çàõèùàþ÷è âàëþòí³ ðåçåðâè.
Ó âèïàäêó, êîëè ñïðåä ñêëàäàºòüñÿ íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè, îáìåæåííÿ äîñòóïó äî íå¿ çà äîïîìîãîþ êðåäèòíî¿ ïîë³òè-
êè çàõèùàº íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, çíèæóþ÷è ñïåêóëÿòèâíèé
ïîïèò íà òîâàðè, íàïðèêëàä, åêñïîðòíî¿ ãðóïè, ìîæëèâîñò³ ïî-
ÿâè «ëåãêèõ» ãðîøåé ³ ñóïóòíèõ ³íôëÿö³éíèõ òåíäåíö³é.

×èííèê ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè – êðåäèòíà ïîë³òèêà, ùî íà-
ñàìïåðåä âèñòóïàº ÿê ïðîöåíòíà ñêëàäîâà. Çì³ñò êðåäèòíî¿ ïîë³-
òèêè ñêëàäàº ðåãóëþâàííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè â ³íòå-
ðåñàõ ¿¿ çáàëàíñîâàíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â ïåðø³ ðîêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè êðåäèòóâàííÿ íåô³íàíñîâèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ïîñ³äàëî
ïåðèôåð³éíó í³øó, óòðèìóþ÷èñü ïåðåâàæíî ó ñôåðàõ, ïîð³âíÿíèõ
çà ðåíòàáåëüí³ñòþ ç³ ñïåêóëÿòèâíèì ô³íàíñîâèì á³çíåñîì.

Âèá³ð åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê ïð³îðèòåò îá’ºêòèâíî çì³-
íþº ì³ñöå êðåäèòíî¿ ñêëàäîâî¿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè. Ç äîïîì³æíî¿ òà âíàñë³äîê öüîãî ï³äëåãëî¿ ã³ëêè ìîíå-
òàðíî¿ ïîë³òèêè êðåäèòíà ïîë³òèêà âèñóâàºòüñÿ íà ïðîâ³äíå ì³ñ-
öå â ìåæàõ ìîíåòàðíîãî áëîêó. Çðîçóì³ëî, àêòèâí³ñòü êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè îáìåæóºòüñÿ ïðèïóñòèìèì ð³âíåì ³íôëÿö³¿. Ãîëîâíèì
åëåìåíòîì êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàº ïî÷àòêîâî åêîíîì³÷íó
ïðèðîäó, ÿê â³äîìî, º ïðîöåíòíà ïîë³òèêà.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè òàêîæ ³ òó îáñòàâèíó, ùî çðîñòàííÿ ö³í â
Óêðà¿í³ ìàº õàðàêòåð ³íôëÿö³¿ âèòðàò ³ ñòðóêòóðíî¿ ³íôëÿö³¿, à
íå ³íôëÿö³¿ ïîïèòó, áîðîòüáà â³äíîñíî ÿêî¿ òðàäèö³éíî âåäåòüñÿ ç
âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Ó öüîìó çíà÷åíí³
â³ñòðÿ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè (â³äñîòêè) ñïðÿìîâàíå íå íà ïîäîëàí-
íÿ ³íôëÿö³¿ ÿê òàêî¿, à íà ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè õå-
äæóâàòè ³íôëÿö³éí³ âòðàòè ïðèäáàííÿì ³íîçåìíî¿ âàëþòè.
Îñòàííº, çðîçóì³ëî, òàêîæ ìîãëî á ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì çðîñ-
òàííÿ êóðñó âàëþòè é íîâèé âèòîê ³íôëÿö³¿ âèòðàò. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðîöåíòíà ïîë³òèêà ³ òóò, çðåøòîþ, ìàº àíòè³íôëÿö³éíèé
åôåêò. Öåé åôåêò º îïîñåðåäêîâàíèì, à êðåäèòíà ïîë³òèêà âèêî-
íóº çíà÷íîþ ì³ðîþ çàâäàííÿ, ÿê³ ìàº âèð³øóâàòè ïîë³òèêà âà-
ëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ.

Á³ëüø òîãî, çâóæóþ÷è ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é
ïåðåøêîäæàþ÷è á³ëüø øâèäê³é àäàïòàö³¿ åêîíîì³êè äî íîâèõ
ö³íîâèõ óìîâ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñîêèé ð³âåíü
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ïðîöåíòíèõ ñòàâîê îáìåæóº ïîçèòèâíèé àíòè³íôëÿö³éíèé ïîòåí-
ö³àë çàõîä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ùî
ïðèéìàºòüñÿ íà ñåáå ïðîöåíòíîþ ïîë³òèêîþ â ìåæêàõ çàâäàíü
âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, â³ääçåðêàëþº ã³ïåðòðîôîâàí³ñòü îêðå-
ìèõ åêîíîì³÷íèõ ôîðì óíàñë³äîê íàäì³ðíî ë³áåðàëüíîãî ðåæèìó
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ë³áåðàëüíèé
ðåæèì çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Çì³íà ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîöåíòíî¿ ïîë³òèêè, àäåêâàòíà ñòðàòå-
ã³÷í³é ë³í³¿ íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïåðåäáà÷àº äî-
âåäåííÿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè äî íîðìàëüíîãî àáî ïîçèòèâíîãî ð³âíÿ.

Çâàæàþ÷è íà çíà÷åííÿ êðåäèòíîãî é âàëþòíîãî ÷èííèê³â ìî-
íåòàðíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíåí áóòè îáðà-
íèé îïòèìàëüíèé âàð³àíò ïîºäíàííÿ êðåäèòíî¿ é âàëþòíî¿ ïîë³-
òèêè. Óìîâíî ìîæíà âèä³ëèòè ð³çí³ êîìá³íàö³¿, îñê³ëüêè êîæíèé
íàïðÿìîê ìàº òðè âàð³àíòè. Äëÿ ïðîöåíòíî¿ ïîë³òèêè éîãî ìîæ-
íà íàçâàòè æîðñòêèì, ì’ÿêèì ³ íåéòðàëüíèì, òîáòî ñòàâêà ³ñòîòíî
ïåðåâèùóº ð³âåíü ³íôëÿö³¿, çíà÷íî ìåíøå ¿¿ àáî º ïîì³ðíî ïîçèòèâ-
íîþ. Äëÿ êóðñîâî¿ ïîë³òèêè öå ñèëüíèé, ñëàáêèé ³ íåéòðàëüíèé
ñòàí âàëþòíîãî êóðñó; íàö³îíàëüíà âàëþòà ³ñòîòíî ïåðåîö³íåíà,
³ñòîòíî íåäîîö³íåíà àáî êóðñ ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº ñï³ââ³äíîøåí-
íþ ñåðåäíüîçâàæåíî¿ êóï³âåëüíî¿ çäàòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ é ³íîçå-
ìíî¿ âàëþòè òà òîâàð³â çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é.

Ïîðÿä ç ïðîöåíòíîþ ïîë³òèêîþ, ÿêà º öåíòðàëüíîþ åêîíîì³÷-
íîþ êîìïîíåíòîþ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº òà-
êîæ ³ îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò. Ìîâà éäå ïðî ñõåìó ðåô³íàíñóâàííÿ
áàíê³â. Î÷åâèäíî, ÿêùî ñõåìà ðåô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïðîãðå-
ñèâíå â³äøêîäóâàííÿ áàíêàì êîøò³â, íàäàíèõ ÿê êðåäèòè ðåàëü-
íîìó ñåêòîðó åêîíîì³êè, âïëèâ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè íà ìîæëèâîñò³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ. Ïðîïîðö³éíî çðîñ-
òàþòü êðåäèòí³ ðèçèêè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ñåáå ÍÁÓ, ùî ðåô³íàí-
ñóº áàíêè, ³ ñèñòåìíèé ðèçèê ³íôëÿö³¿ òà äåâàëüâàö³¿.

Ïðîáëåìà, îòæå, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îðãàí³çóâàòè åôåêòèâíó
ñèñòåìó ðåô³íàíñóâàííÿ, êîëè ìàêñèìàëüíèé åôåêò äîñÿãàºòüñÿ çà
ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò, îñê³ëüêè ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñèñòåìà íå
ìîæå áóòè àáñîëþòíî çàõèùåíîþ. Âçàãàë³ ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó
ìîæíà, õî÷ îðãàí³çàö³éíî é òåõí³÷íî çðîáèòè öå äîñèòü ñêëàäíî.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî îðãàí³çàö³éíî íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì º êîì-
ïðîì³ñíèé âàð³àíò, êîëè, íàïðèêëàä, ò³ëüêè ö³íí³ ïàïåðè, åì³òî-
âàí³ íàä³éíèìè ïîçè÷àëüíèêàìè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò
ðåô³íàíñóâàííÿ.

Òàêå ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîëåãøóºòüñÿ ò³ºþ îá-
ñòàâèíîþ, ùî ï³äïðèºìñòâ ç íàä³éíîþ ðåïóòàö³ºþ, òîáòî ñòàá³ëüíî
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ïðàöþþ÷èõ, ùî ìàþòü ñïðèÿòëèâ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó é äîá-
ðèé ³ì³äæ, íå òàê áàãàòî. Îäíàê òàêèé ñïîñ³á ðåô³íàíñóâàííÿ
çóìîâëþº àêòèâíèé ðîçâèòîê ìîíîïîëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè. Çðîçóì³ëî, ùî ìîíîïîëüíå çðîñòàííÿ êðàùå çà êîíêóðåí-
òíó ñòàãíàö³þ. Ðàçîì ç òèì ñàìà ïî ñîá³ ïåðñïåêòèâà ïîñèëåí-
íÿ âëàäè ìîíîïîë³é íàâðÿä ÷è º ïðèâàáëèâîþ. Çáàëàíñóâàòè
ñèòóàö³þ ìîæóòü äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ³íø³ ôîðìè ô³íàíñîâîãî é
îðãàí³çàö³éíîãî ñïðèÿííÿ ñåðåäíüîìó é ìàëîìó á³çíåñó.

Çâåðòàþ÷èñü äî òåìè çàõèñòó ãðèâí³ â³ä ñïåêóëÿòèâíèõ àòàê,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ çàõèñò áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â. Åêîíîì³÷íà ë³í³ÿ çàõèñòó
ôîðìóºòüñÿ ñëàáêèì êóðñîì ãðèâí³, ùî çíèæóº ïîòåíö³éíèé åôåêò
ñïåêóëÿòèâíèõ àòàê íà íå¿. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ÿê³ âòðàòè íà
ñëàáêîìó êóðñ³ ÷àñòêîâî êîìïåíñóþòüñÿ çíèæåííÿì ïðîöåíòíèõ
ñòàâîê ³ â³äíîñíèì çäåøåâëåííÿì ðåñóðñ³â åì³ñ³éíîãî ïîõîäæåí-
íÿ, ùî ïîòåíö³éíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âàëþòíèõ ñïåêóëÿö³é,
òàêà ñèòóàö³ÿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ïðè
ã³ïåð³íôëÿö³¿, êîëè òðåáà âèñîêèìè ïðîöåíòíèìè ñòàâêàìè ñòðè-
ìóâàòè ïîíèæåííÿ ãðèâí³. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ðåãóëþâàííÿ
áóäå ñïðÿìîâàíå íà âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñèòóàö³¿ ç âàëþò-
íèì êóðñîì ãðèâí³, ùî ï³äòðèìóºòüñÿ íà øòó÷íî âèñîêîìó ð³âí³
çàðàäè ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ é â³äïîâ³äíî äî áóêâè Êîíñòè-
òóö³¿.

Ï³äõ³ä, ùî ïðîïîíóºòüñÿ, íàâïàêè, ́ ðóíòóºòüñÿ íà îá’ºêòèâ-
íèõ âèìîãàõ äî ñòàíó åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â, òîáòî ñëàáêèé
êóðñ âàëþòè é ð³âåíü ïðîöåíòíèõ ñòàâîê, íåîáõ³äíèé äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íàòîì³ñòü ðîçóìíî¿ ïîë³òèêè âàëþòíîãî êóðñó
é îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â ìîæå íå âèñòà÷èòè äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðî-
òèä³¿ âàëþòí³é ñïåêóëÿö³¿, çàñíîâàí³é íà îá’ºêòèâí³é ñëàáêîñò³
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Òîìó â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíà ñè-
ñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ùî äîïîìàãàþòü ðåàë³çóâàòèñÿ
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì.

Çà ñâî¿ìè îçíàêàìè âñ³ ö³ çàõîäè íàëåæàòü äî âàëþòíîãî
ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëþ, îäíàê íà ïîâåðõí³ ÿâèù ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ð³øåííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×àñîì ö³ çàõîäè ìîæóòü îðãàí³÷íî ïîºäíó-
âàòè ³äå¿ âàëþòíîãî é áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêå ïîºäíàí-
íÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ðîë³ áàíê³â ÿê îñíîâíèõ àãåíò³â âàëþòíî-
ãî êîíòðîëþ. Ñåðåä êîìá³íîâàíèõ òà é ðåàë³çîâàíèõ çàõîä³â ñë³ä
íàçâàòè ââåäåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ âèìîã ùîäî ñòâîðåííÿ ðåçåð-
â³â íà ìîæëèâ³ âòðàòè çà àêòèâíèìè îïåðàö³ÿìè ç óñ³ìà êîíòðà-
ãåíòàìè, çà ÿêèìè áàíêîì íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå äîòðèìàííÿ
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ïðèíöèïó. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ îñíîâíî¿ ìàñè îïåðàö³é ç êîí-
òðàãåíòàìè ç ñóìí³âíèõ, íàïðèêëàä, äåÿêèõ îôøîðíèõ çîí ç ô³ð-
ìàìè-îäíîäåíêàìè òà ³í.

Òàêèì ÷èíîì, ìîíåòàðíà ïîë³òèêà òà ¿¿ ÷èííèêè ìîæóòü ³
ìàþòü â³ä³ãðàâàòè âèçíà÷àëüíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ óìîâ ðîçâèò-
êó åêîíîì³êè, àëå â ðàç³ óðàõóâàííÿ é êîíòðîëþ âñ³õ ÷èííèê³â
ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè.
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9.1. Áàíê³âñüêà ñèñòåìà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè º äâîð³âíåâîþ ñèñòåìîþ, äî ÿêî¿
âõîäÿòü Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òà êîìåðö³éí³ áàíêè. Êð³ì
íèõ, äî ö³º¿ ñèñòåìè íàëåæàòü Óêðåêñ³ìáàíê, Îùàäíèé áàíê òà
³íø³ êîìåðö³éí³ áàíêè ð³çíèõ âèä³â ³ ôîðì âëàñíîñò³.

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè – öå åì³ñ³éíèé öåíòð äåðæàâè,
ÿêèé çä³éñíþº ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó,
êðåäèòó, çì³öíåííÿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, îðãàí³çîâóº ì³æáàíê³âñüê³
ðîçðàõóíêè, êîîðäèíóº áàíê³âñüê³ ñèñòåìè â ö³ëîìó, âèçíà÷àº
êóðñ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ ùîäî âàëþò ³íøèõ êðà¿í. Â³í ìàº ìîíî-
ïîëüíå ïðàâî íà âèïóñê ãðîøåé â îá³ã, à òàêîæ âèïóñê íàö³îíà-
ëüíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Â³í ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ äåðæàâíó ñêàðáíèöþ ³ îðãàí³çîâóº ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü, çáåð³ãàº ðåçåðâí³ ôîíäè ãðîøîâèõ çíàê³â, äîðîãîö³íí³
ìåòàëè òà çîëîòîâàëþòí³ çàïàñè. Íàö³îíàëüíèé áàíê ïðåäñòàâ-
ëÿº ³íòåðåñè Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç öåíòðàëüíèìè áàíêàìè ³í-
øèõ êðà¿í, ó ì³æíàðîäíèõ áàíêàõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ, äå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïåðåäáà÷åíå íà
ð³âí³ öåíòðàëüíèõ áàíê³â.

Íàö³îíàëüíèé áàíê íàêîïè÷óº çîëîòîâàëþòí³ ðåçåðâè, ÿê³
çàðàõîâóþòüñÿ íà éîãî áàëàíñ, çä³éñíþº îïåðàö³¿ ç ¿õ ðîçì³ùåííÿ
(òàêîæ ³ â ³íîçåìíèõ áàíêàõ) ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç áàíêè, óïîâ-
íîâàæåí³ íèì íà âèêîíàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é.
Ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíèé áàíê âèêîíóº ðÿä îïå-
ðàö³é: íàäàº êîìåðö³éíèì áàíêàì êðåäèòè íà ñòðîê çà äîìîâëå-
í³ñòþ ç ïîçè÷àëüíèêîì; âåäå ðàõóíêè áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â ³
çä³éñíþº ðîçðàõóíêîâå êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ êîìåðö³éíèõ áàí-
ê³â òà ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ; êóïóº é ïðîäàº ö³íí³ ïàïåðè,
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Ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
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âèïóùåí³ äåðæàâîþ; íàäàº êðåäèòè áàíêàì ï³ä çàñòàâó âåêñåë³â
³ ö³ííèõ ïàïåð³â; çä³éñíþº åì³ñ³þ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïàïåð³â; º
ãàðàíòîì êðåäèò³â, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèìè áàíêàìè, ô³íàíñîâèìè òà ³íøèìè ì³æ-
íàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä çàñòàâó äåðæàâíîãî âàëþòíîãî ôî-
íäó òà ³íøîãî äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè; êóïóº é ïðîäàº ³íîçå-
ìíó âàëþòó é ïëàò³æí³ äîêóìåíòè â ³íîçåìí³é âàëþò³; ïðîâîäèòü
îïåðàö³¿ ç ðåçåðâíèìè ôîíäàìè ãðîøîâèõ çíàê³â òà ³íø³ îïåðàö³¿
â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ôóíêö³é.

Ôóíêö³¿ ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çàòâåðäæóþòüñÿ â Ïî-
ëîæåíí³. Íàö³îíàëüíèé áàíê ìàº ñòàòóòíèé ôîíä, ÿêèé ñëóæèòü
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî çîáîâ’ÿçàíü ³ óòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâè. Éîãî ðîçì³ð, ÿê ³ ìåðåæà óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó, çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Êåð³âíèì
îðãàíîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó º Ïðàâë³ííÿ, ÿêå ðîçãëÿäàº ïèòàí-
íÿ îðãàí³çàö³é ³ çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðåäèòóâàí-
íÿ, ðîçðàõóíê³â, ãðîøîâîãî îá³ãó, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ áàíê³âñüêîãî
êîíòðîëþ òà ³íø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ïðîåêòè îñíîâíèõ
íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ïðîãíîç³â êà-
ñîâèõ îáîðîò³â, çâåäåíîãî âàëþòíîãî ïëàíó, ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³
óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà ì³ñöÿõ, à òàêîæ ï³ä-
â³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ïðîåêòè íàéâàæëèâ³øèõ íà-
êàç³â, ïîñòàíîâ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó, ð³÷íèé çâ³ò ³ áàëàíñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ð³÷íèé çâ³ò ïðî
ðîáîòó ñèñòåì áàíê³â ³ çâåäåíèé áàëàíñ áàíê³â Óêðà¿íè. Äî éîãî
êîìïåòåíö³¿ íàëåæàòü ïèòàííÿ äîáîðó, ðîçñòàíîâêè, ï³äãîòîâêè é
ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â òîùî.

Êðåäèòí³ ðåñóðñè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ñêëàäàþòüñÿ ç êîøò³â
ñòàòóòíîãî òà ³íøèõ ôîíä³â, çàëèøê³â êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, êîøò³â íà äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ, êîøò³â â îá³ãó òà â ì³æáàíê³â-
ñüêèõ ðîçðàõóíêàõ, à òàêîæ ïåðåäàíèõ çà ïëàòó êîøò³â îùàäíèì
áàíêàì, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âêëàä³â íàñåëåííÿ. Íàö³îíàëü-
íîìó áàíêó íàëåæèòü ïðàâî íà âèïóñê â îá³ã ³ ðåãóëþâàííÿ ê³ëü-
êîñò³ ãðîøåé, ùî çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó. Â³í âèçíà÷àº âèä ãðîøîâèõ
çíàê³â, ¿õ íîì³íàë, â³äì³íí³ îçíàêè é ñèñòåìè çàõèñòó, ðåãóëþº
ð³âåíü ïðîöåíòíèõ ñòàâîê áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäè-
òíèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè. Éîãî îñíîâíîþ ìåòîþ ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî
ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çàëèøàºòüñÿ äîòðèìàííÿ áåçïåêè òà çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é íàä³éíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìè, çàõèñò ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ³ íåäîïóùåííÿ ñèñòåìíî¿ êðèçè áàíê³âñüêî¿
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ñèñòåìè Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàâåðøèòè ðîáî-
òó ³ç çàïðîâàäæåííÿ â áàíêàõ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, óäîñêîíàëèòè ìåòîäèêó áàíê³âñüêîãî íà-
ãëÿäó ó çâ’ÿçêó ³ç ââåäåííÿì áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ó êîìåðö³é-
íèõ áàíêàõ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó é çâ³òíîñò³, óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ë³öåíçóâàííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðèâåñòè ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî áàçîâèõ ïðèí-
öèï³â åôåêòèâíîãî íàãëÿäó çà áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ Áàçåëüñü-
êîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáèòè é
çàïðîâàäèòè ñèñòåìè çàõîä³â ðàííüîãî âèÿâëåííÿ òà ðåãóëþâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, çàïðî-
âàäèòè ìåõàí³çìè ñàíàö³¿ é ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíê³â ç
âèçíà÷åííÿì êðèòåð³¿â ïðîáëåìíîñò³ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷èòè
ïðîâåäåííÿ àóäèòó áàíê³â â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ç âíåñåííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü», óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ ³íñïåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ñòâîðèòè áàçó äàíèõ (äîñüº) êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, ðîçðîáèòè ïðèíöèïîâî íîâ³ ïîðÿäîê ³ ïðîöåäóðó ë³êâ³äà-
ö³¿ áàíê³â, óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â øëÿõîì
ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïî-
ñëóã êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêî¿ ìîäåë³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ç óïðîâàäæåííÿì íîâîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
òèïó «åëåêòðîííèé ï³äïèñ» çà òåõíîëîã³ºþ ëàíöþãîâîãî ïåðå-
õðåñíîãî çàêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðèòè ³ âïðîâàäèòè ñèñòåìó òå-
ðì³íîâèõ ïåðåêàç³â ó âåëèêèõ ñóìàõ ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó òà
ââåñòè äî ñèñòåìè äåïîçèòàðíîãî îáë³êó ö³ííèõ ïàïåð³â îáë³ê
îáë³ãàö³é ìóí³öèïàëüíèõ ïîçèê ÿê îäíîãî ç âèäó áîðãîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü äåðæàâè.

Äàþ÷è äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â øëÿõîì ¿õ ðåºñòðàö³¿, Íàö³îíàëüíèé áàíê çä³éñíþº ³
êîíòðîëüíèé íàãëÿä çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ íèìè
åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü – âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïðàâ – Íàö³î-
íàëüíèé áàíê ïðîâîäèòü ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ ïî îáëàñ-
òÿõ ³ ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ÿê³ º éîãî ï³äðîçä³ëàìè é âèêîíóþòü ÷àñ-
òèíó éîãî ôóíêö³é.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü áàíêó íàëåæàòü:
ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà âàëþòíî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³öíåííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³
ðîçðîáëÿþòüñÿ áàíêîì; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ðîçâèòêîì âà-
ëþòíîãî ðèíêó é ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â; àíàë³ç ãðîøîâî-êðåäèò-
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íèõ â³äíîñèí ó ðåã³îí³ òà ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ; çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â
ì³æ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ÷åðåç êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè; çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì êîìåðö³éíèìè áàíêàìè áàí-
ê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â ³ íîðìàòèâíèõ
àêò³â áàíêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ åì³-
ñ³éíî-êàñîâî¿ ðîáîòè.

Äîíåäàâíà (ïðè ñîö³àë³ñòè÷í³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ) â
ñèñòåì³ ãðîøîâèõ òà êðåäèòíèõ â³äíîñèí êðà¿íè àáî îêðåìîãî
ðåã³îíó áðàëè ó÷àñòü äåðæàâí³ áàíêè é çíà÷íî ìåíøîþ ì³ðîþ –
ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿. Íèí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ñèñòåìó ôîðìó-
þòü, êð³ì ð³çíîìàí³òíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, òàê³ ïîçàáàíê³âñüê³
îðãàí³çàö³¿, ÿê ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, ôàêòîðèíãîâ³ êîìïàí³¿, ³íâåñòè-
ö³éí³ ôîíäè, ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿, ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè (ïåíñ³éí³
ôîíäè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, êàñè âçàºìîäîïîìîãè), òðàñòîâ³
òîâàðèñòâà.

Îñíîâîþ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè âñå æ òàêè çàëèøà-
þòüñÿ áàíêè, ÿê³ àêóìóëþþòü çíà÷íó ÷àñòèíó ãðîøîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Ä³ÿëüí³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òàêà ð³çíîìàí³òíà, ùî ¿õ ä³é-
ñíà ñóòü çäàºòüñÿ íå âèçíà÷åíîþ. Íèí³ áàíêè çä³éñíþþòü ð³çí³
âèäè îïåðàö³é. Âîíè íå ò³ëüêè îðãàí³çóþòü ãðîøîâèé îá³ã òà
êðåäèòí³ â³äíîñèíè, àëå é ô³íàíñóþòü íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî, ñòðà-
õîâ³ îïåðàö³¿, êóï³âëþ-ïðîäàæ ö³ííèõ ïàïåð³â, à â îêðåìèõ âèïà-
äêàõ ³ ïîñåðåäíèöüê³ óãîäè òà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. Áàíê³âñüê³
ñòðóêòóðè áåðóòü ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïðî-
ãðàì, çä³éñíþþòü ñòàòèñòèêó, âèñòóïàþòü ÿê êîíñóëüòàíòè, ìà-
þòü ñâî¿ ï³äñîáí³ ï³äïðèºìñòâà.

Áàíê, ÿê ³ áóäü-ÿêå ï³äïðèºìñòâî, º ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàº ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèðîáëÿº òà ðåàë³-
çóº ïðîäóêö³þ, íàäàº ïîñëóãè, ä³º íà ïðèíöèïàõ ãîñïðîçðàõóí-
êó. Ðàçîì ç òèì â³í ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü â³äð³-
çíÿºòüñÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè â³í ä³º ó
ñôåð³ îáì³íó: «êóïóº» ðåñóðñè, «ïðîäàº» ¿õ; ôóíêö³îíóº ó ñôåð³
ïåðåðîçïîä³ëó, ñïðèÿº îáì³íó òîâàðàìè; éîãî îñíîâîþ º îðãàí³-
çàö³ÿ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ïðîöåñó òà ìîíåòàðíà ïîë³òèêà.

Â îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó ëåæèòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê
ñïåöèô³÷íîãî ï³äïðèºìñòâà. Áàíêè ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³òíè-
ìè. Ñåðåä êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ êðåäèòíèõ óñòàíîâ îñîáëèâî
âèð³çíÿºòüñÿ îçíàêà âëàñíîñò³. Çà ôîðìîþ âëàñíîñò³ áàíêè º äåð-
æàâíèìè, àêö³îíåðíèìè, êîîïåðàòèâíèìè, ïðèâàòíèìè, ìóí³öè-
ïàëüíèìè àáî çì³øàíèìè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. â³äáóâàºòüñÿ ðîçäåðæàâëåííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Íàéá³ëüø³ áàíêè êðà¿íè ïðîâåëè â³äêðèòå àêö³îíóâàííÿ, ³
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äåðæàâíèìè çàëèøèëèñü ò³ëüêè Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òà
Îùàäáàíê. Âèõ³äíèìè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü äåðæàâ-
íèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì: ï³äòðèìêà ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâîãî
îá³ãó ÷åðåç ñèñòåìó åì³ñ³éíèõ áàíê³â, ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé, ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç ñèñòåìó êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ é íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíà ôîðìà âëàñíîñò³ â ñó÷àñí³é áàíê³âñüê³é
ñïðàâ³ – àêö³îíåðíà. Â îñíîâíîìó öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî êîìåð-
ö³éí³ áàíêè îïèíèëèñü ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ íàäòî âå-
ëèêèõ ñòàòóòíèõ ôîíä³â (òåïåð äëÿ ðåºñòðàö³¿ áàíê ïîâèíåí ìàòè
ñòàòóòíèé ôîíä íå ìåíøå í³æ 3 ìëí åêþ). Ñòâîðåííÿ òàêèõ
ôîíä³â ìîæëèâå ò³ëüêè çà ó÷àñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ àêö³îíåð³â.
Àêö³îíåðàìè áàíê³â º ð³çíîìàí³òí³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè.
Ìîæíà â³äçíà÷èòè òåíäåíö³þ äî òîãî, ùî ïîñòóïîâî ç³ ñêëàäó
âåëèêèõ êîìåðö³éíèõ àêö³îíåðíèõ áàíê³â âèâîäÿòüñÿ þðèäè÷í³
îñîáè, ÿêèõ çàì³íþº íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âîëîä³-
þòü öèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Øèðîêîãî ðîçâèòêó â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè íàáóëè âåëèê³ êîìåð-
ö³éí³ áàíêè. Òàê, ó âñ³õ ðåã³îíàõ, âêëþ÷àþ÷è ðàéîíè é ì³ñòà,
ìàþòü ñâî¿ ô³ë³¿ òà â³ää³ëåííÿ Óêðà¿íñüêèé àêö³îíåðíî-êîìåð-
ö³éíèé ïðîìèñëîâî-³íâåñòèö³éíèé áàíê, àêö³îíåðíî-êîìåðö³éíèé
«Óêðñîöáàíê» òà Îùàäáàíê Óêðà¿íè. Ïîðÿä ç íèìè âñå á³ëüøå
óòâåðäæóþòüñÿ òàê³ àêö³îíåðíî-êîìåðö³éí³ áàíêè, ÿê ÀÊÁ «Ïðè-
âàòáàíê», Ïðàâåêñáàíê òà ³íø³, ùî ìàþòü â³ää³ëåííÿ òà ô³ë³¿ ÿê
â îáëàñíèõ öåíòðàõ, òàê ³ â ì³ñòàõ îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ðîçâèòîê âåëèêèõ áàíê³â ïðàêòè÷íî ñòàâ íà ïåðåøêîä³ ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðåííÿ íîâèõ áàíê³â, îñê³ëüêè ¿ì äîâîäèòüñÿ âåñòè
æîðñòîêó áîðîòüáó çà êë³ºíò³â, à â óìîâàõ ìàëèõ êðåäèòíèõ ðå-
ñóðñ³â âèãðàòè áîðîòüáó âîíè íå ìîæóòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî 1991 ð. áàíêè áóëè ïåðåâàæíî ñïåö³-
àë³çîâàíèìè çà ãàëóçÿìè. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ àêö³îíóâàííÿ âîíè
ñòàëè íàäàâàòè ïåðåâàãè ðîçøèðåííþ ñôåðè ñâîãî âïëèâó íà
³íø³ ãàëóç³ ³ ç³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïåðåõîäèòè â ðàíã óí³âåðñàëü-
íèõ, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ð³çíèõ êë³ºíò³â, ùî ìàþòü ñò³éêèé ô³-
íàíñîâèé ñòàí, íàäàþòü áóäü-ÿê³ âèäè ïîñëóã (â³ä òðàäèö³éíèõ
– îðãàí³çàö³ÿ áåçãîò³âêîâèõ òà ãîò³âêîâèõ ãðîøîâèõ ðîçðàõóí-
ê³â, êðåäèòóâàííÿ, çàëó÷åííÿ äåïîçèòíèõ êîøò³â, âàëþòí³ îá-
ñëóãîâóâàííÿ äî íåòðàäèö³éíèõ – ôàêòîðèíãîâ³ òà ë³çèíãîâ³
îïåðàö³¿, íàäàííÿ ãàðàíò³é, ïîðóê, êîíñóëüòàö³é òîùî). Ò³ëüêè
Îùàäáàíê Óêðà¿íè çáåð³ã âóçüêó ñïðÿìîâàí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íàñåëåííÿ, çä³éñíåííÿ çà
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äîðó÷åííÿì îïåðàö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿
êë³ºíòóðè (âèïëàòà çàðïëàòè øëÿõîì ð³çíèõ ïëàòåæ³â ãðîìà-
äÿí) ³ ÷àñòêîâî êðåäèòóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ñòâîðåí³ çà îñòàíí³ ðîêè êîìåðö³éí³ áàíêè òà ô³ë³¿ ç ïåðøèõ
äí³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ ïðàãíóòü äî óí³âåðñàëüíîñò³ – îáñëóãîâó-
âàííÿ ð³çíèõ êë³ºíò³â òà çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ áàíê³âñüêèõ îïå-
ðàö³é, ùî äàþòü ¿ì ïðèáóòîê. Êë³ºíòàìè öèõ áàíê³â ñòàëè ð³çí³
íåäåðæàâí³ ñòðóêòóðè: ïðèâàòí³ ìàë³ ï³äïðèºìñòâà, òîâàðèñòâà ç
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àêö³îíåðí³ ñòðàõîâ³ òîâàðèñòâà, ïðè-
âàòí³ ï³äïðèºìö³ òîùî.

Ó ì³ðó ñòâîðåííÿ íîâèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â â³äáóâàòèìåòü-
ñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ¿õ â³ää³ëåíü òà ô³ë³é, à òàêîæ ïîäàëü-
øèé ïåðåðîçïîä³ë êë³ºíòóðè. Ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ íîâèõ áàíê³â
ïîâ’ÿçóâàòèìåòüñÿ íàñàìïåðåä ç³ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ êîìåð-
ö³éíèõ íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàö³êàâëå-
í³ ó øâèäêîìó, ÿê³ñíîìó é âñåá³÷íîìó çàäîâîëåíí³ ¿õ ïîòðåá ó
áàíê³âñüêîìó îáñëóãîâóâàíí³.

Íàòîì³ñòü ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè äåð-
æàâ. Ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ íåñïèííèé, à ðîçøèðþþ÷èñü, â³í îõî-
ïëþº âñå á³ëüøå êðà¿í, ³ õîò³ëà á ÷è í³ öüîãî Óêðà¿íà, âîíà
(ÿêùî íå äîáðîâ³ëüíî, òî ïðèìóñîâî) áóäå âòÿãíóòà â öåé ïðî-
öåñ. Àäæå ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº: ùå æîäíà êðà¿íà íå ñïðî-
ìîãëàñÿ ñòâîðèòè ïîâíîö³ííó åêîíîì³êó, ³çîëþâàâøè ñåáå â³ä
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Îñü ãîëîâíà ïðè÷èíà òîãî, ùî Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà êóðñ íà
ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà âæèâàº âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ
âñòóïó äî ÑÎÒ. Íàòîì³ñòü ãîëîâíîþ óìîâîþ âñòóïó äëÿ áàíê³â-
ñüêîãî ñåêòîðó º íàäàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó äîñòóïó ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó íà âíóòð³øí³é ðèíîê áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

Âëàäà òà óðÿä äåðæàâè âïåâíåí³, ùî çàëó÷åííÿ é åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ ìîæå ñòàòè âàæëè-
âîþ óìîâîþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, íàâêîëî ö³º¿
òåçè, ÿêà ö³ëêîì ëîÿëüíî ñïðèéìàºòüñÿ ñòîñîâíî ãàëóçåé ïðîìè-
ñëîâîñò³ ÷è ÀÏÊ, ðîçãîðòàþòüñÿ ãîñòð³ äèñêóñ³¿, êîëè éäåòüñÿ ïðî
â³ò÷èçíÿíó áàíê³âñüêó ñèñòåìó.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä äèñêóñ³ÿ áåçï³äñòàâíà, àäæå, çäàºòüñÿ, íå
òàê âàæëèâî, ÷è¿ ãðîø³ áóäóòü ïðàöþâàòè íà ðîçâèòîê óêðà¿í-
ñüêî¿ åêîíîì³êè. Òàêîæ ñë³ä íå çàáóâàòè ïðî òå, ùî óêðà¿íñüê³
áàíêè íå çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåá ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ áàíê³â äî öèõ ïðîöåñ³â äîçâîëÿº ñòèìó-
ëþâàòè íàäõîäæåííÿ â åêîíîì³êó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.
Öå íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ,
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ïîêðàùåííÿ îáñëóãîâóâàííÿ, íîâ³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ òà ìåòîäè
ðîáîòè.

Àëå ÷è íåîáõ³äíî ïîâí³ñòþ â³ääàâàòè áàíê³âñüêó ñèñòåìó Óêðà-
¿íè ³íîçåìíîìó êàï³òàëó, ùî ìè ìàºìî íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³? Í³,
òîìó ùî ñüîãîäí³ íàø³ áàíêè íå çìîæóòü ïðîòèñòîÿòè ìîãóòí³ì
³íîçåìíèì áàíêàì. Îñü ãîëîâíà ïðè÷èíà äèñêóñ³¿, àäæå ñòðàòåã³-
÷íó ðîëü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ìè áà÷èìî ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³-
÷íîãî ðîçâèòêó, îòæå, ³ áåçïåêè Óêðà¿íè. ×åðåç ñëàáêèé ðîçâèòîê
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â (ïåðâèííîãî òà âòîðèííîãî ðèí-
êó ö³ííèõ ïàïåð³â òà ³íøèõ) áàíêè â Óêðà¿í³ ñòàëè êëþ÷îâîþ
ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ ÿê òàê³ âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè
ïðàêòè÷íî âñ³ âèäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ùå é ìàþòü ìîíîïî-
ë³þ íà âàëþòíîìó ðèíêó. Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî âñÿ ô³íàíñîâà òà
³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ÷åðåç áàíêè, àäæå
êàçíà÷åéñòâà – öå ñâîºð³äí³ áàíêè. Îòæå, ïðèïëèâ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó ÷åðåç áàíêè â Óêðà¿íó ïîðóøèòü ä³þ÷ó ñèñòåìó ðîáîòè
óêðà¿íñüêèõ áàíê³â, à òîìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ÿê ïîçèòèâí³,
òàê ³ íåãàòèâí³ àñïåêòè öüîãî ÿâèùà.

Äî ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

- ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüíó åêî-
íîì³êó – ÿê áåçïîñåðåäíüî â áàíê³âñüêèé, òàê ³ â ðåàëüíèé
ñåêòîðè åêîíîì³êè;

- çìåíøåííÿ âàðòîñò³ êðåäèòíèõ êîøò³â;
- ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ êîëà

ïîñëóã, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿;
- ï³äâèùåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Íàòîì³ñòü ïðèïëèâ çíà÷íîãî ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äî Óêðà¿íè
ìàº é íåãàòèâí³ íàñë³äêè, à ñàìå:

- çàëåæí³ñòü ÿê â³ä çîâí³øí³õ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ äåïðå-
ñ³é òà ïîòðÿñ³íü (íàïðèêëàä, 1998 ðîêó), òàê ³ â³ä ô³íàíñî-
âîãî ñòàíîâèùà îêðåìèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ áàíê³â òà êîì-
ïàí³é;

- ïîñòóïîâå óñóíåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â ç ïðîâ³äíèõ ïîçè-
ö³é òà âòðàòà íèìè íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèõ êë³ºíò³â òà
ðèíê³â, çíèæåííÿ ÿêîñò³ ¿õ êðåäèòíèõ ïîðòôåë³â;

- óñêëàäíåííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó ç áîêó ÍÁÓ;
- ï³äâèùåííÿ ìîæëèâîñò³ â³äïëèâó â³ò÷èçíÿíîãî êàï³òàëó

çà êîðäîí.

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âëè-
âàííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äî áàíê³âñüêèõ ñèñòåì äåðæàâ ìîæ-
ëèâå ëèøå çà óìîâè ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ç áîêó Öåíòðàëü-
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íîãî áàíêó, ÿêèé ñòèìóëþº àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ áàí-
ê³â, çàáåçïå÷óþ÷è çà íèìè âåëèêó ÷àñòêó áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè êðà¿íè.

Òàêà ïîçèö³ÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêó ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, íàïðèêëàä, êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â Óêðà¿íè ÿê îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³
óñï³øíîãî ðîçâèòêó, ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã
òà ïîñò³éíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ áàíê³â íà òåðåíàõ
Óêðà¿íè. Îñü ÷îìó ç áîêó ÍÁÓ ïîòð³áíå ïîñò³éíå âèçíà÷åííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà îñíîâ³ àíàë³çó:
ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó; êîíêóðåíòíèõ
ïåðåâàã ³íîçåìíèõ áàíê³â, à íàðàç³ ³ çì³íè ñïåöèô³êè óêðà¿íñüêîãî
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

Òèì á³ëüøå íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî òå, ùî íàðîùóâàííÿ êà-
ï³òàëó â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëü-
íî. Äî òîãî æ ïðîáëåìîþ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íàÿâ-
í³ñòü ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿêèé îáñëóãîâóºòüñÿ êîìåð-
ö³éíèìè áàíêàìè, à òîìó ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ â³ò÷èçíÿíî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè ñòàº íåïðîçîð³ñòü ñòðóêòóðè âëàñíèê³â, ÿê ðå-
çóëüòàò – çíà÷íà ÷àñòêà îïåðàö³é áàíê³â ³ç öèìè ñòðóêòóðàìè
çä³éñíþºòüñÿ ïîçà óñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíèõ êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îáëàñòÿõ ñòâîðåí³ ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ, ³
ÿê òàê³ ïðàêòè÷íî âñ³ âîíè º ô³ë³ÿìè ñòîëè÷íèõ áàíê³â, à öå
ïîâ’ÿçàíî ç â³äïëèâîì ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ç ðåã³îí³â. Âåëèê³ áàí-
êè, ÿê³ ðàí³øå áóëè äåðæàâíèìè ³ ÿêèì ä³ñòàëàñü çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ï³äïðèºìñòâ äåðæñåêòîðó, ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ÿê ñòàð³, òàê ³ íîâ³ – ïðîäîâæóþòü
êîðèñòóâàòèñü ¿õ ïîñëóãàìè. Âåëèêèé êàï³òàë äîçâîëèâ ¿ì ñòâî-
ðèòè ô³ë³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðåã³îíàõ, ÿê³ äëÿ êðåäèòóâàííÿ îòðè-
ìóþòü ðåñóðñè â³ä ãîëîâíèõ êîíòîð. Â³äïîâ³äíî ïðèáóòîê â³ä ä³ÿ-
ëüíîñò³ ô³ë³é, çà âèíÿòêîì ò³º¿ íåçíà÷íî¿ ÷àñòêè, ÿêà çàëèøàºòü-
ñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ô³ë³¿, ñïðÿìîâóºòüñÿ äî ãîëîâíèõ êîíòîð öèõ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ÿê³ â îñíîâíîìó çíàõîäÿòüñÿ â Êèºâ³.

Íåäàâíî ñòâîðåí³ êîìåðö³éí³ áàíêè íå ìàþòü äîñòàòíüîãî
êàï³òàëó ³, ñòâîðþþ÷è ô³ë³¿, ìàéæå íå íàäàþòü îñòàíí³ì òàêèõ
ï³äêð³ïëåíü. Âîíè âäàþòüñÿ äî çàëó÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â çà âêëàäàìè íàñåëåííÿ ³ äåïîçèòàìè
ï³äïðèºìñòâ. Çàëó÷åí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ çíîâó æ òàêè íå
íà ðîçâèòîê ðåã³îí³â, â ÿêèõ âîíè ñòâîðåí³, à â ò³ îáëàñò³, äå
çíà÷íî âèùà ïîòðåáà â êðåäèòíèõ ðåñóðñàõ ³ âèù³ â³äñîòêè çà
¿õ âèêîðèñòàííÿ. Êð³ì òîãî, áóäü-ÿêà ô³ë³ÿ áàíêó çîáîâ’ÿçàíà
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îòðèìàíèé â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïðèáóòîê ñïðÿìîâóâàòè âèùîìó îðãà-
íó, ùî çíîâó æ òàêè çíèæóº êðåäèòí³ âêëàäåííÿ ðåã³îí³â.

²íøîþ ïðîáëåìîþ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè º òå, ùî ïðàêòè÷íî íå-
ìàº ³íâåñòèö³éíèõ âêëàä³â ç áîêó íîâèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó
âèðîáíè÷³ ãàëóç³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòè
º íèçüêîðåíòàáåëüíèìè âêëàäàìè, à â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ³íôëÿö³¿
îêðåì³ ãàëóç³ ñòàþòü çáèòêîâèìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéâèã³äí³øèìè
äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â º îðãàí³çàö³ÿ é ðîçâèòîê ñèñòåìè íåçàëåæ-
íèõ ì³ñöåâèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

9.2. Êðåäèòí³ â³äíîñèíè é ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà

Êðåäèò º ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöò-
âà. Éîãî íåîáõ³äí³ñòü îáóìîâëåíà òèì, ùî â ïðîöåñ³ êðóãîîá³ãó
ãðîøåé â îäíèõ ï³äïðèºìñòâ óòâîðþþòüñÿ â³ëüí³ êàï³òàëè, à â
³íøèõ âèíèêàº â íèõ ïîòðåáà.

Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ôîðìè êðåäèòó, ÿê êîìåðö³éíèé, áàíê³â-
ñüêèé, ñïîæèâ÷èé òà äåðæàâíèé.

Êîìåðö³éíèé êðåäèò – öå íàäàííÿ òèì÷àñîâî îäíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè ³íøèì â³äñòðî÷êè âèïëàòè ãðîøåé çà ïðîäàíèé òîâàð,
âèêîíàí³ ðîáîòè, íàäàí³ ïîñëóãè. Íèí³ â³í º ðåàëüí³ñòþ, ÿêà â³äî-
áðàæàº âòðàòó ï³äïðèºìñòâàìè ðèíê³â çáóòó é ïîñòà÷àëüíèê³â.

Ó íàø ÷àñ âñ³ ï³äïðèºìñòâà çàêðåäèòîâàí³ é íå ìàþòü â³ëü-
íèõ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà êóïëåíèé òîâàð ÷è
ñèðîâèíó àáî ìàòåð³àëè. Â óìîâàõ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè êîìåðö³éíèé êðåäèò âèêîíóº âàæëèâó ðîëü ó ïðèñêî-
ðåíí³ ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ³ êðóãîîá³ãó êàï³òàëó. Â³í îáìåæóºòü-
ñÿ ðîçì³ðîì ðåçåðâíèõ êàï³òàë³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòè êîìåðö³éíèé êðåäèò ëèøå òîä³, êîëè âîíè
ìàþòü íàäëèøîê êàï³òàë³â. Äëÿ âèïðàâëåííÿ ñòàíîâèùà íå-
îáõ³äíî: ïî-ïåðøå, ñêîðîòèòè îáñÿã îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ïî-äðóãå, ïðèñêîðèòè ðîçðàõóíêè ³ çìåíøè-
òè îáñÿã íåïëàòåæ³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè òà, ïî-òðåòº, â³ä÷óòè
ãîñïîäàðñüêó ñàìîñò³éí³ñòü. Êîìåðö³éíèé êðåäèò íàäàºòüñÿ íå
á³ëüøå ÿê íà îäèí ð³ê. Éîãî îôîðìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ âåêñåëÿ, ÿêèé º äîêóìåíòîì, ùî äàº çìîãó ñôîðìóâà-
òè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³ òà þðèäè÷í³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ
êðåäèòîðîì ³ áîðæíèêîì.

Áàíê³âñüêèé êðåäèò – öå íàäàííÿ áàíêîì ãðîøîâèõ êîøò³â
ï³äïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà ³íøèì ñóá’ºêòàì êðåäèòóâàí-
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íÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ, ñòðîêîâîñò³
òà ïëàòíîñò³. Â³í íàäàºòüñÿ â ìåæàõ áàíê³âñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ç âëàñíèõ òà çàëó÷åíèõ êîøò³â. Äî âëàñíèõ êîøò³â
íàëåæàòü ñòàòóòí³, ðåçåðâí³ (ñòðàõîâ³) òà ³íø³ ôîíäè, à òàêîæ
íåðîçïîä³ëåíèé ïðèáóòîê; äî çàëó÷åíèõ êîøò³â – çàëèøêè êîø-
ò³â íà ðàõóíêàõ êë³ºíò³â, äåïîçèòè îðãàí³çàö³é, âêëàäè ãðîìàäÿí
³ áàíê³âñüê³ êðåäèòè.

Áàíê³âñüê³ êðåäèòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèäè çà òàêèìè êðè-
òåð³ÿìè:

- çà ñòðî*àìè *îðèñòóâà……ÿ – êîðîòêîñòðîêîâ³ (â³ä ê³ëü-
êîõ äí³â äî îäíîãî ðîêó); ñåðåäíüîñòðîêîâ³ (äî òðüîõ ðî-
ê³â); äîâãîñòðîêîâ³ (ïîíàä òðè ðîêè);

- çà çàáåçïå÷å……ÿì – çàáåçïå÷åí³ çàñòàâîþ (ìàéíîì, ö³ííè-
ìè ïàïåðàìè), ãàðàíòîâàí³ (áàíêàìè àáî òðåòüîþ ñòîðî-
íîþ), ç ³íøèì çàáåçïå÷åííÿì, íàïðèêëàä, çà ñâ³äîöòâîì
ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿;

- çà ìåòîäàìè …àäà……ÿ – â ðàçîâîìó ïîðÿäêó, â³äïîâ³äíî äî
â³äêðèòî¿ êðåäèòíî¿ ë³í³¿ ³ ðåçåðâí³, àáî ãàðàíò³éí³;

- çà ñòðîêàìè îïëàòè ïðîöåíò³â.

Ñïîæèâ÷èé êðåäèò íàäàºòüñÿ äëÿ çàêóï³âë³ ïðåäìåò³â îñî-
áèñòîãî êîðèñòóâàííÿ, ïåðåâàæíî äëÿ ïðèäáàííÿ äîðîãèõ ïðåä-
ìåò³â òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ: àâòîìîá³ë³â, òåëåâ³çîð³â, õîëîäè-
ëüíèê³â òîùî. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â³í ð³çêî ñêîðî÷óºòü-
ñÿ, à ÿêùî é íàäàºòüñÿ, òî ï³ä âèñîê³ â³äñîòêè, ùî íå äàº çìîãè
âèêîðèñòîâóâàòè éîãî øèðîêèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä íàçâàíèõ êðåäèò³â ïîñ³-
äàº áàíê³âñüêèé êðåäèò. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî íà-
äàííÿ êðåäèò³â ïîçè÷àëüíèêàì ìàº çä³éñíþâàòèñü áàíêîì äëÿ ö³-
ëåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçâèòêîì âèðîáíèöòâà òà òîâàðîîáîðîòó, ³íâåñòè-
ö³ÿìè, çàäîâîëåííÿì ñïîæèâ÷èõ ïîòðåá òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòóòàìè þðèäè÷íèõ îñ³á ³ êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè.
Ïðè öüîìó êðåäèòè äëÿ âèêóïó äåðæàâíîãî ìàéíà ìîæóòü íàäàâàòè-
ñÿ ïîçè÷àëüíèêàì ò³ëüêè çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â áàíêó.

Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ êðåäèò³â
çàáîðîíÿºòüñÿ íà ïîãàøåííÿ ðàí³øå íàäàíèõ êðåäèò³â, ïîêðèòòÿ
çáèòê³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà, ôîðìóâàííÿ òà
çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó êîìåðö³éíèõ áàíê³â ³ ïðèäáàííÿ
ö³ííèõ ïàïåð³â áóäü-ÿêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ðàçîì ç òèì íîâ³ êðå-
äèòè íå íàäàþòüñÿ ïîçè÷àëüíèêàì, ùî ìàþòü ïðîñòðî÷åíó çàáîð-
ãîâàí³ñòü çà ðàí³øå îòðèìàí³ êðåäèòè.

Íàäàííÿ ÿê áàíê³âñüêîãî, òàê ³ êîìåðö³éíîãî ÷è ñïîæèâ÷î-
ãî êðåäèòó âèçíà÷àºòüñÿ ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ êðåäèòîñïðîìîæíîñò³
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ïîçè÷àëüíèêà òà ïðîãíîçóâàííÿ êðåäèòíîãî ðèçèêó. Êðåäèò-
íèé ðèçèê – öå éìîâ³ðí³ñòü íåñïëàòè ïîçè÷àëüíèêîì çà ñâî¿ìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè ó çàçíà÷åíèé äîãîâîðîì ñòðîê. Ç ìåòîþ çíè-
æåííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó áàíê íàäàº êðåäèòè ï³ä çàñòàâó ìàéíà,
ãàðàíò³¿ ïëàòîñïðîìîæíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïîðó÷èòåëüñòâî.
Äëÿ äîäàòêîâî¿ ãàðàíò³¿ ïîãàøåííÿ êðåäèòó áàíê ìàº ïðàâî
âèìàãàòè â³ä ïîçè÷àëüíèêà ñòðàõóâàííÿ ïðîêðåäèòîâàíîãî ìàé-
íà. Ùîá çíèçèòè ï³äâèùåíèé ðèçèê, íàäàííÿ êðåäèòó ïðîâî-
äèòüñÿ ç³ ñòðàõóâàííÿì ìàéíà ÷åðåç ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿. Ó ïðàê-
òèö³ ðîáîòè áàíê³â ïðè êðåäèòóâàíí³ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ñòóïå-
íÿ ðèçèêó áàíê ìîæå íàäàâàòè êðåäèòè ï³ä çàñòàâó ìàéíà, ãà-
ðàíò³¿ ïëàòîñïðîìîæíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïîðó÷èòåëüñòâî. Çà-
ñòàâîþ ìàéíà ï³ä êðåäèò ìîæóòü áóòè òîâàðí³ é òîâàðíî-ðîçïî-
ðÿäí³ äîêóìåíòè, ö³íí³ ïàïåðè (àêö³¿, îáë³ãàö³¿, âåêñåë³, àêöåïòî-
âàí³ ïîêóïöåì àáî ãàðàíòîâàí³ òðåòüîþ îñîáîþ), äåïîçèòè íà
ðàõóíêàõ ó áàíêó, ãàðàíò³¿ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é, áàíê³â, ô³íàí-
ñîâèõ òà ³íøèõ ô³ðì, à òàêîæ íåðóõîìå ìàéíî (áóä³âë³, ñïîðóäè,
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè).

Óñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êðåäèòóâàííÿì, âèð³øóþòüñÿ áàí-
êîì ³ ïîçè÷àëüíèêîì íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Êðåäèòíèé äîãîâ³ð
– öå óãîäà ì³æ áàíêîì ³ ïîçè÷àëüíèêîì ç âèçíà÷åííÿì êîíêðå-
òíèõ óìîâ íàäàííÿ êðåäèòó, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í. Ó íüîìó
ïåðåäáà÷åíî ìåòó, ñóìó, ñòðîê êðåäèò³â, óìîâè é ñòðîêè ¿õ íàäàí-
íÿ òà ïîâåðíåííÿ, ïðîöåíòí³ ñòàâêè, ïîðÿäîê ¿õ ñïëàòè, âèä çàáåç-
ïå÷åííÿ, çîáîâ’ÿçàííÿ é åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, ïå-
ðåë³ê çâ³òíîñò³ òà ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ ïîäàííÿ äî áàíêó.

Ïîãàøåííÿ êðåäèòó é íàðàõóâàííÿ çà íèì ïðîöåíò³â çä³éñ-
íþºòüñÿ ïëàò³æíèì äîðó÷åííÿì ïîçè÷àëüíèêà. ²íäèâ³äóàëüí³ ïî-
çè÷àëüíèêè ðîçðàõîâóþòüñÿ çà êðåäèòè øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ
êîøò³â ç îñîáèñòîãî ÷è äåïîçèòíîãî ðàõóíêó àáî ïîøòîâèì ïå-
ðåêàçîì, à òàêîæ ãîò³âêîþ. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ áàíê ìîæå
çä³éñíþâàòè â³äñòðî÷êó ïîãàøåííÿ êðåäèòó ç ï³äâèùåííÿì ïðî-
öåíòíî¿ ñòàâêè, àëå öå ìîæëèâî ëèøå òîä³, êîëè â ïîçè÷àëüíèêà
âèíèêàþòü òèì÷àñîâ³ ô³íàíñîâ³ óñêëàäíåííÿ çà íåïåðåäáà÷åíèõ
îáñòàâèí, ÿê³ â³í íàìàãàºòüñÿ òåðì³íîâî óñóíóòè.

Â³äíîñèíè ì³æ áàíêàìè ³ ïîçè÷àëüíèêàìè ó ñôåð³ êðåäèòó-
âàííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì:

- ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â ó ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ íå ïîâèííà ñóïåðå-
÷èòè îñíîâíèì íàïðÿìêàì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè;

- êðåäèòóâàííÿ ïîçè÷àëüíèê³â ìàº çä³éñíþâàòèñü ç äîòðèìàí-
íÿì óñòàíîâëåíèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â;
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- ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ñòàí ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè êîìåðö³éíèì áàíêàì ìîæóòü íàäàâàòè-
ñÿ âèíÿòêîâî ö³ëüîâ³ êðåäèòè çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâà-
íèõ ðåñóðñ³â, ÷èì êîíòðîëþâàòèìåòüñÿ ö³ëüîâå âèêîðèñ-
òàííÿ íàäàíèõ êðåäèò³â.

Äåðæàâíèé êðåäèò – öå êðåäèò, ÿêèé íàäàºòüñÿ äåðæàâ³ ÿê
ïîçè÷àëüíèêó àáî ÿê êðåäèòîðó, çàëåæíî â³ä òîãî â ÿê³é ðîë³
âîíà âèñòóïàº. Â³í º îäí³ºþ ç ôîðì ðóõó òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êî-
øò³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ öåé êðåäèò, ÿê ïðàâèëî, ìàº ö³ëüîâå
ñïðÿìóâàííÿ íà ïîïîâíåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ÿêèé óñå á³ëüøå
ïîñèëþºòüñÿ ÷åðåç ðîçâàë åêîíîì³êè, ð³çêå çíèæåííÿ âèðîáíèöò-
âà òà ñêîðî÷åííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ïðè ïîñò³éíîìó çðî-
ñòàíí³ âèäàòê³â, ùî ïîñèëþº ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè. Îòæå, äåðæàâ-
íèé êðåäèò º íå ùî ³íøå, ÿê äîäàòêîâèé âèïóñê ãðîøåé â îá³ã
áåç òîâàðíîãî ïîêðèòòÿ.

Â óñ³õ ñóñï³ëüñòâàõ êðåäèò º ñèñòåìîþ ãðîøîâèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç òèì÷àñîâèì ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòèíè â³ëüíèõ êîø-
ò³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ íàñåëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³ áàí-
ê³âñüêîãî êðåäèòó.

Áàíê³âñüêèé êðåäèò º äæåðåëîì äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
ºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ ¿õ ðîçøèðåííÿ, ôîðìóâàííÿ îáîðîòíèõ
ôîíä³â ³ ôîíä³â îá³ãó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî âèðîáíèöòâà ³ éîãî â³äòâîðåí-
íÿ ó âñå á³ëüøèõ ðîçì³ðàõ, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êðóãîîá³ãó
êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâ íåîáõ³äíî ìàòè ðåçåðâ êîøò³â, ÿêèé âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ïî çàðîá³òí³é ïëàò³,
îïëàòè çà ìàòåð³àëè, ñèðîâèíó òîùî. ßêùî ðåçåðâó íà ï³äïðèºì-
ñòâ³ íåìàº, òî âîíî ïîçè÷àº ãðîø³ â êðåäèò.

Êðåäèò º ïðèñêîðþâà÷åì ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà,
îá³ãîâîñò³ êîøò³â, ðåãóëÿòîðîì ãðîøîâîãî îá³ãó, çì³íþþ÷è ãîò³â-
êó â îá³ãó ÷åðåç áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè, ³ çàáåçïå÷óâà÷ ðàö³îíà-
ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ðåçåðâ³â.

Áàíêè – öå óñòàíîâè, ñïåö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ ÿêèõ º ïîñåðåä-
íèöòâî â êðåäèò³. Àäæå, ç îäíîãî áîêó, âîíè ìîá³ë³çóþòü ³ êîíöåí-
òðóþòü â³ëüí³ ãðîøîâ³ êîøòè, à ç ³íøîãî – ñïðÿìîâóþòü ¿õ ó
âèãëÿä³ êðåäèòó â ð³çí³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà. Ôóíêö³ÿ áàíê³â
ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â ïîñåðåäíèöòâ³, àëå é â òîìó, ùî äîõîäè
ï³äïðèºìñòâ ³ çáåðåæåííÿ íàñåëåííÿ, íàêîïè÷óþ÷èñü, ñòàíîâëÿòü
êðåäèòí³ ðåñóðñè, ÿê³ ïîò³ì ñïðÿìîâóþòü ó ôîðì³ êðåäèò³â íà
â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³ ïîïîâíåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â. Çáåð³-
ãàþ÷è êîøòè ï³äïðèºìñòâ ³ íàñåëåííÿ, âîíè âèêîíóþòü îïåðàö³¿
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ç ïðîâåäåííÿ ïëàòåæ³â çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, âåäåííÿ îáë³êó,
òîáòî âåäóòü êàñîâ³ îïåðàö³¿. Áàíêè – íàéäàâí³ø³ ³ íàéá³ëüø
ïîøèðåí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè, ÿê³ âèêîíóþòü äëÿ ñâî¿õ êë³ºíò³â
îïåðàö³¿ ç âåäåííÿ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â, áåçãîò³âêîâîãî ïåðåðà-
õóâàííÿ êîøò³â, çáåðåæåííÿ çàîùàäæåíü, íàäàííÿ êðåäèò³â òîùî.
Òîìó âîíè â³ä³ãðàþòü âåëèêó ðîëü ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâ
âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ìîíåòàðíî¿ òà êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëüíà ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ áàãàòî â ÷îìó
âèçíà÷àëàñÿ ìîíåòàðíîþ ïîë³òèêîþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ÿêà
áóëà ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðè-
âí³, ñòàá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â òà ï³äòðèìêó áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Òàêà ïîë³òèêà çàêëàëà ï³äâàëèíè ìîæëèâîãî åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà íàñòóïí³ ðîêè. Íàñàìïåðåä öå ñòîñó-
ºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà äîâ³ðè òà ðèíêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ
ïîòåíö³éíèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ³íâåñòîð³â. Ç ³íøîãî áîêó,
çíèæóþòüñÿ ³íôëÿö³éí³ î÷³êóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Çâè÷àéíî,
ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ º ò³ëüêè ïîòð³áíîþ, àëå íå äîñòàò-
íüîþ óìîâîþ ìîæëèâîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ìîíåòàðíà
ïîë³òèêà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâà çàãàëü-
íî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè ìàº áóòè ï³äòðèìàíà
ïîäàëüøîþ ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ åêîíîì³êè, ðåôîðìàìè
â áþäæåòí³é ñôåð³ ÿê ç áîêó ïîäàòê³â, òàê ³ ç áîêó âèäàòêîâî¿
÷àñòèíè áþäæåòó, çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äî
åêîíîì³êè òà ¿¿ äåðåãóëÿö³¿. Êðèçà íà ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ, çîêðåìà â êðà¿íàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, ïîêàçàëà,
ùî òðåáà ïåðåäóñ³ì ðîáèòè ñòàâêó íà âíóòð³øí³ ðåôîðìè â
åêîíîì³ö³ òà çàëó÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ³íîçåìíîãî êàï³òàëó
â óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó ó âèãëÿä³ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é. Ô³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â äåðæàâè çà ðàõóíîê êîðîòêîñòðîêîâîãî êà-
ï³òàëó ìîæå ïðèçâåñòè êðà¿íó äî ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Îñíîâíèé íàïðÿìîê ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè – öå âèêî-
íàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè îñíîâíî¿ ôóíêö³¿, ïîêëà-
äåíî¿ íà íüîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 99), òîáòî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Íàö³îíàëüíèé áàíê ïîâè-
íåí çáåðåãòè îñíîâí³ ïðèíöèïè é ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìóâàòè ¿õ íà çàêð³ïëåííÿ äîñÿãíó-
òèõ ðåçóëüòàò³â ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ö³í òà â³äïîâ³äíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðèíêó.

Îñíîâíèìè îð³ºíòèðàìè çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè
çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðèíêó ÷åðåç â³ä-
ïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ñïðèÿëè á óòðèìàííþ äîñÿãíóòî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó é
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íå ïðîâîêóâàëè á ÷åðåç ðîçêðó÷óâàííÿ ³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³ ïà-
ä³ííÿ ðåàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ, º:

- çä³éñíåííÿ ê³ëüê³ñíîãî êîíòðîëþ çà äèíàì³êîþ ãðîøîâî¿ ìàñè,
óñòàíîâëåííÿ ìåæ³ ¿¿ çðîñòàííÿ (24%), ùî â³äïîâ³äàº ðåà-
ëüí³é çì³í³ ÂÂÏ ³ ìàº çàáåçïå÷èòè ïîì³ðíèé òåìï ³íôëÿö³¿;

- çàáåçïå÷åííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè äî ð³âíÿ, ÿêèé äàâàâ áè çìîãó çáàëàíñóâàòè ³íòåðåñè
ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âêëþ-
÷àþ÷è çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü;

- ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñ³â çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âêëàä³â íàñåëåí-
íÿ â áàíê³âñüêó ñèñòåìó øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ãàðàíòîâà-
íîñò³ ¿õ ïîâåðíåííÿ çàâäÿêè ââåäåííþ ìåõàí³çì³â ñòðàõó-
âàííÿ äåïîçèò³â òà îð³ºíòàö³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà âñòà-
íîâëåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà äåïîçèòàìè íà ðåàëüíîìó
ïîçèòèâíîìó ð³âí³ ùîäî ³íôëÿö³¿;

- ï³äâèùåííÿ êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ
øëÿõîì ³íòåíñèô³êàö³¿ êðåäèòíî¿ àêòèâíîñò³ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, à òàêîæ ï³äòðèìàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè ë³êâ³äíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ÷åðåç ñèñòåìó ðå-
ô³íàíñóâàííÿ;

- ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é ó ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â, çîêðåìà, çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ øëÿõîì çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ íà ö³é îñíîâ³ çá³ëü-
øåííÿ äåïîçèòíèõ âêëàä³â, çàëó÷åíèõ íà äîâãîñòðîêîâ³é
îñíîâ³;

- çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãðîøîâî-êðåäèòíîãî
ðèíêó òîùî.

Íàïðÿìêè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä óçãîäæóâàòè ç
åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ Óðÿäó Óêðà¿íè é îð³ºíòóâàòè íà ìàêðî-
åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáö³ äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó Íàö³îíà-
ëüíèé áàíê ìîæå âíîñèòè çì³íè ùîäî òåìï³â çðîñòàííÿ ìîíåòàð-
íî¿ áàçè òà ãðîøîâî¿ ìàñè, àëå â ìåæàõ, ÿê³ íå ïðîâîêóâàòèìóòü
äåñòàá³ë³çàö³þ ðèíêó. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ îð³ºíòèð³â, çà
ïðîãíîçîì, ìàþòü çá³ëüøèòèñÿ îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ áàíê³âñü-
êîþ ñèñòåìîþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³,
ùî â³äïîâ³äàòèìå ï³äòðèìö³ òà â³äíîâëåííþ âèðîáíèöòâà, åêîíî-
ì³÷í³é àêòèâíîñò³ áåç çàãðîçè ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³ òà ïðîâîêóâàí-
íÿ çðîñòàííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³ òà óòðèìàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ó ñôåð³ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ é ìîíåòàðíî¿
ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíèé áàíê ïåðåäáà÷àº:
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- çä³éñíåííÿ ê³ëüê³ñíîãî êîíòðîëþ çà äèíàì³êîþ ãðîøîâî¿
ìàñè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ¿¿ ïðèðîñòó, ÿêà â³äïîâ³-
äàº ðåàëüí³é çì³í³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ö³-
ëüîâèì ïîêàçíèêàì ³íôëÿö³¿ òà çàáåçïå÷óº ðåàëüíå çðîñ-
òàííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàò³æíèõ êîøò³â â îá³ãó;

- çá³ëüøåííÿ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â äëÿ ï³äòðèìêè êóï³âåëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè äî ð³âíÿ çáàëàíñîâàíèõ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ-
÷àþ÷è é äåðæàâí³;

- ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â íàö³îíàëüíîãî
ðèíêó ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â òà ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî-êðåäèò-
íèõ â³äíîñèí ³ ïîºäíàííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ç âàëþòíèì
ðèíêîì íà áàç³ âèêîðèñòàííÿ âàëþòíèõ äåðèâàòèâ³â;

- çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ð³âíÿ îáë³êîâî¿
ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ùîäî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ øëÿ-
õîì çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îáë³êîâî¿ ñòà-
âêè çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó ³
íà ö³é îñíîâ³ – çíèæåííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèòà-
ìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðèíêó òðåáà çä³éñíþâàòè,
çàñòîñîâóþ÷è âæå ä³þ÷³ ³íñòðóìåíòè:

- ïîë³òèêó îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â ç âèêîðèñòàííÿì óí³ô³êî-
âàíî¿ ñòàâêè ðåçåðâóâàííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â êîìåðö³éíè-
ìè áàíêàìè ÿê ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³, òàê ³ ó â³ëüíî êîíâå-
ðòîâàí³é. Íîðìà îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â ìîæå çì³íþâàòèñÿ
çà ïîñòàíîâàìè Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
ÿê ó á³ê çìåíøåííÿ, òàê ³ â á³ê çá³ëüøåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó
çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó;

- ïðîöåíòíó ïîë³òèêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ îáë³-
êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó òà ïðîöåíòíèõ ñòàâîê
çà éîãî îïåðàö³ÿìè ÿê áàçîâî¿ ö³íè íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè;

- çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåãóëþþ÷èõ îïåðàö³é íà âàëþòíîìó
òà ôîíäîâîìó ðèíêàõ ç ìåòîþ óòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êóðñó
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè;

- âèêîðèñòàííÿ äåïîçèòíèõ ñåðòèô³êàò³â Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè.

Äëÿ ï³äòðèìêè íåîáõ³äíî¿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Íàö³îíàëüíèé áàíê ìàº çä³éñíþâàòè ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ
áàíê³â ÷åðåç îïåðàö³¿ ðåïî, ëîìáàðäíå êðåäèòóâàííÿ, êðåäèòí³ àóê-
ö³îíè. Ó ðàç³ ïîÿâè â ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãó êîìåðö³éíèõ âåêñåë³â
Íàö³îíàëüíèé áàíê ãîòîâèé áóäå ðåô³íàíñóâàòè êîìåðö³éí³ áàíêè
é ï³ä ïåðåîáë³ê âåêñåë³â, ÿê³ àêöåïòîâàí³ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè.
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Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çä³éñíþâàòè âàëþò-
íó ïîë³òèêó â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ç âèçíà÷åííÿì êóðñîâî¿ ïîë³òèêè – ñêëà-
äîâî¿ ÷àñòèíè ïîë³òèêè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Êóðñîâà ïîë³-
òèêà ïîâèííà ìàòè â³äïîâ³äíó ãíó÷ê³ñòü, ÿêà á äàâàëà ìîæëè-
â³ñòü çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ áàíêîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ç äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè é çàõèñòèòè ñâî¿ âà-
ëþòí³ ðåçåðâè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî
âàëþòíî¿ ïîë³òèêè º: çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³; ïðîäîâæåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó äåïîëÿ-
ðèçàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëè-
âîñò³ ãðèâíåâèõ àêòèâ³â ïîð³âíÿíî ç âêëàäåííÿìè â àêòèâè â
³íîçåìí³é âàëþò³; çàáåçïå÷åííÿ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â â îá-
ñÿç³, íå ìåíøîìó í³æ ô³íàíñóâàííÿ ³ìïîðòó ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿ-
ö³â; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòíî¿ ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ çáàëàíñîâàíîñò³ ïëàò³æíîãî áàëà-
íñó, ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â åêñïîðòåð³â òà ³ìïîðòåð³â; çä³éñíåííÿ
ïîòî÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè âàëþòíèõ îáìåæåíü òà åêîíîì³-
÷íèõ íîðìàòèâ³â; óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî âàëþò-
íîãî ðèíêó ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè òà çàïðîâà-
äæåííÿ íîâèõ âèä³â ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â; ñòâîðåííÿ ñïðèÿ-
òëèâèõ óìîâ äëÿ âêëàäåííÿ êîøò³â ðåçèäåíòàìè é íåðåçèäåíòà-
ìè Óêðà¿íè â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.

Ïîë³òèêà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ãîò³âêîâèì îá³ãîì ìàº ñïðÿìî-
âóâàòèñü íà ïîâíå é ñâîº÷àñíå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá åêîíîì³êè â
ãîò³âö³ é åôåêòèâíå ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ,
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ãîò³âêîâèìè ðîçðàõóíêàìè ì³æ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà äåöåíòðàë³çàö³þ âèïóñêó ãîò³âêè â îá³ã
³ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ãîò³âêîþ â îáëàñíèõ óïðàâ-
ë³ííÿõ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ âèñîêî-
øâèäê³ñíèõ ñèñòåì îáðîáêè ãîò³âêè.

Ó äåðæàâ³, ÿêà íå äîñÿãëà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íå ìîæå
áóòè ÷³òêî ä³þ÷î¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº ç
áàíêðóòñòâ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ áàíê³â.

Ôàêòîðàìè, ÿêèìè ñòèìóëþºòüñÿ íàä³éí³ñòü ³ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, º ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîñòóïàëüíèé ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè, äîñòàòí³ñòü âëàñíîãî êàï³òàëó òà âèâàæåíà ïî-
äàòêîâà ïîë³òèêà. Ö³ ÷èííèêè â óìîâàõ ñïàäó âèðîáíèöòâà ïðè-
çâîäÿòü äî íåîáõ³äíîñò³ æîðñòîêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ êîìåðö³éíèìè áà-
íêàìè êàï³òàëó ñâî¿õ äèðåêö³é, â³ää³ëåíü ³ ô³ë³é. Óñòàíîâëþºòüñÿ
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æîðñòêèé ðåæèì êîíòðîëþ çà íàäàííÿì îñòàíí³ìè êðåäèò³â ó
ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ ðîçïîä³ëîì ïðèáóòêó, ÷îìó
ñïðèÿº ñèñòåìà åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, ÿêà äîçâîëÿº íàäàâàòè
êðåäèòè ïîçè÷àëüíèêàì ÷åðåç öåíòðàëüíèé êîìåðö³éíèé áàíê íå-
çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ â³ää³ëåííÿ ÷è ô³ë³¿. Âèõîäÿ÷è ç
ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ òà ìåòè çì³öíåííÿ íàä³éíîñò³ é
ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, çìåíøåííÿ ìîæëèâèõ
ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ó êðåäèòí³é ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â çàïî÷àòêîâàíî
ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â
ó ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ ¿õ ë³êâ³äíîñò³.

Àëå öåíòðàë³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè â áàíê³âñüê³é, à é ó
áþäæåòí³é ñèñòåì³, êîëè, íàïðèêëàä, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
ïîâí³ñòþ âèëó÷àºòüñÿ â äåðæàâíèé áþäæåò, à ï³ñëÿ öüîãî ðåã³îíè
îäåðæóþòü äîòàö³þ äëÿ çáàëàíñóâàííÿ ñâî¿õ áþäæåò³â. Òàê ñàìî
ô³ë³¿ é â³ää³ëåííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â îäåðæóþòü êðåäèòí³ ðå-
ñóðñè ç ãîëîâíèõ áàíê³â. Çà öèõ óìîâ ðåã³îíè íå ìîæóòü ïðîâî-
äèòè ñàìîñò³éíó ÿê áþäæåòíó, òàê ³ êðåäèòíó ïîë³òèêó, ùî ñïî-
íóêàº ¿õ äî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â ç ¿õ ô³ë³ÿìè â ì³ñòàõ
³ ðàéîíàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ õî÷à á ì³í³ìàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
äëÿ ïðîâåäåííÿ âåñíÿíî-ïîëüîâèõ ðîá³ò, çáîðó óðîæàþ, ï³äòðèì-
êè ï³äïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ òà ³íøî¿ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ.

Â óñ³õ âèïàäêàõ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî áàíêó íå ìîæå â³äáóòèñÿ áåç ðåºñòðàö³¿ éîãî ñòàòóòó â Íàö³î-
íàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè. Ïðè÷îìó áàíê íàáóâàº ïðàâ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ò³ëüêè ç ÷àñó ðåºñòðàö³¿ éîãî â Êíèç³ ðåºñòðàö³¿ áàíê³â,
âàëþòíèõ á³ðæ òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ.

Íàö³îíàëüíèé áàíê òà éîãî ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ ï³ñëÿ
ðåºñòðàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó çä³éñíþþòü íàãëÿä
çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ é ïðè ïîðóøåíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â
áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ íîðìàòèâ³â, íåçà-
áåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³) ïðèïèíÿþòü ä³ÿëüí³ñòü áàíêó àáî ñòàâ-
ëÿòü éîãî â ðåæèì ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðîáîòè ðåã³îíàëüíîãî êîìåð-
ö³éíîãî áàíêó, ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ì êîìåðö³éíèì áàíêàì.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì áàíêó º çàëó÷åííÿ é åôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â òà ñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà êðå-
äèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ íàñå-
ëåííÿ. Â³í ä³º, âðàõîâóþ÷è êîìåðö³éí³ ³íòåðåñè áàíêó, àêö³îíåð³â,
êë³ºíò³â ³ ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. Ðåã³îíàëüíèé êîìåðö³éíèé áàíê
ìàº ïðàâî íàäàâàòè êë³ºíòàì âåñü êîìïëåêñ êðåäèòíèõ, ô³íàíñî-
âèõ, ðîçðàõóíêîâèõ òà ³íøèõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ ë³öå-



325Ãëàâà 9. Ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè

íç³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè: çàëó÷åííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ãðî-
øîâèõ âêëàä³â òà êðåäèò³â; çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åí-
íÿì êë³ºíò³â, áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ;
âåäåííÿ ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â; ô³íàíñóâàííÿ
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà äîðó÷åííÿì âëàñíèê³â àáî ðîçïîðÿäíè-
ê³â ³íâåñòîâàíèõ êîøò³â; âèïóñê ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â ³ ö³ííèõ
ïàïåð³â (÷åê³â, àêðåäèòèâ³â, àêö³é, îáë³ãàö³é, âåêñåë³â òîùî); êóï³â-
ëÿ-ïðîäàæ ³ çáåð³ãàííÿ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â, ö³ííèõ ïàïåð³â, à
òàêîæ îïåðàö³é ç íèìè; âèäà÷à ïîðó÷èòåëüñòâ, ãàðàíò³é òà ³íøèõ
çîáîâ’ÿçàíü çà òðåò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèêîíàííÿ â ãðî-
øîâ³é ôîðì³; ïðèäáàííÿ, ïðàâà âèìîãè ³ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â òà
íàäàííÿ ïîñëóã, ïðèéíÿòòÿ ðèíêó âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã òà ³íêà-
ñàö³ÿ öèõ âèìîã ³ ôàêòîðèíãó; ïðèäáàííÿ çà âëàñí³ êîøòè çàñîá³â
âèðîáíèöòâà äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó (ë³çèíã); êóï³âëÿ â îðãàí³çà-
ö³é ³ ãðîìàäÿí òà ïðîäàæ ¿ì ³íîçåìíî¿ âàëþòè ãîò³âêîþ é âàëþòè,
ùî çíàõîäèòüñÿ íà ðàõóíêàõ ³ âêëàäàõ; çàëó÷åííÿ é ðîçì³ùåííÿ
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â íà ðàõóíêè ³ âêëàäè òà ³íø³ îïåðàö³¿ ç öèìè
ö³ííîñòÿìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî¿ áàíê³âñüêî¿ ïðàêòèêè; äî-
â³ð÷³ îïåðàö³¿ (çàëó÷åííÿ òà ðîçì³ùåííÿ êîøò³â, óïðàâë³ííÿ ö³í-
íèìè ïàïåðàìè òîùî) çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â; íàäàííÿ êîíñóëü-
òàö³éíèõ ïîñëóã; ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç êàñîâîãî âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çà äîðó÷åííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó; çä³éñíåí-
íÿ ³íøèõ îïåðàö³é ç äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Êîìåðö³éíèé ðåã³îíàëüíèé áàíê ìîæå çàëó÷àòè ãðîøîâ³ êîø-
òè íàñåëåííÿ íà âêëàäè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ âêëàä³â
â³í áåðå ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ì³æáàíê³âñüêîãî ôîíäó ñòðàõóâàííÿ
âêëàä³â íàñåëåííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè. Â³í çä³éñíþº ö³ îïåðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â, â
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, ñòðî-
êè, â³äñîòêîâ³ ñòàâêè, ³íøà îïëàòà çà ïîñëóãè, ï³ëüãè é ñàíêö³¿,
³íø³ óìîâè, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè é íîðìàòè-
âíèì äîêóìåíòàì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê â³äêðèâàº êîðåñïîíäåíò-
ñüêèé ðàõóíîê â îáëàñíîìó óïðàâë³íí³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè. Âëàñí³ éîãî êîøòè ñòàíîâëÿòü ãðîøîâ³ êîøòè, ïåðåäàí³ â
îïëàòó çà àêö³¿, ïðèáóòîê, îòðèìàíèé áàíêîì ó ðåçóëüòàò³ ä³ÿëü-
íîñò³, òà ³íø³ êîøòè é ìàéíî, ïðèäáàíå íà çàêîí³é ï³äñòàâ³.

Äëÿ ïîêðèòòÿ áàíêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ éîãî ðåçåðâíèé ôîíä,
ïîðÿäîê òà ðîçì³ðè ôîðìóâàííÿ ÿêîãî âèçíà÷àº Íàö³îíàëüíèé
áàíê. Ðåçåðâíèé ôîíä áàíêó ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ùîð³÷íèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ â³äðàõóâàíü ó ðîçì³ð³ ï’ÿòè â³äñîòê³â â³ä ÷èñòîãî
ïðèáóòêó äî äîñÿãíåííÿ ðîçì³ðó 25 â³äñîòê³â ñòàòóòíîãî ôîíäó.
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Çã³äíî ç âèìîãàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ
ñòðàõîâèé ôîíä. Ó áàíêó ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ òàêîæ ôîíä ðîç-
âèòêó, ôîíä ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ òà ³íø³ ôîíäè, ïðèçíà÷åí³
äëÿ ðîçøèðåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
áàíêó, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â. Ïîðÿäîê ³ ðîçì³ð ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ öèõ
ôîíä³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, çàòâåðäæåíè-
ìè çàãàëüíèìè çáîðàìè àêö³îíåð³â.

Êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè áàíêó º ôîíäè áàíêó, íåðîçïîä³ëåíèé
ïðèáóòîê, çàëèøêè êîøò³â êë³ºíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðàõóí-
êàõ áàíêó, êðåäèòè ³íøèõ áàíê³â, ³íø³ âëàñí³ é çàëó÷åí³ êîøòè.
Âèêîðèñòàííÿ êë³ºíòàìè êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â áàíêó é äîòðèìàí-
íÿ íèìè ïðèíöèï³â êðåäèòóâàííÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñü çàñòà-
âîþ, ïîðó÷èòåëüñòâîì, ãàðàíò³ºþ, ñòðàõóâàííÿì òà ³íøèìè çàñî-
áàìè çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòíèõ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì ³ äîãîâîðàìè áàíêó ç³ ñâî¿ìè êë³ºíòàìè. Áàíê ñà-
ìîñò³éíî âñòàíîâëþº â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çà êðåäèò. Â³í äîòðèìó-
ºòüñÿ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, óñòàíîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè, ³ ï³äòðèìóº ë³êâ³äíó ñòðóêòóðó ñâîãî áàëàíñó.

Ðåã³îíàëüíèé êîìåðö³éíèé áàíê çä³éñíþº êðåäèòí³ îïåðàö³¿
â ìåæàõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåíèõ ï³ä ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçðàõóíêè ó ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ïðèéíÿòèõ ó ì³æíàðîäí³é áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³.

Áàëàíñîâèé ïðèáóòîê áàíêó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ
îòðèìàíèìè äîõîäàìè â³ä çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ³
âèòðàòàìè, âêëþ÷àþ÷è é âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ ðîá³òíèê³â
áàíêó.

Éîãî ÷èñòèé ïðèáóòîê ñòâîðþºòüñÿ ï³ñëÿ ñïëàòè ç áàëàíñî-
âîãî ïðèáóòêó çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòê³â òà ³í-
øèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåò.

Â³ä íüîãî ïðîâîäÿòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ äî ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó ñòðàõîâîãî ôîíäó, ôîíäó ðîçâèòêó é ôîíäó ìàòåð³àëü-
íîãî çàîõî÷åííÿ áàíêó. Ñóìà, ùî çàëèøèëàñÿ, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
çã³äíî ç ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â áàíêó.

Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³êè, íàÿâíî¿ êðèçè ïëàòåæ³â,
â³äñóòíîñò³ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ç
áîêó äåðæàâè, àêö³îíåðíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, òàê ³ ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é, ô³ðì ³ îñ³á âèõ³ä áà÷èòüñÿ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè áàíêàìè,
íàïðèêëàä, ç ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó
(ªÁÐÐ). Çàö³êàâëåí³ñòü ðåã³îí³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî öåé áàíê,
áóäó÷è ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ìàº êîíêðåòíó ìåòó – ñïðè-
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ÿííÿ êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó ñòâîðåíí³ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè. ªÁÐÐ öþ ðîáîòó ïðîâîäèòü çà äîïîìîãîþ ô³-
íàíñóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ
ðîçâèòêó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàëó÷àþ÷è äëÿ
öüîãî ÿê ñâ³é, òàê ³ ³íîçåìíèé òà â³ò÷èçíÿíèé êàï³òàë. Ô³íàíñó-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çä³éñíþº â ìåæàõ óãîäè, ï³äïèñà-
íî¿ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà ªÁÐÐ ÷åðåç Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
çà ñïåö³àëüíèìè êðåäèòíèìè ë³í³ÿìè. Áàíê ìàº êðåäèòí³ ë³í³¿,
ïðåäñòàâíèöòâî â Êèºâ³, à çíàõîäèòüñÿ ó Ëîíäîí³.

Óìîâè íàäàííÿ êðåäèò³â. Êðåäèòè íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ÷åðåç ñïëàòó ïëàò³æ-
íèõ äîêóìåíò³â ç ïîçèêîâîãî ðàõóíêó â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíî-
ãî ïëàíó-ãðàô³êà çà ïðèäáàííÿ òîâàð³â àáî ïîñëóã ³íîçåìíîãî
ïîõîäæåííÿ. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð êðåäèòó – 50 òèñ. äîë. ÑØÀ,
ìàêñèìàëüíèé – íàéìåíøà ñóìà ç íàâåäåíèõ:

à) 2,5 ìëí äîë. ÑØÀ; çàãàëüíà ñóìà êðåäèòó îäíîìó ïîçè-
÷àëüíèêó (ãðóï³ ïîçè÷àëüíèê³â àáî ó÷àñíèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ì³æ ñîáîþ) íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòè ìëí äîë. ÑØÀ;

á) 70 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ïðîåêòó. Âëàñíèé âêëàä ó
ïðîåêò ô³ðìè ïîçè÷àëüíèêà – íå ìåíøå í³æ 30 â³äñîòê³â
âàðòîñò³ ïðîåêòó. Ïîçè÷àëüíèê ïîâèíåí ìàòè çàïëàíîâà-
íå íàêîïè÷åííÿ êîøò³â àáî çá³ëüøåííÿ àêö³îíåðíîãî êà-
ï³òàëó, äîñòàòíº äëÿ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ âèòðàò çà ïðî-
åêòîì. Òåðì³í êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì çàëåæèòü â³ä ïåð³-
îäó îá³ãó ãðîøîâèõ êîøò³â òà â³ä òèïó ïðîåêòó é ï³äëÿ-
ãàº ïåâíèì îáìåæåííÿì. Äëÿ êðåäèò³â íà åêñïîðò òà ³ìïîðò
öåé òåðì³í â³äïîâ³äàº öèêëó êîíâåðòàö³¿ ãðîøîâèõ êîø-
ò³â ïîçè÷àëüíèêîì ³ ñòàíîâèòü, ÿê ïðàâèëî, 6–12 ì³ñÿö³â,
à òàêîæ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòè ðîê³â, âêëþ÷àòè
íå á³ëüø í³æ äâà ï³ëüãîâèõ ðîêè â ðàç³, ÿêùî îñòàííÿ
äàòà ñïëàòè áóäå íå ï³çí³øå ê³íöåâî¿ äàòè ïîâåðíåííÿ
êðåäèòó Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ªâðîïåéñüêîìó
áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó (äëÿ òðàíøà, ç ÿêîãî ô³-
íàíñóºòüñÿ êðåäèò).

Ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â äîëàðàõ ÑØÀ é ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà äîâãîñòðîêîâå (äî ï’ÿòè ðîê³â) ô³íàíñóâàííÿ çàñîá³â âèðîá-
íèöòâà òà ïîñò³éíîãî îáîðîòíîãî êàï³òàëó, êîðîòêîñòðîêîâå (äî
îäíîãî ðîêó) ô³íàíñóâàííÿ åêñïîðòíèõ êîíòðàêò³â, êîðîòêîñòðî-
êîâå (äî îäíîãî ðîêó) ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ³ìïîðò òåõíîëîã³é,
îðåíäó (ë³çèíãîâå ô³íàíñóâàííÿ).

Ïðîöåíò, ÿêèé ï³äëÿãàº ñïëàò³ çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì, ñòà-
íîâèòü äî 15% ð³÷íèõ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç âàðòîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â
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äëÿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè (â³äïîâ³äíî äî êóðñó äîëàðà LIBOR), ìàðæ³,
ÿêà çàáåçïå÷óº áàíê³âñüê³é óñòàíîâ³ êîìåðö³éíèé ïðèáóòîê, òà
êîìåðö³éíî îá´ðóíòîâàíèõ çáîð³â.

Ñòàâêà LIBOR – öå ñòàâêà äëÿ äîëàð³â íà Ëîíäîíñüêîìó ì³æ-
áàíê³âñüêîìó ðèíêó äåïîçèò³â. Çà îñòàíí³ òðè ðîêè âîíà êîëè-
âàëàñÿ â ìåæàõ ï’ÿòè-øåñòè â³äñîòê³â ð³÷íèõ. Öÿ ñòàâêà íå ïî-
ñò³éíà é ìîæå âèéòè çà âêàçàí³ âèùå ìåæ³ ïðîòÿãîì òåðì³íó
ïîãàøåííÿ êðåäèòó, îñîáëèâî ÿêùî òåðì³í éîãî ïîãàøåííÿ ï’ÿòü
³ á³ëüøå ðîê³â.

Òåðì³í êðåäèòó ðîçðàõîâóºòüñÿ ç ìîìåíòó îïëàòè ïëàò³æíèõ
äîêóìåíò³â ç ðàõóíêó ïîçè÷àëüíèêà, àëå íå á³ëüø í³æ 15 äí³â ç
ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â íà ³ì’ÿ ïîçè÷àëüíèêà,
äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ êðåäèòó é ïðîöåíò³â çà éîãî âèêîðèñòàí-
íÿ. Ïåðåäáà÷åíî ïëàòó çà ðåçåðâóâàííÿ (0,5% ð³÷íèõ ç äàòè çà-
òâåðäæåííÿ êðåäèòó) ³ ïåíþ çà êîæåí äåíü ïðîñòðî÷åííÿ âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî íàä³éøëè ïîçè÷àëüíèêó.

Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè ïðîöåäóðàìè êðåäèòóâàííÿ íåîáõ³ä-
íî âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíå çàáåçïå÷åííÿ. Âîíî ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíå àáî ó âèãëÿä³ çàñòàâè, àáî ó âèãëÿä³ ãàðàíò³é ³ ïîâè-
ííå ïîêðèâàòè íå ìåíøå í³æ 130% ñóìè êðåäèòó. Âîíî íå
ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ â çàñòàâó òðåò³ì îñîáàì äî ïîâíîãî ïîãà-
øåííÿ êðåäèòó.

Íå íàäàþòüñÿ êðåäèòè äëÿ ðåô³íàíñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çîáî-
â’ÿçàíü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ óïîâíîâàæåíîìó áàíêó, ô³íàí-
ñóâàííÿ âíåñê³â â óñòàâí³ ôîíäè, ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ³ãðîâèì á³çíåñîì, âèðîáíèöòâîì ³ çáóòîì çáðî¿, ðàä³îàê-
òèâíèõ ïðîäóêò³â, âèðîáíèöòâîì ³ ïðîäàæåì çàáîðîíåíèõ ïåñ-
òèöèä³â ³ ãåðá³öèä³â, ïðîäóêö³¿ ³ç âì³ñòîì àçîòó, àëêîãîëþ á³ëü-
øå í³æ 15 â³äñîòê³â, ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³â-
ëåþ äèêèìè òâàðèíàìè é ïðîäóêòàìè ç íèõ.

Äî ï³äïðèºìñòâ âèñóâàþòüñÿ ïåâí³ âèìîãè. Ï³äïðèºìñòâà ìà-
þòü íàëåæàòè ïðèâàòíîìó ñåêòîðó àáî êîíòðîëþâàòèñü íèì (50%
âëàñíîñò³ ìàº íàëåæàòè ïðèâàòíèì þðèäè÷íèì àáî ô³çè÷íèì
îñîáàì ³ íèìè êîíòðîëþâàòèñÿ). Âîíè çîáîâ’ÿçàí³ áóòè ïëàòî-
ñïðîìîæíèìè é æèòòºä³ÿëüíèìè ç êîìåðö³éíî¿ òî÷êè çîðó. Ê³-
ëüê³ñòü íà íèõ ïðàöþþ÷èõ ìàº íå ïåðåâèùóâàòè 500 ÷îëîâ³ê, ¿õ
ôîíäè ïåðåä óïðîâàäæåííÿì ïðîåêòó ìàþòü ñòàíîâèòè íå á³ëü-
øå í³æ 2,5 ìëí äîë. ÑØÀ (íà îñíîâ³ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³, áåç
óðàõóâàííÿ âàðòîñò³ áóä³âåëü çåìë³).

Ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå áóòè äî÷³ðíüîþ êîìïàí³ºþ áàíêó, ÿêèé
íàäàº êðåäèò.
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Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ áîðãîì ³ âëàñíèìè êîøòàìè ìàº íå ïåðå-
âèùóâàòè 70 : 30 (íà êîðïîðàòèâí³é îñíîâ³, âêëþ÷àþ÷è êðåäèò).
Êîåô³ö³ºíò ïîêðèòòÿ áîðãó ïîâèíåí áóòè íå ìåíøèì í³æ 1,3 : 1.

Æîäíèõ ³ñòîòíèõ çì³í ó ñòàòóò (ñòðóêòóðó àêö³îíåð³â âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ ò.³í.) íå ìîæå áóòè âíåñåíî áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè.

Ðîçì³ð äèâ³äåíä³â îáìåæóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çîáîâ’ÿçàíü ç
îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ³íø³ îáìåæåííÿ íà-
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîãàøåííÿ êðåäèòó.

Äî ïðîåêò³â òàêîæ âèñóâàþòüñÿ ïåâí³ âèìîãè. ªÁÐÐ ô³íàí-
ñóº ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ ò³ëüêè íà ïðèäáàííÿ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â
³ ïîñëóã. ²íâåñòèö³éíèé ïðîåêò ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíèé ó âè-
ãëÿä³ êîíêðåòíîãî á³çíåñ-ïëàíó ç ñóïðîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè é
ìàòåð³àëàìè. Óñ³ ïðîåêòè ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ íà îñíîâ³ îö³-
íêè, âêëþ÷àþ÷è äåòàëüíèé á³çíåñ-ïëàí ³ ïëàí åêñïîðòó. Ïðîåêòè
ìàþòü çàáåçïå÷èòè õî÷à á, ïîçèòèâíó ÷èñòó âàðò³ñòü ïðè ñòàâö³
äèñêîíòó, ÿêà á ùîíàéìåíøå âèð³âíþâàëà ìàéáóòí³ ãðîøîâ³ íàä-
õîäæåííÿ äî âàðòîñò³ êðåäèòó, âêëþ÷àþ÷è íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â
òà ³íø³ çáîðè. Ïðîåêò ìàº âêëþ÷àòè ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë, ÿêèé
îá´ðóíòóâàâ áè éîãî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà (íà ð³âí³, ïðèéíÿòîìó äëÿ ªÁÐÐ); ïðîåêòè òà-
êîæ ìàþòü íå ñóïåðå÷èòè ³ñíóþ÷èì â Óêðà¿í³ ïðèðîäîîõîðîí-
íèì çàêîíàì ³ ïðàâèëàì. Âîíè ìàþòü áóòè íå ïîâ’ÿçàíèìè ç
àçàðòíèìè ³ãðàìè, âèðîáíèöòâîì ì³öíèõ íàïî¿â, â³éñüêîâî¿ òåõ-
í³êè, à òàêîæ òîâàðàìè àáî ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ çàíåñåí³ äî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ñïèñêó ªÁÐÐ.

Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð âàðòîñò³ ïðîåêòó 75 òèñ. äîë. ÑØÀ,
ìàêñèìàëüíèé – 4 ìëí äîë. Äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ñïîí-
ñîð ïîâèíåí âíåñòè íå ìåíøå 30 â³äñîòê³â âàðòîñò³ ïðîåêòó ç
âëàñíèõ êîøò³â (âêëþ÷àþ÷è çíà÷íó ñóìó ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ
êîøò³â).

Ìàº áóòè ï³äòâåðäæåíà ïðèíöèïîâà ìîæëèâ³ñòü ïîñòà÷àííÿ
ñèðîâèíîþ, êîìïëåêòóþ÷èìè ìàòåð³àëàìè, îáëàäíàííÿì, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü çáóòó ïðîäóêö³¿ ó âèãëÿä³ äîãîâîð³â ÷è ÿê ì³í³ìóì, –
ïðîòîêîë³â ïðî íàì³ðè.

Çàêóï³âëÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ªÁÐÐ
ç òèì, ùîá òîâàðè ïåðøî¿ ïîñëóãè íàäàâàëèñÿ çà ðèíêîâèìè
ö³íàìè, ³ ùîá ð³øåííÿ ïðî êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ ïðèéìàëèñÿ
ç óðàõóâàííÿì åôåêòèâíîñò³ âêëàäåííÿ êîøò³â íà êîíêóðåíò-
í³é îñíîâ³.
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9.3. Åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íî¿ ðîáîòè. Ó öüîìó àñïåêò³ âåëèêå
çíà÷åííÿ ìàº ïðàâèëüíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ÿê íà ì³êðîð³âí³ (òîá-
òî â îêðåìîìó áàíêó), òàê ³ íà ìàêðîð³âí³ (ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³),
áåç çä³éñíåííÿ ÿêî¿ âàæêî âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìêè ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ïðîãíîçîâàíó ñèòóàö³þ íà êðåäèòíèõ
ðèíêàõ êðà¿íè; âèñíîâêè ïðî ñò³éê³ñòü ³ íàä³éí³ñòü áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè â ö³ëîìó òà âèêîíàííÿ áàíêàìè âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàð-
ò³â ³ íîðìàòèâ³â.

Îñíîâíèì îá’ºêòîì àíàë³çó º êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíî-
ãî îêðåìîãî áàíêó. Âîäíî÷àñ ñóá’ºêòàìè àíàë³çó ìîæóòü âèñòó-
ïàòè ÿê êîìåðö³éí³ áàíêè, òàê ³ ¿õ êîíòðàãåíòè, âêëþ÷àþ÷è
Öåíòðàëüíèé áàíê, ³íø³ êðåäèòí³ óñòàíîâè, àóäèòîðñüê³ ô³ðìè,
ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ êë³ºíò³â òà êîðåñïîíäåíò³â, ³íøèõ ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèçíà÷àþòüñÿ ð³çí³ íà-
ïðÿìêè ³ êðèòåð³¿ àíàë³çó. Ìåòîäèêà æ àíàë³çó áàëàíñó ìàº
áóòè ºäèíîþ äëÿ ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó
äàíèõ.

Îñíîâà àíàë³çó áàëàíñó áàíêó ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ îïòèì³çà-
ö³¿ ñòðóêòóðè àêòèâíèõ ³ ïàñèâíèõ îïåðàö³é ç ìåòîþ ìàêñèìà-
ë³çàö³¿ ïðèáóòêó. Àíàë³ç çâ³òíîñò³ âèçíà÷àº ô³íàíñîâó ñòàá³ëü-
í³ñòü ³ íàä³éí³ñòü áàíêó, äîö³ëüí³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøî¿
éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó ì³ñòèòü îö³íêó ñòàíó é
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ áàíêó çà çâ³òíèé ïåð³îä, ïîð³âíÿííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ñòàíó é ðåçóëüòàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ç ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëü-
íîñò³ ³íøèõ áàíê³â òà óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó é ï³äãî-
òîâêó ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ é ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â.

Ïðè îö³íö³ ñòàíó é ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ áàíêó ñë³ä çä³éñ-
íèòè àíàë³ç ñòðóêòóðè àêòèâíèõ ³ ïàñèâíèõ îïåðàö³é, âèçíà÷èòè
çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó ³
ë³êâ³äí³ñòü áàëàíñó áàíêó òà âèêîíàííÿ íîðìàòèâ³â, óñòàíîâëå-
íèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîâåñòè àíàë³ç
ïðèáóòêîâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó.

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ áàíêó ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â:

1.Àíàë³ç ñòàíó îáë³êó é çâ³òíîñò³: àíàë³ç äàíèõ ñèíòåòè÷-
íîãî îáë³êó (îáîðîòíèõ â³äîìîñòåé, áóõãàëòåðñüêèõ êíèã);
àíàë³ç äàíèõ àíàë³òè÷íîãî îáë³êó (îñîáèñòèõ ðàõóíê³â, æó-
ðíàë³â, êàðòîòåê).
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2.Àíàë³ç áàíê³âñüêîãî áàëàíñó òà ³íøèõ ôîðì çâ³òíîñò³:
àíàë³ç áàëàíñîâèõ ñòàòåé; àíàë³ç ïîçàáàëàíñîâèõ ñòàòåé;
àíàë³ç äàíèõ ³íøèõ ôîðì çâ³òíîñò³.

3.Àíàë³ç ñòàíó äîãîâîð³â – îïåðàö³éíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ.

Îñíîâíèì ³íôîðìàö³éíèì äæåðåëîì äëÿ çä³éñíåííÿ àíàë³çó
º áàëàíñ áàíêó. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç àêòèâíî¿ é ïàñèâíî¿ ÷àñòèíè.
Àêòèâè âêëþ÷àþòü ó ñåáå âñå íåðóõîìå ³ ô³íàíñîâå ìàéíî, ÿêèì
âîëîä³º áàíê, çîêðåìà, ãðîøîâó ãîò³âêó, ö³íí³ ïàïåðè, êîìï’þòåð-
íå îáëàäíàííÿ òîùî. Ïîçè÷êè, íàäàí³ áàíêîì, òàêîæ ââàæàþòü-
ñÿ éîãî àêòèâàìè, îñê³ëüêè âîíè º ïîòåíö³éíèìè ïëàòåæàìè
çã³äíî ç óêëàäåíèìè óãîäàìè.

Ïàñèâè ñêëàäàþòüñÿ ç óñ³õ çîáîâ’ÿçàíü áàíêó, êð³ì çîáîâ’ÿ-
çàíü éîãî âëàñíèê³â. Àíàë³ç áàíê³âñüêîãî áàëàíñó çä³éñíþºòüñÿ
â òðè åòàïè:

1.Ï³äãîòîâ÷èé åòàï, ÿêèé âêëþ÷àº:
- ïîïåðåäíº ãðóïóâàííÿ ñòàòåé àêòèâó é ïàñèâó, çîêðåìà, â

àêòèâ³ âèä³ëÿþòü òàê³ ñòàòò³: êàñó; êîøòè íà ðåçåðâíî-
ìó ðàõóíêó â ÍÁÓ; êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè â áàíêàõ;
óñ³ êðåäèòè, íàäàí³ áàíêîì, ó òîìó ÷èñë³ êîðîòêîñòðî-
êîâ³ é äîâãîñòðîêîâ³; äåïîçèòè â ³íøèõ áàíêàõ; âêëà-
äåííÿ â ö³íí³ ïàïåðè; ôàêòîðèíãîâ³ îïåðàö³¿; îñíîâí³
êîøòè; ³íø³ àêòèâè.
Ó ïàñèâ³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ñòàòò³, ÿê ñòàòóòíèé ôîíä, ðå-
çåðâíèé ôîíä, ³íø³ ôîíäè, êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè
áàíê³â, ðîçðàõóíêîâ³ òà ³íø³ ðàõóíêè êë³ºíò³â, äåïî-
çèòí³ ðàõóíêè êë³ºíò³â, ³íø³ êðåäèòîðè òà ïðèáóòîê;

- ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ ãðóï ñòàòåé àêòèâó é
ïàñèâó çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè (ñòðîêàìè, âèäàìè âèòðàò,
äæåðåëàìè, êîíòðàãåíòàìè);

- ðîçðàõóíîê íîðìàòèâíèõ òà îö³ííèõ ïîêàçíèê³â;
- ñêëàäàííÿ òàáëèöü;
- ï³äãîòîâêó ìàòåð³àë³â äëÿ ³ëþñòðàö³é.

2.Àíàë³òè÷íèé åòàï – öå îïèñ îäåðæàíèõ ðîçðàõóíêîâèõ
ïîêàçíèê³â ³ âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ó ä³ÿëüíîñò³ áàíêó çà
çâ³òíèé ïåð³îä.

3.Ï³äñóìêîâèé åòàï – âèêëàäåííÿ ðåçóëüòàò³â àíàë³òè÷íîãî
åòàïó òà ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é.

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó áàëàíñó áàíêó çàñòîñîâóþòü òàê³ ìå-
òîäè:

- ìåòîä ïîð³âíÿííÿ, çà ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ ïðè÷èíè é ð³-
âåíü äèíàì³÷íèõ çì³í òà â³äõèëåíü ë³êâ³äíîñò³ áàíêó
³ ïðèáóòêîâîñò³ éîãî îïåðàö³é çà ñòàòòÿìè, à òàêîæ
ðåçåðâè ï³äâèùåííÿ äîõ³äíîñò³;
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- ìåòîä ãðóïóâàííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº øëÿõîì ñèñòåìà-
òèçàö³¿ äàíèõ áàëàíñó ðîç³áðàòèñü ó ñóò³ ÿâèù ³ ïðî-
öåñ³â, ùî àíàë³çóþòüñÿ.

Çà äæåðåëàìè ³ ôîðìóâàííÿì âêëàäåíü ðàõóíêè áàëàíñó ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà àêòèâí³, ïàñèâí³ ³ àêòèâíî-ïàñèâí³. Ïðîâîäèòüñÿ
òàêîæ ãðóïóâàííÿ ðàõóíê³â áàëàíñó ùîäî âèä³ëåííÿ âëàñíèõ ³
çàëó÷åíèõ êîøò³â, äîâãîñòðîêîâèõ ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ ô³íàíñî-
âèõ âêëàäåíü, âèä³â äîõîä³â, âèòðàò ³ ïðèáóòêó. Ñòàòò³ ãðóïóþòü-
ñÿ çà ð³âíåì ë³êâ³äíîñò³, äîõîäíîñò³ é âàðòîñò³.

Çà ïåð³îäè÷í³ñòþ ïðîâåäåííÿ àíàë³ç áàëàíñó áàíêó êëàñèô³-
êóºòüñÿ ÿê ùîäåííèé, ùîòèæíåâèé, ì³ñÿ÷íèé, êâàðòàëüíèé òà
ð³÷íèé. Çàëåæíî â³ä ñïåêòðà ïèòàíü, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ, â³í ïîä³ëÿ-
ºòüñÿ íà ïîâíèé (òîáòî òàêèé, êîëè âèâ÷àþòüñÿ âñ³ àñïåêòè ä³-
ÿëüíîñò³ áàíêó, ÿê çîâí³øí³, òàê ³ âíóòð³øí³ éîãî çâ’ÿçêè) òà
òåìàòè÷íèé (òàêèé, êîëè âèâ÷àºòüñÿ ëèøå âóçüêå êîëî ïèòàíü,
ÿê³ äàþòü çìîãó âèÿâèòè ìîæëèâîñò³ ïîë³ïøåííÿ îêðåìèõ íà-
ïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó).

Çà ìåòîþ é õàðàêòåðîì ðîçð³çíÿþòü:

- ïîïåðåä…³é à…àë³ç, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè îö³íö³ ñòàíó ðà-
õóíê³â äëÿ âèÿâëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíåííÿ êîìåð-
ö³éíèì áàíêîì áóäü-ÿêèõ îïåðàö³é;

- îïåðàòèâ…èé à…àë³ç, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿
ðîáîòè áàíêó äëÿ îö³íêè äîòðèìàííÿ íîðìàòèâ³â ë³êâ³ä-
íîñò³ òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â, âæèòòÿ òåðì³íîâèõ çàõîä³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü ¿õ äîòðèìàííÿ, à òàêîæ îòðèìàííÿ äîñòàò-
íüîãî ïðèáóòêó;

- îñòàòî÷…èé (ïîäàëüøèé) à…àë³ç, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó
çà çâ³òíèé ïåð³îä, à òàêîæ äëÿ âèÿâëåííÿ ðåçåðâ³â ï³äâè-
ùåííÿ äîõîäíîñò³;

- ïåðñïå*òèâ…èé à…àë³ç, ÿêèé ïðîãíîçóº î÷³êóâàí³ ðåçóëü-
òàòè â ìàéáóòíüîìó ïåð³îä³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ íîâèõ
âèä³â îïåðàö³é òà âíóòð³øíüîáàíê³âñüêî¿ ïîë³òèêè.

Çàëåæíî â³ä îá’ºêòà àíàë³ç áàëàíñó áàíêó ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

- -ó…*ö³î…àëü…èé, òîáòî òàêèé, ùî äàº çìîãó âèÿâèòè ñïå-
ö³àë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó, éîãî ì³ñöå â
ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ôîðìè é ïåðñïåêòè-
âè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè êîíòðàãåíòàìè ñèñòåìè, à òàêîæ
òàêèé, ùî äîçâîëÿº îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü
ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº áàíê. Öåé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ çàãàëüíî¿ ñóìè áàëàíñó, ñï³ââ³äíîøåíü ðîçì³ð³â
äåïîçèò³â ³ êðåäèò³â, âëàñíèõ ³ çàëó÷åíèõ êîøò³â, à òàêîæ
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÷àñòêè ì³æáàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðå-
ñóðñ³â ³ ¿õ âêëàäåíü. Ó ðåçóëüòàò³ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³-
çó âèÿâëÿþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ é
ë³êâ³äíîñò³ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ íå-
åôåêòèâíèõ òà ïîøóêó ïðîãðåñèâíèõ çàñîá³â âèêîíàííÿ
ïîòð³áíèõ îïåðàö³é;

- ñòðó*òóð…èé à…àë³ç, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ çà âèäàìè áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é ³ çà ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ ñêëàä ³ ïèòîìà
âàãà åêîíîì³÷íèõ êîíòðàãåíò³â çà àêòèâíèìè ³ ïàñèâíèìè
îïåðàö³ÿìè, à òàêîæ ñòðóêòóðà äîõîä³â, âèòðàò ³ ïðèáóòêó
áàíêó;

- îïåðàö³é…î-âàðò³ñ…èé à…àë³ç, ÿêèé ïîãëèáëþº âèçíà÷åííÿ
äîõîäíîñò³ áàíêó ³ äàº óÿâëåííÿ ïðî âàðò³ñòü ³ ðåíòàáåëü-
í³ñòü (÷è çáèòêîâ³ñòü) êîíêðåòíèõ îïåðàö³é. Â³í äàº çìîãó
îö³íèòè çíà÷åííÿ êîæíîãî âèäó îïåðàö³é ó ôîðìóâàíí³ ïðè-
áóòêó áàíêó é ðîçðîáèòè îñíîâí³ íàïðÿìêè äåïîçèòíî-ïîçè-
÷êîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî êîíêðåòíèõ êîíòðàãåíò³â ç ìåòîþ ìà-
êñèìàë³çàö³¿ äîõîäó.

Ìàêðîåêîíîì³÷íèé àíàë³ç áàëàíñó ñïðèÿº âèçíà÷åííþ ìàñø-
òàáíîñò³ àêòèâíî-ïàñèâíèõ îïåðàö³é ³ áàíê³âñüêîãî ïðèáóòêó, à
òàêîæ ð³âíÿ ó÷àñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó ÷è ãðóïè áàíê³â ó ôîð-
ìóâàíí³ ãðîøîâî¿ ìàñè, ðîçïîä³ë³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ðåã³îíàëü-
íîìó ðîçïîä³ë³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Àíàë³ç ìàñøòàáíîñò³ àêòèâíî-ïàñèâíèõ îïåðàö³é çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ìàñøòàá³â êîíêðåòíèõ âèä³â îïåðàö³é ³ç
ñåðåäí³ì ð³âíåì ÷è àáñîëþòíèìè (ìàêñèìàëüíèìè ³ ì³í³ìàëü-
íèìè) çíà÷åííÿìè àíàëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
â ö³ëîìó.

Ïðè ôîðìóâàíí³ «êðåäèòíîãî» ïîðòôåëÿ âðàõîâóþòüñÿ òàê³
ðèçèêè, ÿê êðåäèòíèé, êîëè ïîçè÷àëüíèêè íå ìîæóòü ïîãàñèòè
ñâ³é áîðã; ðèçèê ë³êâ³äíîñò³, êîëè â áàíêó âèÿâèòüñÿ íåäîñòàòíüî
ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ ïëàò³æíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó âñòà-
íîâëåí³ ñòðîêè; ïðîöåíòíèé ðèçèê, êîëè â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ïðî-
öåíòíèõ ñòàâîê, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðèáóòêó áàíêó.

Êðåäèòíèé ðèçèê ìàº êîíòðîëþâàòèñÿ äëÿ ï³äòðèìàííÿ éîãî
íà íàëåæíîìó ð³âí³. Öüîãî ð³âíÿ ìîæíà äîñÿãòè çà äîïîìîãîþ
ïîì³ðêîâàíîãî óïðàâë³ííÿ – êðåäèòàìè, à òàêîæ çà äîïîìîãîþ
òàêèõ çàõîä³â, êîëè êðåäèò íàäàºòüñÿ ëèøå òèì ïîçè÷àëüíèêàì,
êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ÿêèõ ïåðåâ³ðåíà ³ º çàäîâ³ëüíîþ, êîëè êðå-
äèòíó óãîäó ñêëàäàþòü òàêèì ÷èíîì, ùîá óíåìîæëèâèòè íåâè-
êîíàííÿ ¿¿ óìîâ, òà êîëè ïîñò³éíî êîíòðîëþºòüñÿ âèïëàòà â³äñî-
òê³â ³ ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó (ÿêùî ïëàòåæ³ ïåðåõîäÿòü
äî êàòåãîð³¿ ïðîñòðî÷åíèõ, âæèâàþòüñÿ íàëåæí³ çàõîäè).
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Îñê³ëüêè íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà ïðèïàäàº íà êðåäèòíó ä³ÿëü-
í³ñòü â àêòèâíèõ îïåðàö³ÿõ áàíêó, ùî º ðèçèêîì äëÿ êîìåðö³éíî-
ãî áàíêó, âèíèêàº ïîòðåáà àíàë³çóâàòè «êðåäèòíèé ïîðòôåëü» îñòàí-
íüîãî. Éîãî ñòðóêòóðà ââàæàºòüñÿ çàäîâ³ëüíîþ, ÿêùî ïèòîìà âàãà
êðåäèò³â áåç çàáåçïå÷åííÿ ñóìí³âíèõ äî ïîâåðíåííÿ ïðîñòðî÷åíèõ
³ ïðîëîíãîâàíèõ ñòàíîâèòü íå á³ëüøå í³æ 50 â³äñîòê³â.

Ïàñèâíà ÷àñòèíà áàëàíñó õàðàêòåðèçóº äæåðåëà êîøò³â ³ ïðè-
ðîäó ô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â áàíêó, îñê³ëüêè ïàñèâí³ îïåðàö³¿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü óìîâè, ôîðìè é íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ
áàíê³âñüêèõ ðåñóðñ³â. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè àíàë³çó ïàñèâ³â º
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó âëàñíèõ êîøò³â òà ¿õ çì³íà çà ïåð³îä, ùî
äîñë³äæóºòüñÿ, ðîçì³ðó çàëó÷åíèõ êîøò³â, ¿õ ñòðóêòóðè é çì³í çà
ïåð³îä, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ÷àñòêè âëàñíèõ ³ çàëó÷åíèõ êîøò³â ó
çàãàëüí³é ñóì³ áàëàíñó òà àíàë³ç äîòðèìàííÿ íîðìàòèâ³â äîñòàò-
íîñò³ êàï³òàëó.

Àíàë³ç âëàñíèõ êîøò³â áàíêó. Öåé àíàë³ç ïîä³ëÿºòüñÿ íà
ÿê³ñíèé ³ ê³ëüê³ñíèé. Ïåðøèé äàº çìîãó âèÿâèòè, çà ðàõóíîê
ÿêèõ äæåðåë ñôîðìîâàí³ âëàñí³ êîøòè áàíêó, à äðóãèé – âèçíà-
÷àº ïèòîìó âàãó äæåðåë ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ êîøò³â â ¿õ çàãà-
ëüí³é ñóì³.

Âëàñí³ êîøòè áàíêó ñêëàäàþòüñÿ ç îñíîâíîãî ³ äîäàòêîâîãî
êàï³òàëó òà â³äðàõóâàíü. Ïðè öüîìó ñóìà äîäàòêîâîãî êàï³òàëó
íå ïåðåâèùóº ñóìè îñíîâíîãî êàï³òàëó.

Äî îñíîâíîãî êàï³òàëó âêëþ÷àºòüñÿ ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèé ñòà-
òóòíèé ôîíä, çðîñòàííÿ ÿêîãî êîðèãóºòüñÿ íà êîåô³ö³ºíò 0,8, òà
³íø³ ôîíäè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ðàõóíîê ïðèáóòêó, ùî çàëèøà-
ºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ áàíêó ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â (ðåçåðâíèé, ôîíä îñíîâíèõ êîøò³â), à òàêîæ êîøòè
äëÿ êîìïåíñàö³¿ âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ó 1992 ð. ñòàòóòíèõ ôîí-
ä³â áàíê³â. Äî íüîãî íàëåæàòü: ñóìà çàðåºñòðîâàíîãî ñòàòóòíîãî
ôîíäó + 0,8 (ñóìè ôàêòè÷íîãî çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó ïî-
ð³âíÿíî ç ñóìîþ çàðåºñòðîâàíîãî), ðåçåðâíèé ôîíä, ôîíäè îñíîâ-
íèõ êîøò³â, ôîíäè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, âàëþòí³ ðåçåðâè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó ÂÊÂ, íåðîçïîä³ëåíà ÷àñòèíà ïðèáóòêó (ì³-
íóñ íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè). Äî äîäàòêîâîãî êàï³òàëó íàëåæàòü:
ðåçåðâè ñòðàõóâàííÿ àêòèâíèõ îïåðàö³é êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ñïå-
ö³àëüíèé ôîíä âàëþòíèõ ðèçèê³â, ïîòî÷í³ äîõîäè (âèäàòêè), ô³-
íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ùî çä³éñíþºòüñÿ â óñòàíîâàõ
áàíê³â. Äî â³äðàõóâàíü íàëåæàòü âêëàäåííÿ â àêö³¿ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ, âêëàäåííÿ â àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ, âêëàäåííÿ â íåäåðæàâ-
í³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, êîøòè, ïåðåðàõîâàí³ áàíêàìè ï³äïðèºìñ-
òâàì, îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì òà êîîïåðàòèâàì äëÿ ó÷àñò³ â ¿õ
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ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, äåá³òîðè é êðåäèòîðè áàíêó çà ãîñïî-
äàðñüêèìè îïåðàö³ÿìè áàíêó.

Òàêèì ÷èíîì, âëàñí³ êîøòè áàíêó ñêëàäàþòüñÿ ç ôîíä³â áàí-
êó, âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü, ïðèáóòêó é
âëàñíèõ êîøò³â ó ðîçðàõóíêàõ.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó º çàëó÷åí³
êîøòè. Ïîð³âíÿëüíèé ÿê³ñíèé àíàë³ç ¿õ ñòðóêòóðè çà ïåâíèé
ïåð³îä äàº çìîãó îö³íèòè ðîáîòó áàíêó ùîäî çàëó÷åííÿ íîâèõ
äæåðåë êîøò³â. Ïðè ôîðìóâàíí³ çàëó÷åíèõ êîøò³â áàíê ìàº äóæå
îáåðåæíî ï³äõîäèòè äî ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë, îñê³ëüêè ìàéæå
âñ³ çàëó÷åí³ êîøòè º ïëàòíèìè äëÿ áàíêó ³ â³äíîñÿòüñÿ íà ðàõó-
íîê 970 «Ñïëà÷åí³ âèäàòêè». Çàëó÷åí³ êîøòè áàíêó º îäíî÷àñ-
íî éîãî êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè, òîìó äîö³ëüíî çàëó÷àòè òàêó ñóìó
êîøò³â, ÿêó â ïîäàëüøîìó ìîæíà ðîçì³ñòèòè â àêòèâàõ ÿê êðå-
äèòí³ âêëàäåííÿ. Çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â (çàëó-
÷åíèõ êîøò³â) íàä êðåäèòíèìè âêëàäåííÿìè ìîæå ïðèçâåñòè äî
çáèòêîâîñò³ êðåäèòíèõ îïåðàö³é êîìåðö³éíîãî áàíêó.

Äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó – öå çäàòí³ñòü áàíêó ïîêðèâàòè ñâî¿
âèòðàòè. Éîãî ïëàòîñïðîìîæí³ñòü – äîñòàòí³ñòü âëàñíèõ êîøò³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â òà ³íøèõ êðåäè-
òîð³â áàíêó. Áàíêó íåîáõ³äíî ìàòè äîñòàòí³é êàï³òàë äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ îáñÿãó é õàðàêòåðó ñâî¿õ êîìåðö³éíèõ óãîä. Çã³äíî ç
Áàçåëüñüêîþ óãîäîþ, îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè äîñòàòíîñò³ êàï³-
òàëó º ì³í³ìàëüíèé êîåô³ö³ºíò ðèçèêîâîñò³ àêòèâ³â ³ ì³í³ìàëü-
íèé êîåô³ö³ºíò êàï³òàëüíîãî ïîêðèòòÿ.

Äîòðèìàííÿ áàíê³âñüêèõ íîðì äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó äàº çìîãó
çìåíøèòè êðåäèòíèé ðèçèê, â³äìîâèòèñÿ â³ä êðåäèòóâàííÿ ÷è íà-
äàííÿ ïîñëóã ó ðàç³, ÿêùî ñóìà áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó áëèçüêà äî
íîðìàòèâ³â äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó, â³äì³íèòè êðåäèòí³ ë³ì³òè òà çì³-
íèòè ïëàòó çà êðåäèò. Ïðè àíàë³ç³ äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó ïåðåäóñ³ì
âèçíà÷àºòüñÿ äîòðèìàííÿ âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, óñòà-
íîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó
âèçíà÷àºòüñÿ çà ÷îòèðìà ïîêàçíèêàìè: ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóò-
íîãî ôîíäó áàíêó; ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð âëàñíèõ êîøò³â áàíêó (êà-
ï³òàëó); ïëàòîñïðîìîæí³ñòü áàíêó; äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó (ñï³ââ³ä-
íîøåííÿì âëàñíèõ ³ çàëó÷åíèõ êîøò³â).

Àíàë³çóþ÷è äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî àêòèâè
áàíêó ñêëàäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ç ïîçè÷îê ³ ô³íàíñîâèõ âêëà-
äåíü. Îö³íêà äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó çà äîïîìîãîþ ì³í³ìàëüíîãî
êîåô³ö³ºíòà ðèçèêîâàíîñò³ àêòèâ³â çàñíîâàíà íà ïîëîæåíí³, ùî
äåÿê³ àêòèâè áàíêó á³ëüø ðèçèêîâ³, í³æ ³íø³, ³ òîìó öåé ðèçèê
ñë³ä êîíòðîëþâàòè. Äëÿ òîãî ùîá âèòðèìàòè ðèçèê âòðàò áóäü-
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ÿêèõ àêòèâ³â áàíêó, ñòðóêòóðà áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó ìàº áóòè
äîñòàòíüî áåçïå÷íîþ.

Óðàõîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ðèçèê³â, ÿê êðåäèòíèé ðèçèê, òîáòî ìîæ-
ëèâ³ñòü òîãî, ùî áàíêó íå áóäóòü ïîâí³ñòþ ³ â÷àñíî ïîâåðíóò³ áîðãè;
³íâåñòèö³éíèé ðèçèê, òîáòî ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî ðèíêîâà âàðò³ñòü
ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü ÷è ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ áàíê òðèìàº ÿê
àêòèâè, âïàäå íèæ÷å çà áàëàíñîâó âàðò³ñòü (àáî ïî÷àòêîâó ö³íó
ïðèäáàííÿ), ðèçèê ïðèìóñîâîãî ïðîäàæó, òîáòî ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî
ïðè ñïðîá³ áàíêó ïðîäàòè àêòèâè ðèíîê áóäå íàñò³ëüêè âóçüêèì, ùî
ö³íà àêòèâ³â áóäå íàáàãàòî ìåíøà â³ä ðèíêîâî¿ âàðòîñò³.

Ïðîàíàë³çóºìî ë³êâ³äí³ñòü áàëàíñó. Ë³êâ³äí³ñòü – öå çäàò-
í³ñòü áàíêó çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ ãðîøîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü. Ïðè àíàë³ç³ ë³êâ³äíîñò³ áàëàíñó áàíêó, ÿê ³ ïðè àíà-
ë³ç³ äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó, ïåðåäóñ³ì âèçíà÷àºòüñÿ âèêîíàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, âñòàíîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà-
¿íè. Êîìåðö³éí³ áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñü ïîêàçíèê³â ìèò-
òºâî¿, çàãàëüíî¿, ðåñóðñíî¿ ë³êâ³äíîñò³ òà âñòàíîâëåíîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ âèñîêîë³êâ³äíèìè é ðîáî÷èìè àêòèâàìè.

Ïðè àíàë³ç³ ë³êâ³äíîñò³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äîäàòêîâî
òàê³ êîåô³ö³ºíòè, ÿê êîåô³ö³ºíò ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â, ÿêèé îá÷èñëþ-
ºòüñÿ øëÿõîì äîäàâàííÿ äî ãîò³âêè òà ïðèð³âíåíèõ äî íå¿ êîø-
ò³â ì³æáàíê³âñüêèõ ïîçèê (àêòèâ), çà ì³íóñîì ì³æáàíê³âñüêèõ
ïîçèê (ïàñèâ) òà ïîçè÷îê â³ä öåíòðàëüíîãî áàíêó â³äíîñíî çàãàëü-
íèõ àêòèâ³â òà êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîçèê ³ äåïîçèò³â, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ âñ³õ àêòèâ³â ç íîðìàëüíèì ðèçè-
êîì (äèñêîíòè, ïîçèêè òà àâ³çî) äî îñíîâíèõ äåïîçèò³â (âêëþ÷à-
þ÷è äî çàïèòàííÿ, òåðì³íîâ³ òà îùàäí³ äåïîçèòè, àëå çà âèíÿò-
êîì êîðîòêîñòðîêîâèõ òà äîâãîñòðîêîâèõ çàëó÷åíü). Öå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü áàíêó çàëó÷àòè äåïîçèòè â³ä
ñóñï³ëüñòâà äëÿ ï³äòðèìêè ñâî¿õ êðåäèòíèõ îïåðàö³é òà éîãî ñïðî-
ìîæí³ñòü íàäàâàòè ¿õ ó êðåäèò. Âèùèé êîåô³ö³ºíò òðàäèö³éíî
àñîö³þºòüñÿ ç âåëèêèì åëåìåíòîì ðèçèêó, îñê³ëüêè â³í ìîæå
â³äîáðàæàòè íèæ÷ó ë³êâ³äí³ñòü (òà âðàçëèâ³ñòü â³ä ä³é êðåäèòî-
ð³â), íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ÷è íàñë³äêè â³äòîêó äåïîçèò³â.

Íèçüêèé ð³âåíü ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæå â³äîáðàæàòè íåäîñòàò-
í³ ìîæëèâîñò³ êðåäèòóâàííÿ àáî íåáàæàííÿ âðàõóâàííÿ ³ñíóþ-
÷îãî ðèçèêó ïðè íàäàíí³ ïîçèê. Íîðìàëüíèé ð³âåíü 70–80 â³äñîòê³â
ìîæå ñòàíîâèòè ïîì³ðíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ë³êâ³äí³ñòþ (ùî
âèìàãàº ìåíøîãî êîåô³ö³ºíòà) òà äîõîäí³ñòþ (êðàùîþ çà âèùèé
êîåô³ö³ºíò).

Àíàë³ç ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàí-
êó ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ àíàë³çó äîõîä³â òà âèòðàò áàíêó, ðîçðà-
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õóíêó ïðèáóòêó é ðåíòàáåëüíîñò³. Îñíîâíèì äæåðåëîì äëÿ ïðî-
âåäåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó º çâ³ò ïðî ô³íàíñîâ³
ðåçóëüòàòè áàíêó.

Äîõîäè áàíêó – öå çàãàëüíà ñóìà ãðîøîâèõ êîøò³â, îòðèìà-
íèõ â³ä çä³éñíåííÿ àêòèâíèõ îïåðàö³é. Äî íèõ íàëåæàòü îòðè-
ìàí³ â³äñîòêè, äîõîäè òà êîì³ñ³ÿ çà ïîñëóãàìè, äîõîäè â³ä îïåðà-
ö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, â³äøêîäóâàííÿ êë³ºíòàìè ïîøòîâèõ, òå-
ëåãðàôíèõ òà ³íøèõ âèòðàò, äîõîäè â³ä ³íêàñàö³¿ ãðîøîâî¿ âèðó-
÷êè òà ïåðåâåçåííÿ ö³ííîñòåé, äîõîäè â³ä ä³ÿëüíîñò³ íåãîñïðîçðà-
õóíêîâèõ ï³äðîçä³ë³â áàíêó, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ³ç çîëîòîì ³
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè, äîõîäè â³ä îïåðàö³é êàñîâîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ Äåðæáþäæåòó é äåðæàâíîãî áîðãó òà ³íø³ äîõîäè, øòðà-
ôè, ïåíÿ, îòðèìàí³ íåóñòîéêè òà â³äêðåäèòîâàí³ äîõîäè, îòðèìàí³
â³ä öåíòðàë³çîâàíèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â (íà ð³âí³ ÍÁÓ).

Ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè äîõîä³â áàíêó ïîëÿãàº ó âèçíà-
÷åíí³ ïèòîìî¿ âàãè îêðåìèõ ñòàòåé äîõîä³â ó ¿õ çàãàëüí³é ñóì³.
Óçàãàëüíåíèé ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè äîõîä³â º ïîð³âíÿí-
íÿì ñòðóêòóðè ê³ëüêîõ áàíê³â àáî ôàêòè÷íèõ ³ ïëàíîâèõ (ïðî-
ãíîçîâàíèõ) ïîêàçíèê³â îäíîãî áàíêó.

Âèòðàòè áàíêó – öå âñÿ ñóìà âèòðàò çà ïàñèâíèìè îïåðàö³ÿ-
ìè, çîêðåìà é âèòðàòè íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Äî íèõ
íàëåæàòü ñïëà÷åí³ â³äñîòêè, ñïëà÷åíà êîì³ñ³ÿ çà ïîñëóãè êë³ºíòàì,
áàíêàì ïðè êîðåñïîíäåíòñüêèõ â³äíîñèíàõ, âèòðàòè íà îïåðàö³¿ ç
ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïîøòîâî-òåëåãðàôí³ âèòðàòè çà îïåðàö³ÿìè êë³-
ºíò³â, âèòðàòè íà îïåðàö³¿ ³ç çîëîòîì òà ³íøèìè äîðîãîö³ííèìè
ìåòàëàìè, ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè íà ðîçðàõóíêîâå òà êàñîâå îáñëóãî-
âóâàííÿ, âèòðàòè íà âèãîòîâëåííÿ, ïåðåñèëêó áëàíê³â, ïàïåðó, ïàêó-
âàëüí³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é,
âèòðàòè íà ìàðêåòèíã ³ ðåêëàìó, âèòðàòè áàíêó íà îïëàòó ïîñëóã
êîìï’þòåðíèõ öåíòð³â, àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ íà ïîâíå â³äíî-
âëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, âèòðàòè íà ðåìîíò îñíîâíèõ çàñîá³â, âè-
òðàòè íà âèãîòîâëåííÿ ïàïåðîâèõ ãðîøåé ³ ìîíåò, âèòðàòè çà îïå-
ðàö³ÿìè êàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ Äåðæáþäæåòó é äåðæàâíîãî áîð-
ãó òà ³íø³ âèòðàòè – øòðàôè, ïåíÿ, ñïëà÷åí³ íåóñòîéêè; â³ääåáåòî-
âàí³ â³äñîòêè çà êðåäèòíèìè ðåñóðñàìè Îùàäáàíêó Óêðà¿íè, ïåðå-
äàí³ ÍÁÓ, òà âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ï³äðîçä³ë³â áàíêó.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì àíàë³çó âèòðàò áàíêó º âèçíà÷åííÿ ñòðó-
êòóðè âèòðàò çà çâ³òíèé ïåð³îä òà ïîð³âíÿííÿ ¿¿ ç ïëàíîì (ïðî-
ãíîçîì), ïðè êîðèñòóâàíí³ ìåòîäîì â³äõèëåíü. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâå-
äåíèõ ïîð³âíÿíü íàì³÷àþòüñÿ ðåçåðâè ñêîðî÷åííÿ âèòðàò.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè îïåðàö³éíèõ âèòðàò áàíêó º âàæëèâèì äëÿ
îö³íêè ð³âíÿ éîãî îïåðàö³éíèõ âèäàòê³â, ðîçïîä³ëó êàäðîâîãî
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ïîòåíö³àëó òà ïðèðîäè á³çíåñó, ÿêèì â³í çàéìàºòüñÿ. Îïåðàö³éí³
âèäàòêè, çîêðåìà é âèòðàòè íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ,
çä³éñíþþòüñÿ ³ç íàêîïè÷åíîãî äîõîäó áàíêó.

Ïðèáóòîê – öå ð³çíèöÿ ì³æ äîõîäàìè é âèòðàòàìè áàíêó.
Áàëàíñîâèé ïðèáóòîê áàíêó – öå ñóìà ïðèáóòêó ïëþñ íàäõî-
äæåííÿ â³ä ïîçàðåàë³çàö³éíèõ îïåðàö³é, ó òîìó ÷èñë³ é â³ä
êóðñîâèõ ð³çíèöü çà ³íîçåìíèìè îïåðàö³ÿìè òà äîïóùåíèì
äåáåòîâèì ñàëüäî, çà â³äðàõóâàííÿì çáèòê³â â³ä ïîçàðåàë³çà-
ö³éíèõ îïåðàö³é. Éîãî îñíîâíèì äæåðåëîì º äîõ³ä â³ä â³äñîò-
êîâî¿ ð³çíèö³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äñîòêè îòðèìàí³ ì³íóñ â³ä-
ñîòêè ñïëà÷åí³.

Îñê³ëüêè ó âèòðàòàõ áàíêó íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ìàþòü
ñïëà÷åí³ â³äñîòêè, òî äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ñåðåäíþ ñòàâêó çà
â³äñîòêàìè çà ïàñèâíèìè îïåðàö³ÿìè, ÿêà ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê
â³äíîøåííÿì ñïëà÷åíèõ â³äñîòê³â äî çàëó÷åíèõ êîøò³â. Ðèí-
êîâà â³äñîòêîâà ñòàâêà ìàº çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ äâîõ ö³-
ëåé: îáì³í âàðòîñò³ (âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çà ïðîöåíòè) òà ï³ä-
òðèìàííÿ âàðòîñò³ îñíîâíî¿ ñóìè (çàõèñò â³ä ³íôëÿö³¿). Òîìó â
óìîâàõ ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè öÿ ñòàâêà â ¿¿ ðåàëüíîìó âèðà-
æåíí³ ìàº áóòè äåùî âèùîþ ³, òàêèì ÷èíîì, òðîõè á³ëüøîþ â³ä
ð³âíÿ ³íôëÿö³¿.

Óçàãàë³ áàíê ìîæå çìåíøèòè ñâî¿ âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè áàíêàìè øëÿõîì íàäàííÿ êðàùèõ ïîñëóã
÷è çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøèõ çðó÷íîñòåé êë³ºíòàì, ùî ï³äâèùóº îïå-
ðàö³éí³ âèòðàòè. Ç ³íøîãî áîêó, â³í ìîæå íàìàãàòèñÿ çíèçèòè
ñêëàäîâ³ îïåðàö³éíèõ âèòðàò ó âàðòîñò³ ô³íàíñóâàííÿ, ïðîïîíóþ-
÷è «îïòîâ³» âåëèê³ äåïîçèòè (çíèæóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, âàðò³ñòü
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é). Ï³äâèùåííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê äëÿ çàëó-
÷åííÿ îïòîâèõ äåïîçèò³â â³ä çíà÷íèõ ³ ñïðèÿòëèâèõ äî ñòàâêè
âêëàäíèê³â çá³ëüøóº â³äñîòêîâó ñêëàäîâó âèòðàò íà ô³íàíñóâàí-
íÿ. Îäíàê ùîá íå âòðàòèòè êë³ºíò³â, áàíê íå ìîæå âñòàíîâèòè
ö³íó íà êðåäèò çíà÷íî âèùó, í³æ áåðóòü ³íø³ áàíêè (çà âèíÿò-
êîì òèõ âèïàäê³â, êîëè â³í áàæàº âçÿòè íà ñåáå ôàêòîð âèùîãî
ðèçèêó).

Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàþòü äèâ³äåíäè, ùî ñïëà÷óþòüñÿ äëÿ
êîìïåíñàö³¿ àêö³îíåðàì çà òðèâàëå âèêîðèñòàííÿ ¿õ êîøò³â òà
çà á³ëüø âèñîêèé ðèçèê (ÿê îñòàíí³õ ó ñïèñêó íà êîìïåíñàö³þ
ïðè ë³êâ³äàö³¿ áàíêó) ïîð³âíÿíî ç âêëàäíèêàìè, ÿê³ ìîæóòü ìàòè
ôîðìàëüíó ÷è áåçñóìí³âíó óðÿäîâó ãàðàíò³þ íà ïîâåðíåííÿ ¿õ-
í³õ âêëàä³â (àáî ¿õ ÷àñòêè).
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Íàéâàæëèâ³øèìè ïîêàçíèêàìè ïðèáóòêîâîñò³ áàíêó, ÿê³ ðåêî-
ìåíäóþòüñÿ ðîçðàõîâóâàòè, º ïðèáóòêîâ³ñòü àêòèâ³â òà êàï³òàëó.

Ïðèáóòêîâ³ñòü àêòèâ³â (oà)  – öå â³äíîøåííÿ ÷èñòîãî ïðè-
áóòêó ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ ()o) äî ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ àêòèâ³â
(ÂÀ)  âèðàæåíå ó â³äñîòêàõ:

%.100
BÀ

×Ï
Ïà 

Ïðèáóòêîâ³ñòü êàï³òàëó (oñ-) – öå â³äíîøåííÿ ÷èñòîãî
ïðèáóòêó ï³ñëÿ îïîäàòêóâàííÿ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó áàíêó (ÑÔ),
âèðàæåíå ó â³äñîòêàõ:

%.100
ÑÔ

)o
oñ- 

Ïîêàçíèê ïðèáóòêîâîñò³ àêòèâ³â õàðàêòåðèçóº åôåêòèâí³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ âñ³õ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ áàíêîì ó ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ,
à ïîêàçíèê ïðèáóòêîâîñò³ êàï³òàëó – äîõîäí³ñòü êàï³òàëó ó÷àñíè-
ê³â. Óçàãàëüíåíèì ïîêàçíèêîì áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ââàæà-
òè ïðèáóòêîâ³ñòü êàï³òàëó, à ïîêàçíèê ïðèáóòêîâîñò³ àêòèâ³â – ÷à-
ñòêîâèì ïîêàçíèêîì, ùî â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ ïîë³òèêó áàíêó,
ïðîôåñ³îíàë³çì éîãî àïàðàòó, ÿêèé ï³äòðèìóº îïòèìàëüíó ñòðóêòó-
ðó àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â ç ïîãëÿäó äîõîä³â òà âèòðàò.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ êàï³òàëó (ñòàòóòíîãî ôîíäó)
áàíêó, íåîáõ³äíî çá³ëüøóâàòè ïðèáóòêîâ³ñòü éîãî àêòèâ³â ³ çìåí-
øóâàòè ÷àñòêó ñòàòóòíîãî ôîíäó â çàãàëüí³é ñóì³ êîøò³â.

Äëÿ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ àêòèâ³â çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³
çàõîäè, ÿê çá³ëüøåííÿ ñòàâêè â³äñîòê³â çà àêòèâíèìè îïåðàö³ÿ-
ìè òà çìåíøåííÿ ñòàâêè â³äñîòê³â çà çàëó÷åíèìè êîøòàìè, çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè âëàñíèõ êîøò³â áàíêó â çàãàëüí³é ñóì³ éîãî êîø-
ò³â (ïîêàçíèêà ïëàòîñïðîìîæíîñò³) òà çìåíøåííÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ âëàñíèõ ³ çàëó÷åíèõ êîøò³â.

Âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó âèçíà÷àºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â:

,1001000

*

c
ä

g

V

o

V
Å 

äå Åä – åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³; o – ïîçè÷êè; V0 – îòðèìàí³
â³äñîòêè; Vñ – ñïëà÷åí³ â³äñîòêè; g* – çàëó÷åí³ êîøòè.
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Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº ò³ëüêè ò³ àêòèâè é ïàñèâè,
äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ â³äñîòêîâ³ ñòàâêè. Òàêèì ÷èíîì, â³í âè-
êëþ÷àº âïëèâ áåçâ³äñîòêîâèõ äåïîçèò³â äî çàïèòàííÿ, êàï³òàëó
òà íåâèêîíàíèõ âèìîã ðåçåðâóâàííÿ íà ÷èñò³ îòðèìàí³ â³äñîòêè, à
çâ³äñè – íà ïðèáóòêè áàíêó. Äàíèé ïîêàçíèê ³çîëþº âïëèâ â³ä-
ñîòêîâî¿ ñòàâêè íà ïðèáóòîê áàíêó ³ öèì ðîáèòü ãëèáøèì ðîçó-
ì³ííÿ äæåðåë éîãî ïðèáóòêó.

×èñòà â³äñîòêîâà ìàðæà (%) âèçíà÷àº îñíîâíó çäàòí³ñòü áàí-
êó ìàòè ïðèáóòîê â³ä â³äñîòêîâî¿ ð³çíèö³ ÿê â³äñîòîê ñåðåäí³õ
çàãàëüíèõ àêòèâ³â:

,100
à

âó
ì

g

VÄ
)




äå )ì – ÷èñòà â³äñîòêîâà ìàðæà; Äó – îòðèìàí³ â³äñîòêè; Vâ –
âèòðàòè çà â³äñîòêàìè; g

à
 – çàãàëüí³ àêòèâè.

×èñòà â³äñîòêîâà ìàðæà ïîäàº â ÷èñåëüíèêó äîõîäí³ àêòèâè,
´ðóíòóþ÷èñü íà òîìó ïðèïóùåíí³, ùî â³äñîòêîâà ìàðæà ñòîñó-
ºòüñÿ òèõ äîõîäíèõ àêòèâ³â, ÿê³ çàä³ÿí³ â ïðîöåñ³ îòðèìàííÿ
äîõîäó â³ä â³äñîòê³â. Îäíàê ³ ò³ àêòèâè, â³äñîòêè çà ÿêèìè íå
îòðèìóþòüñÿ, ³ ïàñèâè, â³äñîòêè çà ÿêèìè íå ñïëà÷óþòüñÿ, ìàþòü
çíà÷íèé âïëèâ íà ÷èñòó â³äñîòêîâó ìàðæó.

Âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîâîäèòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèêà ïðîäóêòèâíîñò³, ÿêèé â³ääçåðêàëþº
åôåêòèâí³ñòü îäíîãî ç òðüîõ îñíîâíèõ ðåñóðñ³â áàíêó: êàäð³â,
ðåïóòàö³¿ òà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü – øëÿõîì ï³äðàõóíêó ÷èñ-
òîãî äîõîäó íà êåð³âíèêà òà ðîá³òíèêà áàíêó.

Ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ – öå â³äíîøåííÿ ÷èñòîãî ïðèáóòêó
äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â:

,
o

)o
oo 

äå oo – ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³; )o – ÷èñòèé ïðèáóòîê, ùî çàëè-
øàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ áàíêó; o – çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â. Öåé ïîêàçíèê âèçíà÷àº ñåðåäí³é äîõ³ä, ñòâîðåíèé
êîæíèì ïðàö³âíèêîì (óçàãàëüíåíî).

Â³äíîøåííÿ ÷èñòîãî äîõîäó äî âèòðàò íà óòðèìàííÿ ïðàö³â-
íèê³â âèçíà÷àº îêóïí³ñòü âèòðàò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó êîìå-
ðö³éíîãî áàíêó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ñòàíäàðòèçîâàíó ñèñ-
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òåìó, ó ìåæàõ ÿêî¿ âñ³ áàíêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ºäèíî¿ òî÷êè çîðó.
Òàêà ñèñòåìà ́ ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ô³íàí-
ñîâîãî ñòàíó áàíêó. Âîíà äàº çìîãó âðàõîâóâàòè îñíîâí³ éîãî
êîìïîíåíòè. Äàíîþ ñèñòåìîþ óçàãàëüíåííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíè-
ê³â ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíê³â º çàãàëüíîâ³äîìà ñèñòåìà CAMEL,
íà áàç³ ÿêî¿ (ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé íàö³îíà-
ëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè) ñòâîðåíî ðåéòèíãîâó ñèñòåìó.

Ñèñòåìà ðåéòèíãó áàíê³â ì³ñòèòü òàê³ ïàðàìåòðè: äîõ³ä-
í³ñòü êàï³òàëó – îö³íêó ðîçì³ðó êàï³òàëó áàíêó ç ïîãëÿäó
éîãî äîñòàòíîñò³ äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â òà ï³äòðè-
ìàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ÿê³ñòü àêòèâ³â, ñïðîìîæí³ñòü çà-
áåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â, àíàë³ç ïîçàáàëàíñîâèõ ðàõó-
íê³â, à òàêîæ âïëèâ íàäàíèõ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â íà çàãàëü-
íèé ô³íàíñîâèé ñòàí áàíêó; ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåí-
òó) – îö³íêó ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ áàíêîì ùîäî åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³, óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðàö³, ìåòîä³â êîíòðîëþ
äîòðèìàííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà; äîõ³äí³ñòü – îö³íêó áàíêó ç ïîãëÿäó äîñòàòíîñò³ éîãî
äîõîä³â äëÿ ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó; ë³êâ³äí³ñòü – ñïðî-
ìîæí³ñòü áàíêó äî âèêîíàííÿ ÿê çâè÷àéíèõ, òàê ³ íåïåðåäáà-
÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîãî ðåéòèíãó áàíêó. Çà êîæíèì ³ç íàâå-
äåíèõ âèùå êîìïîíåíò³â íàðàõîâóþòüñÿ áàëè â³ä 1 («ñèëüíèé»)
äî 5 («íåçàäîâ³ëüíèé»).

Ñóêóïíèé ðåéòèíã ÷³òêî âêàçóº íà çàãàëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí
áàíêó: ñèëüíèé, çàäîâ³ëüíèé, ïîñåðåäí³é, íåçàäîâ³ëüíèé.

Áàíê ç íàëåæíèì óïðàâë³ííÿì, ùîá çàáåçïå÷èòè ñâ³é ðîçâè-
òîê, ïîâèíåí ìàòè äîñòàòí³é ðîçì³ð íàäõîäæåíü (ïðèáóòê³â). À
öå îçíà÷àº, ùî â³í ïîâèíåí ñïðÿìîâóâàòè äîñòàòí³é îáñÿã ñâî¿õ
ïðèáóòê³â íà çá³ëüøåííÿ êàï³òàëó ³ â òàêèé ñïîñ³á ï³äòðèìóâàòè
÷è ïîêðàùóâàòè ïîêàçíèêè ñâîãî êàï³òàëó. ßêùî êîåô³ö³ºíòè
êàï³òàëó áàíêó ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïîã³ðøåííÿ, òî öå ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî áàíê íåïðèáóòêîâèé àáî îáñÿã éîãî ïðèáóòê³â çàëèøà-
ºòüñÿ ó âèãëÿä³ íåðîçïîä³ëåíèõ ïðèáóòê³â. Òàêå ñòàíîâèùå º
íàé÷àñò³øå ðåçóëüòàòîì âèïëàòè íàäòî âåëèêî¿ ÷àñòèíè ïðèáóò-
ê³â ó ôîðì³ äèâ³äåíä³â âëàñíèêàì áàíêó.

Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê íàäõîäæåííÿ ³ ÿêîñò³
àêòèâ³â. Áàíê, ùî ìàº ïðîáëåìè ç ÿê³ñòþ àêòèâ³â, çìóøåíèé, ç
òî÷êè çîðó îáë³êó, âèçíàòè çáèòêè é çíèçèòè âàðò³ñòü ïðîáëåì-
íèõ àêòèâ³â (òèõ, ùî ï³äëÿãàþòü êëàñèô³êàö³¿). Ö³ çáèòêè ïðè-
çâåäóòü äî ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü áàíêó àáî íàâ³òü äî òîãî, ùî
â³í ìîæå çàçíàòè çáèòê³â â³ä ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ ïðî íàäõîäæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ÿê³ñ-
òþ àêòèâ³â. Íåäîñòîâ³ðí³ñòü – íàñë³äîê íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â ó
ïðèáóòêè ðàí³øå, í³æ âîíè áóäóòü îòðèìàí³.

Â³äñîòêè çà êðåäèòàìè ìîæóòü áóòè çàðîáëåíèìè àáî ñòÿã-
íóòèìè (îòðèìàíèìè). Ïðè íàðàõóâàíí³ â³äñîòê³â ìàº áóòè ÷³ò-
êèé ïîðÿäîê, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çðîñòàííÿ â³äñîòê³â òðåáà ïðè-
çóïèíèòè, ÿê ò³ëüêè ïðîñòðî÷åííÿ çà çàáîðãîâàí³ñòþ äîñÿãíóòü
ïåâíîãî ñòðîêó – ÿê ïðàâèëî, 90 äí³â.

Àíàë³çóþ÷è íàäõîäæåííÿ, ñë³ä çâàæèòè é íà ³íø³ ôàêòîðè,
çîêðåìà íà ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó àìîðòèçàö³¿ àêòèâ³â, ÿê³ ç ÷àñîì
âòðà÷àþòü ñâîþ âàðò³ñòü, ïðàâèëüí³ñòü âåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çàáî-
ðãîâàíîñò³ çà ïîäàòêàìè òà â³äîáðàæåííÿ â îáë³êó ñóì, âèïëà÷å-
íèõ âëàñíèêàì áàíêó ó ôîðì³ äèâ³äåíä³â ï³ñëÿ âèïëàòè ïîäàò-
ê³â. ßêùî âèñîêèé â³äñîòîê ÷èñòîãî ïðèáóòêó âèïëà÷óºòüñÿ ó
âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â, òî öå îçíà÷àº, ùî áàíê íå ìîæå óòðèìàòè
äîñòàòíþ ÷àñòèíó ñâî¿õ ïðèáóòê³â äëÿ çá³ëüøåííÿ êàï³òàëó.

Àíàë³ç íàäõîäæåíü çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³÷íèõ òà êâàð-
òàëüíèõ äàíèõ ï³ñëÿ êîðèãóâàííÿ íà ïîäàòêîâ³ âèïëàòè.

Àíàë³ç ë³êâ³äíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è
ñïðîìîæíèé áàíê â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â÷àñíî é
áåç âòðàò. Íàéïðîñò³øèì ìåòîäîì ðîáîòè áàíêó º çáåðåæåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè ñâî¿õ àêòèâ³â ó ë³êâ³äí³é ôîðì³. Ïðèêëàäàìè
öüîãî º ãîò³âêà, çàëèøêè íà êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíêàõ ó Íàö³-
îíàëüíîìó áàíêó, à òàêîæ â ³íøèõ áàíêàõ, äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè
(ó ðàç³ ìîæëèâîñò³ øâèäêîãî ¿õ ïåðåòâîðåííÿ íà ãîò³âêó).

Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ñíóº â³äïîâ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ë³êâ³äí³ñ-
òþ é íàäõîäæåííÿìè, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ë³êâ³äí³ àêòèâè
çâè÷àéíî äàþòü ìåíøèé â³äñîòîê, í³æ íåë³êâ³äí³ (îñîáëèâî êðå-
äèòè), à áàíêè, ùî òðèìàþòü ó ë³êâ³äí³é ôîðì³ çíà÷íó ÷àñòèíó
ñâî¿õ àêòèâ³â, ñêîð³ø çà âñå, ìåíø ðåíòàáåëüí³.

Ïîñò³éíå óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòêè àêòèâ³â ó ë³êâ³äí³é
ôîðì³ º íàéïðîñò³øèì, ³, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóºòüñÿ â óìîâàõ ñëà-
áîðîçâèíóòî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Áàíêè âèçíà÷àþòü îáñÿã íå-
îáõ³äíèõ ë³êâ³äíèõ êîøò³â, óðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó äâà ôàêòîðè:

1)ÿêîþ ì³ðîþ áàíê ìàº âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ çà
çàëó÷åíèìè êîøòàìè â íàéáëèæ÷³é é ïîäàëüø³é ïåðñïåê-
òèâ³;

2) ÿêîþ ì³ðîþ áàíê âèêîíóâàòèìå ñâî¿ ìàéáóòí³ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì êðåäèò³â.

Ó ì³ðó ðîçâèòêó é ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó â áàíê³â
ç’ÿâëÿþòüñÿ á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ ùîäî óïðàâë³ííÿ ð³âíåì ñâîº¿
ë³êâ³äíîñò³ òà óòðèìàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè àêòèâ³â ó ë³êâ³äí³é
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ôîðì³. Öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ øâèäêîãî ïðîäàæó
àêòèâ³â öåíòðàëüíîìó áàíêó (ó ôîðì³ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â)
àáî çä³éñíåííÿ ðåàë³çàö³¿ íà âòîðèííîìó ðèíêó â³äïîâ³äíèõ òè-
ï³â àêòèâ³â; çàëó÷åííÿ çàïîçè÷åíèõ êîøò³â ³íøèõ áàíê³â (ÿê
ïðàâèëî, íà êîðîòêèé ñòðîê), ÷àñòî ó âèãëÿä³ êîðîòêîñòðîêîâèõ
ïîçèê; óêëàäåííÿ óãîä ïðî â³äêðèòòÿ êðåäèòíèõ ë³í³é íà â³äïî-
â³äíó ñóìó òà çàëó÷åííÿ êîøò³â äî öåíòðàëüíîãî áàíêó ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ë³êâ³äíîñò³ íà êîðîòêèé ñòðîê àáî íà äîâ-
ãîñòðîêîâ³é îñíîâ³.

Ïðè ë³êâ³äíîñò³ áàíêè âðàõîâóþòü òàê³ ôàêòîðè: îáñÿã «ëå-
òþ÷èõ» âêëàä³â, òîáòî ÿêà ÷àñòêà äåïîçèò³â áàíêó ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñü ÿê îñíîâí³ äåïîçèòè (ò³, ùî çàëèøàòèìóòüñÿ ó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ áàíêó) ïîð³âíÿíî ç ò³ºþ ÷àñòèíîþ âêëàä³â, ÿê³, íàïåâíå,
áóäóòü çíÿò³ ç ðàõóíê³â, ÷àñòî áåç ïîïåðåäæåííÿ; íàÿâí³ñòü àêòè-
â³â ó ë³êâ³äí³é ôîðì³ àáî àêòèâ³â, ùî ìîæóòü áóòè øâèäêî ïåðå-
òâîðåí³ íà ë³êâ³äí³ (÷èì âèùèé â³äñîòêîâèé ïîêàçíèê, òèì êðà-
ùîþ º ë³êâ³äí³ñòü); ð³âåíü, çà ÿêèì áàíê ïîêëàäàºòüñÿ íà çàïî-
çè÷åí³ êîøòè, òîáòî íà êîøòè, ïðèäáàí³ íà ì³æáàíê³âñüêîìó ðèí-
êó, àáî íà çàëó÷åííÿ êîøò³â öåíòðàëüíîãî áàíêó (÷èì âèùèé
ð³âåíü ö³º¿ çàëåæíîñò³, òèì ðèçèêîâàí³øèé ñòàí ë³êâ³äíîñò³ áàí-
êó); îáñÿã çîáîâ’ÿçàíü áàíêó çà íàäàííÿì êðåäèò³â ó ìàéáóòíüî-
ìó (÷èì á³ëüøèé ¿õ îáñÿã, òèì ðèçèêîâàí³øèé ñòàí ë³êâ³äíîñò³
áàíêó); çäàòí³ñòü êåð³âíèöòâà áàíêó êåðóâàòè ð³âíåì ë³êâ³äíîñò³,
à òàêîæ äîòðèìàííÿ áàíêîì âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè é ïðèíöèï³â
ðåãóëþâàííÿ ë³êâ³äíîñò³.
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10.1. Ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ìàº
áóòè ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³, ³ îñîáëèâî íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó âè-
ðîáíèöòâà.

Ðåãóëþâàííÿ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ãíó÷êî¿
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á äàëà çìîãó îïòèìàëüíî ùîäî êîíêðåò-
íèõ óìîâ ïîâ’ÿçóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè ç ³íòåðåñàìè òîâàðîâèðî-
áíèê³â ³ ðÿäîâèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Çðîçóì³ëî, ùî ç ðîçâèòêîì
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìàº ðîçâèâàòèñü ³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà òà ìå-
òîäè ðîçðàõóíê³â ³ ñïëàòè ïîäàòê³â.

Íåäîë³êîì ïîäàòêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ º òå, ùî ¿õ ñîö³àëü-
í³ íàñë³äêè, ÿê ïðàâèëî, íå ïðîãíîçóþòüñÿ, à çäåá³ëüøîãî òàê³, ùî
ïîñèëþþòü ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Óñ³ì çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâí³ ïîäàòêè çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ áþäæåòó, ³ òîìó âîíè ïîòðåáóþòü îá´ðóíòîâàíîãî ïëàíóâàí-
íÿ é ðåãóëþâàííÿ. Àäæå â³äîìî, ùî ãîñïîäàðþâàííÿ ìåòîäîì ñïðîá
òà ïîìèëîê íå ìîæå áóòè íåñê³í÷åííèì, äîñèòü øâèäêî âîíî ïðè-
çâîäèòü äî åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ³íôëÿö³¿, çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ é
áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Âèéòè ç êðèçîâîãî ñòàíîâèùà ìîæíà, ò³ëü-
êè ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ çíàííÿ é äîñâ³ä, äîòðèìóþ÷èñü ó ãîñïî-
äàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ðåêîìåíäàö³é íàóêè. Áåçïåðñïåêòèâíî êèäà-
òèñÿ ç îäí³º¿ êðàéíîñò³ äî ³íøî¿, íå ìîæíà òèì á³ëüøå íàêëàäàòè
ïîäàòêîâó ñèñòåìó êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ íà
íàøó ä³éñí³ñòü. Òîìó ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
äîõîä³â áþäæåòó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ, íàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîäàòê³â íå
çàîõî÷óº ï³äïðèºìñòâà äî ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³; íàâïàêè, âîíî
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ïðèçâîäèòü äî çãîðòàííÿ âèðîáíèöòâà ³ â ï³äñóìêó – äî çíà÷íî-
ãî çìåíøåííÿ äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Êîëè íà ïåðåõ³äíó
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ç äåðæàâíîþ ìîíîïîë³ºþ íà çàñîáè âèðîá-
íèöòâà é ïðåäìåòè ñïîæèâàííÿ íàêëàëè ïîäàòêîâó ñèñòåìó ðîç-
âèíóòèõ ðèíêîâèõ äåðæàâ, òî ìè îòðèìàëè äîêàç äîãìàòó ïîë³-
òèêè íàä åêîíîì³êîþ. Ïðîòå êîðåí³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó – íå â
ïîë³òèö³, à â åêîíîì³ö³ é ô³íàíñàõ. Ïîë³òèêà ñòàº äâèãóíîì
ïðîãðåñó, êîëè âîíà º îäíî÷àñíî ³ ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ îá’ºê-
òèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, ³ ôîðìîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé â åêîíîì³ö³.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì äëÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, º äîõîäè â ãðîøîâ³é ³ íàòóðàëü-
í³é ôîðìàõ, à äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íåïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà-
¿í³, – ò³ëüêè ò³ äîõîäè, ÿê³ îäåðæàí³ ³ç äæåðåë, ùî îïîäàòêîâó-
þòüñÿ â Óêðà¿í³. ²íñòèòóò ïîäàòê³â âèõîäèòü ïåðåäóñ³ì ç òîãî,
ùî º íåîáõ³äí³ñòü ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ äåðæàâîþ ÷àñòèíè
ñòâîðåíî¿ âàðòîñò³, ¿¿ êîíöåíòðàö³¿ ³ ïåðåðîçïîä³ëó. Â³äïîâ³äíî
äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çîáîâ’ÿçàíà îïåðàòèâíî ðåà-
ãóâàòè íà çì³íè åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ âíîñèòè êîðåêòèâè â ïî-
äàòêîâó ñèñòåìó.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ ôîðìóâàííÿì ô³íàíñ³â ó ÷àñòèí³ äåðæàâíèõ äî-
õîä³â ³ ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ, à öå ïîòðåáóº çì³í ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ïðîñóâàííÿ äî ðèíêó ìàº ñïðèÿòè íàäàííþ
á³ëüøèõ ïðàâ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Âåðòè-
êàëüí³ çâ’ÿçêè äåäàë³ á³ëüøå çàì³íþþòüñÿ ãîðèçîíòàëüíèìè.
Îäíàê íåîáõ³äí³ñòü öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè äîõîäàìè é ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ çáåð³ãàºòüñÿ íà âñ³õ
åòàïàõ, âêëþ÷àþ÷è ³ ðîáîòó â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, îñê³ëü-
êè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Òàêå ñòàíîâè-
ùå, áåçóìîâíî, ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæå-
ò³â óñ³õ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ñòðóêòóðó äîõîä³â áþäæåòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè çà äæåðåëàìè
äîõîä³â, íàïðèêëàä, çà çàãàëüíîäåðæàâíèìè äîõîäàìè òà ì³ñöåâè-
ìè ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè. Äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â íàëå-
æàòü ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïîäàòîê ç ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ, àêöèçíèé çá³ð, ïîäàòêîâèé ïîäàòîê ç íàñåëåííÿ òà ³í.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè âëàäè ³ çàòâåðäæóþòüñÿ ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàº â³äáóâàòèñü øëÿõîì
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè é ô³íàíñ³â. Ò³ëüêè íà îñíîâ³
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òàêî¿ ïåðåáóäîâè ìîæíà çàáåçïå÷èòè ñòàá³ë³çàö³þ ³ çáàëàíñîâà-
í³ñòü òîðãîâåëüíî-ïëàò³æíîãî áàëàíñó é áþäæåòó äåðæàâè. Öåé
íàïðÿìîê ïåðåäáà÷àº äâà øëÿõè:

1)ö³ëåñïðÿìîâàíó ï³äòðèìêó ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè íàéâà-
æëèâ³øèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè ãàëóçåé ³ âèðî-
áíèöòâà äåðæàâíèìè êîøòàìè, êðåäèòàìè, äåðæàâíèìè ãà-
ðàíò³ÿìè ³íâåñòîðàì;

2)ïåðåáóäîâó âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðèíêó çà ðà-
õóíîê âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, êðåäèò³â ³ ïîçè÷îê.

Ïîäàòêîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíî, ïðàêòè÷íî
ç äíÿ îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ. Çàì³ñòü òðàäèö³éíîãî ïîäàòêó ç îá³ãó ââåäåíèé ïî-
äàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ àêöèçíèé çá³ð, òîáòî áà÷èìî ÷³òêó
ñèñòåìó ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â. Îäíàê ÷è â³äïîâ³äàº
öÿ ñèñòåìà ïîäàòê³â, íàïðèêëàä, íèí³øíüîìó ñòàíó â³ò÷èçíÿíî¿
åêîíîì³êè?

Óñ³ ðîçóì³þòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
ÿêà á áàçóâàëàñü íà äîñâ³ä³ íàóêè é ïðàêòèêè. Ïîäàòêè íå ìî-
æóòü áóòè ³íñòðóìåíòîì øâèäêîãî é îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ó
ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðèíêîâèõ ñòðó-
êòóð. ßêùî æ ïîäàòêè ðîçãëÿäàòè â àñïåêò³ øâèäêîãî âòðó÷àííÿ,
òî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ùå á³ëüøî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè.

Ìåòîäè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çàõ³äíèõ êðà¿í â³äïðàöüîâóâà-
ëèñü äåñÿòêàìè é ñîòíÿìè ðîê³â ³ â ðåçóëüòàò³ ïåðåòâîðèëèñü íà
ñèñòåìó íîðìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ. Ç
÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìè ìàºìî çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîäàòêó íà äîõîäè, çàì³íó éîãî íà ïîäàòîê ç ïðèáóòêó, ïîò³ì
– íà ïîäàòîê íà äîõîäè ³ çíîâó – íà ïîäàòîê íà ïðèáóòîê. Çðîçó-
ì³ëî, ùî ö³ çì³íè íå ïîë³ïøóþòü åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿-
íè. Òàê, çàì³íà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíà, àëå âîíà
ìàº ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâ³ é ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ òà â³äïîâ³äà-
òè ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ó ö³ëîìó æ óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàº â³äáóâà-
òèñÿ â òðüîõ íàïðÿìêàõ: ô³íàíñîâîìó – øëÿõîì ôîðìóâàííÿ
äîõîä³â áþäæåòó, åêîíîì³÷íîìó – øëÿõîì âïëèâó íà âèðîáíèöò-
âî òà ñîö³àëüíîìó – øëÿõîì âïëèâó íà äîõîäè íàñåëåííÿ.

Äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî ÿê ô³íàíñîâ³, òàê ³ åêîíîì³-
÷í³, à òèì á³ëüøå ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ïîäàòêîâèõ ðåôîðì íå ïðî-
ãíîçóþòüñÿ.

Ïðè ââåäåíí³ íîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ùå é âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Óêðà¿íà â ö³ëîìó
ïîñòóïîâî âèõîäèòü çà ìåæ³ çàìêíóòîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó
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äåðæàâ ÑÍÄ ³ ïðàãíå ââ³éòè â åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð çàõ³äíèõ äåð-
æàâ, òîáòî â ªâðîñîþç. Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
âõîäæåííÿ äî ªâðîñîþçó ïîòðåáóº:

1)ïîãîäæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ç öèìè äåðæàâàìè;
2) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêó-

âàííÿ îäíîéìåííèõ òîâàð³â;
3) ïîãîäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê çà êîíêðåòíèìè ïîäàòêàìè.

Â³äïîâ³äíî Óêðà¿íà ÿê êðà¿íà ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, íà íàø
ïîãëÿä, ìàº â³äïðàöþâàòè ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó åêîíîì³êè íà
íîðìàòèâíó åêîíîì³êó. Âèõ³äíèì òåîðåòè÷íèì ïðèíöèïîì òà-
êî¿ åêîíîì³êè º îïòèìóì Ïàðåòà. Ðîçâèâàþ÷è öåé ïðèíöèï, àí-
ãë³éñüêèé â÷åíèé À. Ï³ãó âèâ³â íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ ïðî êî-
ðèãóþ÷èé ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñïðàâåäëèâèé
ðîçïîä³ë áëàã: ïîäàòêè – ç îäíèõ, âèïëàòè ç áþäæåòó – ³íøèì.

Ïð³îðèòåò íîðìàòèâíîãî ìåòîäó – ïîñò³éíå êðèòè÷íå âèâ÷åííÿ
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â, ïåðåäóñ³ì øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Àíàë³ç ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ çàïðîâà-
äæåíî áåç íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íîðì ³ íîðìàòèâ³â ³ ùî âîíà
íå âðàõîâóº îñîáëèâîñòåé ð³çíèõ ãàëóçåé. Òîáòî Óêðà¿í³ ïîòð³á-
íà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ÿêà á âðàõîâóâàëà ðåàëüíèé ñòàí íàøî¿
åêîíîì³êè.

Äî ðå÷³, ùî ìàº áóòè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ – ïðèáóòîê ÷è
äîõ³ä? Íå çàáóâàºìî, ùî îïîäàòêóâàííÿ ́ ãðóíòóºòüñÿ íà ñèñòåì³
ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ äîõîä³â, à òîìó ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ìîæå
ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ðåíòàáåëüíå ï³äïðèºìñòâî çìîæå ðîçðàõó-
âàòèñü, àëå ÿêùî âîíî çáèòêîâå, òî ñòàíå áàíêðóòîì.

Îòæå, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïîâèííà ñïèðàòèñü íà òàê³
ïðèíöèïè:

- îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè ïðèáóòîê þðèäè÷íèõ
îñ³á, çåìëÿ, ìàéíî, êàï³òàë òà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (öå
ïðÿì³ ïîäàòêè);

- çàõèñò â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà, îáìåæåííÿ ñïîæèâàííÿ îêðå-
ìèõ âèä³â òîâàð³â òà íåîá´ðóíòîâàíîãî îäåðæàííÿ âåëèêèõ
äîõîä³â (ðåãóëþâàííÿ öèõ çàõîä³â) ìàº ïðîâàäèòèñü çà
äîïîìîãîþ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â (àêöèç);

- ïîòð³áíà ï³äòðèìêà ïåðåäîâèõ íàïðÿìê³â âèðîáíèöòâà òà
âèðîáíèöòâà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ
âèðîáíèê³â;

- ñë³ä ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîäàòêè ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèì
áþäæåòàìè.
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10.2. Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè

Íàéãîñòð³øîþ ïðîáëåìîþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè º ðåôîðìóâàííÿ ³ñíó-
þ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é íàäàííÿ ¿é íîðìàëüíî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³. Ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ð³çí³,
à ïðîïîçèö³¿ ³íîä³ ïðîòèëåæí³. Òàê, îäí³ ïðîïîíóþòü ïðîâåñòè
êîðåêö³þ íèí³ ä³þ÷èõ ïîäàòê³â, ³íø³ – çîâñ³ì çì³íèòè ìîäåëü
ïîäàòê³â. Ïðîáëåìà ìîæå âèð³øóâàòèñü òèì ÷è ³íøèì ìåòîäîì,
àëå âîíà íå äàñòü ÿê³ñíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêùî îïîäàòêóâàííÿ íå
áóäå îá’ºêòèâíèì ³ ñïðàâåäëèâèì, àäæå ñüîãîäí³ îäí³ ñïëà÷óþòü
íåïîñèëüí³ ïîäàòêè, ³íø³ òàê ÷è ³íàêøå óõèëÿþòüñÿ â³ä öüîãî
îáîâ’ÿçêó.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ñë³ä çä³éñíþâàòè øëÿ-
õîì ïîñëàáëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó ùîäî òèõ, õòî ïëàòèòü ïî-
äàòêè é ³íâåñòóº êîøòè ó âèðîáíèöòâî. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
ïåðåäóñ³ì çíèçèòè ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â. Ç ³íøîãî áîêó, ñë³ä ïîëåã-
øèòè ïîäàòêîâèé òèñê. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ âïðîâàäæóâàòè ñèñòåìó
ñòèìóëþâàííÿ ïîäàòê³â: ïðè çðîñòàíí³ îáñÿã³â ³ ðåíòàáåëüíîñò³
âèðîáíèöòâà íîðìàòèâ ñïëàòè ïîäàòê³â áóäå çìåíøóâàòèñü, ùî
ñòèìóëþâàòèìå âèðîáíèêà äî çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é ïèòàííÿ ïðèáóòêîâîñò³ âèðîáíèöòâà.
Òðàäèö³éíî ïðèáóòêîì ââàæàºòüñÿ ð³çíèöÿ ì³æ ö³íîþ é ìàòåð³à-
ëüíèìè âèòðàòàìè (òàê çâàíèé áàëàíñîâèé ïðèáóòîê). Áóëî á
êðàùå, ÿêáè ïðèáóòêîì ââàæàëàñÿ òà ÷àñòèíà êîøò³â, ÿêà çàëè-
øàºòüñÿ ï³ñëÿ âèðàõóâàííÿ âèòðàò âèðîáíèöòâà òà âèòðàò íà
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ³ îáëàäíàííÿ, ùî íåìîæëèâå
áåç âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â (òîìó â ö³ âèòðàòè íåîáõ³äíî çàðàõî-
âóâàòè â³äñîòêè çà êðåäèò òà ïîïîâíåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â). Íå
ìîæíà çàáóâàòè, ùî ïðîòÿãîì äåñÿòê³â ðîê³â íå ðåôîðìóâàëèñü ³
àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ íà îíîâëåííÿ îáëàäíàííÿ, ùî âêðàé
ïîòð³áíî ðîáèòè. Òîìó ïðèáóòîê äëÿ îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè
«÷èñòèì», áåç çàçíà÷åíèõ âèùå âèòðàò.

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè º çì³íà ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïåðåäóñ³ì
ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ ³ íà
ö³é îñíîâ³ – çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº çàáåçïå÷óâàòè îïòèì³çàö³þ
ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Ãðàíè÷íèé ð³-
âåíü ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåç çâåäå-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è é â³äðàõóâàííÿ äî ïåíñ³éíîãî
ôîíäó, ìàº íå ïåðåâèùóâàòè 40 â³äñîòê³â. Ðåôîðìóâàííþ ï³äëÿ-
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ãàþòü ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìè, ìåòîäè, ìåõàí³çìè
ðåãóëþâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè é ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ ïî-
äàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåòè é äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, íåîáõ³äí³ äåðæàâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóí-
êö³é. Íîðìàòèâè é ïîðÿäîê çàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþþòü-
ñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîñèëåííÿ ðîë³ áþäæåò³â óñ³õ ð³â-
í³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ é ðîçâè-
òêó åêîíîì³êè. Ïîâèííà áóòè ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ ðîçøèðåííÿ
áàçè íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â òà çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â ñòàâîê ïîäàò-
ê³â çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ï³ëüã ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêò³â îïîäàò-
êóâàííÿ. Ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â ìàº çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëè-
âèé ï³äõ³ä äåðæàâè äî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é
áóäå ñïèðàòèñÿ íà ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äî ÿêèõ íàëå-
æàòü: ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü; ð³âíîçíà÷í³ñòü ³ ïðî-
ïîðö³éí³ñòü; ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà íåäîïó-
ùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿; ñîö³àëüíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü; ñòàá³ëüí³ñòü; åêîíîì³÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü; ð³âíî-
ì³ðí³ñòü âèïëàòè; êîìïåòåíòí³ñòü; ºäèíèé ï³äõ³ä; äîñòóïí³ñòü.

Ðîçãëÿíåìî ñóòü êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè.

Ñòèìóëþâà……ÿ ï³äïðèºì…èöü*î¿ âèðîá…è÷î¿ ä³ÿëü…îñò³ òà
³…âåñòèö³é…î¿ à*òèâ…îñò³ ïåðåäáà÷àº îñíîâíèé íàïðÿìîê ïîäà-
òêîâî¿ ïîë³òèêè – ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà øëÿ-
õîì íàäàííÿ ï³ëüã íà îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó.

Îáîâ’ÿç*îâ³ñòü ñïëàòè ïîäàò*³â ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ
íîðì ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, âèçíà÷å-
íèõ íà îñíîâ³ äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ çà
çâ³òíèé ïåð³îä, ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â çà ïî-
ðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ð³â…îç…à÷…³ñòü ³ ïðîïîðö³é…³ñòü îïîäàò*óâà……ÿ – öå ñòÿã-
íåííÿ ïîäàòê³â ç þðèäè÷íèõ îñ³á çà âèçíà÷åíèì íîðìàòèâîì
â³ä îäåðæàíîãî ïðèáóòêó òà çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ð³âíèõ ïîäàò-
ê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ç ð³âíîãî ïðèáóòêó é ïðîïîðö³éíî
á³ëüøèõ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ç á³ëüøîãî
ïðèáóòêó.

Ð³â…³ñòü óñ³õ ñóá’º*ò³â îïîäàò*óâà……ÿ òà íåäîïóùåííÿ áóäü-
ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäèíèì
ï³äõîäîì äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
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îñ³á, âêëþ÷àþ÷è íåðåçèäåíò³â) ïðè âèçíà÷åíí³ çîáîâ’ÿçàíü çà ñïëà-
òîþ ïîäàòê³â òà ³íøèìè îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè.

Ñîö³àëü…à ñïðàâåäëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèì-
êè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çà-
ïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî
âñòàíîâëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí òà
çàñòîñóâàííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî é ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ
ãðîìàäÿí, ÿê³ îäåðæóþòü âåëèê³ òà äóæå âåëèê³ äîõîäè.

Ñòàá³ëü…³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ íåçì³íí³ñòþ ïîäàòê³â òà ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ¿õ ñòàâîê, à òàêîæ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó.

Å*î…îì³÷…å îá´ðó…òóâà……ÿ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïîäàò-
ê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íà îñíîâ³ ïîêàçíèê³â ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé; ïðè
öüîìó âðàõîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³
âèäàòê³â áþäæåòó ç éîãî äîõîäàìè.

Ð³â…îì³ð…³ñòü ñïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì ñòðîê³â
ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â âèõîäÿ÷è ³ç
íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî
áþäæåòó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â.

jîìïåòå…ö³ÿ – öå âñòàíîâëåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â òà
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ ï³ëüã ¿õ ïëàòíèêàì, ÿêå
ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ âèíÿòêîâî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à ó âèçíà÷åíèõ ìå-
æàõ – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

ªäè…èé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ îäíàêîâèõ ïðèíöèï³â
ïðè ðîçðîáö³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åííÿì
ïëàòíèêà ïîäàòêó àáî îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó, îá’ºêòà îïîäàòêó-
âàííÿ, äæåðåë ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â,
ñòðîê³â ³ ïîðÿäêó ñïëàòè ïîäàòê³â òà îñíîâ äëÿ íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã.

Äîñòóï…³ñòü çàáåçïå÷óº â³äêðèò³ñòü íîðì ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â.

Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ ïîêàçóþòü çíà÷óù³ñòü ïî-
äàòê³â ó ôîðìóâàíí³ ô³íàíñ³â äåðæàâè, ïåðåäóñ³ì áþäæåòó. Òèì
á³ëüøå, ùî ïîäàòîê – öå îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ, ÿêèé íàäõîäèòü
äî áþäæåòó â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí.

Ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ñêëàäàº ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ.
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Ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîäàòê³â àáî ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â
ìàþòü áóòè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ïëàòíèê ïîäàòêó, îá’ºêò îïî-
äàòêóâàííÿ, ðîçì³ð ñòàâêè, ïîäàòêîâèé ïåð³îä òà ñòðîê ñïëàòè
ïîäàòêó.

Ïëàòíèê ïîäàòêó – öå þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñïëà÷óº ïîäàòêè òà ³íø³ îáî-
â’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³.

Îá’º*òîì îïîäàò*óâà……ÿ º âñå òå, ùî îáêëàäàºòüñÿ ïîäàò-
êîì. Öå ïðèáóòîê, ìàéíî, äîäàíà âàðò³ñòü òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã),
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàðîá³òíà ïëàòà,
äîõîäè ãðîìàäÿí òà ³íø³ îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè Óêðà¿íè.

Ñòàâ*è ïîäàò*³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ
âïðîäîâæ áþäæåòíîãî ðîêó.

bèäè ïîäàò*³â â Óêðà¿í³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíàìè ³ ïîä³ëÿ-
þòüñÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà ³íø³
îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, à òàêîæ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, çáîðè òîùî.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó íàãðîìàäæåíî âåëèêèé äîñâ³ä âèð³â-
íþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîïîìîãîþ äîòàö³é ³ ñóáñèä³é,
ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî â ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ó ð³çíèõ êðà¿-
íàõ âîíè ñòàíîâëÿòü â³ä 15 äî 24 â³äñîòê³â óñ³õ íàäõîäæåíü ì³-
ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó íèõ ÷³òêî âèçíà÷åíî ñàìîñò³éí³ñòü áþäæå-
ò³â. Îñîáëèâ³ñòþ º é òå, ùî â óñ³õ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæå-
íèé ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî (íåðóõîì³ñòü). Çà ñâî¿ì åêîíîì³-
÷íèì çì³ñòîì ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü º ôîðìîþ ðîçïîä³ëó òà
ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äîäà-
òêîâå äæåðåëî çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â òà âèòðàò çâåäåíîãî áþ-
äæåòó. Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü º çàãàëüíîäåðæàâíèì, áî öå –
ñóìà íàðàõîâàíèõ ïîäàòê³â íà çåìëþ, áóä³âë³, ñïîðóäè.

Çâàæàþ÷è íà ïåâíó íîâèçíó ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, âèçíà-
÷èìî çì³ñò ïîíÿòü, ÿê³ âõîäÿòü äî íàçâè öüîãî âèäó ïîäàòêó:

- …åðóõîì³ñòü – çåìëÿ ³ ïîñò³éíî ðîçòàøîâàí³ íà í³é áó-
ä³âë³ òà ñïîðóäè;

- çåìëÿ – âåðõí³é øàð ´ðóíòó (çà âèíÿòêîì êîðèñíèõ êî-
ïàëèí, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çåìëåþ ³ ìàþòü âàðò³ñòü), âêëþ-
÷àþ÷è áóäü-ÿê³ éîãî êàï³òàëüí³ ïîë³ïøåííÿ (³ðèãàö³þ, äðå-
íàæ, ïðîô³ëþâàííÿ), äîðîãè òà ³íø³ ïîä³áí³ îá’ºêòè ³íôðà-
ñòðóêòóðè, êð³ì êàï³òàëüíèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä;

- áóä³âë³ – æèòëîâ³ áóäèíêè àáî ¿õ ÷àñòèíè (êâàðòèðè), ñà-
äîâ³ áóäèíêè, äà÷³, ãàðàæ³, à òàêîæ ïîñò³éíî ðîçòàøîâàí³
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áóä³âë³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íøèõ, íå ï³äïðèºìíèöü-
êèõ ö³ëÿõ (*âàðòèðà – ÷àñòèíà æèòëîâîãî áóäèíêó, ïðè-
çíà÷åíà äëÿ ìåøêàííÿ àáî ñàìîòíüî¿ îñîáè, àáî îäí³º¿ ÷è
ê³ëüêîõ ñ³ìåé, ìàº îáëàäíàí³ æèòëîâ³ òà äîïîì³æí³ ïðè-
ì³ùåííÿ é îêðåìèé âèõ³ä íà ñõîäîâ³ ìàðø³, ó ãàëåðåþ,
êîðèäîð, íà äâîðîâèé áàëêîí ÷è âóëèöþ);

- ñïîðóäè – îá’ºêòè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ ïåðøî¿
ãðóïè îñíîâíèõ ôîíä³â, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ».

Ó ðàç³, êîëè îá’ºêò, ÿêèé íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ôîíä³â ïåðøî¿
ãðóïè, âèêîðèñòîâóºòüñÿ âîäíî÷àñ ÿê ñïîðóäà é áóä³âëÿ, ïëàòíèê
ïîäàòêó ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç çàÿâîþ ïðî ðîçìåæóâàííÿ íàïðÿìê³â âèêîðèñòàí-
íÿ òàêîãî îá’ºêòà ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ áàç ³ ñòðîê³â
îïîäàòêóâàííÿ. Îðãàí äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðè-
éìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í â³ä äíÿ çâåðíåííÿ
ïëàòíèêà ïîäàòêó. ßêùî òàêå ðîçìåæóâàííÿ íå çä³éñíåíå ç âèíè
ïëàòíèêà ïîäàòêó, òî â³äïîâ³äíèé îá’ºêò ââàæàºòüñÿ áóä³âëåþ.

Ïîñò³éíî ðîçòàøîâàíèìè ââàæàþòüñÿ êàï³òàëüí³ áóä³âë³ àáî
ñïîðóäè, ÿê³ êîíñòðóêòèâíî ÷è òåõíîëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåþ,
íà ÿê³é âîíè ðîçòàøîâàí³, ³ ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåì³ùåí³ íà
³íøå ì³ñöå áåç çì³íè ñâî¿õ ÿê³ñíèõ ÷è ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê.

Îñíîâíå ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ – æèëèé áóäèíîê àáî
êâàðòèðà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ÿê ïîñò³éíå
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òàêå â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á».

Ãëàâà ñ³ì’¿ – ô³çè÷íà îñîáà, óïîâíîâàæåíà ÷ëåíàìè ¿¿ ñ³ì’¿
âåñòè îáë³ê òà çâ³òí³ñòü ñïëàòè ïîäàòêó. Ãëàâîþ ñ³ì’¿ ââàæàºòü-
ñÿ òàêîæ ñàìîòíÿ ô³çè÷íà îñîáà, îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê ô³çè÷-
íî¿ îñîáè, à òàêîæ àäâîêàò, óïîâíîâàæåíèé ô³çè÷íîþ îñîáîþ
ïðåäñòàâëÿòè ¿¿ ³íòåðåñè.

Ïîòðåáóþòü òàêîæ ðîçãëÿäó îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ â ñóì³
ñòàíîâëÿòü ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º áóä³âë³, êð³ì òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü
ó âëàñíîñò³ äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåë³ã³éíèõ îðãà-
í³çàö³é, íàâ³òü çà óìîâè ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
ñëóæèòåëÿ êóëüòó òà äëÿ âåäåííÿ íèì äîïîì³æíîãî ãîñïîäàðñò-
âà òà óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
äèïëîìàòè÷íèì ³ìóí³òåòîì òà ïðèâ³ëåÿìè çã³äíî ç ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè àáî ¿¿ çàêîíàìè.

Íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ áóä³âë³, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó çîíàõ â³ä÷óæåííÿ òà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñå-



355Ãëàâà 10. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

ëåííÿ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òå-
ðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», òà áàãàòîêâàðòèðíèé æèòëîâèé ôîíä,
ùî ïåðåáóâàº íà áàëàíñ³ þðèäè÷íèõ îñ³á; íå îïîäàòêîâóþòüñÿ
òàêîæ áóä³âë³, ÿê³ ùå íå ââåäåí³ â åêñïëóàòàö³þ.

Áóä³âë³ îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ çà-
êîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà ÷åðãîâèé ïîäàòêîâèé ð³ê, ó
ðîçì³ðàõ íå íèæ÷å îäíîãî òà íå âèùå òðüîõ â³äñîòê³â äî áàçè
îïîäàòêóâàííÿ.

Áàçà îïîäàòêóâàííÿ áóä³âë³ îá÷èñëþºòüñÿ øëÿõîì ìíîæåí-
íÿ îäèíèö³ ¿¿ âèì³ðþâàííÿ íà ñåðåäíþ ïîòî÷íó ¿¿ âàðò³ñòü, âè-
çíà÷åíó íà 1 ñ³÷íÿ ïîäàòêîâîãî ðîêó. Òàêà áàçà ðîçðàõîâóºòüñÿ
äëÿ êîæíî¿ áóä³âë³, ùî ìàº îêðåìèé ðåºñòðàö³éíèé íîìåð â îð-
ãàí³ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ áó-
ä³âåëü óñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äëÿ îö³íêè ñåðåäíüî¿ ïîòî÷íî¿ âàðòîñò³ áóä³âë³ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ìåòîä àíàëîã³é, çà ÿêèì ñåðåäíÿ ïîòî÷íà âàðò³ñòü
îäèíèö³ âèì³ðó áóä³âë³ âñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îö³íêè ñå-
ðåäíüî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ âèì³ðó áóä³âë³, àíàëîã³÷íî¿ îïîäàò-
êîâóâàí³é, çàëåæíî â³ä ìàòåð³àëó ñò³í, ðîçòàøóâàííÿ òà ïðè-
çíà÷åííÿ òàêî¿ áóä³âë³, à òàêîæ çà ÿêèì ñåðåäíÿ âàðò³ñòü áó-
ä³âíèöòâà îäèíèö³ âèì³ðó íîâî¿ áóä³âë³ ðîçðàõîâóºòüñÿ øëÿ-
õîì ä³ëåííÿ çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ òàêî¿ áóä³âë³ íà ¿¿ çàãàëüíó
îäèíèöþ âèì³ðó.

Ñåðåäíÿ âàðò³ñòü îäèíèö³ âèì³ðó áóä³âåëü, çáóäîâàíèõ ç
àíàëîã³÷íèõ ìàòåð³àë³â òà äëÿ àíàëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, º
ºäèíîþ â Óêðà¿í³. Ó ìåæàõ ïóíêò³â ç íàñåëåííÿì ïîíàä 100
òèñ. îñ³á òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå âñòàíîâëþâàòè îêðåì³
çîíè çàëåæíî â³ä â³ääàëåíîñò³ â³ä îô³ö³éíîãî òà (àáî) ³ñòîðè-
÷íîãî öåíòðó òàêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ³ âñòàíîâëþâàòè ï³ä-
âèùåí³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ òàêèõ çîí, àëå íå á³ëüøå í³æ ó äâà
ðàçè ùîäî ñåðåäíüî¿ ïîòî÷íî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ âèì³ðó. Ðîç-
ì³ð ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ âèì³ðó áóä³âë³, çàëåæíî â³ä
ìàòåð³àëó ñò³í òà ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ é îïðèëþä-
íþºòüñÿ â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè. Ïåðåãëÿä ðîçì³ðó ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ âèì³ðó áóä³-
âë³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ï’ÿòü ðîê³â,
àëå íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà òðè ðîêè. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
îö³íêè ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ âèì³ðó áóä³âåëü âèçíà÷à-
ºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðîçì³ð ñåðåäíüî¿ ïîòî÷-
íî¿ âàðòîñò³ áóä³âë³ íå ìîæå çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî
áþäæåòíîãî ðîêó.
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Ïîäàòîê íà ñïîðóäè. Ïîäàòîê íà ñïîðóäè ðàö³îíàë³çóº âèòðà-
òè âëàñíèêà (êîðèñòóâà÷à) ñïîðóäè òà ñïðîùóº ìåõàí³çì ïåðå-
ðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ ì³æ þðèäè÷íèìè àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º ñïîðóäà. Íå º îá’ºêòîì îïîäàò-
êóâàííÿ ñïîðóäè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³:

- äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âêëþ÷àþ÷è ïàì’ÿò-
êè êóëüòóðè é àðõ³òåêòóðè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàê³ ñïîðóäè çàêð³ïëåí³ çà ï³äïðèºì-
ñòâàìè íà ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî ïåðå-
äàí³ â îðåíäó (ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ³íø³ âèäè âèêîðèñòàí-
íÿ) ³íøèì îñîáàì (êð³ì äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî
ìàéíà, ùî ïåðåäàºòüñÿ â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ áþäæåò-
íèì óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì);

- íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ðåë³ã³éíèõ, çà óìî-
âè ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âåäåííÿ íåïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà ðåë³ã³éíî¿;

- óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
äèïëîìàòè÷íèì ³ìóí³òåòîì òà ïðèâ³ëåÿìè çã³äíî ç ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.

Íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ òàêîæ ñïîðóäè, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ:

- äëÿ áóäü-ÿêèõ ö³ëåé, çà óìîâè, ùî òàê³ ñïîðóäè ðîçòàøîâàí³ â
çîíàõ â³ä÷óæåííÿ òà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òå-
ðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè»;

- ÿê îá’ºêòè ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ îá’-
ºêòè ç óòèë³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ â³äõîä³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á;

- ïåí³òåíö³àðíèìè çàêëàäàìè òà ¿õ ï³äïðèºìñòâàìè â³äïîâ³ä-
íî äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ö³ëåé;

- äëÿ ïîòðåá äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, çàêëàä³â ñåðåä-
íüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
ö³âíèê³â, áåçîïëàòíèõ ïóíêò³â ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ, ïðî-
ô³ëàêòèêè é äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì (ìåäïóíêòè);

- ÿê áåçïëàòí³ ñïîðòèâí³ çàëè ³ ìàéäàí÷èêè äëÿ ô³çè÷íîãî
îçäîðîâëåííÿ òà ïñèõîëîã³÷íîãî â³äòâîðåííÿ ïðàö³âíèê³â
(êð³ì áóäèíê³â â³äïî÷èíêó, òóðèñòè÷íèõ áàç ³ ïîä³áíèõ ¿ì
óñòàíîâ);

- ÿê îá’ºêòè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ïåðå-
áóâàþòü íà áàëàíñ³ òà óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê òàêîãî
ïëàòíèêà ïîäàòêó.
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Íå îïîäàòêîâóþòüñÿ ñïîðóäè, âèðîáíèöòâî (áóä³âíèöòâî) ÿêèõ
íå çàâåðøåíå, à òàêîæ ñïîðóäè, çàêîíñåðâîâàí³ çà ð³øåííÿì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî çà ð³øåííÿì âëàñíèêà ñïîðóäè ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ äàòè ïî÷àòêó åêñ-
ïëóàòàö³¿ ñïîðóä óñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Øëÿõè ñïîëó÷åííÿ òà ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿ ï³äëÿãàþòü îïî-
äàòêóâàííþ çà ïåðåë³êîì, óñòàíîâëåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Ñïîðóäè îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ, âèçíà÷åíîþ çàêîíîì
ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà ÷åðãîâèé ïîäàòêîâèé ð³ê, ó ðîçì³ðàõ
íå íèæ÷å îäíîãî é íå âèùå òðüîõ â³äñîòê³â äî áàçè îïîäàòêóâàí-
íÿ. Ñòàâêà ïîäàòêó íå ìîæå çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî áþ-
äæåòíîãî ðîêó.

Áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ñïîðóäè º ñóêóïíà áàëàíñîâà âàðò³ñòü
ñïîðóä, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ (êîðèñòóâàíí³) ïëàòíèêà
ïîäàòêó. Áàëàíñîâà âàðò³ñòü ñïîðóäè âèçíà÷àºòüñÿ â ïîðÿäêó,
óñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóò-
êó ï³äïðèºìñòâà».

Áàçà îïîäàòêóâàííÿ ñïîðóäè, ùî ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ ô³çè÷-
íî¿ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, º âîíà ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷è í³, óñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çä³éñíþâàíîãî ô³-
çè÷íîþ îñîáîþ îáë³êó âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèäáàííÿì, áóä³âíè-
öòâîì òà ïîë³ïøåííÿìè òàêî¿ ñïîðóäè; çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî
îáë³êó – øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ö³í íà àíàëîã³÷í³ ñïîðóäè (¿õ
áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³), ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
àáî øëÿõîì îá÷èñëåííÿ áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³ çà âñòàíîâëåíîþ
ïðîöåäóðîþ, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòî÷íî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ âèì³ðó
áóä³âë³. Áàçà îïîäàòêóâàííÿ ñïîðóäè íàðàõîâóºòüñÿ îðãàíîì
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé óñòàíîâëþº ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü º âëàñíèêè íåðóõîìîñò³
àáî îñîáè, óïîâíîâàæåí³ âëàñíèêàìè ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê. Ó ðàç³
êîëè íåðóõîì³ñòü ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ïëàò-
íèêîì ïîäàòêó º ãëàâà ñ³ì’¿. Êîëè ïëàòíèêà ïîäàòêó íå âèÿâëå-
íî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîäàííÿì äåðæàâíèõ
ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê óñòàíîâëþþòü âëàñ-
íèêà çàçíà÷åíî¿ íåðóõîìîñò³ àáî âèçíà÷àþòü óïîâíîâàæåíó îñîáó,
ÿêà ìàº ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ çàçíà÷åíîþ íåðóõîì³ñòþ.

Êîíñåðâàö³ÿ íåðóõîìîñò³, ùî ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é âëàñíîñò³
àáî ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ àáî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñöåâî¿ ðàäè. ²íø³ âëàñíèêè
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ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî êîíñåðâàö³þ íåðóõîìîñò³, ñïî-
â³ñòèâøè ïðî öå îðãàí äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé
çóïèíÿº ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó. Çàêîíñåðâîâàíà íåðóõîì³ñòü ââàæà-
ºòüñÿ ïåðåäàíîþ â óïðàâë³ííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
ÿêèé çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ïðîäàæó òàêî¿ íåðóõîìîñò³. Êîøòè,
âèðó÷åí³ â³ä ïðîäàæó, çà âèíÿòêîì âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîäà-
æåì, ïîâåðòàþòüñÿ êîëèøíüîìó âëàñíèêîâ³ íåðóõîìîñò³. Ó ðàç³
êîëè çàõîäè ùîäî ïîøóêó ïîêóïö³â çàêîíñåðâîâàíî¿ íåðóõîìîñò³
íå ìàëè ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, Ôîíä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî óòðè-
ìàííÿ àáî ë³êâ³äàö³þ òàêî¿ íåðóõîìîñò³. Îïîäàòêóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ íà ïîäàòêîâèé ð³ê – ïåð³îä, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ 1 ñ³÷íÿ ³
çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ðîêó.

²íäåêñàö³ÿ. Ïðîòÿãîì áóäü-ÿêîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó, â ÿêîìó
íå â³äáóâàºòüñÿ ïåðåãëÿäó âàðòîñò³ áóä³âåëü, äëÿ ðîçðàõóíê³â áàçè
îïîäàòêóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ³íäåêñàö³ÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ íà
ð³âåíü ³íôëÿö³¿. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ òîä³, êîëè ð³âåíü ³íôëÿö³¿,
ðîçðàõîâàíèé íà áàç³ ïîäàòêîâîãî ðîêó (ç 1 ñ³÷íÿ ïîäàòêîâîãî
ðîêó äî 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïîäàòêîâîìó), äîð³âíþº àáî ïåðå-
âèùóº âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ð³âåíü. ²íäåêñàö³ÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè çà íàñë³äêàìè çâ³òíîãî (ïîäàò-
êîâîãî) ðîêó é äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Äëÿ
ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâèõ ðîçðàõóíê³â çàñòîñîâóºòüñÿ çàîêðóãëåí-
íÿ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ äî íàéáëèæ÷îãî çíà÷åííÿ íàòóðàëü-
íîãî ðÿäó öèôð, êðàòíîãî ï’ÿòè.

²íôîðìàö³ÿ ùîäî âëàñíîñò³. Áóäü-ÿê³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü
íåðóõîì³ñòþ àáî âèêîðèñòîâóþòü ¿¿, ìàþòü ÷àñòêó ó÷àñò³, îðåíäó-
þòü ÷è óïðàâëÿþòü íåðóõîì³ñòþ, à òàêîæ áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ îñî-
áè, ÿê³ ïðÿìî àáî ïîá³÷íî çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ÷è ³íøó
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî íåðóõî-
ì³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ íîòàð³àëüí³ êîíòîðè, áàíêè, áþðî òåõí³÷íî¿
³íâåíòàðèçàö³¿, êîìïàí³¿ òà á³ðæ³ ç òîðã³âë³ íåðóõîì³ñòþ òà ³íø³
ðåºñòðàòîðè íåðóõîìîñò³ àáî ïðàâ íà íå¿), çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî îïîäàòêîâóâàíó íåðóõîì³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, óñòàíîâëå-
íîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ëîã³êà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òàêà, ùî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî
ñåðåäîâèùà ìîæå áóòè çâåäåíå íàí³âåöü ³ñíóþ÷îþ ïîäàòêîâîþ ñèñòå-
ìîþ äåðæàâè, ÿêà íå ñòèìóëþº í³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó (íå ñòâî-
ðþº óìîâ äëÿ íàêîïè÷åííÿ), í³ ñàìå âèðîáíèöòâî. Íà æàëü, òàêà
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïðîäîâæóº äîì³íóâàòè â Óêðà¿í³, ³ áåç âíåñåííÿ
ðàäèêàëüíèõ êîðåêòèâ ³íâåñòèö³éíî-âèðîáíè÷èé ïðîöåñ ³ íàäàë³ çà-
ëèøàòèìåòüñÿ íåâèçíà÷åíî ñòàãíàö³éíèì, à åêîíîì³êà ïðèãí³÷åíîþ.
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ßê³ æ ãîëîâí³ äåòåðì³íàíòè ñïðîìîæí³ âïîðÿäêóâàòè ïîäàòêîâó ñèñ-
òåìó Óêðà¿íè, íàäàòè ¿é ïîòð³áíî¿ ãíó÷êîñò³ òà àäàïòèâíîñò³ ñòîñîâ-
íî íîâîãî åòàïó íàøî¿ åêîíîì³÷íî¿ åâîëþö³¿? Íàéâàæ÷èì òÿãàðåì
äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ð³âí³â çàëèøàþòüñÿ ðîçì³ðè ïîäà-
òê³â, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ðîçðàõóíê³â. Ñë³ä òàêîæ íå çàáóâàòè
é ïðî íàÿâí³ñòü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, àäæå áëèçüêî 40 â³äñîòê³â åêîíî-
ì³êè êðà¿íè ïðàöþº íå îô³ö³éíî, à öå íå îòðèìàíîãî áþäæåòîì ïîäà-
òêè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ïðÿìîïðîïîðö³éí³é çàëåæíîñò³ â³ä ñóìè ïðè-
áóòêó, îòðèìàíîìó â ò³íüîâîìó ñåêòîð³. Ïðè÷îìó äåðæàâà âòðà÷àº
ÿê äîõîäè áþäæåòó, òàê ³ êîøòè, îòðèìàí³ â ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíî-
ì³êè, ÿêèé ïåðåâîäèòü âàëþòó çà êîðäîí, ³ âîíà ïî÷èíàº ïðàöþâàòè
íà åêîíîì³êó ³íøèõ äåðæàâ, òîáòî òèõ, äî ÿêèõ íàä³éøëà âàëþòà.

Îòæå, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº çä³éñíþâàòèñü òà-
êèì ÷èíîì, ùîá, ïî-ïåðøå, çìóñèòè ïðàöþâàòè ò³íüîâèé ñåêòîð â
îô³ö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, à ïî-äðóãå, ïîâåðíóòè ç-çà êîðäîíó
êàï³òàë, ÿêèé ïðàöþâàòèìå íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Äî ðå÷³, íà êåð³âíèê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî âëàñíè-
ê³â âïëèâàº ôàêòîð îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, ùî âèêëèêàº íàìà-
ãàííÿ òèì ÷è ³íøèì ñïîñîáîì óõèëèòèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.
Îòæå, íàâ³òü çìåíøåííÿ ñòàâêè ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê òà ³í., ÿê³
ñïëà÷óº ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, – áåç ÏÄÂ òà àêöèçíîãî çáîðó
(ïëàòíèêîì îñòàíí³õ º, â îñíîâíîìó, ñïîæèâà÷, íàñåëåííÿ) ïîñè-
ëþº íàìàãàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñå æ óõèëèòèñÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áà÷èòüñÿ â çàì³í³ äåðæàâíèõ ïî-
äàòê³â, êð³ì ÏÄÂ. Íà íàøó äóìêó, áóëî á äîö³ëüíî îá’ºäíàòè
äåðæàâí³ ïîäàòêè â îäèí ïîäàòîê – ïîäàòîê ç îñíîâíîãî êàï³òà-
ëó. Ïîäàòîê ìàº ñïëà÷óâàòèñü çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèìè íîðìàòè-
âàìè çàëåæíî â³ä ïðîäóêö³¿, ÿêó âèïóñêàº ïëàòíèê ïîäàòêó, àáî
âèêîíàíèõ ðîá³ò ÷è ïîñëóã.

Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü ïîäàòêó äî áþäæåòó ñë³ä óñòàíîâèòè
âèõîäÿ÷è ç áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³ îñíîâíîãî êàï³òàëó, àëå âðàõîâóþ÷è
â³ä ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíèöòâà, ðîá³ò ÷è ïîñëóã.

Òàêèì ÷èíîì, ñóìó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äëÿ îñíîâíî¿ ãðóïè
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîæíà ðîç-
ðàõîâóâàòè çà ôîðìóëîþ:

,
100

Í
ajo 

äå o – ñóìà ïîäàòêó; aj – áàëàíñîâèé êàï³òàë; H – íîðìàòèâ
â³äðàõóâàíü, â %.
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Çðîçóì³ëî, ùî êîæíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº îñîáëèâî-
ñò³ ÿê ó âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ çà äîõ³äí³ñòþ (ðåíòàáåëüíå
ï³äïðèºìñòâî ÷è í³), à òîìó äîö³ëüíî ââåñòè êîåô³ö³ºíò êîðèãó-
âàííÿ. Òîä³ ìàºìî:

,
100

j
Í

ajo 

äå j – êîåô³ö³ºíò êîðèãóâàííÿ.

Ìîæíà âèñóíóòè ð³çí³ òî÷êè çîðó íà ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ
òàêîãî ïîäàòêó, àëå ìè ââàæàºìî, ùî éîãî ââåäåííÿ ìîæëèâå
ëèøå ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ àïðîáàö³¿ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ðîáîòè
òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Åêîíîì³÷íà íàóêà äîâåëà, ³ ãîñïîäàðñüêà ïðàêòèêà áàãàòüîõ
êðà¿í ï³äòâåðäèëà, ùî ñóìàðí³ ïîäàòêîâ³ âèëó÷åííÿ, çà ÿêèõ â³ä-
áóâàºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â äåðæàâàõ, ïîä³áíèõ äî Óêðà¿-
íè, íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 20% ÂÂÏ. Çðîçóì³ëî, ùî áþäæåòí³
âèòðàòè ïðîâîêóþòü íåîáõ³äí³ñòü çðîñòàííÿ ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñêîðî÷åííÿ âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó – øëÿõ
äî îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é ïðèíöèïîâî¿ çì³íè àêöåíò³â
ó ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ – â³ä ïðèãí³÷åííÿ âèðîáíèöòâà äî éîãî
ïîæâàâëåííÿ ³ çðîñòàííÿ.

10.3. Âïëèâ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó

Íà åêîíîì³÷íó ñóòü áþäæåòó âïëèâàþòü îá’ºêòèâí³ é ñóá’ºêòèâí³
ôàêòîðè. Äî îá’ºêòèâíèõ íàëåæàòü ñòàí åêîíîì³êè, õàðàêòåð âèðîá-
íè÷èõ â³äíîñèí òà ð³âåíü ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Çì³íè âèðîá-
íè÷èõ â³äíîñèí ³ ñïîñîáó âèðîáíèöòâà çì³íþþòü ÿê äîõ³äíó ÷àñòèíó
áþäæåòó, òàê ³ ðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Â³äíîñèíè
âëàñíîñò³ çì³íþþòü ñóòü, ïðèçíà÷åííÿ ³ ðîçïîä³ë áþäæåòó. Äî îá’ºê-
òèâíèõ ôàêòîð³â íàëåæàòü òàêîæ îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ îêðåìèì
îáëàñòÿì: ïðèðîäí³ – íàÿâí³ñòü êîðèñíèõ êîïàëèí, íàôòè, ãàçó, ÷îð-
íîáèëüñüêà çîíà; åêîíîì³÷í³ – äå ïåðåâàæàº âèðîáíè÷à ÷è ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêà ãàëóçü; ñîö³àëüí³ – ê³ëüê³ñòü ó÷í³â, õâîðèõ, ë³êàðíÿíèõ
ë³æîê, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â òîùî. Äî ñóá’ºêòèâíèõ ôàê-
òîð³â íàëåæàòü çîâí³øíÿ é âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà äåðæàâè, ïðîãíîçè
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñòðóêòóðà äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â
ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿºòüñÿ, çà âèíÿòêîì ñóì äîõîä³â ³ âèäàòê³â,
çóìîâëåíèõ ðîçâèòêîì ðåã³îí³â.



361Ãëàâà 10. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

Ï³äâèùåííþ ðîë³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ñïðèÿº ââåäåííÿ ïðîãðå-
ñèâíèõ ìåòîä³â ¿õ ðîçðàõóíê³â òà ïðîãíîçíà îö³íêà ô³íàíñîâèõ
ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ö³ëüîâà,
ê³ëüê³ñíà, áàãàòîâàð³àíòíà îö³íêà âñ³õ ïîêàçíèê³â äàº çìîãó ï³ä-
âèùèòè ðåàëüí³ñòü íàäõîäæåíü ³ âèäàòê³â áþäæåò³â. Ïðîâ³äíîþ
ëàíêîþ â öèõ ðîçðàõóíêàõ º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí çì³íèâ óñ³ åêîíîì³÷í³ ³íñòè-
òóòè, ñåðåä ÿêèõ ãîëîâíèì º áþäæåò. Îñü ÷îìó âèâàæåíà ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà º ãàðàíòîì ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ïîñòóïàëü-
íîãî ðîçâèòêó.

Âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â³äáóâàºòüñÿ ÿê ÷åðåç
çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, òàê ³ ÷åðåç ô³íàíñîâó é
êðåäèòíó ïîë³òèêó, ³ ïåðåäóñ³ì – äåðæàâíèé áþäæåò. Ó ïåðåõ³ä-
íèé äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïåð³îä ÷åðåç áþäæåò çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â, ³íâåñòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîç-
âèòêó âèðîáíèöòâà, âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì. Äëÿ öüîãî äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ð³çí³ ìåòîäè, îñíîâíèìè
ç ÿêèõ º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ïðÿìå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, äî-
òàö³¿, ñóáâåíö³¿, ñóáñèä³¿, íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîçèê òà ñòâîðåííÿ
ð³çíèõ ôîíä³â. Ïîäàòêè é ïîäàòêîâà ïîë³òèêà çí³÷íîþ ì³ðîþ
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, à ÷åðåç íüîãî – êîíêðåòíî
íà ð³çí³ âèäè ïîñëóã, ö³íó òîâàð³â, âàðò³ñòü ðîá³ò òîùî. Ïðÿìå
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîñòó-
ïàëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Äîòàö³¿ òà ñóáñèä³¿ äàþòü çìîãó
âèð³âíþâàòè åêîíîì³÷íî ñëàáêîðîçâèíóò³ ðåã³îíè òà ãàëóç³ é ï³ä-
òÿãóâàòè ¿õ äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ. Áþäæåòí³ ïîçèêè º ä³ºâèì çà-
ñîáîì ï³äòðèìêè ÿê îêðåìèõ ãàëóçåé, òàê ³ ðåã³îí³â. Ñòâîðåííÿ
ö³ëüîâèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äàº çìîãó, îñîáëèâî â ³íôëÿ-
ö³éí³ ïåð³îäè, ï³äòðèìóâàòè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðó òà çä³é-
ñíþâàòè íåïåðåäáà÷åí³ âèòðàòè.

Ïîäàòêè ç áóäü-ÿêèõ äîõîä³â, ùî ñïëà÷óþòüñÿ ô³çè÷íîþ îñî-
áîþ â ³íø³é, í³æ ãðîøîâà, ôîðì³, óòðèìóþòüñÿ ç äæåðåë âèïëàò
çà ðàõóíîê ö³º¿ îñîáè.

Ïîäàòêîâèé îðãàí ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè äîõîäè ô³çè÷íî¿ îñîáè,
îö³íþþ÷è ¿¿ âèòðàòè íà îñîáèñò³ ïîòðåáè òà ïîòðåáè ¿¿ ñ³ì’¿. Òàêà
îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè âèòðàòè ô³çè÷-
íî¿ îñîáè íà ïðèäáàííÿ é óòðèìàííÿ íåðóõîìîñò³ òà ³íøîãî ìàé-
íà, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (àâòîìîá³ë³, ïëàâçàñîáè, ë³-
òàêè), êîøòîâíîñò³, çåìëþ, ôîíäîâ³ òà âàëþòí³ ö³ííîñò³, ïðåäìåòè
ñòàðîâèíè é ìèñòåöòâà, êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, ÿâíî íå â³äïîâ³äàþòü
çàäåêëàðîâàíèì äîõîäàì òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿.



362 ÐÎÇÄ²Ë V. ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

Ñóìè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çàðàõîâóþòüñÿ äî áþ-
äæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ ïëàòíèêà
ïîäàòêó.

Ïîäàòêîâà ðåôîðìà ïîðÿä ³ç çìåíøåííÿì ïîäàòêîâîãî òèñ-
êó øëÿõîì çì³í ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ðåãóëþº â³äíîñèíè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì,
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ç äåðæàâîþ, ñòâî-
ðþþ÷è äëÿ íèõ îäíàêîâ³ ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³. Ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì äåðæàâè ïðè ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè ãàðà-
íòóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â³äîáðà-
æàºòüñÿ â ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³.

Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³êè áþäæåò â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ó ï³äòðèìö³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿ-
õîì ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ ãàëóçÿìè é ðåã³îíà-
ìè. Ñë³ä äîòðèìóâàòè ïðèíöèï³â åôåêòèâíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ òà
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Åôåêòèâí³ñòü âïëèâó áþäæåòó íà ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè çàëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä ¿¿ ñòàíó, ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ÷³òêîãî ðåæèìó, åêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþ-
äæåòó òà ñïðÿìóâàííÿ çåêîíîìëåíèõ êîøò³â ó ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³
âèðîáíèöòâà, à ñòàá³ëüí³ñòü áþäæåòó º íàñë³äêîì ñòàá³ëüíîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Äåðæàâà, ðåãóëþþ÷è ðîçâèòîê åêîíîì³êè ÿê
çà ãàëóçÿìè, òàê ³ ðåã³îíàìè êîíòðîëþº çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ ïðî-
ïîðö³¿, ñòâîðþº ðåçåðâè äëÿ ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³é òà ³íâåñòóº
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. Çíà÷íå ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³
ïîñ³äàº âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðî-
ãðåñó, ùî ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè íàóêè, îñâ³òè, ï³ä-
ãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.

Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó âñòà-
íîâëåíí³ äîõîäó áþäæåòó òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíó â³äïîâ³äíî äî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó öüîãî ðåã³îíó, à òàêîæ ó äîòðèìàíí³ ºäè-
íèõ êðèòåð³¿â ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, âñ³º¿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèõ íåâèðîáíè÷èõ ñôåð.

Â óìîâàõ ñïàäó âèðîáíèöòâà ä³ºâ³ñòü áþäæåòó çíà÷íî çíè-
æóºòüñÿ ÷åðåç ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â íàä äîõîäàìè, ùî ïðèçâî-
äèòü äî äåô³öèòó áþäæåòó, òîáòî äî ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â áþ-
äæåòó íàä äîõîäàìè. Ðåçóëüòàòîì öüîãî º íåçáàëàíñîâàí³ñòü
áþäæåòó, ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, ñïàä âè-
ðîáíèöòâà, íåîäåðæàííÿ çàïëàíîâàíèõ äîõîä³â. Ïðè÷èíàìè áþ-
äæåòíîãî äåô³öèòó º ïðîâåäåííÿ âèäàòê³â áåç óðàõóâàííÿ äîõî-
ä³â, íåõòóâàííÿ åëåìåíòàðíèìè ïðàâèëàìè ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â ³ æîðñòêîãî ðåæèìó ¿õ åêîíîì³¿, çðîñòàííÿ àïàðàòó
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óïðàâë³ííÿ. Çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó çàëåæèòü â³ä ³íôëÿö³éíèõ
ïðîöåñ³â, êðèçè ïëàòåæ³â òà íåâèâàæåíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.
Íàÿâí³ñòü áþäæåòíîãî äåô³öèòó íåãàòèâíî âïëèâàº íà åêîíîì³-
÷íèé ñòàí äåðæàâè ³ ¿¿ ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ïðèçâîäèòü äî ïðè-
ñêîðåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ÷åðåç åì³ñ³þ ãðîøåé, ïîã³ðøóº
ñòàí åêîíîì³êè.

Êåðîâàíèé äåô³öèò áþäæåòó, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà,
ñòèìóëþº ðîçâèòîê åêîíîì³êè, à íåêîíòðîëüîâàíèé – ïðèçâî-
äèòü äî ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó.

Îïòèìàëüíèé ð³âåíü äåô³öèòó áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç
â³äíîøåííÿ äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó àáî äî âèäàò-
ê³â áþäæåòó. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ãðàíè÷íèé äåô³öèò
áþäæåòó ìîæå áóòè â³ä äâîõ äî òðüîõ â³äñîòê³â â³äíîñíî âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ íå á³ëüøå ÷îòèðüîõ-øåñòè äî âè-
äàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. ßê ïðàâèëî, â åêîíîì³÷íî ðîçâèíó-
òèõ äåðæàâàõ áþäæåòè çàòâåðäæóþòüñÿ ç ïåâíèì äåô³öèòîì,
ïðîòå êîæíà äåðæàâà ïðàãíå éîãî ñêîðîòèòè, óïðàâë³ííÿ áþ-
äæåòíèì ïðîöåñîì áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â
áþäæåòó ³ çìåíøåííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ éîãî âèäàòê³â. Òîìó âå-
äåòüñÿ ïîøóê íîâèõ äæåðåë äîõîä³â àáî ìîæëèâîñòåé ðîçøè-
ðåííÿ äîõîäíî¿ áàçè (àëå íå çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â ³
ïîäàòêîâîãî òèñêó). Íåâèâàæåíà çì³íà ñèñòåìè ïîäàòê³â íå äàº
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ïðîöåñ ïîäîëàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó çà äîõîäàìè ìàº áà-
çóâàòèñÿ íà øèðîêîìó âèêîðèñòàíí³ äîõîä³â â³ä âèïóñêó ö³í-
íèõ ïàïåð³â òà ³íâåñòóâàííÿ âèðîáíèöòâà, çìåíøåíí³ âèäàò-
ê³â áþäæåòó (ó ïðîïîðö³éíèõ ðîçì³ðàõ àáî â³äñîòêàõ, â³äìîâà
â³ä ô³íàíñóâàííÿ ÿê îêðåìèõ ïðîãðàì, òàê ³ ãàëóçåé) òà âïðî-
âàäæåíí³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ³ âèðîáíèöòâà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíî¿ ïðîäóêö³¿.
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11.1. Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó
â äîðåôîðìåíèé ³ ïîðåôîðìåíèé ïåð³îäè

Áþäæåò º ñêëàäíèì ÿâèùåì, â³í îäíî÷àñíî ñòîñóºòüñÿ é åêîíîì³-
êè, ³ ïðàâà, ³ ïîë³òèêè. Öÿ ð³çíîñòîðîíí³ñòü áþäæåòó çóìîâëþº
òðóäíîù³ äîñë³äæåííÿ áþäæåòíîãî óñòðîþ ³ ââåäåííÿ ñàìîãî ïî-
íÿòòÿ áþäæåòó. Äîñèòü ïîøèðåíèì áóëî âèçíà÷åííÿ áþäæåòó
ÿê ðîçïèñó äîõîä³â ³ âèòðàò.

Áþäæåò – á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, ³ éîãî íå ìîæíà çâîäèòè
ò³ëüêè äî ðîçïèñó. Ðîçïèñ â³äíîñèòüñÿ äî áþäæåòó ÿê ÷àñòèíà äî
çàãàëüíîãî. Ó öüîìó çíà÷åíí³ ðîçïèñ º ò³ëüêè çàñòîñóâàííÿ áþ-
äæåòíîãî çàêîíó äî äàíîãî êîíêðåòíîãî âèïàäêó. Áþäæåò âèçíà-
÷àº çàãàëüí³ íîðìè ñêëàäàííÿ é çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíó
– ïëàíó ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ðîç-
ïèñ º ô³íàíñîâèì ïëàíîì íà äàíèé ïåð³îä.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ áþäæåòíî¿ ð³âíîâàãè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº
ïðàâèëüíå îá÷èñëåííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò, òîáòî áþäæåòíèé ðîç-
ïèñ. Íàéá³ëüø ïðîñòèì ñïîñîáîì îá÷èñëåííÿ äåðæàâíèõ äîõî-
ä³â ââàæàëîñÿ âíåñåííÿ äî áþäæåòó íà ìàéáóòí³é ð³ê ïîäàòê³â
òà ³íøèõ íàäõîäæåíü ó òèõ ñóìàõ, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ïîïåðåäíüî-
ìó ô³íàíñîâîìó ðîö³. Öÿ ñèñòåìà ïåðåäîñòàííüîãî ðîêó, òàê çâà-
íà ñèñòåìà àâòîìàòè÷íà, íàéá³ëüø ïðîñòà ³ ðàçîì ç òèì íàé-
ìåíø äîñêîíàëà, îñê³ëüêè òóò äëÿ îá÷èñëåííÿ ìàéáóòí³õ äîõîä³â
áåðóòü öèôðè çà ïîïåðåäí³ äâà ðîêè.

Òî÷íå îá÷èñëåííÿ âèòðàò – á³ëüø ñêëàäíà ñïðàâà, í³æ îá÷èñ-
ëåííÿ äîõîä³â, òîìó ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ñóìè âèòðàò
ó áþäæåò³ íàïåðåä âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð òèõ ñóì, ÿê³ íàäàþòüñÿ â
ðîçïîðÿäæåííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ îñîáè. Ðîçïîðÿäæåííÿ âíåñåíèìè
äî áþäæåòó ñóìàìè çâîäèòüñÿ äî ïåâíî¿ ìåæ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñóìè äî âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó íàáó-
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âàº îñîáëèâî¿ ïðèðîäè é íàçèâàºòüñÿ àñèãíóâàííÿì, à ñàìà ñóìà
äîïóùåíèõ äî âèðîáíèöòâà âèòðàò – êðåäèòîì. Çâ³äñè êðåäèò
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äîçâ³ë çðîáèòè âèòðàòó ³ âèêîðèñòàòè íà íå¿
ïåâíó ñóìó ïðîòÿãîì äàíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó.

Îòðèìàí³ çàçíà÷åíèì ÷èíîì â³äîìîñò³ ïðî äåðæàâí³ äîõîäè é
âèäàòêè íà äàíèé ð³ê ³ º ðîçïèñîì äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèäàò-
ê³â. Ïîäàëüøèì çàâäàííÿì ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â º âñòàíîâëåí-
íÿ ð³âíîâàãè ì³æ êîøòîðèñîì âèäàòê³â ³ äîõîä³â.

Êîëè äîõîäè ïåðåâèùóþòü âèäàòêè, òî íàäëèøîê äîõîä³â,
ÿêùî â³í òèì÷àñîâèé ³ çàëåæèòü â³ä âèïàäêîâèõ îáñòàâèí, ìîæå
âèòðà÷àòèñü íà íåïåðåäáà÷åí³ ïîòðåáè, íà óòâîðåííÿ ðåçåðâíîãî
ôîíäó äëÿ íåçíà÷íèõ âèòðàò àáî íà ïðèâàòíîãîñïîäàðñüê³ âèòðà-
òè êàï³òàëó. ßêùî æ íàäëèøîê º ïîñò³éíèì, òî íàéêðàùå çíè-
çèòè ïîäàòêè ³ ïîëåãøèòè òÿãàð íàðîäó, îñê³ëüêè îòðèìàííÿ ðå-
ãóëÿðíèõ íàäëèøê³â ñóïåðå÷èòü ñóò³ òà ìåò³ ô³íàíñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà.

Íàáàãàòî ñêëàäí³øå âèð³øèòè çàâäàííÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè
âèäàòêè ïåðåâèùóþòü äîõîäè ³ âèÿâëÿºòüñÿ äåô³öèò. Äåô³öèò
ìîæå áóòè àáî âèïàä*îâèì, ÿêùî â³í âèíèêàº ÷åðåç âèïàäêîâó
çàòðèìêó ïåâíèõ íàäõîäæåíü àáî â³ä âèïåðåäæàëüíîãî çä³éñ-
íåííÿ âèòðàò (òàê çâàíèé êàñîâèé äåô³öèò), àáî ä³éñ…èì, ÿêùî
ñóìè ðåãóëÿðíèõ äîõîä³â âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñòàòí³ìè äëÿ ïî-
êðèòòÿ âèòðàò – âëàñíå äåô³öèò. Ïîêðèòòÿ êàñîâîãî äåô³öèòó
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîðîòêîñòðîêîâîãî áîðãó. Ö³ áîðãè
íàçèâàþòüñÿ áîðãàìè ç óïðàâë³ííÿ é îõîïëþþòü óñ³ áîðãîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî óêëàäàþòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³é ô³íàíñî-
âîãî óïðàâë³ííÿ.

Çîâñ³ì ³íøèé õàðàêòåð ìàº ä³éñíèé äåô³öèò. Äëÿ îö³íêè
éîãî, à òàêîæ êîøò³â, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü íà éîãî
ïîêðèòòÿ, âàæëèâî çíàòè, äå âèÿâëÿºòüñÿ äåô³öèò – ó êîøòàõ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çâè÷àéíèõ ïîòðåá, àáî äëÿ íàäçâè÷àéíèõ. Äëÿ
ïîêðèòòÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò ô³íàíñîâîãî ïåð³îäó âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ïîòî÷í³ äîõîäè, äëÿ íàäçâè÷àéíèõ – íàäçâè÷àéí³ äæåðåëà:
ïðîäàæ ïðèâàòíîãîñïîäàðñüêîãî ìàéíà; âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó àáî çàïàñíî¿ ñêàðáíèö³; ï³äâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïî-
äàòê³â àáî ââåäåííÿ íîâèõ; óêëàäåííÿ ïîçèê.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ òåîð³¿ áþäæåòó º ôîðìè ñòÿãóâàííÿ
ïîäàòê³â. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî òðåáà âèçíà÷èòè, ÿêèì
÷èíîì ïðèçíà÷åíà ç òîãî àáî ³íøîãî ïëàòíèêà ñóìà ïåðåõî-
äèòü äî äåðæàâè. Ô³íàíñîâà íàóêà âèä³ëèëà òðè ãîëîâí³ ñèñòå-
ìè ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â, ÿê³ â ³ñòîðè÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ çì³íþ-
âàëè îäíà îäíó:
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1) ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â çà äîïîìîãîþ îáðàíèõ ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ñâîº÷àñíå íàäõîäæåííÿ ïî-
äàòê³â;

2) çà äîïîìîãîþ â³äêóïíèê³â;
3) áåçïîñåðåäíüî «àãåíòàìè ô³ñêàëó».

Ïèòàííÿ ïðî ñïîñîáè ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â òðèâàëèé ÷àñ áóëî
ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿, àäæå ñèñòåìà ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â ́ ðóíòóâà-
ëàñü íà íåîáõ³äíîñò³ âèòÿãòè ç êèøåí³ íàñåëåííÿ ÿêîìîãà á³ëüøå,
ó âñÿêîìó ðàç³ á³ëüøå, í³æ ïîñò³éí³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíî¿
ñêàðáíèö³. Äî ê³íöÿ XVIII ñò. ô³íàíñîâà íàóêà é ïðàêòèêà îñòà-
òî÷íî çàñâî¿ëè öåé ïðèíöèï, ³ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â áóëî ïîêëàäå-
íå áåçïîñåðåäíüî íà äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â.

Äî ðå÷³, íà ïåðøîìó åòàï³ â äåðæàâ³ íå áóëî îðãàí³â, ÿê³ ìîã-
ëè á ñòÿãóâàòè ïîäàòêè. Çâ³äñè ïðàãíåííÿ äåðæàâè çíàéòè ïîñå-
ðåäíèêà ì³æ ñîáîþ ³ ïëàòíèêîì. Âîíà äîðó÷àº âåñü çá³ð ïîäàòê³â
ïðèðîäíîìó àáî øòó÷íî óòâîðåíîìó ñîþçó – ì³ñòó, àáî îáùèí³
ï³ä êðóãîâó ïîðóêó, à ñàìà âèçíà÷àº ò³ëüêè çàãàëüíó ñóìó, ÿêó
âèìàãàº â³ä ñîþçó. Âåñü ñîþç â³äïîâ³äàº çà ñïëàòó íåîáõ³äíî¿ ñóìè.
Ì³æ ïëàòíèêîì ³ äåðæàâîþ ñòî¿òü òàêèé ñîþç, ÿêèé ïîâí³ñòþ
çàêðèâàº ïëàòíèêà â³ä äåðæàâè. Ó öåé ïåð³îä êðóãîâà ïîðóêà ³
äëÿ óðÿäó, ³ äëÿ òàêèõ ñîþç³â áóëà âèã³äíîþ, àäæå ñîþç êðóãîâî¿
ïîðóêè ãàðàíòóº ïîâí³ñòþ ñïëàòó íåîáõ³äíî¿ ñóìè é âèêîðèñòî-
âóº öþ ãàðàíò³þ ÿê çàñ³á çàõèñòó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àí-
íÿ ó ñâî¿ âíóòð³øí³ ñïðàâè, ùî ìàëî âåëèêå çíà÷åííÿ â óìîâàõ
â³äñóòíîñò³ çàêîííèõ ãàðàíò³é. Êðóãîâîþ ïîðóêîþ áóëè çàáåçïå-
÷åí³ íå ò³ëüêè ïðÿì³, àëå é íåïðÿì³ ïîäàòêè. Ðîçâèâàºòüñÿ òàê
çâàíèé îêëàä ó íåïðÿìèõ ïîäàòêàõ. Óðÿä äîðó÷àº çá³ð íåïðÿ-
ìèõ ïîäàòê³â ñàìîóðÿäîâèì ñîþçàì ç ïîêëàäàííÿì â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ íà îñ³á, îáðàíèõ ñàìèì ñîþçîì äëÿ ñòÿãóâàííÿ. Ö³ îñî-
áè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ³ç çàìîæíîãî íàñåëåííÿ, ñâî¿ì ìàéíîì çàáåç-
ïå÷óþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâèëüí³ñòü íàäõîäæåíü ³ â³äïîâ³-
äàþòü çà íåäîáîðè.

Ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â çà äîïîìîãîþ âèáîðíèõ, ïðèçíà÷åíèõ
íàñåëåííÿì, âèíèêëî, êîëè ïîäàòêè áóëè ùå ñâîºð³äíèìè äàðàìè
é ïîæåðòâóâàííÿìè ³ ïðàêòèêóâàëèñÿ ñêð³çü. Ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³
âæå â ²Õ–Õ²²² ñò. ç’ÿâèëèñÿ âèáîðí³: ñîöüê³, ñòàðîñòè, äåñÿöüê³ é
äîáð³ ëþäè, ùî çàâ³äóâàëè «ðîçìåòîì» àáî «ðîçðóáîì», òîáòî ðîç-
êëàäêîþ çáîð³â ³ ïîâèííîñòåé, ñòÿãóâàííÿì êîðì³â ³ âíåñê³â äëÿ
êíÿç³â. Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XVI ñò. øèðîêî ïðàêòèêóºòüñÿ çàëó-
÷åííÿ ïîäàòíîãî íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³ â ðîçêëàäö³ òà ³íøèõ îïå-
ðàö³ÿõ ç³ ñòÿãíåííÿ äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â. Ðîçêëàäêîþ ³ ñòÿãó-
âàííÿì ïîäàòåé ³ çáîð³â â³äàëè âèáîðí³ çåìñüê³ ñòàðîñòè, ö³ëóâà-
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ëüíèêè, âîëîñí³ ñóäåéñüê³ ëþäè. Ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ³ «êàáàöü-
êèõ» çáîð³â äîðó÷àëîñÿ âèáîðíèì ìèòíèì ³ êàáàöüêèì ãîëîâàì
òà ö³ëóâàëüíèêàì, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè çáèðàòè êàáàöüê³ ãðîø³ «ç
íàäáàâêîþ ïðîòè ìèíóëèõ ðîê³â».

Äðóãèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ñòâîðþþòüñÿ äåð-
æàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå ÷àñòèíó ôóíêö³é ñîþçó. Äåð-
æàâà ðîáèòü ñïðîáó íàáëèçèòèñÿ äî ïëàòíèêà, àëå íå íàâàæóºòü-
ñÿ ñòàòè ñàì íà ñàì ç íèì. Ñóìà (êâîòà) âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ,
àëå ðîçïîä³ëÿºòüñÿ âîíà ì³æ îêðåìèìè ïëàòíèêàìè ñîþçàìè, êîæ-
íîìó ç ÿêèõ äåðæàâà ïðèçíà÷àº ñóìó ïîäàòê³â. Îñê³ëüêè äåðæàâà
â³äìîâèëàñÿ â³ä ïîâíîãî íåéòðàë³òåòó ó ñôåð³ ðîçêëàäêè ïîäàò-
ê³â óñåðåäèí³ ñîþç³â, òî ³ êðóãîâà ïîðóêà çí³ìàºòüñÿ ç ñîþçó. Â³í
ðîçêëàäàº çà íîðìîþ, óêàçàíîþ óðÿäîì, ³ íà öüîìó éîãî ôóíêö³¿
çàê³í÷óþòüñÿ. Êîæíèé ïëàòíèê â³äïîâ³äàº çà âíåñîê ïîäàòêó îñî-
áèñòî. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ñòàòè áëèæ÷å äî ïëà-
òíèêà, ùîá êðàùå âèêîðèñòàòè ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí.

Ôóíêö³þ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòêó äåðæàâà òåïåð â³ääàº íà â³äêóï
ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöÿì, ÿê³ â³äðàçó âíîñÿòü ó ñêàðáíèöþ ñóìó
ïîäàòêó. Âåëèê³ â³äêóïíèêè, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçäàþòü îòðèìàíó íà
â³äêóï ãàëóçü ä³ëÿíêàìè á³ëüø äð³áíèì â³äêóïíèêàì. Ïðè òà-
ê³é ñèñòåì³ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â íå ìîãëî îá³éòèñÿ áåç íàäì³ðíî-
ãî îáäèðàííÿ ³ ïðèãíîáëåííÿ íàðîäó. Àëå â³äêóïíèêè, çàö³êàâëå-
í³ â ïðèáóòêàõ, çóì³ëè âñòàíîâèòè æîðñòêèé êîíòðîëü ³ ñòâîðèòè
îðãàí³çàö³þ ç³ ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â. Ñëóæáîâö³ â³äêóïíèê³â ùî-
äíÿ ïåðåâ³ðÿëè ñåëÿíñüê³ ïîãðåáè, êîìîðè, êóõí³, õë³â, ùîá ä³çíà-
òèñÿ, ÷è íå âèêîðèñòîâóº ñåëÿíèí «îáîâ’ÿçêîâó» ñ³ëü (ïðèçíà÷å-
íó ò³ëüêè â ¿æó) äëÿ õóäîáè, äëÿ ÿêî¿ òðåáà áóëî êóïóâàòè îêðå-
ìî. Ùîäíÿ íàêëàäàëèñÿ àðåøòè íà ìàéíî, ÿêå ïðîäàâàëîñÿ, òîìó
ùî ëþäè, ÿê³ íå ìàþòü õë³áà, íå êóïóâàëè âñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³
ñîë³. Ó Ðîñ³¿ â³äêóïíèêè ïîêðèëè âñþ êðà¿íó êîð÷åìíèìè êîíòî-
ðàìè äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ êîð÷åìíèê³â. Âîíè çíàõîäèëè òàê áà-
ãàòî âèííèõ ó òàºìíîìó ïðîäàæó âèíà, ùî óðÿä íå çíàâ, ùî
ðîáèòè ç òàêîþ ê³ëüê³ñòþ ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâèë.

Ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïî÷àòêó XIX ñò. ìàéæå íå
çì³íèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ñòîë³òòÿì. Ãîëîâíîþ ñòàòòåþ
äåðæàâíèõ âèòðàò, íàâ³òü ó ìèðíèé ÷àñ, áóëè âèòðàòè íà óòðè-
ìàííÿ àðì³¿. Çà äàíèìè çâ³òó ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ó 1804 ð.,
íàïðèêëàä, áóëî âèòðà÷åíî íà óòðèìàííÿ àðì³¿ òà ôëîòó, âêëþ÷à-
þ÷è âèòðàòè àïàðàòó â³éñüêîâîãî ³ ìîðñüêîãî ì³í³ñòåðñòâ, áëèçü-
êî 53 ìëí ðóá. Öå ñòàíîâèëî ïîíàä 43% çàãàëüíî¿ ñóìè äåðæàâ-
íèõ âèòðàò. Íà óòðèìàííÿ ³ìïåðàòîðñüêîãî äâîðó ³ äóõîâåíñòâà
òîãî ðîêó áóëî âèòðà÷åíî áëèçüêî 11 ìëí ðóá., ùî â 3,5 ðàçè
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ïåðåâèùóâàëî âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè. Âåëèê³ ñóìè
óðÿä âèòðà÷àâ íà ïëàòåæ³ çà ïîçèêàìè ³ íà óòðèìàííÿ ì³í³ñ-
òåðñòâ.

Âèòðàòè íà ãîñïîäàðñüê³ òà êóëüòóðí³ ö³ë³ ïåðåäáà÷àëèñÿ ò³ëü-
êè êîøòîðèñàìè äâîõ â³äîìñòâ – ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè é
ì³í³ñòåðñòâà êîìåðö³¿. Îñòàííº îá’ºäíóâàëî ó ñâîºìó ñêëàä³ êà-
çåíí³ ï³äïðèºìñòâà. Íàñê³ëüêè ì³çåðí³ áóëè âèòðàòè óðÿäó íà
ãîñïîäàðñüê³ òà êóëüòóðí³ ö³ë³ çðîçóì³ëî ç òîãî, ùî îáèäâà íà-
çâàí³ â³äîìñòâà âèòðàòèëè ó 1804 ð. áëèçüêî 7 ìëí ðóá., àáî
ìåíøå 6% çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â, âèòðà÷åíèõ äåðæàâîþ. Ïðè
öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ÷àñòèíà ãðîøåé ï³øëà íà óòðèìàí-
íÿ ÷èíîâíèê³â çàçíà÷åíèõ â³äîìñòâ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî
âîíà ÿâíî íå â³äïîâ³äàëà âèòðàòí³é ÷àñòèí³. Óæå ïðè ñêëàäàíí³
áþäæåòíèõ êîøòîðèñ³â óðÿäó äîâîäèëîñÿ çíàõîäèòè íîâ³ äæå-
ðåëà äîõîä³â äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèòðà-
òàìè êðà¿íè. Ïðè ôàêòè÷íîìó æ âèêîíàíí³ áþäæåòó öåé ðîçðèâ
ñòàâàâ âåëè÷åçíèì.

Îñíîâíèìè ñòàòòÿìè äåðæàâíèõ äîõîä³â áóëè: ïîäóøíà
ïîäàòü, îáðî÷í³ çáîðè ³ òàê çâàíèé «ïèòóùèé ïðèáóòîê». Âå-
ëèêå çíà÷åííÿ ìàâ ³ «ñîëÿíèé ïðèáóòîê» – â³ä ïðîäàæó äåð-
æàâîþ ñîë³ íàñåëåííþ çà âèñîêîþ ö³íîþ. ²íø³ äîõîäè ñêàðá-
íèö³ – ìèòí³ çáîðè, ïîøòîâ³ çáîðè òà ³íø³ – íå â³ä³ãðàâàëè
³ñòîòíî¿ ðîë³. Äîðåôîðìåíà çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ áóëà íàäòî íå-
çíà÷íîþ, ³ ìèòí³ çáîðè ñòàíîâèëè íå á³ëüøå 10% äîõ³äíî¿
÷àñòèíè áþäæåòó.

Ãîëîâíèì äæåðåëîì áþäæåòíèõ äîõîä³â áóëè ïîäàòêè. Áóäü-
ÿêà ñïðîáà çá³ëüøèòè äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó áóëà ïîâ’ÿçàíà
ç³ çá³ëüøåííÿì öüîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ. Àëå ïîäàò³ íå ìîæíà
áóëî çá³ëüøóâàòè äî íåñê³í÷åííîñò³, îñê³ëüêè êð³ïîñí³ ñåëÿíè ³
áåç òîãî áóëè ðîçîðåí³. Ùîá ÿêîñü çìåíøèòè ðîçðèâ, ùî âèíèêàâ
ì³æ äîõ³äíîþ ³ âèòðàòíîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòó, íåîáõ³äíî áóëî
ðåôîðìóâàòè ïîäàòêè.

Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ÷âåðò³ XIX ñò. äîõ³äíà ÷àñòèíà áþäæåòó
çðîñòàëà, ãîëîâíèì ÷èíîì, çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä âèííèõ
â³äêóï³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè ðîçïèñó, òî òóò, ÿê ³ ðàí³øå,
ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íå çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè ³
ïëàòåæ³ äåðæàâíèõ áîðã³â.

Ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè óðÿäó çà òðèäöÿòèð³÷÷ÿ, ùî
ïåðåäóâàëî ðåôîðì³, ëÿãëè òÿæêèì ÿðìîì íà ïëå÷³ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.
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Äîðåôîðìåíå òðèäöÿòèð³÷÷ÿ îçíàìåíóâàëîñÿ òàêîæ ïîäàëü-
øèì â³äîñîáëåííÿì â³äîì÷èõ ô³íàíñ³â â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî
áþäæåòíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äåÿê³ â³äîìñòâà áóëè íàä³ëåí³ ïðà-
âîì ïîâíî¿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿: ìàþ÷è ñâî¿ îêðåì³ äæåðåëà
ïðèáóòê³â, âîíè ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàëèñÿ êîøòàìè, ùî íàëå-
æàëè ¿ì. Ô³íàíñè òàêèõ â³äîìñòâ çàãàëüíîäåðæàâíèì áþäæåò-
íèì ðîçïèñîì àáñîëþòíî íå âðàõîâóâàëèñÿ (ô³íàíñè óä³ëüíîãî
â³äîìñòâà, ïðèáóòêè â³ä òàê çâàíîãî êàá³íåòíîãî ìàéíà, âèõîâ-
íèõ áóäèíê³â òà ³í.).

Êð³ì òîãî, áþäæåòíà ïðàêòèêà ñåðåäèíè XIX ñò. õàðàêòå-
ðèçóâàëàñÿ ïðàãíåííÿì áàãàòüîõ â³äîìñòâ äî äåöåíòðàë³çàö³¿.
Ìàéæå âñ³ ì³í³ñòåðñòâà ìàëè ñâî¿ âëàñí³ êàï³òàëè, ÿê³ ìîæíà
áóëî âèòðà÷àòè ïîçà êîøòîðèñíèìè ïðèïóùåííÿìè áþäæåò-
íîãî ðîçïèñó. ×èñëåíí³ áþäæåòí³ âèëó÷åííÿ ïîñèëþâàëè áåç-
êîíòðîëüí³ñòü ³ ïëóòàíèíó, ùî ïàíóâàëè â ãàëóç³ äîðåôîðìå-
íèõ ô³íàíñ³â. Âîíè íàáóëè íàñò³ëüêè ïîøèðåíîãî õàðàêòåðó,
ùî ³íîä³ ñàìå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïðîÿâëÿëî ³í³ö³àòèâó ó
ñòâîðåíí³ âñåðåäèí³ â³äîìñòâ ñïåö³àëüíèõ ïîçàáþäæåòíèõ êà-
ï³òàë³â. Òàê, ó â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâ³ áóâ ñòâîðåíèé îñîáëè-
âèé çàïàñíèé ôîíä, ÿêèé çàëèøàâñÿ íåäîòîðêàííèì àæ äî
ïî÷àòêó â³éíè. Äî òîãî æ êîæíå â³äîìñòâî ³ ì³í³ñòåðñòâî ìîã-
ëî âñåðåäèí³ ðîêó âèêëîïîòàòè ó öàðÿ äîçâ³ë íà äîäàòêîâ³ êðå-
äèòè áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, òîìó â äåð-
æàâ³ í³ÿê íå âäàâàëîñÿ äîñÿãíóòè áþäæåòíî¿ ð³âíîâàãè. Ïî-
ñò³éíèé äåô³öèò áóâ íà òîé ÷àñ íåâ³ä’ºìíîþ îñîáëèâ³ñòþ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Óòðèìàííÿ àðì³¿ é ïîë³öåéñüêî-áþðîêðàòè-
÷íîãî àïàðàòó, ñïëàòà â³äñîòê³â çà ïîçèêàìè âèìàãàëè âñå á³-
ëüøèõ ñóì. Òèì ÷àñîì äåðæàâí³ äîõîäè êðà¿íè çà îñòàííº
äåñÿòèð³÷÷ÿ, ùî ïåðåäóâàëî ðåôîðì³, çðîñòàëè íàäçâè÷àéíî ïî-
â³ëüíî é ò³ëüêè çà ðàõóíîê «ïèòóùîãî ïðèáóòêó».

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ó äîðåôîðìåíèé ïåð³îä äåô³öèò áóâ çâè-
÷àéíèì ñóïóòíèêîì áþäæåòíîãî ãîñïîäàðñòâà. Â³í ³ñíóâàâ íå
ò³ëüêè ï³ä ÷àñ â³éíè àáî ïðîâåäåííÿ ÿêèõîñü íàäçâè÷àéíèõ çà-
õîä³â, àëå ³ â ìèðíèé ÷àñ.

Êð³ì öüîãî, äåðæàâíèì óñòàíîâàì äîçâîëÿëîñÿ âèòðà÷àòè
êîøòè, óñòàíîâëåí³ áþäæåòíèìè êîøòîðèñàìè, ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³
íàâ³òü ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî ðîêó. Óñå öå ïðèçâîäèëî äî
íåéìîâ³ðíî¿ ïëóòàíèíè é áåçëàääÿ.

Ïåâíîþ ì³ðîþ áóëà ïîøèðåíà ïðàêòèêà ïîçàêîøòîðèñíèõ
âèòðàò; òàê, ïðîòÿãîì óñ³º¿ äðóãî¿ ÷âåðò³ XIX ñò. íå áóëî
æîäíîãî ðîêó, ùîá çä³éñíåí³ äåðæàâí³ âèòðàòè íå ïåðåâèùó-
âàëè áþäæåòíîãî ðîçïèñó. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèçíàâàëî,
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ùî â³äñóòí³ñòü áþäæåòíî¿ ºäíîñò³ íå äàº ìîæëèâîñò³ âñòàíî-
âèòè çàãàëüíó êàðòèíó äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèòðàò.

Çáåðåæåí³ äàí³ ùîäî áþäæåòó Ðîñ³¿ â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä
â³äîáðàæàþòü ëèøå öåíòðàë³çîâàíó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
³ íå äàþòü æîäíîãî óÿâëåííÿ ïðî îêðåì³, â³äîñîáëåí³ êàï³òàëè é
êîøòîðèñè, ÿê³ ³ñíóâàëè, êð³ì çàãàëüíîãî ðîçïèñó. Ñïðàâà ïîëÿ-
ãàëà â òîìó, ùî áàãàòî â³äîìñòâ äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³¿ êîðèñòóâàëè-
ñÿ ïðàâîì ñàìîñò³éíî îòðèìóâàòè ïðèáóòêè é âèòðà÷àòè ö³ êîø-
òè ïîçà çàãàëüíîäåðæàâíèì áþäæåòíèì ðîçïèñîì.

Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì òàêî¿ ð³çíîñòîðîííîñò³ é íåâïîðÿäêîâà-
íîñò³ áþäæåòíî¿ ñïðàâè áóëà â³äñóòí³ñòü êàñîâî¿ ºäíîñò³. Êîæíå
â³äîìñòâî ìîãëî çáåð³ãàòè áóäü-ÿê³ ñóìè êàï³òàë³â ³ êîøò³â ó
ñâî¿õ êàñàõ íåîáìåæåíèé ÷àñ.

Òàêèì ÷èíîì, îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèòðà÷àííÿ
êîøò³â íå áóëî ïîâí³ñòþ çîñåðåäæåíå â ðóêàõ äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà. Â³äñóòí³ñòü êàñîâî¿ ºäíîñò³ íàäòî óñêëàäíþâàëà ãðîøî-
âèé îá³ã êðà¿íè. Îêðåì³ â³äîìñòâà, ùî çáåð³ãàëè â ñåáå òðèâàëèé
÷àñ âåëè÷åçíó ãîò³âêó, âèëó÷àëè ¿õ ç ãðîøîâîãî îá³ãó é íå äàâàëè
ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó ìàíåâðóâàòè â³ëüíîþ ãî-
ò³âêîþ. Ñåêðåòí³ñòü ³ áåçêîíòðîëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ áþ-
äæåòó é êàñîâî¿ ñïðàâè áóëè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³¿.

Îäíàê ñïðàâà ïîëÿãàëà íå ò³ëüêè â öüîìó. Íàâ³òü çàãàëüíèé
àíàë³ç äîðåôîðìåíèõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ñâ³ä÷èâ ïðî ¿õ ñòàá³ëü-
íó íåñò³éê³ñòü. ² â ìèðí³ ðîêè íàäêîøòîðèñí³ âèòðàòè äîñÿãàëè
âåëè÷åçíèõ ñóì. ²ñíóþ÷³ êîøòîðèñí³ ïðàâèëà ìàëè äóæå óìîâ-
íèé ³ íåâèçíà÷åíèé õàðàêòåð.

Ñòâîðåí³ ó 1802 ð. â Ðîñ³¿ â³ñ³ì ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ áóëè â
æîâòí³ ïðåäñòàâëÿòè ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ñâî¿ êîøòîðèñè íà
íàñòóïíèé ð³ê. Óñ³ â³äîì÷³ êîøòîðèñè çâîäèëèñÿ ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â â ºäèíèé ðîçïèñ, à ïîò³ì ðîçãëÿäàëèñÿ â êîì³òåò³ ì³í³-
ñòð³â ³ ïîäàâàëèñÿ öàðþ íà çàòâåðäæåííÿ. Îäíàê â³äîì÷³ êîøòî-
ðèñè ñêëàäàëèñÿ áåç íåîáõ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ìàëè ïîâåðõîâèé õàðàêòåð.

Äâà îñíîâíèõ ïðèíöèïè, ùî ëåæàëè â îñíîâ³ áþäæåòíîãî
ïðàâà äîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³¿, – ñåêðåòí³ñòü ³ áåçêîíòðîëüí³ñòü –
ïîðîäæóâàëè ñâàâ³ëëÿ é íåéìîâ³ðíå ìàðíîòðàòñòâî ó âèêîðèñ-
òàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â, êàçíîêðàäñòâî òà ³íø³ ïîñàäîâ³ çëî÷è-
íè. Óñå öå ïðèçâîäèëî äî ïåðåâèòðàò óñòàíîâëåíèõ êîøòîðèñ³â,
ïîñèëþâàëî ïîòðåáó â ïîçàêîøòîðèñíèõ âèòðàòàõ.

Õàðàêòåðíîþ º é òà îáñòàâèíà, ùî â áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêòàõ ñïåö³àëüíî íàãîëîøóâàëàñÿ îñîáëèâà ñåêðåòí³ñòü áþäæåò-
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íèõ ðîçïèñ³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàëè ðîçãëÿäó íàâ³òü âèùèìè äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè. Êîëè ó 1802 ð. âèíèêëî ïèòàííÿ, ÷è ïîâèíåí
ñåíàò ðîçãëÿäàòè áþäæåòí³ ðîçïèñè é çâ³òè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, òî
êîì³òåò ì³í³ñòð³â âèð³øèâ éîãî íå íà êîðèñòü ñåíàòó.

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüíó äèíàì³êó ðîñ³éñüêèõ äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â ó 1860–90-õ ðîêàõ, ïîòð³áíî ïåðåäóñ³ì çóïèíèòèñÿ íà
ïèòàíí³ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò êðà¿íè. Õðîí³÷íà
äåô³öèòí³ñòü áóëà õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ áþäæåòó êð³ïîñíè-
öüêî¿ Ðîñ³¿. Ïðîòÿãîì 1860-õ ðîê³â, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ñïðîáè
ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â äîìîãòèñÿ áþäæåòíî¿ ð³âíîâàãè, çì³íèëà-
ñÿ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ. Ïðîòÿãîì óñüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ êîæíèé áþ-
äæåòíèé ð³ê çàê³í÷óâàâñÿ äåô³öèòîì. Íåäîñòàòí³ êîøòè âèøó-
êóâàëèñü çà ðàõóíîê êîøò³â íàäçâè÷àéíîãî áþäæåòó, àëå áóëè
é ðîêè, êîëè äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó íå âèñòà÷àëî öèõ êîøò³â.
Òàê ñòâîðþâàâñÿ çàãàëüíèé äåô³öèò. Ïðàâäà, óðÿä, ñòóðáîâàíèé
íåñò³éê³ñòþ áþäæåòó, ç ê³íöÿ 1870-õ ðîê³â íàìàãàâñÿ ñòàòè íà
øëÿõ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò. Áóëè ïåðåãëÿíóò³ óìîâè
äëÿ îòðèìàííÿ ïîçàêîøòîðèñíèõ êðåäèò³â. Êîæíå êëîïîòàííÿ
ïðî ïîçàêîøòîðèñí³ àñèãíóâàííÿ ìàëî ñïî÷àòêó ðîçãëÿäàòèñÿ
ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â. Ùå â 1878 ð. äëÿ ïîøóêó ñïîñîá³â ñêî-
ðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò óðÿä çàñíóâàâ «Îñîáëèâó âèùó êî-
ì³ñ³þ». Ðåçóëüòàòè «ä³ÿëüíîñò³» ö³º¿ êîì³ñ³¿ ï³äòâåðäæóâàëè áåç-
ïîðàäí³ñòü öàðñüêî¿ áþðîêðàò³¿ òà ¿¿ íåçäàòí³ñòü õî÷à á ÿêè-
ìîñü ÷èíîì ðàö³îíàë³çóâàòè äåðæàâíèé àïàðàò. Êîì³ñ³ÿ ë³êâ³-
äóâàëà äåÿê³ «êîì³òåòè», ùî äàâíî âòðàòèëè áóäü-ÿêå ðåàëüíå
çíà÷åííÿ, é çä³éñíèëà íàäòî íååôåêòèâí³ çàõîäè ùîäî ñêîðî÷åí-
íÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, íèæ÷èõ ïîñàä îñîáîâîãî ñêëàäó â³äîìñòâ.
Çðîçóì³ëî, ùî åêîíîì³ÿ íà ñòîðîæàõ ³ êóð’ºðàõ íå ìîãëà ìàòè
ÿêîãîñü ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îáìåæè-
âøèñü ê³ëüêîìà íåâèçíà÷åíèìè ïîáàæàííÿìè, êîì³ñ³ÿ íåçàáà-
ðîì ïðèïèíèëà ñâîº áåçñëàâíå ³ñíóâàííÿ.

×åðåç ïîñò³éíèé äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó óðÿä ç ê³íöÿ
1870-õ ðîê³â íàìàãàâñÿ ñòàòè íà øëÿõ äåÿêîãî ñêîðî÷åííÿ äåð-
æàâíèõ âèòðàò. Ïðè ðîçãëÿä³ áþäæåòíîãî ðîçïèñó íà íàñòóïíèé
ð³ê äåðæàâíèé êîíòðîëü âñ³ëÿêî óð³çóâàâ êîøòîðèñè îêðåìèõ
â³äîìñòâ, äîìàãàþ÷èñü çàãàëüíî¿ åêîíîì³¿.

Ïðîòÿãîì 1880-õ ðîê³â óðÿä òàêîæ íàìàãàâñÿ ñêîðîòèòè
íàäêîøòîðèñí³ àñèãíóâàííÿ. Ç ïî÷àòêó 1880-õ ðîê³â êîæíå
êëîïîòàííÿ ùîäî äîäàòêîâèõ ïîçàêîøòîðèñíèõ êðåäèò³â ïî-
âèííå áóëî ñïî÷àòêó ðîçãëÿäàòèñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â. Áåç
ï³äòðèìêè îñòàííüîãî êëîïîòàííÿ ïðî ïîçàêîøòîðèñí³ àñèã-
íóâàííÿ íå ðîçãëÿäàëèñÿ öàðåì.
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Ò³ëüêè ç ê³íöÿ 1880-õ ³ îñîáëèâî â 1890-õ ðîêàõ öàðñüêîìó
óðÿäó í³áè-òî âäàëîñÿ äîñÿãòè ñò³éêî¿ ô³íàíñîâî¿ ð³âíîâàãè. Áóâ
íå ò³ëüêè ë³êâ³äîâàíèé äåô³öèò, àëå é ñòâîðåí³ áþäæåòí³ ðåçåðâè.
Îäíàê ³ öå «áëàãîïîëó÷÷ÿ», ÿêå çàíàäòî âèõâàëÿëè é çâåëè÷óâà-
ëè ì³í³ñòðè ô³íàíñ³â Âèøíåãðàäñüêèé ³ Â³òòå ó ñâî¿õ «âñåï³ääàí³-
øèõ äîïîâ³äÿõ», çà ñâîºþ ñóòòþ áóëî õèòêèì. Áþäæåòí³ çàëèø-
êè ñòàëè ïåðåäóñ³ì ðåçóëüòàòîì ô³íàíñîâîãî ìàí³ïóëþâàííÿ, äî
ÿêîãî âäàâàëîñÿ ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ç ê³íöÿ 1880-õ ðîê³â àæ
äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Äëÿ òîãî ùîá ï³äâèùèòè ïðåñòèæ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿
é ñòâîðèòè ñò³éêèé áþäæåò, ÷èíîâíèêè ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåò-
íîãî ðîçïèñó íà íàñòóïíèé ð³ê îá÷èñëþâàëè ïåðåäáà÷óâàí³ ïðè-
áóòêè ó çìåíøåíèõ ñóìàõ ³ â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ øòó÷íî çíèæå-
íî¿ öèôðè âèçíà÷àëè âèòðàòíó ÷àñòèíó áþäæåòó. Êîëè æ ïî-
÷èíàâñÿ íîâèé áþäæåòíèé ð³ê, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â «äîìàãà-
ëîñÿ» çíà÷íîãî ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â, ùî ä³éñíî íàäõîäèëè
ïîíàä î÷³êóâàí³, ùî, çðåøòîþ, é äîçâîëÿëî çâîäèòè áþäæåò ç³
çíà÷íèìè çàëèøêàìè.

²ç áþäæåòíèõ çàëèøê³â áóëà ñòâîðåíà òàê çâàíà â³ëüíà ãîò³â-
êà äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, çà ðàõóíîê ÿêî¿ ïîêðèâàëèñÿ âñ³
åêñòðåí³ òà íàäçâè÷àéí³ âèòðàòè. Ðàçîì ç òèì íàêîïè÷åííÿ
áþäæåòíèõ çàëèøê³â áóëî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ï³äãîòîâ÷èõ çà-
õîä³â öàðñüêîãî óðÿäó äî ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè 1897 ð.

Çðîçóì³ëî, ùî áþäæåòí³ çàëèøêè íå ò³ëüêè íå ñâ³ä÷èëè ïðî
ïîâíå çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, àëå áóëè ïðÿìèì ðåçóëü-
òàòîì ³ãíîðóâàííÿ óðÿäîì åëåìåíòàðíèõ çàïèò³â íàñåëåííÿ é
âèíÿòêîâîãî ïîäàòêîâîãî îáòÿæåííÿ.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè áóëà íàÿâí³ñòü
äâîõ áþäæåò³â – çâè÷àéíîãî ³ íàäçâè÷àéíîãî. Ïðèáóòêîâà ÷àñòè-
íà íàäçâè÷àéíîãî áþäæåòó ñêëàäàëàñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç êîø-
ò³â, ùî îòðèìóþòüñÿ çà ïîçèêàìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàäçâè÷àéíèõ
âèòðàò, òî ¿õ íîìåíêëàòóðà ñïî÷àòêó íå áóëà ÷³òêî âèçíà÷åíà.
Âèòðàòè íà â³éñüêîâ³ ö³ë³ é çàë³çíè÷íå áóä³âíèöòâî ñòàíîâèëè
íàéâàæëèâ³øó ÷àñòèíó íàäçâè÷àéíîãî áþäæåòó. Êð³ì öüîãî, çà
ðàõóíîê îñòàííüîãî ïðîâîäèëèñÿ òàêîæ íàäêîøòîðèñí³ âèòðàòè
â³äîìñòâ òà ³í.

Çàòâåðäæåííÿ ó 1894 ð. äåðæàâíîþ ðàäîþ íîìåíêëàòóðè
íàäçâè÷àéíîãî áþäæåòó äåùî ïîêðàùèëî ñèòóàö³þ, àëå íå óñóíó-
ëî ïðàêòèêè â³äíåñåííÿ çà ðàõóíîê öüîãî áþäæåòó òàêèõ âèòðàò,
ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ïîêðèâàòèñÿ çâè÷àéíèìè áþäæåòíèìè íàäõî-
äæåííÿìè.
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Ç 1894 ð. äî íàäçâè÷àéíîãî áþäæåòó áóëè â³äíåñåí³ òàê³ äî-
õîäè:

à) êîøòè, îòðèìàí³ â³ä ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà;
á) ñóìè, ïîâåðíåí³ ïðèâàòíèìè çàë³çíè÷íèìè òîâàðèñòâàìè â

ðàõóíîê ïîãàøåííÿ íàäàíèõ ¿ì êàçåííèõ ïîçèê;
â) ïðèáóòêè â³ä ñïåö³àëüíèõ êàï³òàë³â.

Äî íàäçâè÷àéíèõ âèòðàò, êð³ì êîøò³â íà â³éñüêîâ³ ö³ë³ é
áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, áóëè äîëó÷åí³ âèòðàòè íà äîñòðîêîâó ñïëàòó
äåðæàâíèõ ïîçèê ³ ïðèäáàííÿ ìàéíà â ïðèâàòíèõ îñ³á.

Äëÿ òîãî ùîá ïðàâèëüíî îö³íèòè ñòàí äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
Ðîñ³¿ â öåé ïåð³îä, íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âåëè÷åçí³, ïîñò³é-
íî çðîñòàþ÷³ âèòðàòè íàäçâè÷àéíîãî áþäæåòó, ÿê ³ ðàí³øå, ïî-
êðèâàëèñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê ïîçèê. Ïðè ðåàëüí³é æå
áþäæåòí³é ð³âíîâàç³ âñ³ äåðæàâí³ âèòðàòè – ÿê çâè÷àéí³, òàê ³
íàäçâè÷àéí³ – ïîâèíí³ áóëè ïðîâîäèòèñÿ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ
äæåðåë áåç äîïîìîãè ïîçèê.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ä³éñíèì äæåðåëîì íàêîïè÷åííÿ â³ëü-
íî¿ ãîò³âêè áóëè äåðæàâí³ ïîçèêè. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî,
íåçâàæàþ÷è íà áåçïåðåðâíå ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó é ñêî-
ðî÷åííÿ âèòðàò íà íàéíåâ³äêëàäí³ø³ ïîòðåáè ïðàöþþ÷îãî íàñå-
ëåííÿ, óðÿäó í³ÿê íå âäàâàëîñÿ çâåñòè ê³íö³ ç ê³íöÿìè ³ äîñÿãòè
áåçäåô³öèòíîãî áþäæåòó.

Ðàçîì ç òèì àíàë³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Ðîñ³¿ ó äðóã³é ïîëî-
âèí³ XIX ñò. ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ºäíîñò³,
ïðîãîëîøåí³ ô³íàíñîâîþ ðåôîðìîþ 1862 p., ïîâí³ñòþ íå áóëè
çä³éñíåí³.

Íàäçâè÷àéíèé áþäæåò áóâ íåîáõ³äíèé óðÿäó äëÿ ìàñêóâàííÿ
ñïðàâæíüîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè, ïðèõîâóâàííÿ çðîñ-
òàþ÷î¿ äåô³öèòíîñò³ ³ çàáîðãîâàíîñò³. Íàäëèøîê êîøò³â, ùî çà-
ëèøàëèñÿ çà íàäçâè÷àéíèì áþäæåòîì, âèêîðèñòîâóâàâñÿ íà ïî-
êðèòòÿ äåô³öèòó çâè÷àéíîãî áþäæåòó.

Ïðîãîëîøåíèé ô³íàíñîâîþ ðåôîðìîþ ïðèíöèï ºäíîñò³ áþ-
äæåòó ïîðóøóâàâñÿ ³ ÷åðåç òå, ùî äåÿê³ â³äîìñòâà çáåðåãëè ñâî¿
ñïåö³àëüí³ êàï³òàëè, à òàêîæ íàìàãàëèñÿ ñòâîðþâàòè ¿õ çàíîâî.
Òàê, íà ïî÷àòîê 1890-õ ðîê³â ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàëî
òàêèõ êàï³òàë³â íà ñóìó 40 ìëí ðóá.

Ñïåö³àëüí³ êàï³òàëè, ùî íå âõîäèëè äî ñêëàäó áþäæåòíîãî
ðîçïèñó, ìàëè òàêîæ Ñâÿò³éøèé ñèíîä ³ äåÿê³ ³íø³ â³äîìñòâà. Ó
ïðåñ³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ³ñíóâàííÿ îñîáëèâèõ ïîçàáþäæåòíèõ êà-
ï³òàë³â ð³âíîçíà÷íå ³ììîá³ë³çàö³¿ êàçåííèõ ì³ëüéîí³â ó ìîìåíò,
êîëè äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ïîòðåáóº â³ëüíèõ ðåñóðñ³â.
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²íøèì ïåðåæèòêîì êð³ïîñíèöüêèõ ïîðÿäê³â ó ô³íàíñîâ³é
ñèñòåì³ Ðîñ³¿ áóëà áþäæåòíà ïëóòàíèíà ³ ïðàêòèêà ïîçàêîøòî-
ðèñíèõ àñèãíóâàíü. Òàê, êîøòîðèñ â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà àæ
í³ÿê íå îõîïëþâàâ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ âèòðàò. ×àñòèíà îñòàíí³õ
çä³éñíþâàëàñÿ çà êîøòîðèñîì ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
íàâ³òü ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.

Ïðîòÿãîì 1860–90-õ ðîê³â óðÿä âèòðà÷àâ íà óòðèìàííÿ
³ìïåðàòîðñüêîãî äâîðó ³ Ñâÿò³éøîãî ñèíîäó íàáàãàòî á³ëüøå
êîøò³â, í³æ íà îñâ³òó áàãàòîì³ëüéîííîãî ðîñ³éñüêîãî íàðîäó.
Ïîêàçîâèìè º òàêîæ íàäçâè÷àéíî øâèäê³ òåìïè çðîñòàííÿ âè-
òðàò ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó êîøòîðèñ ÿêîãî âêëþ÷à-
ëèñÿ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ öàðñüêî¿ îõðàíêè, ïîë³ö³¿, ñóäó,
æàíäàðìåð³¿ òîùî. Ó ïîäàëüøîìó öÿ òåíäåíö³ÿ âèòðàòíî¿ ÷àñ-
òèíè êîøòîðèñó äî çá³ëüøåííÿ çàëèøàëàñÿ íåçì³ííîþ. ² âñå
æ îô³ö³éí³ äàí³ ïðî áþäæåòí³ ðîçïèñè, à òàêîæ çâ³òè äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ íå äàþòü âè÷åðïíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíó
ñóòí³ñòü áþäæåòó Ðîñ³¿. Ñàìà ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ ðîçïèñ³â
ñïðèÿº ìàñêóâàííþ òèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà îñíîâ³
ô³íàíñ³â.

²ñíóþ÷à òàê çâàíà ì³í³ñòåð³àëüíà áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ â
Ðîñ³¿ â³äîáðàæàëà ðîçïîä³ë âèòðàò ì³æ îêðåìèìè â³äîìñòâàìè, à
íå âèòðàòè íà çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá. Êîøòîðèñ ì³í³ñòåðñò-
âà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, íàïðèêëàä, àæ í³ÿê íå ì³ã ïîêàçàòè, ñê³ëü-
êè ãðîøåé âèòðà÷àëîñÿ íà çàñîáè ñïîëó÷åííÿ, îñê³ëüêè â³í ì³ñ-
òèâ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ âåëèêîãî é áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà, ó òîé ÷àñ ÿê âèòðàòè íà óòðèìàííÿ é áóä³âíèöòâî
çàë³çíèöü çä³éñíþâàëèñÿ çà êîøòîðèñàìè ³íøèõ â³äîìñòâ.

11.2. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ê³íöÿ XIX – ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåð³îä ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäàëüøèì, ïîð³âíÿíî øâèäêèì çðîñòàííÿì äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Óñóïåðå÷ îô³ö³éíèì îö³íêàì ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, çá³ëüøåííÿ
áþäæåòó æîäíèì ÷èíîì íå áóëî ïîêàçíèêîì ô³íàíñîâîãî áëà-
ãîïîëó÷÷ÿ, à áóëî âèêëèêàíå çðîñòàííÿì ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.
Âåëè÷åçíå çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò çóìîâëþààëîñÿ âñå á³ëü-
øîþ çàáîðãîâàí³ñòþ êðà¿íè, êàòàñòðîô³÷íèì çá³ëüøåííÿì âèäà-
òê³â íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè é óòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³-
öåéñüêîãî àïàðàòó ñàìîäåðæàâñòâà.
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Çà 40 ðîê³â ï³ñëÿ ðåôîðìè 1861 ð. ïëàòåæ³ íà ïîãàøåííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó Ðîñ³¿ (â³äñîòêè + ïîãàøåííÿ) çá³ëüøèëèñÿ, âè-
ðîñëà çàáîðãîâàí³ñòü, ³ öÿ çàáîðãîâàí³ñòü çðîñòàëà âñå á³ëüø øâèä-
êèìè òåìïàìè, à ðàçîì ç íåþ çá³ëüøóâàëèñÿ é âèòðàòè. Ïðè÷èíà
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó Ðîñ³ÿ áðàëà ó÷àñòü ó
äâîõ âåëèêèõ â³éíàõ – ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüê³é ³ Ïåðø³é ñâ³òîâ³é.

ßêîþ ì³ðîþ çàâîéîâí³ àâàíòþðè çá³ëüøóâàëè âèòðàòè íà
ì³ë³òàðèçì ³ ñòàíîâèëè çàãðîçó äëÿ ô³íàíñîâî¿ ³ ãðîøîâî¿ ñèñ-
òåìè êðà¿íè, ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüêî¿
â³éíè, ÿêà áóëà, çâè÷àéíî æ, ìåíø ðóéí³âíîþ, í³æ ñâ³òîâà â³éíà
1914–1917 pp.

Ï³ä ÷àñ ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüêî¿ â³éíè, ÿê ³ ï³ä ÷àñ ³íøèõ âîºí,
â³éñüêîâ³ âèòðàòè áóëè íåâèïðàâäàíî âåëèêèìè ÷åðåç çëî÷èííå
ìàðíîòðàòñòâî é êðàä³æêè ÷èíîâíèê³â òà ³íòåíäàíò³â, ÷åðåç íà-
æèâó ïðîìèñëîâö³â ³ áàíê³ð³â íà â³éñüêîâèõ ïîñòàâêàõ. Õî÷à öÿ
â³éíà é âåëàñÿ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê çàïàñ³â ìèðíîãî ÷àñó, âñå
æ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðåäìåò³â áîéîâîãî é ìàòåð³àëüíîãî ïîñòà-
÷àííÿ àðì³¿ áóëà çíîâó ïðèäáàíà ñêàðáíèöåþ â íàéá³ëüøèõ ðî-
ñ³éñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ïðîìèñëîâö³â.

Ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüêà â³éíà ëåäü íå ïðèâåëà äåðæàâí³ ô³íàíñè
é ãðîøîâó ñèñòåìó äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ äî ïîâíîãî êðàõó. Ïðà-
âäà, íà ïî÷àòêó â³éíè öàðñüê³ ÷èíîâíèêè íàìàãàëèñÿ çàñïîêî¿òè
ãðîìàäñüêó äóìêó, óêàçóþ÷è íà òå, ùî ³ñíóþ÷à ãðîøîâà ñèñòåìà
í³áè-òî ì³öíà, à íàÿâí³ â êðà¿í³ ô³íàíñîâ³ ðåçåðâè äîñòàòí³. «Á³äè
â³éíè, – ïèñàâ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Êîêîâöåâ ó çàïèñö³ êîì³òåòó ì³í³-
ñòð³â ó áåðåçí³ 1904 ð., – çâàëèëèñÿ íà íàñ ó òîé ÷àñ, êîëè ô³íàí-
ñîâèé ñòàí Ðîñ³¿ óÿâëÿâñÿ ö³ëêîì ñò³éêèì, à åêîíîì³÷íèé – á³ëüø
àáî ìåíø çàäîâ³ëüíèì».

Âåëèêó ðîëü ó äîõ³äí³é ÷àñòèí³ áþäæåòó, ÿê ³ ðàí³øå, â³ä³ãðà-
âàâ ïðèáóòîê â³ä âèííî¿ ìîíîïîë³¿. Êàçåííà âèííà ìîíîïîë³ÿ
äàâàëà ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùóâàòè ïðèáóòêè íå ò³ëüêè øëÿõîì
ïîøèðåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íîâ³ îáëàñò³ é ðàéîíè, íå ò³ëüêè çà
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïèðòó, ùî ïðîäàºòüñÿ, àëå é çà
äîïîìîãîþ ï³äâèùåííÿ ö³í íà ãîð³ëêó.

×èñòèé ïðèáóòîê â³ä êàçåííî¿ âèííî¿ ìîíîïîë³¿ ó ö³ëîìó áóâ
ìàéæå â òðè ðàçè á³ëüøèé, í³æ óñ³ ïðÿì³ ïîäàòêè. Îòæå, øèðîê³
êîëà íàñåëåííÿ íåäàðåìíî íàçèâàëè äåðæàâíèé áþäæåò «ï’ÿ-
íèì áþäæåòîì».

Ó ïðèáóòêîâ³é ÷àñòèí³ áþäæåòó âêàçàí³ òàêîæ ïîð³âíÿíî
âåëèê³ íàäõîäæåííÿ â³ä êàçåííèõ çàë³çíèöü. Çà ïåð³îä ç 1903 äî
1913 ðîêó òàê³ ïðèáóòêè çá³ëüøèëèñÿ ìàéæå ó äâà ðàçè (ç 453
äî 813 ìëí ðóá.). Îäíàê íàâåäåí³ öèôðè â³äîáðàæàþòü ëèøå
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ìàñøòàáè ðîçøèðåííÿ çàë³çíè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà, òîìó ùî çà öåé
ïåð³îä çðîñëè òàêîæ âèòðàòè ñêàðáíèö³ íà çàë³çíè÷íó ñïðàâó. Çà
äåñÿòü ðîê³â âîíè çá³ëüøèëèñÿ (ç 416 äî 586 ìëí ðóá.). ßêùî æ
óðàõóâàòè âèòðàòè íà äîïîìîãó ïðèâàòíèì òîâàðèñòâàì, âèïëàòó
â³äñîòê³â çà çàë³çíè÷íèìè ïîçèêàìè, òî âèÿâèòüñÿ, ùî ³ â öåé ÷àñ
çàë³çíèö³ áóëè çáèòêîâèìè äëÿ ñêàðáíèö³.

Çåìñòâà é ì³ñüê³ äóìè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ðåôîðì 1860-õ
ðîê³â, áóëè îðãàíàìè ãóáåðíàòîð³â. Ïðèáóòêîâó ÷àñòèíó ¿õ áþ-
äæåò³â ñêëàäàëè ïåðåäóñ³ì ïîäàòêè íà íàñåëåííÿ. Çåìåëüíå îïî-
äàòêóâàííÿ áóëî ïîáóäîâàíå òàêèì ÷èíîì, ùî ãîëîâíèé éîãî
òÿãàð ïàäàâ íà ïëå÷³ ñåëÿíñòâà. Äî ì³ñüêîãî áþäæåòó îñíîâí³
äîõîäè íàäõîäèëè â³ä êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, òîáòî ôàêòè÷íî
ñòâîðþâàëèñÿ çà ðàõóíîê íàñåëåííÿ ì³ñò, ùî ïåðåïëà÷óâàëî çà
êîðèñòóâàííÿ âîäîþ, òðàìâàºì, åëåêòðèêîþ.

Ó âèòðàòí³é ÷àñòèí³ çåìñüêîãî é ì³ñüêîãî áþäæåò³â ïåðåâà-
æàëè âèòðàòè íà óòðèìàííÿ øê³ë ³ ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâ.

Ó ïåð³îä â³éíè, ÿê ³ â ìèðí³ ðîêè, ãîëîâíèì ÷èíîì çá³ëüøó-
âàëèñÿ íåïðÿì³ ïîäàòêè. Àêöèçè íà òþòþí, íàïðèêëàä, ï³äâèùó-
âàëèñÿ äâ³÷³. Ïðîòÿãîì 1917 ð. ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ìàëî íà-
ì³ð îòðèìàòè â³ä àêöèçó íà òþòþí íà 173 ìëí ðóá. á³ëüøå ïðè-
áóòêó, í³æ ó 1913 ð. Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ â³éíè ê³ëüêà ðàç³â ï³äâè-
ùóâàëèñÿ àêöèçè íà öóêîð, ñ³ðíèêè, ãàñ òà ³íø³ ïðåäìåòè ìàñîâî-
ãî ñïîæèâàííÿ.

Ïðîòÿãîì 1914–1917 pp. áóëà ïðèéíÿòà íîâà ñèñòåìà áþ-
äæåòó, ÿêà ùå á³ëüøå ïîñèëèëà áåçêîíòðîëüí³ñòü ó âèòðà÷àíí³
äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïðèíöèï ºäíîñò³ áþäæåòó áóâ ùå á³ëüøîþ
ì³ðîþ ïîðóøåíèé, í³æ ó ìèðí³ ðîêè. ²ñíóþ÷èé ðàí³øå ïîä³ë íà
çâè÷àéíèé ³ íàäçâè÷àéíèé áþäæåòè â óìîâàõ â³éíè âèÿâèâñÿ
íåäîñòàòí³ì. Â³éñüêîâ³ âèòðàòè é íàäõîäæåííÿ, çà ðàõóíîê ÿêèõ
â³äøêîäîâóâàëèñÿ ö³ âèòðàòè, çä³éñíþâàëèñÿ çà òàê çâàíèì â³é-
ñüêîâèì ôîíäîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ íîìåíêëàòóðè çâè÷àéíîãî áþ-
äæåòó, òî âîíà çáåð³ãàëàñÿ áåç çì³í, àëå ÷àñòèíà âèòðàò çä³éñíþ-
âàëàñÿ çà ðàõóíîê òîãî ñàìîãî â³éñüêîâîãî ôîíäó.

Â³éíà äîçâîëèëà óðÿäó çíåõòóâàòè òèìè íàäòî íåçíà÷íèìè
åëåìåíòàìè «êîíñòèòóö³éíîñò³», ÿê³ ââåäåí³ áóëè â áþäæåòíå çà-
êîíîäàâñòâî ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1905 ð. Íàïðèêëàä, ÿêùî Äåðæàâ-
íà äóìà ³ â äîâîºííèé ïåð³îä ³ñòîòíî íå âïëèâàëà íà õàðàêòåð
äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî ó â³éñüêîâèé ÷àñ ¿¿ ïðàâà áóëè çâåäåí³ äî
íóëÿ. Þðèäè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ âèä³ëåííÿ ñïåö³àëüíîãî â³éñüêî-
âîãî ôîíäó, ùî íå çàòâåðäæóâàâñÿ Äóìîþ, áóëè ñïåö³àëüí³ ïðàâè-
ëà. Çã³äíî ç îñòàíí³ìè óðÿä ì³ã ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ â³éñüêî-
âîãî ÷àñó çàòâåðäæóâàòè áþäæåò «ó ïîðÿäêó âåðõîâíîãî óïðàâ-
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ë³ííÿ», íå ïîäàþ÷è ä³þ÷³ ðîçïèñè íà çàòâåðäæåííÿ «çàêîíîäàâ-
÷èõ îðãàí³â», òîáòî Äåðæàâíî¿ äóìè é Äåðæàâíî¿ ðàäè. Óñÿ ïðî-
öåäóðà çàòâåðäæåííÿ «â³éñüêîâèé ôîíä» ìàëà íàäòî ñïðîùåíèé
õàðàêòåð é óñóâàëà íàâ³òü òó ïðèìàðíó ãëàñí³ñòü, ÿêà áóëà ïîòð³-
áíà ïðè ðîçãëÿä³ òà âèêîíàíí³ çâè÷àéíîãî áþäæåòó. Âèòðàòè íà
«â³éñüêîâèé ôîíä» áóëè âèçíà÷åí³ â îñîáëèâèõ îð³ºíòóâàëüíèõ
ïåðåë³êàõ, ùî ñêëàäàëèñÿ ò³ëüêè íà ÷îòèðè ì³ñÿö³, ³ ðîçãëÿäàëè-
ñÿ íà îñîáëèâ³é ì³æâ³äîì÷³é íàðàä³ ïðè â³éñüêîâîìó ³ ìîðñüêîìó
ì³í³ñòðàõ. ×èíîâíèêè, òàêèì ÷èíîì, ìîãëè àáñîëþòíî áåçêîíò-
ðîëüíî é äîâ³ëüíî âèòðà÷àòè äåðæàâí³ ãðîø³. Áàãàòî öèâ³ëüíèõ
â³äîìñòâ ïðàãíóëè â³äíåñòè ÷àñòèíó ñâî¿õ âèòðàò çà ðàõóíîê â³é-
ñüêîâîãî ôîíäó.

Âèäàòêîâà ÷àñòèíà çâè÷àéíîãî áþäæåòó â 1915 ð. çíèçèëàñÿ
ïîð³âíÿíî ç 1914 ð. Ö³ í³áè «áëàãîïîëó÷í³» ï³äñóìêè áóëè íàñ-
ë³äêîì òîãî, ùî â ðîçïèñàõ â³éñüêîâîãî ÷àñó, ùî îô³ö³éíî ïóáë³-
êóâàëèñÿ, ïîêàçóâàëàñÿ ëèøå ÷àñòèíà âèòðàò çâè÷àéíîãî áþäæå-
òó; ³íøà ÷àñòèíà ïîêðèâàëàñÿ êîøòàìè â³éñüêîâîãî ôîíäó. Òàê,
âèòðàòè íà áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, ïîïîâíåííÿ ïåðåñóâíîãî ñêëà-
äó, óòðèìàííÿ àïàðàòó â³éñüêîâîãî òà ìîðñüêîãî ì³í³ñòåðñòâ ³ ò.
³í. çä³éñíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê â³éñüêîâîãî ôîíäó.

Óæå ïðîòÿãîì ïåðøèõ ì³ñÿö³â â³éíè áóëè âèòðà÷åí³ âñ³ ô³-
íàíñîâ³ ðåçåðâè äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ï³äñóìêè
1914 ð., äîõîäè â ÿêîìó ðàçîì ç êîøòàìè, îòðèìàíèìè â³ä ïîçè-
êè, ñòàíîâèëè áëèçüêî 4,5 ìëðä ðóá., à îäí³ ò³ëüêè â³éñüêîâ³
âèäàòêè ïåðåâèùèëè 2,5 ìëðä ðóá. Çàãàëüí³ æ âèòðàòè äåðæàâè
(çâè÷àéí³, íàäçâè÷àéí³ ³ â³éñüêîâ³) ñòàíîâèëè ïîíàä 5,7 ìëðä
ðóá. Îòæå, ó 1914 ð., íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ïîçèêó, áþäæåòíèé
äåô³öèò ñòàíîâèâ 1,2 ìëðä ðóá., ÿêèé áóâ ïîêðèòèé ó ðîçì³ð³ 500
ìëí ðóá. «â³ëüíîþ ãîò³âêîþ» Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ³ íà ñóìó
700 ìëí ðóá. – çà ðàõóíîê ïàïåðîâî-ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿.

Ó 1915 ð. íåñòà÷à áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â
Ðîñ³¿, ïîð³âíÿíî ç êîëîñàëüíèìè öèôðàìè â³éñüêîâèõ âèòðàò, ñòàº
ùå íàî÷í³øîþ. Ó öüîìó ðîö³ â³éñüêîâ³ âèòðàòè (áëèçüêî 9 ìëðä
ðóá.) ó òðè ðàçè ïåðåâèùèëè âñ³ ïðèáóòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äåðæà-
âíîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, óñóïåðå÷ ïðîãíîçàì åêîíîì³ñò³â í³
áþäæåòí³ ðåçåðâè, í³ çîëîòèé çàïàñ Ðîñ³¿ íå â³ä³ãðàëè ³ñòîòíî¿
ðîë³ ó ô³íàíñóâàíí³ â³éíè.

Âåëè÷åçí³ ðîçì³ðè âèòðàò ïîÿñíþâàëèñÿ íå ò³ëüêè ìàñøòàáà-
ìè â³éíè, àëå é ðîçãðàáóâàííÿì êàçåííèõ êîøò³â ïðîìèñëîâöÿìè,
ùî âèêîíóâàëè â³éñüêîâ³ çàìîâëåííÿ, ð³çíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè é
ñïåêóëÿíòàìè. Óñÿ îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâèõ ô³íàíñ³â ñïðèÿëà íàäòî
ìàðíîòðàòíîìó, íåðàö³îíàëüíîìó âèòðà÷àííþ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.
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Ïðîòÿãîì â³éíè ìàéæå íå âåëîñÿ áîðîòüáè çà åêîíîì³þ êîøò³â.
Óâ³éøîâøè äî ñêëàäó ð³çíèõ îñîáëèâèõ êîì³òåò³â, ñòâîðåíèõ óðÿäîì
äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ ïîñòà÷àííÿ àðì³¿, êàï³-
òàë îòðèìàâ ïîâíó ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ.

Áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîõîäèëè ò³ ñàì³
åòàïè, ùî é äåðæàâíèé áþäæåò, òîáòî ïëàíóâàííÿ, ðîçãëÿä ³ çà-
òâåðäæåííÿ.

Ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ðîçïî÷èíàëîñÿ ç âèÿâëåííÿ çåêîíîìëå-
íèõ êîøò³â áþäæåòó çà ïîïåðåäí³é ð³ê òà íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíèõ
òà íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òîáòî â³ëüíèõ çàëèøê³â áþäæå-
òíèõ êîøò³â çà ïîïåðåäí³é ð³ê òà ñóì íåäî¿ìîê çà ïîäàòêàìè ³
çáîðàìè. Îêðåìî ï³äðàõîâóâàëèñÿ çàëèøêè êîøò³â, âèä³ëåíèõ ³ç
ñïåö³àëüíîãî ãóáåðíñüêîãî êàï³òàëó íà áóä³âíèöòâî äîð³ã, òà êî-
øòè, ùî ïëàíóâàëèñÿ áþäæåòîì íà áóä³âíèöòâî äîð³ã ó ïîòî÷íî-
ìó ðîö³.

Äîõ³äí³ äæåðåëà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ó ïîðå-
ôîðìåíèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóâàëèñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ –
â³ä ïîäàòê³â òà ð³çíèõ äîõ³äíèõ äæåðåë (çà ë³êóâàííÿ â ë³êàðíÿõ
õâîðèõ ç ³íøèõ ïîâ³ò³â ³ ì³ñò, çà íàäàííÿ â îðåíäó çåìñüêèõ
ïðèì³ùåíü, ïëàòè ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä íà óòðèìàííÿ â÷èòåë³â, çåì-
ñüêèõ øê³ë òà ³íøèõ) äî çáîð³â (ïàòåíòíèé çá³ð, çà íàäàííÿ òîð-
ãîâåëüíèõ ³ ïðîìèñëîâèõ äîêóìåíò³â, ã³ëüä³éñüêèõ ñâ³äîöòâ ³ç çà-
êëàä³â òîðã³âë³ òà õàð÷óâàííÿ, øèíê³â).

Îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â áóëî íàäõîäæåííÿ â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ: íåðóõîìîãî ìàéíà, çàâîä³â, ìëèí³â òà ³íøèõ ïðîìèñëî-
âèõ ³ òîðãîâåëüíèõ çàêëàä³â, âèííèõ ñêëàä³â, îçåð.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº îïîäàòêóâàííÿ çà êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ, ÿêà çíàõîäèëàñü: ó ïðèâàòíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â; â³-
äîìñòâ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ãóáåðí³é; â³éñüêîâîìó
â³äîìñòâ³; îï³êóíñüêèõ óïðàâë³ííÿõ ïî çåìëÿõ, âëàñíèêè ÿêèõ
íå âèçíà÷åí³; îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñóñ³äí³õ ïîâ³òàõ, àëå âîëî-
ä³þòü çåìëåþ ó äàíîìó ïîâ³ò³. Çã³äíî ç ö³ºþ êëàñèô³êàö³ºþ ïðî-
âîäèëîñü ³ ¿õ îïîäàòêóâàííÿ çà êîæíîþ âèä³ëåíîþ ãðóïîþ é
ïîä³ëîì çåìåëü íà ñàäèáí³ òà çà ðîçðÿäàìè. Ñàäèáí³ çåìë³
îáêëàäàëèñü çà ñòàâêîþ 6 ðóá. çà äåñÿòèíó, çåìë³ ² ðîçðÿäó –
4 ðóá., II ðîçðÿäó – 3 ðóá. 50 êîï. ³ III ðîçðÿäó – 3 ðóá. ç
äåñÿòèíè. Âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà áóëî îïîäàòêóâàííÿ çà-
áîëî÷åíèõ ñ³íîêîñ³â, ÿê³ òàêîæ ïîä³ëÿëèñü íà ðîçðÿäè: áî-
ëîòí³ ñ³íîêîñè ² ðîçðÿäó îáêëàäàëèñü çà ñòàâêîþ 1 ðóá. çà
äåñÿòèíó, à II ðîçðÿäó – 2 ðóá. çà äåñÿòèíó.

Êð³ì ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ãðîìàäÿíè (íåçàëåæíî â³ä ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíó) ³ â³äîìñòâà ïîâèíí³ áóëè âèêîíóâàòè íàòóðàëü-
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í³ ïîâèííîñò³ ç óòðèìàííÿ øëÿõ³â, îáî÷èí òà ìîñò³â ÿê ó ì³ñòàõ,
òàê ³ ñåëàõ, à òàêîæ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ì³æ íèìè. Ùîð³÷íî íà
çàòâåðäæåííÿ ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ çáîð³â ïîäàâàâñÿ êîøòîðèñ òà
ðîçêëàä ïîòðåá, ùî çàáåçïå÷óâàëèñü íàòóðàëüíèìè ïîâèííîñòÿ-
ìè ç ðîçïèñîì êîíêðåòíèõ äâîð³â, îñ³á, ÿê³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëè
çà óòðèìàííÿ øëÿõ³â, îáî÷èí òà ìîñò³â ó íàëåæíîìó ñòàí³. Îñî-
áè, ÿê³ íå ïîãîäæóâàëèñü â³äáóâàòè íàòóðàëüíó ïîâèíí³ñòü, ìàëè
ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê ðîçì³ðîì 0,17% â³ä äîõîä³â çåìåëü, ÿêèìè
âîíè âîëîä³ëè. Íàïðèêëàä, äîõ³äí³ñòü çåìåëü îñ³á, ÿê³ â³äìîâëÿ-
ëèñü âèêîíóâàòè íàòóðàëüí³ ïîâèííîñò³ çà 1896 ð³ê, ñòàíîâèëà
366 581 ðóá. Âèçíà÷åí³ êîøòè ïëàíóâàëèñü ó äîõîäàõ çà â³äïî-
â³äíèìè ïàðàãðàôàìè.

Íàâåäåìî ðîçêëàä ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ çáîð³â íà ïðèêëàä³ çà-
äîâîëåííÿ çåìñüêèõ ïîòðåá ó Êîíîòîïñüêîìó ïîâ³ò³ ×åðí³ã³âñü-
êî¿ ãóáåðí³¿ (òàáë. 11.1).

ßê ñâ³ä÷èòü òàáëèöÿ, çåìñüê³ çáîðè íå ïðîñòî ôîðìàëüíî ï³ä-
õîäèëè äî çàòâåðäæåííÿ äîõîä³â áþäæåòó, à âèâ÷àëè äîõ³äí³
äæåðåëà çà êîæíîþ ñòàòòåþ òà ïàðàãðàôîì. Ðåçóëüòàòîì òàêèõ
ä³é áóëî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íà 1897 ð³ê çà ñòàòòåþ «Ïîäàòêîâ³
çáîðè» íà ñóìó 5144 ðóá.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà òîé ÷àñ òåðì³í «áþäæåò», ïðèéíÿòèé ó
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ áåç âèíÿòêó áþäæåòíèõ ñèñòåì ñüî-
ãîäåííÿ, ùå íå íàáóâ ïîøèðåííÿ, à âæèâàëèñÿ òåðì³íè «êîøòî-
ðèñ» â³äíîñíî âèäàòê³â ³ «ðîçêëàä äîõîä³â» – â³äíîñíî äîõ³äíèõ
äæåðåë ôîðìóâàííÿ áþäæåòó.

Òîìó, íàïðèêëàä, íà çàòâåðäæåííÿ çåìñüêèõ çáîð³â ïîâ³ò ïî-
äàâàâ îêðåìî ðîçêëàä äîõîä³â ³ îêðåìî êîøòîðèñ âèäàòê³â.

Òàáëèöÿ 11.1.  Ðîçêëàä ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ çáîð³â íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ó Êîíîòîïñüêîìó ïîâ³ò³ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ (1897 ð.)

Пара-
граф 

Найменування статей 
доходів 

Сума доходів, 
запланована до 

затвердження повітом 
на 1897 рік, руб. 

Сума доходів, 
затверджена 
зборами 

на 1897 рік, руб. 

1. Залишки коштів  
і недоїмки 

9865 9865 

2. Допомога з губернського 
капіталу 

15 030 15 030 

3. Випадкові доходи 14 035 14 035 
4. Неподаткові збори 9195 9195 
5. Податкові збори 57 187 62 331 
 Усього 105 312 110 456 



380 ÐÎÇÄ²Ë V. ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

Êîøòîðèñ âèäàòê³â íà çàäîâîëåííÿ ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ ïî-
òðåá ïî Êîíîòîïñüêîìó ïîâ³òó íà 1897 ð³ê òàêîæ ïëàíóâàâñÿ â³ä
äîñÿãíóòèõ âèäàòê³â çà ïîïåðåäí³é ð³ê. Îñîáëèâ³ñòþ êîøòîðèñó
(áþäæåòó) º òå, ùî â³í ïîä³ëÿâñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: ïîòðåáè îáîâ’ÿ-
çêîâ³ ³ ïîòðåáè íåîáîâ’ÿçêîâ³.

Òàêèé ïîä³ë íàäàâàâ çìîãó ïîâ³òîâ³é óïðàâ³ ïðè íåâèêîíàíí³
äîõîä³â çìåíøóâàòè ô³íàíñóâàííÿ ñóìè âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó
íåîáîâ’ÿçêîâ³é ÷àñòèí³ êîøòîðèñó, ³ çàâåðøèòè ð³ê áåç äåô³öèòó.

Äî îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íàëåæàëè: óòðè-
ìàííÿ ì³ñöåâîãî ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, íà ðîç’¿çäè ïðàö³âíè-
êàì óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, ïîâèíí³ñòü íà ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ äîð³ã,
â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü, íà âèïëàòó ïåíñ³é. Äî íåîáîâ’ÿçêîâèõ –
ô³íàíñóâàííÿ íà óòðèìàííÿ: ïîâ³òîâîãî óïðàâë³ííÿ, íàðîäíî¿
îñâ³òè, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîâ³òîâî¿ ë³êàðí³, ïîæåæíî¿
÷àñòèíè òà ³íø³ âèäàòêè.

Íà ïðàêòèö³ ïîä³ë êîøòîðèñ³â (áþäæåò³â) íà îáîâ’ÿçêîâ³ é
íåîáîâ’ÿçêîâ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóâ óìîâíèì. Çâ³òè ñâ³ä÷àòü,
ùî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â çä³éñíþâàëîñü íà íàëåæíîìó ð³âí³, öå
ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íàïðèêëàä, âèêîíàííÿ êîøòîðèñó âèäàòê³â çà
1896 ð³ê.

Íà çàòâåðäæåííÿ çåìñüêèõ çáîð³â Êîíîòîïñüêîãî ïîâ³òó áóâ
íàäàíèé êîøòîðèñ çàãàëüíîþ ñóìîþ âèäàòê³â 119 433 ðóá.,
ÿêèì âèäàòêè áóëè çìåíøåí³ ùîäî âèäàòê³â çà 1886 ð³ê íà
8977 ðóá. Ïðè÷îìó çìåíøåííÿ é çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ³ ¿õ
çàòâåðäæåííÿ çä³éñíþâàëîñü çã³äíî ç ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ ðàäè,
çàòâåðäæåíèì öàðåì 09.06.1878 ð. òà «Ïðàâèëàìè äëÿ çåì-
ñüêèõ óñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî çåìåëüí³ ïîâèííîñò³», çàòâåð-
äæåíèìè 04.05.1889 ð., ïîñòàíîâîþ ×åðí³ã³âñüêèõ ãóáåðíñü-
êèõ çåìåëüíèõ çáîð³â â³ä 04.06.1866 ð., «Ïðàâèëàìè îö³íêè
íåðóõîìîãî ìàéíà äëÿ îáêëàäàííÿ çåìñüêèõ íàäõîäæåíü», çà-
òâåðäæåíèìè 08.06.1893 ð. òà ³í.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè çàòâåðäæåíí³ ÿê âèäàòê³â, òàê ³ äîõîä³â
ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîóïðàâë³ííÿ êåðóâàëèñü â³äïîâ³äíèìè ïðàâè-
ëàìè, çàòâåðäæåíèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèùèìè îðãàíà-
ìè âëàäè ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ çà êîæíèì ïàðàãðàôîì ³ ñòàòòåþ
äîõîä³â ³ âèäàòê³â.

Îñíîâíèì ïîëîæåííÿì ïðè çàòâåðäæåíí³ êîøòîðèñó (áþäæå-
òó) áóëî çàòâåðäæåííÿ çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî, íàïðèêëàä, íà 1897 ð³ê áóëà çàòâåðäæåíà çåìñüêèìè çáî-
ðàìè ñóìà äîõîä³â 110 456 ðóá. Ïðè ðîçãëÿä³ äîõîä³â çåìñüêèìè
çáîðàìè çá³ëüøåí³ ïðèáóòêîâ³ äæåðåëà äîõîä³â íà 5144 ðóá. çà
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü çà ïîäàòêîâèìè çáîðàìè. Ñóìà



381Ãëàâà 11. Áþäæåòíà ïîë³òèêà â ³ìïåðñüêèé ïåð³îä

âèäàòê³â òàêîæ çàòâåðäæåíà íà 110 456 ðóá., òîáòî äîõîäè ³
âèäàòêè ÷³òêî çáàëàíñîâàí³.

Àíàë³çóþ÷è êîøòîðèñ Êîíîòîïñüêîãî ïîâ³òó íà 1897 ð³ê
çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè ïîð³âíÿíî ç 1896 ðîêîì, ìîæíà ïðî-
ñòåæèòè çìåíøåííÿ ÿê äîõ³äíèõ äæåðåë äîõîä³â, òàê ³ âèäàò-
ê³â íà 8977 ðóá. Çìåíøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çóìîâëåíå, â
îñíîâíîìó, íàÿâí³ñòþ íåäî¿ìêè, çìåíøåííÿì ïîäàòêîâèõ çáî-
ð³â íà íåðóõîìå ìàéíî, ïðèâàòíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â òà ³íøèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Êîøòîðèñíèé ïîðÿäîê ïðîåêòóâàííÿ, ðîçãëÿäó é çàòâåðäæåí-
íÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóï-
ðàâë³ííÿ áóâ àêñ³îìîþ.

Âèäàòêè, çàòâåðäæåí³ çåìñüêèìè çáîðàìè ïîâ³òó, ì³ñòèëè é
âèäàòêè ïî ì. Êîíîòîï. Íàïðèêëàä, ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ êîøòî-
ðèñó (áþäæåòó) ïîâ³òó ïåðåäáà÷åí³ âèäàòêè íà ïîòðåáè Êîíîòîï-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ çåìñüêî¿ ë³êàðí³ äëÿ óòðèìàííÿ ïðîòÿãîì ðîêó 40
õâîðèõ ³ 10 ïðåñòàð³ëèõ íà çàãàëüíó ñóìó 11 214 ðóá. ç îáñëóãî-
âóþ÷èì ïåðñîíàëîì ó ê³ëüêîñò³ 20 ÷îëîâ³ê.

Êð³ì òîãî, ï³äïðèºìö³ ïîâ³òó ï³äòðèìóâàëè ÿê ë³êàðíþ, òàê ³
³íø³ áþäæåòí³ óñòàíîâè áëàãîä³éíèìè êîøòàìè. Òàê, ï³äïðèºì-
ö³ Áàçèëåâè÷ ³ Ïàðïóðèíñüêèé âíåñëè áëàãîä³éíèé êàï³òàë íà
ðàõóíîê ë³êàðí³ ç ïðàâîì âíåñåííÿ ùîð³÷íî äî êîøòîðèñó âèäà-
òê³â íàðàõîâàíèõ çà ð³ê ïðîöåíò³â íà êàï³òàë. Öÿ ñóìà é áóëà
âíåñåíà äî êîøòîðèñó âèäàòê³â äîäàòêîâî íà 438 ðóá., óíàñë³äîê
÷îãî çàãàëüíà ñóìà âèäàòê³â çà êîøòîðèñîì çá³ëüøèëàñü ³ ñòà-
íîâèëà 11 652 ðóá. Êîøòîðèñ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ë³êàðí³
âõîäèâ çàãàëüíîþ ñóìîþ äî êîøòîðèñó âèäàòê³â ïîâ³òó é çàòâåð-
äæóâàâñÿ çåìñüêèìè çáîðàìè ÿê äîäàòîê.

Ïðè ðîçãëÿä³ êîøòîðèñó âèäàòê³â ë³êàðí³ çåìñüêèìè çáîðà-
ìè áóëè çìåíøåí³ àñèãíóâàííÿ: íà óòðèìàííÿ àìáóëàòîðíîãî
ñëóæèòåëÿ – íà ñóìó 120 ðóá., íà ïîòî÷íèé ðåìîíò ãîëîâíîãî
ïðèì³ùåííÿ ë³êàðí³, áàðàêó òà ë³òíüî¿ êóõí³ – íà 100 ðóá.

Ñóìè êîøòîðèñó, ïîäàí³ íà çàòâåðäæåííÿ, ñïèðàëèñü íà ÷³òêó
ñèñòåìó ðîçðàõóíê³â çà êîæíîþ ñòàòòåþ âèäàòê³â:

- çàðîá³òíà ïëàòà ðîçðàõîâóâàëàñü âèõîäÿ÷è ç ïîñàäîâèõ
îêëàä³â (æàëóâàííÿ) íà ì³ñÿöü ³ ð³ê;

- íà õàð÷óâàííÿ õâîðèõ – ç ðîçðàõóíêó ïî 15 êîï. íà äåíü
íà îäíîãî õâîðîãî, à ñàìîòí³ì ïðåñòàð³ëèì – ç ðîçðàõóí-
êó 12 êîï. íà äåíü íà îäíîãî;

- íà îäÿã, á³ëèçíó ³ âçóòòÿ ðîçðàõóíîê çä³éñíþâàâñÿ ç íàÿâíî¿
¿õ ê³ëüêîñò³, ç íå¿ âèêëþ÷àëàñü ê³ëüê³ñòü çíîøåíèõ, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü çàì³íè, é ðîçðàõîâóâàëàñü ñóìà âèòðàò, íåîáõ³äíà
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äëÿ ¿õ çàì³íè. Íàïðèêëàä, ó äàíîìó âèïàäêó, ÿê ñâ³ä÷èòü
ðîçðàõóíîê, ó ë³êàðí³ áóëî 99 ñîðî÷îê, ç íèõ çíîøåíèõ 30
øòóê, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàì³íè. Äëÿ ïîøèòòÿ ñîðî÷êè íåîá-
õ³äíî 3,5 àðøèíà ïîëîòíà, à âñüîãî äëÿ ¿õ ïîøèòòÿ íåîáõ³ä-
íî 108 àðøèí³â ïîëîòíà ïî 25 êîï. çà àðøèí, òà çà ñàì
ïîøèòòÿ ïî 15 êîï. çà øò. Òàêèì ÷èíîì, ï³äðàõóíîê ïîêà-
çóº, ùî íà çàì³íó çíîøåíèõ ñîðî÷îê íåîáõ³äíî â çàãàëüí³é
ñóì³ 31 ðóá. 50 êîï. Àíàëîã³÷íî çä³éñíþâàëèñü ðîçðàõóíêè
çà ³íøèì îäÿãîì, á³ëèçíîþ òà âçóòòÿì;

- íà ñòðàõóâàííÿ, ïðèáèðàííÿ ïðèì³ùåííÿ, ðåìîíò òà íåïå-
ðåäáà÷åí³ âèòðàòè ðîçðàõóíîê çä³éñíþâàâñÿ çà ê³ëüê³ñòþ
õâîðèõ. Äëÿ íèõ íåîáõ³äíî áóëî íà ð³ê 18 ïóä³â ìèëà ïî
3 ðóá. 60 êîï. çà êóá. Íà óòðèìàííÿ êîíåé äëÿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïîòðåá âèä³ëÿëîñü 82 ðóá. 90 êîï. íà îäíîãî ç ðîç-
ðàõóíêó íà ð³ê: â³âñà – 91 ì³ðà ïî 40 êîï. çà ì³ðó, ñ³íà –
ïî 20 ôóíò³â íà äåíü ïî 20 êîï. çà ôóíò ³ ñîëîìè äëÿ
ï³äñò³ëêè – íà 10 ðóá. íà ð³ê;

- íà îïàëåííÿ òà îñâ³òëåííÿ ðîçðàõóíîê çä³éñíþâàâñÿ òà-
êèì ÷èíîì: íà îïàëåííÿ ïðèì³ùåíü – 40 ñàæåí³â äðîâ ïî
23 ðóá. çà ñàæåíü; ñâ³÷îê ñòåàðèíîâèõ – 20 ôóíò³â íà 4
ðóá. 80 êîï. ç ðîçðàõóíêó íà ð³ê; ãàñó – 70 ïóä³â ïî 1 ðóá.
40 êîï. çà ïóä.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî ÷³òêó ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ âèäàò-
ê³â, ÿê³ áàçóâàëèñü íà íîðìàõ âèäàòê³â çà íàéíåçíà÷í³øèìè âè-
òðàòàìè.

Îñîáëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ð³ê áóëî ïîäàííÿ çâ³òó é
ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó íà çàòâåðäæåí-
íÿ ïîâ³òîâèõ çáîð³â. Íàâ³òü ÷åðåç 12 ðîê³â, òîáòî â 1909 ðîö³, â
óñ³õ îô³ö³éíèõ ñïðàâàõ ó ïðàêòèêó íå ââ³éøîâ òåðì³í «áþäæåò
ïîâ³òó ÷è ãóáåðí³¿», â³í ³ íàäàë³ ìàâ íàçâó «ïðèáóòêîâî-âèäàòêî-
âèé êîøòîðèñ».

Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ ïî÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ
ïðîãðàì, áóä³âíèöòâî øê³ë òà ¿õ êàï³òàëüíèé ðåìîíò. ßñêðàâèì
ïðèêëàäîì öüîãî áóëà äîïîâ³äü ïîâ³òîâèì çåìñüêèì çáîðàì ïðî
áóä³âíèöòâî íîâèõ øê³ëüíèõ ïðèì³ùåíü ó ñåëàõ Êóðñüêî¿ ãóáåðí³¿
(íèí³ – Êðàñíîï³ëüñüêîãî ðàéîíó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³).

ßê ñâ³ä÷èòü äîïîâ³äü, ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà øê³ë çàñòîñîâó-
âàâñÿ âèá³ðêîâèé ï³äõ³ä: ÷èì çàìîæí³øà ñ³ëüñüêà ãðîìàäà, òèì
ìåíøå êîøò³â íà áóä³âíèöòâî âèä³ëÿëîñü ïîâ³òîâèìè é ãóáå-
ðíñüêèìè çåìñòâàìè. Íàïðèêëàä, Ìèðîï³ëüñüêà ãðîìàäà ó ïî-
ïåðåäí³ ðîêè âèòðàòèëà íà áóä³âíèöòâî ï’ÿòè øê³ë 20 000 ðóá.
ñâî¿õ êîøò³â ³, ìàþ÷è íàì³ð ïîáóäóâàòè íîâó ÷îòèðüîõêîìïëå-
êòíó øêîëó êîøòîðèñíîþ âàðò³ñòþ 12 500 ðóá., çâåðíóëàñü ç
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ïîïðîõàííÿì äî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà âèä³ëèòè íà áóä³âíèöò-
âî 5000 ðóá. áåç ïîâåðíåííÿ ³ 3000 ðóá. ïîçèêè, à ð³çíèöþ â
ñóì³ 4500 ðóá. ãðîìàäà çîáîâ’ÿçóâàëàñü âèøóêàòè íà ì³ñö³.
Çåìñòâî ìîãëî âèä³ëèòè ëèøå 2000 ðóá., ùî íå çàäîâîëüíÿëî
Ìèðîï³ëüñüêó ãðîìàäó, àëå çá³ëüøåííÿ àñèãíóâàíü ãðîìàäà íå
äîìîãëàñü.

Íàòîì³ñòü ïîâ³òîâå çåìñòâî çàäîâîëüíèëî ïðîõàííÿ ÷îòèðüîõ
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ³ íàâ³òü ïîñòàâèëî ïèòàííÿ ïåðåä ãóáåðíñü-
êèì ïðàâë³ííÿì ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî øê³ë ó
íàéá³äí³øèõ ñåëàõ.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ã³ëêàìè
âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ äîõ³äíèõ äæå-
ðåë òà âèäàòê³â, ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ ãóáåðíñüêè-
ìè ³ ïîâ³òîâèìè çåìñòâàìè òà ñ³ëüñüêèìè ãðîìàäàìè, à òàêîæ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

11.3. Ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè äî 1917 ð. áóäóâàëàñü â³äïîâ³äíî äî
ñòðóêòóðè, âèçíà÷åíî¿ ³ìïåð³ºþ. Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. ïî÷è-
íàºòüñÿ ïåð³îä áóä³âíèöòâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Â³äë³ê óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ðîçïî÷àâñÿ ó áåðåçí³ 1917 ð.
ñòâîðåííÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à â³äïîâ³äíî – Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàð³àòó ô³íàíñ³â, õî÷à é íà ïðàâàõ àâòîíîì³¿ ó ñêëàä³ Ðîñ³¿.
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòåð³àò ô³íàíñ³â âæå ó âåðåñí³ çàïèñàâ ó ñïåö³à-
ëüí³é äåêëàðàö³¿ óêðà¿í³çàö³þ ô³íàíñ³â, ñòâîðåííÿ âëàñíîãî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

Âåëèêó ðîëü ó íàäàíí³ äîïîìîãè â ðîçáóäîâ³ äåðæàâíîñò³ Óêðà-
¿íè é îñîáëèâî ó ñòâîðåíí³ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè â³ä³ãðàâ óêðà¿íåöü,
ïðåäñòàâíèê ñëàâíîãî ðîäó Òåðåùåíê³â – Ìèõàéëî Òåðåùåíêî,
â³äîìèé ìàãíàò, ìåöåíàò, ÿêèé ó ïåð³îä ç 1914 ïî 1917 ð³ê î÷î-
ëþâàâ Êè¿âñüêèé â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèé êîì³òåò òà áóâ ÷ëåíîì
àíàëîã³÷íîãî Âñåðîñ³éñüêîãî êîì³òåòó, à ç ëþòîãî âõîäèòü äî ñêëàäó
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà ùå é ñòàº ïåðøèì ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿.

Îá³éìàþ÷è âèñîê³, äîëåíîñí³ ïîñàäè â óðÿä³ Ðîñ³¿, Ì. Òåðå-
ùåíêî âñ³ëÿêî ï³äòðèìóº óðÿä Óêðà¿íè, à âë³òêó ðàçîì ç Êå-
ðåíñüêèì ³ Íåêðàñîâèì ïðè¿çäèòü äî Êèºâà é ðîáèòü óñå, ùîá
ë³êâ³äóâàòè ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â ïåð³îä ôîðìóâàííÿ Öåíòðà-
ëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ í³âåëþâàííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü ó â³äíîñè-
íàõ ì³æ Ðîñ³ºþ é Óêðà¿íîþ. Öå äàëî çìîãó ñòâîðèòè ÷³òêó
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ñòðóêòóðó âëàäè é óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà âæå çà ê³ëüêà ì³-
ñÿö³â ïåðåéòè äî âèçíà÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîáîòó Ì³íô³íó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñòàëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåí-
íÿ é çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äî ðå÷³, ìîâà ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó éøëà ïðè óðÿäàõ Ì. Ãðóøåâ-
ñüêîãî, Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, àëå éîãî çàòâåðäæåííÿ â³äáóëîñü óæå
ò³ëüêè ïðè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. Â³í áóâ çàòâåðäæåíèé Ðàäîþ íàðîä-
íèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ 24 ñ³÷íÿ 1919 ð., àëå äëÿ éîãî âèêîíàííÿ
÷àñó íå çàëèøàëîñü, àäæå âæå 2 ëþòîãî 1919 ð. óðÿä Äèðåêòîð³¿
åâàêóþâàâñÿ äî Â³ííèö³, à äàë³ (íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ) â³í ïåðåáè-
ðàºòüñÿ ó Òåðíîï³ëü. Ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïåð³îä ðîçäðîáëåííÿ Óêðà-
¿íè. Íà á³ëüø³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ ðàäÿíñüêà âëà-
äà, ³, â³äïîâ³äíî, Óêðà¿íà âõîäèòü äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Íà çàõîä³ Óêðà¿íè íà òîé ÷àñ ïðîõîäèòü âîçç’ºäíàííÿ ÇÓÍÐ
òà ÓÍÐ, ³, â³äïîâ³äíî, âèíèêàþòü ïðîáëåìè – òàê³, ÿê êîðèãóâàííÿ
êóðñ³â îáì³íó âàëþò ó âçàºìîðîçðàõóíêàõ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³-
äí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ³í.

Ïðàêòè÷íî ç öüîãî ÷àñó ïî÷èíàºòüñÿ äîáà ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ¿¿ âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ÑÐÑÐ, à îòæå, íà
íå¿ ïîøèðèëèñü óñ³ íåãàòèâí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó ô³íàíñî-
â³é ñèñòåì³ Ðîñ³¿. Ó ïåðøó ÷åðãó, äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè ³íôëÿö³éí³
ïðîöåñè, ÿê³ ñòàëè ïðè÷èíîþ: çóáîæ³ííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ; íåêîíòðîëüîâàíîãî çðîñòàííÿ ö³í: ïîðóøåííÿ çâ’ÿçê³â
ì³æ âèðîáíèöòâîì ³ òîðã³âëåþ, ³, ÿê íàñë³äîê öüîãî, ð³çêå çíèæåí-
íÿ , à çà íèì ³ ðîçâàë âèðîáíèöòâà òà ñïåêóëÿö³ÿ, ïîâíèé ðîçâàë
ãðîøîâîãî îá³ãó.

Ãîëîâíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì ³íôëÿö³¿ º òå, ùî âîíà çó-
ïèíÿº ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ÿê ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, òàê ³ ó ñôåð³
îá³ãó, ïðèçâîäèòü äî ïîâíîãî ðîçâàëó ô³íàíñ³â äåðæàâè, ñïðè÷è-
íÿº òÿæê³ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïîòðÿñ³ííÿ.

Ìîæíà ïðîñòåæèòè ö³ ïðîöåñè íà ïðèêëàä³ âèõîäó Ðîñ³¿ ç
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè é ³íôëÿö³¿ ó 1913–1922 ðð.

1913 ð³ê áóâ ñòàá³ëüíèì äëÿ Ðîñ³¿ ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè
é ãðîøîâîãî îá³ãó. Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà ïðèçâåëà äî ðîçâàëó åêî-
íîì³êè Ðîñ³¿, çíåö³íåííÿ ãðîøåé ³ äîäàòêîâîãî ¿õ âèïóñêó â îá³ã,
íàñë³äêîì ÷îãî é áóëà ³íôëÿö³ÿ. Óæå äî 1917 ð. êóï³âåëüíà ñïðî-
ìîæí³ñòü ðóáëÿ çíèçèëàñü ó 7 ðàç³â, ùî çíà÷íî ïîã³ðøèëî ãðîøî-
âèé îá³ã, âèêëèêàëî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ, ðîçëàä ïðîìèñëîâîñò³.

Ãðîøîâà ìàñà â îá³ãó, ÿêà íà ïî÷àòêó 1914 ð. îö³íþâàëàñü ó
2,3 ìëðä ðóá., çá³ëüøèëàñÿ á³ëüø í³æ ó 450 ðàç³â ó 1920 ð. Òàêà
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âåëèêà åì³ñ³ÿ â óìîâàõ ïîâíîãî ðîçâàëó åêîíîì³êè, ð³çêîãî ñêîðî-
÷åííÿ âèðîáíèöòâà ñïðè÷èíÿëà ïîâíå çíåö³íåííÿ ðóáëÿ.

Ïîòð³áíà áóëà ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ÿêà áóëà íåìîæëèâà
áåç ãðîøîâî¿ ðåôîðìè – äåíîì³íàö³¿. Àâòîðîì ãðîøîâî¿ ðåôîðìè
³ ¿¿ âèêîíàâöåì ñòàâ â³äîìèé ô³íàíñèñò, áàíê³ð Ãðèãîð³é Ñîêîëü-
íèêîâ.

Íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ñòàá³ë³çóâàëà åêîíîì³êó ³ ï³äøòîâõ-
íóëà äî ïîñòóïàëüíîãî ðóõó âïåðåä. Ïðîâåäåíà ó 1921–1922 ðð.
ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ç ïðîâåäåííÿ äåíîì³íàö³¿ (çì³íà âàðòîñò³ ãðî-
øîâèõ çíàê³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ âàëþòè) ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 1 ìëí
ðóá. äî 1 ðóá. äàëà ìîæëèâ³ñòü ó 1922–1923 ðð. ïðîâåñòè ãðîøî-
âó ðåôîðìó – äåíîì³íàö³þ ðóáëÿ. Â îá³ãó  ç’ÿâèëèñÿ íàâ³òü çî-
ëîò³ ÷åðâ³íö³, ÿê³ ³ ñòàëè òâåðäîþ âàëþòîþ. Ïðàêòè÷íî ç öüîãî
÷àñó çàê³í÷óºòüñÿ ïåð³îä ã³ïåð³íôëÿö³¿ ³ ïî÷èíàºòüñÿ ïîñòóïîâèé
ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âèçíà÷íó ðîëü íàøîãî çåìëÿêà – ô³íàíñèñòà,
áàíê³ðà Ñîêîëüíèêîâà, ìè íå ìîæåìî çàáóâàòè é ïðî ïîë³òè÷íèõ
³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â-ô³íàíñèñò³â, óðîäæåíö³â Ñëîáîæàíùèíè, òà-
êèõ, ÿê Õðèñòîôîð Áàðàíîâñüêèé, Ìèõàéëî Òêà÷åíêî, Àíòîí Ðæå-
ïåöüêèé òà ³íø³, ÿê³ íà ïîñàäàõ ì³í³ñòð³â ô³íàíñ³â çðîáèëè âè-
çíà÷íèé âíåñîê ó ñòâîðåííÿ é ðîçáóäîâó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Æèòòÿ îäíèõ îá³ðâàí³ êóëåþ êàòà,
³íø³ ðîçñòð³ëÿí³ áåç ñóäó é ñë³äñòâà. Òîæ óêðàé íåîáõ³äíî â³äíî-
âèòè ¿õ ³ìåíà ó íàðîäí³é ïàì’ÿò³!

Ñïëèâàº ÷àñ, àëå ò³ áóðåìí³ ðîêè áîðîòüáè çà íåçàëåæí³ñòü
Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³, äëÿ íàñ, íàùàäê³â, ñòàëè ³ñòîð³ºþ, òîìó
íàðîä Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà çàáóâàòè ñëàâåòí³ ³ìåíà òèõ, õòî
òâîðèâ ³ñòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè. Æèòòÿ ëþäèíè – ëèøå ìèòü ó
ïîòîö³ â³÷íîñò³, àëå öÿ ìèòü ä³ÿëüíîñò³ â³ðíèõ ñèí³â Óêðà¿íè –
áàíê³ð³â, ô³íàíñèñò³â – íàäàëà ìîæëèâ³ñòü íàâ³òü ï³ñëÿ ë³êâ³-
äàö³¿ ÓÍÐ ³ ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ ìàòè â³äíîñíó ñàìîñò³é-
í³ñòü, ÿêà âèðàçèëàñü õî÷à á ó ôîðì³ ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè â
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê ÎÎÍ òà ³í.
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12.1. Ñóòü ³ çíà÷åííÿ áþäæåòó

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é äåðæàâ³ ïîòð³áí³ äîñòàòí³ ãðîøîâ³
êîøòè, ÿê³ âîíà îäåðæóº çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíó-
òð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ). Íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêîãî äåðæàâà çä³éñíþº ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, º Äåðæàâíèé áþäæåò, â ÿêîìó, ÿê ó äçå-
ðêàë³, â³äáèâàþòüñÿ âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè, åêîíîì³÷í³ çàêîíè ðîç-
âèòêó, ïðèðîäà é ôóíêö³ÿ áþäæåòó òà äåðæàâè â ö³ëîìó. ×åðåç
áþäæåò äåðæàâè ïîâí³ñòþ â³äòâîðþºòüñÿ âñÿ áàãàòîãðàííà ¿¿ ä³ÿ-
ëüí³ñòü ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàííÿ âñ³õ çàõîä³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è áþäæåò ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ìîæíà âè-
çíà÷èòè, ùî â³í ÷³òêî ðîçêðèâàº îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ âèðîáíè÷³
â³äíîñèíè, ÿê³ ìàòåð³àë³çóþòüñÿ ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðî-
äóêò³ äåðæàâè òà éîãî â³äòâîðåíí³. Ó áþäæåò³, ÿêèé áåçïîñåðåä-
íüî â³äòâîðþº â³äíîñèíè ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ, â³äáó-
âàºòüñÿ îäíîá³÷íèé ðóõ ãðîøîâî¿ ìàñè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè
âàðòîñò³, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðóõîì òîâàðíî¿ ìàñè, òîáòî â³äîêðåìëå-
íî¿ â³ä íå¿.

Òîìó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî áþäæåò º îñíîâíîþ ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ ô³íàíñ³â ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿, àëå ÿêùî ô³íàí-
ñè âèñòóïàþòü ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, òî é áþäæåò ÿê ñêëàäîâà
÷àñòèíà ô³íàíñ³â òàêîæ íàëåæèòü äî åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿, åêî-
íîì³÷íîãî áàçèñó. À îòæå, éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàñë³äîê
ô³íàíñîâî¿ ÷è åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè çà äîïî-
ìîãîþ íüîãî ñòâîðþþòüñÿ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³
ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â, ³ çà ¿õ ñòàíîì ìîæíà âèçíà÷èòèñü ùîäî
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñòâà äåðæà-
âè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî áþäæåò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äóæå âàæ-
ëèâèé åêîíîì³÷íèé âàæ³ëü äåðæàâè, ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíò-
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ðîëü çà ñòàíîì âèðîáíèöòâà â ö³ëîìó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàº
âàãîìîãî çíà÷åííÿ áþäæåòó ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿, ùî â³ääçåð-
êàëþº ðåàëüí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè.

Ñóòü áþäæåòó ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ éîãî çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü, ìàþòü ìîæëè-
â³ñòü âèêîðèñòàòè éîãî äëÿ êåð³âíèöòâà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
òà êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ ñêëàäàþòü, çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü áþäæåòè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, íå ïîðóøóþ÷è ïðèíöèïó ¿õ ñà-
ìîñò³éíîñò³, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëî, ¿õ äîõîäíî¿ áàçè íåäîñòàòíüî, ³
âñ³ âîíè ïîòðåáóþòü äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é çà ðàõóíîê çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ äîõîäíèõ äæåðåë.

Äîõ³äíà áàçà âñ³õ áþäæåò³â ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê çàêð³ïëå-
íèõ çàêîíàìè äåðæàâè äæåðåë äîõîä³â çà â³äïîâ³äíîþ ëàíêîþ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Òîìó çíà÷åííÿ áþäæåòó ïîëÿãàº ³ â òîìó,
ùî â³í íàäàº îðãàíàì âëàäè, ÿê³ éîãî çàòâåðäæóþòü, ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíò-
ðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, ÿê³ ñêëàäà-
þòü ³ âèêîíóþòü áþäæåò.

Äîõîäè äåðæàâè íàäõîäÿòü ³ âèòðà÷àþòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñàì³ íå º äîñòà-
òí³ìè çàñîáàìè êîíòðîëþ çà ä³ÿìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè
íàäõîäæåííÿ êîøò³â ³ ¿õ âèòðà÷àííÿ, îñîáëèâî ïðè ïîáóäîâ³ íîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, çàâæäè çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é
ä³éñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè áþäæåòó ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ íàáóâàº ö³ëêîì âèçíà÷åíî¿ â çàêîíîäàâ÷îìó é
íîðìàòèâíîìó ïëàí³ îñíîâè ³ç çàëó÷åííÿ é âèòðà÷àííÿ ãðîøî-
âèõ êîøò³â. Ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòó ÷³òêî â³äîáðàæàºòüñÿ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ íàäàíå âèêëþ÷íå ïðàâî çàòâåðäæåííÿ
áþäæåòó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèì ïðåäñòàâíè-
öüêèì îðãàíàì, ï³ñëÿ ÷îãî áþäæåò íàáóâàº ñèëè çàêîíó íà
ð³âí³ äåðæàâè.

Áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â ñêëàäàþòüñÿ é âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïåâíî¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ – öå ºäèíå ñèñòåìàòèçîâàíå, ôóíêö³-
îíàëüíå ãðóïóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó çà îäíîð³äíèìè
îçíàêàìè, ùî çàáåçïå÷óº çàãàëüíîäåðæàâíó é ì³æíàðîäíó ïîð³â-
íÿíí³ñòü áþäæåòíèõ äàíèõ. Âîíà äàº çìîãó âèçíà÷èòèñü ùîäî
íàäõîäæåííÿ äîõîäíèõ äæåðåë ³ íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ îäåð-
æàíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ðåãóëþþ÷èõ ä³é äåðæàâè. Â óìîâàõ
ðîçáóäîâè íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâà
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ïîâèííà ìàòè öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä êîøò³â, ç ÿêîãî ô³íàíñóþòü-
ñÿ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè.
Äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ âîíà ðåãëàìåíòóº âñ³ â³äíîñèíè, ïî-
â’ÿçàí³ ç ìîá³ë³çàö³ºþ, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì áþäæåòó.

Ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ áþäæåò³â âèçíà÷àº, ïåðåäóñ³ì, óïîðÿä-
êóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðè ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â ó áþäæåò,
¿õ ðîçïîä³ë³ é ïåðåðîçïîä³ë³ ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çà ðàõóíîê îäåðæàíèõ äîõîä³â, à òàêîæ
óñüîãî ïðîöåñó âèêîíàííÿ áþäæåòó. Äåðæàâà îðãàí³çîâóº áþäæåò-
í³ â³äíîñèíè âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç åêîíîì³÷-
íî¿ ïîáóäîâè íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.

Ä³ºâ³ñòü áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä íàäõîäæåíü
ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, òîáòî â³ä ìàòåð³àëüíîãî çì³-
ñòó áþäæåòó, ÿêîãî ìîæíà äîñÿãòè ò³ëüêè òîä³, êîëè îðãàíè äåð-
æàâè, âðàõîâóþ÷è îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ïðàâèëüíî âèçíà-
÷àþòü åêîíîì³÷í³ âàæåë³, ùî çàáåçïå÷óþòü çà äàíèõ óìîâ íàé-
êðàù³ íàñë³äêè, ³ ñâîº÷àñíî âíîñÿòü çì³íè â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî,
â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà âèêîíàííÿ áþ-
äæåòó çà äîõîäàìè.

Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº âñ³ ôîðìè
âïëèâó äåðæàâè íà ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ïî÷èíàþ÷è
ç ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò àáî ð³øåííÿ ì³ñöå-
âî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ¿õ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ áþäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè çä³éñíþ-
ºòüñÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó (ñïèñàííÿ êîøò³â áþäæåòó ç ï³ä-
ïðèºìñòâ-ïëàòíèê³â, íåäî¿ìêà íà â³äïîâ³äí³ äàòè).

Ó ö³ëîìó, áþäæåòíà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³-
ëî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷î àáî íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ çàñîá³â, ïî-
â’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ, íàïðèêëàä, äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
àáî çàáîðîíà ¿õ âèòðàò ó ðàìêàõ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ – öå ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â â³äïîâ³ä-
íèõ áþäæåò³â (äåðæàâíîãî, îáëàñíîãî, ì³ñüêîãî, ðàéîííîãî, ñåëèù-
íîãî, ñ³ëüñüêîãî) ó áåçïîâîðîòíîìó ïîðÿäêó íà óòðèìàííÿ çàêëà-
ä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. Âîíî áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
îá´ðóíòîâàíîñò³ âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè âèòðàò, ÷³òêîãî ö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îáë³êó âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ó áþäæåò³
çàõîä³â êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþ-
äæåòó.

Ðîçêðèòòÿ çíà÷åííÿ áþäæåòó áóëî á íåïîâíèì áåç âèñâ³òëåí-
íÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçåðâ³â áþäæåòó.

Áþäæåòí³ ðåçåðâè – öå ôîíäè íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò, ÿê³
ñòâîðþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòàõ äëÿ áåçïåðåá³éíîãî ô³íàí-
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ñóâàííÿ çàïëàíîâàíèõ ó áþäæåòàõ çàõîä³â ïðè çíèæåíí³ äîõîä³â
òà ô³íàíñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ âèòðàò íåâ³äêëàäíîãî õàðàêòåðó, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ðîçì³ð áþäæåòíèõ ðå-
çåðâ³â çàëåæèòü â³ä ñï³ââ³äíîøåíü äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â,
ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå ïåðåâèùóþòü òðüîõ â³äñîòê³â îáñÿã³â áþäæå-
ò³â. Äî áþäæåòíèõ ðåçåðâ³â ñë³ä â³äíåñòè é îáîðîòíó êàñîâó ãî-
ò³âêó – êîøòè, ùî ðåçåðâóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòàõ íà ïî-
êðèòòÿ òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ áþäæåò³â. Ñóìè îáîðîòíî¿ êàñîâî¿ ãîò³âêè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðè âèêîðèñòàíí³ îáîðîòíî¿ êàñîâî¿
ãîò³âêè º ¿¿ ïîâíå ïîâåðíåííÿ íà ê³íåöü ðîêó. Öèì âîíà â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ áþäæåòíèõ ðåçåðâ³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íå
ïåðåäáà÷àº ïîâåðíåííÿ, çà âèíÿòêîì ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â íà
óìîâàõ ïîâåðíåííÿ âèòðà÷åíèõ êîøò³â äî áþäæåòó, ç ÿêîãî ¿õ
îäåðæàíî.

ßê íàäõîäæåííÿ äîõîä³â áþäæåòó, òàê ³ ïðîâåäåí³ âèäàòêè,
àáî áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, ìàþòü áóòè çãðóïîâàí³ çà îäíîð³ä-
íèìè îçíàêàìè.

Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ – îáîâ’ÿçêîâå ãðóïóâàííÿ äîõîä³â ³
âèäàòê³â áþäæåòó çà îäíîð³äíèìè, âëàñòèâèìè ò³ëüêè ¿ì îçíà-
êàìè, ç ïðèñâîºííÿì â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³ëàì áþäæåòó òî÷íèõ
íàçâ ³ ñòàòåé, òîáòî ïîðÿäêîâèõ íîìåð³â. Âîíà çàáåçïå÷óº ÷³ò-
ê³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ é ïðîãíîçóâàííÿ ³ äàº ìîæëè-
â³ñòü îá’ºäíóâàòè ÿê îêðåì³ ³íäèâ³äóàëüí³ êîøòîðèñè, òàê ³ ñêëà-
äàòè çâåäåí³ êîøòîðèñè âèäàòê³â çà â³äïîâ³äíèìè ëàíêàìè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè. Áåç áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâî ñêëàäàòè ïðîåêòè áþäæåò³â, ç³ñòàâëÿòè âèäàòêè çà îäíîòè-
ïíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, âèçíà÷àòè ð³âí³
âèäàòêè çà íèìè é àíàë³çóâàòè áþäæåòè çà ê³ëüêà ðîê³â. Áþäæå-
òíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðèâîäèòü ó ÷³òêó ñèñòåìó äàí³ îêðåìèõ êîø-
òîðèñ³â, áþäæåò³â ³ çâåäåí³ áþäæåòè.

Ïðè âèêîíàíí³ áþäæåòó êëàñèô³êàö³ÿ ñïðèÿº ïåðåâ³ðö³ ïðà-
âèëüíîñò³ é ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Çâ³òè ïðî âèêîíàí-
íÿ êîøòîðèñ³â ³ áþäæåò³â ñêëàäàþòüñÿ çà ò³ºþ ñàìîþ êëàñèô³êà-
ö³ºþ, çà ÿêîþ ñêëàäàëèñü êîøòîðèñè é áþäæåòè.

Â îñíîâ³ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ëåæàòü äæåðåëà
äîõîä³â, à â îñíîâ³ âèäàòê³â – ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Âîíè
ãðóïóþòüñÿ çà ãàëóçåâèìè òà â³äîì÷èìè îçíàêàìè.

Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî çàòâåðäæåííþ áþäæåòó ïå-
ðåäóþòü åòàïè: ï³äãîòîâ÷èé, ðîçðàõóíêîâèé òà àíàë³òè÷íèé
(äèâ. ðèñ. 12.1).
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Ðèñ. 12.1. Åòàïè ñêëàäàííÿ áþäæåòó

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòü áþäæåòó â ïåð³îä ïîáóäîâè é ðîçâèòêó
íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, òîáòî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê çáåðåæåííÿ
áàçîâèõ ïðèíöèï³â éîãî ôîðìóâàííÿ â öèõ íåàäåêâàòíèõ óìî-
âàõ. Âèð³øóþòüñÿ ö³ ïèòàííÿ ïåðåäóñ³ì øëÿõîì çáàëàíñó-
âàííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê íàïîâíåííÿ òà åôåêòèâíîãî âè-
òðà÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ
óñòàíîâ òà âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ òóò º çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà äîõ³äíó ÷àñòèíó
áþäæåòó çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ.

Íà âèêîíàííÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âïëè-
âàº ÷èìàëî ÷èííèê³â: çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ðîçøèðåííÿ ï³äïðèºìñò-
âàìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ îáñÿã³â âèïóñêó òîâàð³â òà ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿, îáñÿã âèðîáíèöòâà é çàêóïîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,
çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â óñòàíîâàõ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþ-
äæåòó.
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Òîìó äåðæàâ³ ñë³ä âäàâàòèñü äî æîðñòêîãî ðåæèìó åêîíîì³¿ êîø-
ò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

12.2. Áþäæåòíà ñèñòåìà é áþäæåòí³ ïðàâà

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè óòâîðþþòü áþäæåòíó
ñèñòåìó. Ñóêóïí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó áþäæå-
òíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü çâåäåíèé áþäæåò, ÿêèé âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ äëÿ àíàë³çó òà âèçíà÷åííÿ çàñàä äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ïðèíöèïàõ:

- ïðè…öèï ºä…îñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè – ºäí³ñòü áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäèíîþ ïðàâîâîþ
áàçîþ, ºäèíîþ ãðîøîâîþ ñèñòåìîþ, ºäèíèì ðåãóëþâàííÿì
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ºäèíîþ áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, ºä-
í³ñòþ ïîðÿäêó âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà âåäåííÿ áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó é çâ³òíîñò³;

- ïðè…öèï çáàëà…ñîâà…îñò³ – ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âè-
òðàò áþäæåòó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü äî áþ-
äæåòó íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä;

- ïðè…öèï ñàìîñò³é…îñò³ – äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà
ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ñàìîñò³éíèìè. Äåðæàâà êîøòàìè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³
çîáîâ’ÿçàííÿ îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â íå íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ îäíå îäíîãî, à òàêîæ
çà áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè. Ñàìîñò³éí³ñòü áþäæå-
ò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêð³ïëåííÿì çà íèìè â³äïîâ³äíèõ
äæåðåë äîõîä³â, ïðàâîì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
ïðàâîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà
â³äïîâ³äíèõ ðàä ñàìîñò³éíî ³ íåçàëåæíî îäíå â³ä îäíîãî
ðîçãëÿäàòè òà çàòâåðäæóâàòè â³äïîâ³äí³ áþäæåòè;

- ïðè…öèï ïîâ…îòè – ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ äî ñêëàäó áþäæå-
ò³â óñ³ íàäõîäæåííÿ òà âèòðàòè áþäæåò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâ-
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íî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ïðè…öèï îá´ðó…òîâà…îñò³ – áþäæåò ôîðìóºòüñÿ íà ðåà-
ë³ñòè÷íèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðîçðàõóíêàõ íàäõîäæåíü äî áþäæå-
òó é âèòðàò áþäæåòó, ùî çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çà-
òâåðäæåíèõ ìåòîäèê òà ïðàâèë;

- ïðè…öèï å-å*òèâ…îñò³ – ïðè ñêëàäàíí³ òà âèêîíàíí³ áþ-
äæåò³â óñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàãíóòè
äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî
îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòà-
òó ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó êîøò³â;

- ïðè…öèï ñóáñèä³àð…îñò³ – ðîçïîä³ë âèä³â âèäàòê³â ì³æ äåð-
æàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîìó íàáëèæåíí³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã äî ¿õ
áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à;

- ïðè…öèï ö³ëüîâîãî âè*îðèñòà……ÿ áþäæåò…èõ *îøò³â – áþ-
äæåòí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè íà ö³ë³, âèçíà÷åí³
áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè;

- ïðè…öèï ñïðàâåäëèâîñò³ é …åóïåðåäæå…îñò³ – áþäæåòíà ñè-
ñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïå-
ðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíà-
ìè é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè;

- ïðè…öèï ïóáë³÷…îñò³ òà ïðîçîðîñò³ – Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàòâåðäæóþòüñÿ, à ð³øåííÿ ùîäî
çâ³òó ïðî ¿õ âèêîíàííÿ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè;

- ïðè…öèï â³äïîâ³äàëü…îñò³ ó÷àñ…è*³â áþäæåò…îãî ïðîöå-
ñó – êîæåí ó÷àñíèê áþäæåòíîãî ïðîöåñó íåñå â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íà êîæí³é ñòàä³¿
áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Çàãàëîì ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü â³äîáðàæà-
òèñü ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç çàãàëüíîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè â
Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàêñèìà-
ëüíî¿ ³íôîðìàòèâíîñò³ ùîäî ðåçóëüòàò³â ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó,
âèçíà÷åííÿ òåìï³â ³ ïðîïîðö³é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ çàõîäè çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî çíà÷åííÿ â ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî é êóëüòóðíîãî áóä³âíèöò-
âà, îáîðîíè äåðæàâè, óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ. ×åðåç íüîãî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ äîõîä³â ì³æ Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà îá-
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ëàñòÿìè ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é, ñóáñèä³é ³ äîòàö³é ç ìåòîþ åêîíîì³-
÷íîãî âèð³âíþâàííÿ ðåã³îí³â.

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíî-
ìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ,
ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ áþäæåòè º ñàìîñò³éíèìè, ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü çà-
áåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âëàñíèõ äîõîäíèõ äæåðåë ³ ïðàâîì âèçíà-
÷åííÿ íàïðÿìê³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè. Ñêëàäàþ÷è é âèêîíóþ÷è ñâî¿ áþäæåòè, â³äïîâ³äí³ îðãàíè âëà-
äè òà óïðàâë³ííÿ âðàõîâóþòü çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè.

Áþäæåòíå ïðàâî Óêðà¿íè çàòâåðäæåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâà-

æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâíèé áþäæåò
³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò. 95 áþäæåòíà ñèñòåìà
äåðæàâè áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³,³ íåóïåðåäæåíîãî
ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè. Âèêëþ÷íî
Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ âèäàò-
êè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ
öèõ âèäàòê³â.

Äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ ñâîãî áþäæåòó. Çâ³òè ïðî
äîõîäè é âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü áóòè îïðèëþäíåí³.

Ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè íà ïåð³îä ç 1 ñ³÷íÿ ïî 31 ãðóäíÿ, à çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí –
íà ³íøèé ïåð³îä. Îòæå, áþäæåòíèé ð³ê ðîçïî÷èíàºòüñÿ 1 ñ³÷íÿ ³
çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 15 âåðåñíÿ êîæíîãî
ðîêó ìàº ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 97 Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàº äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.

Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 4 ñò. 138) âèçíà÷åíî, ùî Àâòîíîì-
íà Ðåñïóáë³êà Êðèì ìàº ïðàâî ðîçðîáëÿòè, çàòâåðäæóâàòè òà
âèêîíóâàòè ñâ³é áþäæåò íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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Àíàëîã³÷íî çã³äíî ç³ ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáëàñí³ òà
ðàéîíí³ Ðàäè çàòâåðäæóþòü îáëàñí³ é ðàéîíí³ áþäæåòè, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ ³ç çàòâåðäæåíèìè çà íèìè ïîäàòêàìè òà ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. Öå ïîëîæåííÿ ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ³ ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ô³íàí-
ñîâî éîãî ï³äòðèìóº. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè
ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíå â Êîíñòèòóö³¿, ïðî òå, ùî âèòðàòè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Áþäæåòí³ ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì, ùî âè-
çíà÷àþòü áþäæåòíèé óñòð³é, ñêëàä äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â,
ðåãóëþþòü ïðàâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ ç³ ñêëà-
äàííÿ, çàòâåðäæåííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ ïîðÿäîê çà-
òâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â. Çàãàëüí³ îñíîâè
áþäæåòíèõ ïðàâ Óêðà¿íè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñ-
öåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â óñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè. Áþäæåòí³ ïðàâà ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áþ-
äæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåí-
ò³â, äî â³äàííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàëåæàòü ñêëàäàííÿ ïðî-
åêòó áþäæåòó çã³äíî ç îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè (âèçíà÷åíèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â â³äïîâ³äíî), âèêîíàííÿ áþäæåòó òà êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì,
åêîíîìíèì é åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì âèä³ëåíèõ áþäæåò-
íèõ êîøò³â.

Äî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàëåæàòü:
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçãëÿä ïðî-
åêòó â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàòâåð-
äæåíîãî áþäæåòó, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó, çà ö³ëüîâèì,
åêîíîìíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ÷åðåç Ðàõóíêîâó
ïàëàòó, çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìêè áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè ñïåö³àëüíîþ ïîñòàíîâîþ, ÿêà â çàãàëüíîìó âèãëÿä³
îêðåñëþº ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ð³ê. Âòðó÷àííÿ ³íøèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é ó
ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó íå äîïó-
ñêàºòüñÿ, êð³ì âèíÿòê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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Óñ³ äîõîäè é âèäàòêè áþäæåòó êëàñèô³êóþòüñÿ çà îäíîð³äíè-
ìè îçíàêàìè.

Ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ áþ-
äæåòíèõ â³äíîñèí òà çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñâ³ä-
÷àòü, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ð³çêî çðîñòàº ðîëü äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó â ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè é
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ³ñíóþòü ó ãàëóç³ áþäæåò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí – öå ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè é
óïðàâë³ííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ áþäæåò³â äåðæàâè, ôîðìóâàíí³ äîõî-
ä³â ³ âèäàòê³â òà ðîçïîä³ë³ é ïåðåðîçïîä³ë³ êîøò³â ì³æ ð³çíèìè
ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ïðè ïðîâåäåíí³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Áþäæåòíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì º âñ³ ôîðìè çàêîíîäà-
â÷îãî àáî íîðìàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ
âñ³õ ð³âí³â ó ãàëóç³ áþäæåòó – â³ä ³ç çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ì³-
ñöåâèìè Ðàäàìè ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äî ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ é áþäæå-
òíèìè óñòàíîâàìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè (ðîçïîðÿäíèêàìè
êðåäèò³â).

Ó Çàêîí³ ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà â ð³øåí-
íÿõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â óñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é áþäæåòíèõ óñòàíîâ ä³ÿòè ïåâ-
íèì ÷èíîì. Äîçâ³ë ³ çàáîðîíà â ãàëóç³ áþäæåòó ìàþòü êàòåãîðè÷-
íèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ íàäàòè ò³é ÷è ³íø³é îáëàñò³ â îáëàñíèé áþäæåò
ñóáâåíö³þ â ñóì³ 1 ìëí ãðí.; öå êàòåãîðè÷íà íîðìà, âîíà îçíà÷àº,
ùî Ì³íô³í Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè öåé ïðèïèñ ³ ïåðåäà-
òè êîøòè âêàçàíîìó â Çàêîí³ îáëàñíîìó áþäæåòó.

Äåðæàâà, òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àº ïðàâèëà ïîâåä³íêè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ çàòâåðäæåííÿ é ö³ëüîâî-
ãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ó õîä³ êîíòðîëþ çà
¿õ íàäõîäæåííÿì, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ öèõ ïðàâèë çàáåçïå÷óº
ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïðàâ ïðèìóñîâî.

Áþäæåòíî-ïðàâîâà íîðìà – öå íîðìà, ÿêà âèçíà÷àº ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòîð³é òà âêà-
çóº îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ó÷àñíèêè öèõ â³äíîñèí ñòàþòü âèêîíàâ-
öÿìè äàíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåâèêîíàííÿ äàíèõ âèìîã.
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Çà õàðàêòåðîì ä³¿ áþäæåòíî-ïðàâîâ³ íîðìè ìîæíà ïîä³ëèòè
íà òàê³, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì é îáëàñòåé, à òàêîæ íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ì³ñòà, ðàéîíó, ñåëèùà, ñåëà).

Ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ
íîðì íàäàº åêîíîì³÷íèì â³äíîñèíàì äåðæàâíèé ÷è òåðèòîð³-
àëüíèé çàõèñò; åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íàáóâàþòü ñèëè ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â, ó ìåæàõ ÿêèõ ä³þòü äåðæàâí³ îðãàíè.

Îñîáëèâ³ñòþ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì º òå, ùî âîíè âñòàíîâ-
ëþþòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ îñîáëèâîãî êîëà ñóá’ºêò³â, ÿêèìè
º äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ áþäæåòí³
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ïëàòíèêè ïîäàòê³â ³ çáîð³â – ç ³íøîãî.
Êîæåí ñóá’ºêò öèõ â³äíîñèí áåðå ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ³
âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, îäåðæàíí³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ó
ñêëàäàíí³, ðîçãëÿä³, çàòâåðäæåíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåòó. Ïåðøè-
ìè ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü Âåðõîâíà Ðàäà é ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè,
âèù³ öåíòðàëüí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

12.3. Îñíîâí³ íàïðÿìêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè

Ïåðøèì êðîêîì ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ öåíòðàë³çàö³¿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â äåðæàâîþ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïðèíöèïè é
ìåòîäè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³ÿìè, ïîêëàäå-
íèìè íà îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, íåîáõ³äíî
â íàéêîðîòøèé òåðì³í ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè é çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïè-
òè êîìïåòåíö³þ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè é îðãàíàìè
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî âæå
çàêëàëî ïðèíöèïè ñàìîñò³éíîñò³ ùîäî ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, àëå ¿õ ùå íå ï³äêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèì åêî-
íîì³÷íèì ìåõàí³çìîì, ÷åðåç ùî âîíè íå ä³þòü.

Ïðàêòèêà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çáåðåãëà ó ñâî¿é
îñíîâ³ êîëèøí³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿ ïëàíîâîãî óïðàâë³ííÿ íàðîä-
íèì ãîñïîäàðñòâîì, òîä³ ÿê âèêîíàííÿ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ â
óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ áþ-
äæåòè ð³çíèõ ð³âí³â ïåðåòâîðåí³ ïðàêòè÷íî â óìîâí³ êîøòîðèñè,
äå ³ äîõ³äíà, ³ âèòðàòíà ÷àñòèíè íå â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâ³é åêîíî-
ì³ö³ òà ñîö³àëüíèì ïðîãðàìàì, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ.

Íàéïàðàäîêñàëüí³øèì º òå, ùî, ïî-ïåðøå, óñ³ äæåðåëà äîõî-
ä³â ôîðìóþòüñÿ çà çàòâåðäæåíèìè íîðìàòèâàìè, à âèòðà÷àííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ çà ðèíêîâèìè ö³íàìè, ïðè â³äñó-
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òíîñò³, ÿê â³äîìî, îêðåìî äåðæàâíèõ (ñòîñîâíî áþäæåòó) ö³í äëÿ
áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, íà ìåäèêàìåíòè, ïîñëóãè, åëå-
êòðîåíåðã³þ, ãàç, çâ’ÿçîê ³ ò.³í.); ïî-äðóãå, áþäæåòíèìè êîøòàìè
êîðèñòóºòüñÿ êîæíèé ãðîìàäÿíèí; ïðè÷îìó âñ³ ìàþòü ð³âí³ ïðà-
âà íà ¿õ ðîçì³ð (ë³êàðí³, øêîëè, äèòÿ÷³ ñàäêè, æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ïîñëóãè òîùî) ïðè íàäòî ïîëÿðèçîâàíèõ ïðèáóòêàõ.

Íèí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ äâà ïðîòèëåæíèõ ïðîöåñè. Ïåðøèé –
íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³êè, ÿêèé ÷èíèòü ðóéí³âíèé òèñê íà ãðî-
øîâó ñèñòåìó é ïðèçâîäèòü äî íàïðóæåííÿ ðèíêîâèõ ö³í, à äðó-
ãèé – çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè çà â³äñóòíîñò³
êîøò³â íà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ çáàëàíñóâàòè äîõî-
äè é âèòðàòè òà äîñÿãòè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íåìîæëèâî.

ßê â³äîìî, çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü
äåðæàâè ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Àíàë³ç ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà
îñòàíí³ ðîêè ïîêàçàâ, ùî ³ñíóþ÷èé ìåòîä çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â
³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè çà ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º
êîíô³ñêàö³éíèì, â³í íå ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, ï³äâè-
ùåííþ çàö³êàâëåíîñò³ â ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ áàçè ðåã³îíó, íå äàº
ìîæëèâîñò³ âèð³øóâàòè íàéñåðéîçí³ø³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Òîìó îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè êðà¿íè º äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çä³éñíåí-
íÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ëèøå ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá (îõîðîíè êîðäîí³â,
îáîðîíè, óòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçâèòîê
ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè, êîñì³÷íèõ äîñë³äæåíü, îõîðîíè ïðèðîäè,
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè òîùî). Çà ðàõóíîê öåíòðàë³-
çîâàíèõ äæåðåë ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ âèòðàòè íà âèð³âíþâàí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îí³â. Âèòðàòè íà âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ìàþòü ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèï³â
ñàìîñò³éíîñò³ ïðè ñêëàäàíí³ é âèêîðèñòàíí³ áþäæåò³â íà âñ³õ
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî, ùîá êîæíà ëàíêà áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè ìàëà ÷³òêî âèçíà÷åíó çàêîíîì äîõ³äíó áàçó, à âçàºìîâ³äíî-
ñèíè ì³æ äåðæàâíèì ³ ðåã³îíàëüíèì áþäæåòàìè áóäóâàëèñÿ ç
óðàõóâàííÿì óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Âèõîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè ³ ïðîãíîç-
íèõ ìàêðîïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè ³ âðàõîâóþ÷è òå,
ùî áþäæåò º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, ïðîâ³äíèìè íàïðÿìêàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü
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ñòàòè: ñïðèÿííÿ ïîçèòèâíèì çì³íàì ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè; ïð³îðèòåòíå ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â íà ïîäàëüøå îçäîðîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà,
ùî äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñôåðó ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ é ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðó ç
óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà âèêîíàííÿ àäðåñíèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè; ïðîâåäåí-
íÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè; çà-
áåçïå÷åííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³-
øíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåç äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó â çàêð³ïëå-
íèõ ðîçì³ðàõ; ôîðìóâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ áþäæåòàìè,
ùî ñïðèÿòèìóòü çì³öíåííþ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; óäîñêî-
íàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, óïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàçíèê³â, âçÿòèõ çà îñíîâó
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó, çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõî-
äó äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî òà ïåðñïåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî é
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ðàö³îíàëüíî-
ãî âèòðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ïîñèëåííÿ êîíò-
ðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåô³öèòó áþäæåòó ìàº íå ïåðåâèùóâàòè äâîõ
â³äñîòê³â ïðîãíîçíîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó Óêðà¿íè.

Çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó é äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîñò³ éîãî ïîêàç-
íèê³â ñë³ä çàáåçïå÷óâàòè øëÿõîì: çìåíøåííÿ äîòàö³é òà ñóáñè-
ä³é, ùî âèä³ëÿþòüñÿ îêðåìèì ãàëóçÿì ³ îäåðæóâà÷àì; ñêîðî÷åí-
íÿ òà óïîðÿäêóâàííÿ ï³ëüã, ÿê³ îäåðæóþòü ãðîìàäÿíè, à òàêîæ
ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; ïåðåãëÿäó äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì, ¿õ çìåíøåííÿ âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ïðî-
ãðàì, ùî ìàþòü âóçüêîâ³äîì÷ó ³ ÷èñòî ðåã³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü;
çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â íåãðîøîâèõ òà áàðòåðíèõ îïåðàö³é ³ âèò³ñ-
íåííÿ ç åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ãðîøîâèõ ñóðîãàò³â.

Ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ç äî-
äåðæàííÿì åêîíîì³÷íî áåçïå÷íèõ óìîâ ³ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ
íååì³ñ³éíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ; çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîäíîñò³
äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà ïîäîâæåííÿ ñåðåäíüîãî òåðì³íó ¿õ
îá³ãó; ïîñòóïîâî çá³ëüøèòè îáñÿãè çàëó÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì âèõîäó íà ì³æíàðîäíèé ôîíäîâèé
ðèíîê ³ ðîçì³ùåííÿ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó ñë³ä ôîðìóâàòè, âèõîäÿ÷è ³ç òàêèõ
ïîëîæåíü, ÿê çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíî âèçíà-
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÷åíèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â; ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ äëÿ
çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; çä³éñíåííÿ çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè é ñâîº÷àñíîñò³ íàäõîäæåííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæå-
òó òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â; çàëó÷åííÿ íàäõîäæåííÿ äèâ³-
äåíä³â, îäåðæàíèõ â³ä àêö³é òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî íàëå-
æàòü äåðæàâ³ â àêö³îíåðíèõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ; â³äøêî-
äóâàííÿ âèòðàò áþäæåòó íà âèêîíàííÿ êðåäèòíèõ ³ ãàðàíò³éíèõ
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè – ïîçè÷àëüíèêàìè – ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïîãàøåííÿ òà
îáñëóãîâóâàííÿ òàêèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, à òàêîæ
êîíñîë³äàö³¿ â áþäæåò³ äîõîä³â â³ä íàäàííÿ â îðåíäó äåðæàâíîãî
òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ôîðìóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó òðåáà çä³éñíþâà-
òè, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ òàêèõ ÷èííèê³â: ïð³îðè-
òåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðèÿþòü
çàáåçïå÷åíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ; çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿
âèïëàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, ñîö³àëüíèõ âèïëàò
íàñåëåííþ òà âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ íåäî-
ïóùåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò
ó ìàéáóòíüîìó; âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, âðàõîâóþ÷è ïîòðåáè åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè ùîäî ôàõ³âö³â ïåâíèõ ãàëóçåé; çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî
äåðæàâîþ áåçïëàòíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ðîç-
âèòêó ñòðàõîâèõ çàñàä éîãî ô³íàíñóâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã íà
ïëàòí³é îñíîâ³; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ áóä³âíèöòâà æèòëà çà ðàõó-
íîê çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ é äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàí-
íÿ; âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê ïðàâèëî, íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ç
óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà
îá’ºêò³â, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì äàâàòèìóòü â³ääà÷ó, ç äîäàòêî-
âèì çàëó÷åííÿì äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â, âëàñíèõ êîøò³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ðàçîì ³ç ðîçøèðåííÿì íåáþäæå-
òíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü; âèçíà÷åííÿ
âèäàòê³â íà îáîðîíó òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ç óðàõóâàííÿì
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, çîêðåìà ë³êâ³-
äàö³¿ íåïðîô³ëüíèõ òà íåôóíêö³îíàëüíèõ çàêëàä³â ï³äðîçä³ë³â
(ïîºäíóþ÷è òàê³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿì ôîðì ³ ìåòîä³â ñîö³à-
ëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â); ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ
áþäæåòíèõ âèòðàò, êð³ì âèòðàò íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïðîãðàìè, óòðèìàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿
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âëàäè, ïîãàøåííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà äåðæàâíèìè ïî-
çèêàìè ³ ñïðÿìóâàííÿ öèõ êîøò³â íà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè, óïðî-
âàäæåííÿ ìåõàí³çìó, çà ÿêèì ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ìîðàòîð³þ
íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòà-
âíèöòâ Óêðà¿íè, à ðîçâèòîê ¿õ ìåðåæ³ çà êîðäîíîì – øëÿõîì
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè òàêèõ óñòàíîâ, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ é
ðàö³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â, ïåðåãëÿäó ôó-
íêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóá-
ëþâàííÿ, à òàêîæ ñâîº÷àñíîãî ³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ç îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, ùî
çì³öíèòü àâòîðèòåò êðà¿íè íà âíóòð³øíüîìó é çîâí³øíüîìó
ðèíêàõ êàï³òàëó.

Ïîáóäîâà íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî òèïó ïîòðå-
áóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó
àñïåêòàõ ðîë³ é ì³ñöÿ áþäæåòó â ðîçáóäîâ³ ³ ñòàíîâëåíí³ äåðæà-
âè, îñîáëèâî ó â³äíîâëåíí³ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â âèðîáíè-
öòâà çà ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ âèâàæåíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè òà âïðîâàäæåí-
íÿ íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é ³ íà ö³é îñíîâ³ – çàáåçïå÷åííÿ çáàëàí-
ñîâàíîñò³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîìïëåêñíå òåîðåòè÷íå é ïðàê-
òè÷íå âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè é ñóò³ áþäæåòó, âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ÿê
îñíîâè ïîáóäîâè åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é áþäæåòó, çîêðåìà â íàïðÿìêó îáñëóãîâó-
âàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç
çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóòà-
ìè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿìê³â çä³éñíåííÿ ðåãóëþþ÷èõ ôó-
íêö³é äåðæàâè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïðè
ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà ö³ë³
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìàº ñòàòè íîðìîþ.

12.4. Ñòâîðåííÿ é ðîçâèòîê Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè

Ç îòðèìàííÿì íåçàëåæíîñò³ òà ñòâîðåííÿì ³íñòèòóò³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñïåö³àë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó, ÿêèé áè çàáåç-
ïå÷óâàâ êàñîâå âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó – Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî áóëî ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî
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äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 1995 ð. «Ïðî Äåð-
æàâíå êàçíà÷åéñòâîÓêðà¿íè».

Êàçíà÷åéñüêà ôîðìà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó áàçóâà-
ëàñü íà ïðèíöèï³ ðîáîòè ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó –
ñèñòåìè áþäæåòíèõ ðàõóíê³â îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà,
â³äêðèòèõ â óñòàíîâàõ áàíê³â çà â³äïîâ³äíèì áàëàíñîâèì ðàõóí-
êîì, íà ÿê³ çàðàõîâóâàëèñü ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³
ïëàòåæ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî âèêîíóº ôóíêö³þ àêóìóëÿö³¿ êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ¿õ çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çà äîðó÷åí-
íÿì îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà. Ïðèêìåòíî, ùî ïðàâî ðîçïîä³ëó àñèã-
íóâàíü çà íàïðÿìêàìè âèäàòê³â, çàòâåðäæåíèõ Äåðæàâíèì áþ-
äæåòîì Óêðà¿íè, çàëèøèëîñü çà ì³í³ñòåðñòâàìè.

Ç ðîçâèòêîì ôóíêö³é Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ðîçøèðþºòü-
ñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó ÿê îñíîâíîãî
ðàõóíêó äåðæàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é òà åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ãîëîâíå æ ïîëÿãàº â òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ öèìè êîøòàìè çä³éñ-
íþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â Íàö³îíà-
ëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ó ñòèñë³ ñòðîêè
çìîãëî íàëàãîäèòè ÷³òêó ñèñòåìó ïðîõîäæåííÿ ðîçðàõóíê³â ó ñè-
ñòåì³ åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â òà ïåðåâåñòè áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ó
ñèñòåì³ êàçíà÷åéñòâà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó.

Òàêèì ÷èíîì, ºäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê íà ñüîãîäí³ –
öå ðàõóíîê, â³äêðèòèé Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó Óêðà¿íè â Íà-
ö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè äëÿ îáë³êó êîøò³â òà çä³éñíåííÿ
ðîçðàõóíê³â ó ñèñòåì³ åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áà-
íêó Óêðà¿íè.

²ñòîð³ÿ êàçíà÷åéñòâà â Óêðà¿í³ ñÿãàº XVIII ñòîë³òòÿ. Òàê,
íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó â³ä 7 ëèñòîïàäà 1775 ð. «Ó÷-
ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè»
áóëè óòâîðåí³ ïîâ³òîâ³ êàçíà÷åéñòâà ÿê ì³ñöåâ³ îðãàíè Êàçåí-
íî¿ ïàëàòè. Êàçíà÷åéñòâà â³äàëè îáë³êîì äåðæàâíèõ ïðèáóò-
ê³â ³ ñêëàäàííÿì çâ³òíîñò³ äî íèõ. Äåðæàâíà ðåôîðìà 1838
ðîêó ðîçøèðèëà ôóíêö³¿ ïîâ³òîâèõ êàçíà÷åéñòâ. Âîíè çà ðîç-
ïîðÿäæåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè ïî÷àëè âèäàâàòè ïàñïîðòè, ïî-
äîðîæí³, âåëè ïðîäàæ âñ³õ âèä³â ãåðáîâîãî ïàïåðó, à òàêîæ
àðøèí³â.

Ô³íàíñîâ³ ðåôîðìè ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â XIX ñòîë³òòÿ îáóìî-
âèëè çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â. Ì³æ ãóáåðíñüêèìè òà ïîâ³òîâèìè êàçíà÷åéñòâàìè ñòàâñÿ
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ðîçïîä³ë ñïðàâ: ãóáåðíñüê³ êàçíà÷åéñòâà ïåðåòâîðèëèñÿ ó âèäàò-
êîâ³ êàñè, à ïîâ³òîâ³ – ó ïðèáóòêîâ³.

Çà ÷àñ³â ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî, à ñàìå â 1918–
1920 ðð., áóëè ñïðîáè ðîçðîáèòè äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, à
éîãî âèêîíàííÿ çä³éñíþâàòè ÷åðåç êàçíà÷åéñòâà. Îäíàê óæå Äå-
êðåòîì ÐÍÊ Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 1919 ð. êàçíà÷åéñòâà áóëè
ë³êâ³äîâàí³, àëå íà ì³ñöÿõ âîíè ä³ÿëè äî 1923 ðîêó.

Ñóìñüêå ïîâ³òîâå êàçíà÷åéñòâî òåæ ïðîéøëî âñ³ ö³ åòàïè
ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. ² ÷åðåç 72 ðîêè â Ñóìñüê³é îáëàñ-
ò³, ÿê ³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó, ðîçïî÷àëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîÿâè ñèñòåìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà
â Óêðà¿í³ â ò³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â 1990-õ ðî-
êàõ, ñòàëà â³äñóòí³ñòü ïîòð³áíî¿ ÿêîñò³ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â
áþäæåòó òà íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó íåîáõ³ä-
íèõ ôóíêö³é áþäæåòó â³ò÷èçíÿíèìè áàíê³âñüêîþ òà ô³íàíñî-
âîþ ñòðóêòóðàìè.

Òîìó â êâ³òí³ 1995 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî
ñòâîðåíå Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ÿê ñòðóêòóðà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ç ìîìåíòó ñâîãî çàñíóâàííÿ Êàçíà÷åéñòâî áóëî çìóøåíå ïðè-
ñòîñîâóâàòèñü äî ³ñíóþ÷èõ ³ ä³þ÷èõ íà òîé ÷àñ ìåõàí³çì³â òà
ìåòîäîëîã³¿ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, äî ñèñòåìè áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó é çâ³òíîñò³.

Ó ñâîºìó ðîçâèòêó Äåðæêàçíà÷åéñòâî âïåâíåíî äîëàëî åòà-
ïè, ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëèñü:

- çàñíóâàííÿì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â Êàçíà÷åé-
ñòâà, ôóíêö³¿ ÿêèõ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó çì³íþâàëèñü;

- ïåðåðîçïîä³ëîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³æ áàíê³âñüêîþ é ô³-
íàíñîâîþ ñèñòåìàìè òà ãàëóçåâèìè óïðàâë³ííÿìè;

- çàïðîâàäæåííÿì êàçíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ùî ïå-
ðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî áóõãàëòåðñüêîãî êîíòðîëþ
ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

ßêùî 1996 ð³ê áóâ ðîêîì ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà, ³ ÷åðåç éîãî îðãàíè çä³éñíþâàëîñü ô³íàíñóâàííÿ
ëèøå îêðåìèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî â 1997 ðîö³
çàïî÷àòêîâàí³ íîâ³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿, ÿê³ ðàí³øå â Óêðà¿í³ íå âè-
êîíóâàëà æîäíà ô³íàíñîâà ñòðóêòóðà – îïëàòà ðàõóíê³â íà êî-
ðèñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîíàëè äëÿ íèõ
ðîáîòè àáî íàäàëè ïîñëóãè.

Ó 1998 ðîö³ áóëî çàâåðøåíå ïåðåâåäåííÿ ìàéæå âñ³õ óñòàíîâ
³ â³äîìñòâ îáëàñò³, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó.
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Îñíîâíîþ ðèñîþ 1999 ðîêó ñòàëî ïåðåâåäåííÿ íà êàçíà÷åéñü-
êå îáñëóãîâóâàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ç 2000 ðîêó ñòàëè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæà-
âíîãî áþäæåòó – óâ³éøëè äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Ïðîòÿãîì 2000 ðîêó óïðàâë³ííÿ Äåðæêàçíà÷åéñòâà ïðîâî-
äèëî íàëåæíó ðîáîòó ³ç âïðîâàäæåííÿ ªäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî
ðàõóíêó â³ää³ëåííÿìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ðàéîííîìó
ð³âí³ ÿê ïåðøèé åòàï ïåðåõîäó äî ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ÷åðåç
öåé ðàõóíîê.

Íàñòóïíèé 2001 ð³ê ñòàâ ðîêîì çì³íè ñòàòóñó Äåðæêàçíà-
÷åéñòâà, óíàñë³äîê ÷îãî ³ç êë³ºíòà áàíêó Êàçíà÷åéñòâî ñòàëî ó÷àñ-
íèêîì Ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè. Òîáòî â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ Ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëà-
òåæ³â ïîêëàäåíî áóõãàëòåðñüêó ìîäåëü, ÿêà äàëà ìîæëèâ³ñòü ó÷à-
ñíèêàì ö³º¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàòè áàãàòîñòóïåíåâèé êîíòðîëü çà
äîñòîâ³ðí³ñòþ äàíèõ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ òà ð³âíÿõ ðîçðàõóíê³â, îòðè-
ìóâàòè â àâòîìàòèçîâàíîìó ðåæèì³ ùîäåííó ³íôîðìàö³þ â ôîð-
ìàò³ áþäæåòó, çàòâåðäæåíîãî ùîð³÷íèì çàêîíîì.

Çàïðîâàäæåííÿ ðîçðàõóíê³â ÷åðåç Ñèñòåìó åëåêòðîííèõ
ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³ ªäèíîãî êàçíà÷åé-
ñüêîãî ðàõóíêó äàëî ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ïðèñêîðèòè ðîçðàõóí-
êè òà âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âñ³õ ð³âíÿõ, ïî÷èíà-
þ÷è ç ð³âíÿ ðàéîíó, àêóìóëþâàòè íà ªÊÐ áþäæåòí³ êîøòè ç
íàñòóïíèì ðîçïîä³ëîì òà ïåðåðîçïîä³ëîì íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ òà âåñòè áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü çà ïðîõîäæåííÿì ðîçðà-
õóíê³â ç áþäæåòîì, à òàêîæ îïåðàòèâíå êåðóâàííÿ äîõîäàìè
íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. â óñ³õ îáëàñòÿõ áóëî çàïðîâàäæåíå êàçíà-
÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè òà ïåðå-
ðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Öå äîçâîëèëî ìàòè äî-
ñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàäõîäæåííÿ çà âèäàìè äîõîä³â òà áþ-
äæåò³â ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó, íàäàâàòè çâ³òí³ äàí³ îáëäåðæàä-
ì³í³ñòðàö³ÿì, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì òà çàö³êàâëåíèì îðãàíàì
ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ àíàë³çó òà ñâîº÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Ñüîãîäí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Ñóìùèíè ñêëàäà-
þòüñÿ ç óïðàâë³ííÿ òà 19 ðàéì³ñüêâ³ää³ëåíü, äå ïðàöþº ïîíàä
400 ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ 388 – ñïåö³àë³ñò³â, 370 – ç ïîâíîþ
âèùîþ îñâ³òîþ òà 18 – áàçîâîþ âèùîþ.

Îðãàíàìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà îáñëóãîâóþòüñÿ âñ³ óñòàíîâè, ùî
îòðèìóþòü êîøòè ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ÿêèì â³äêðèò³
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ðåºñòðàö³éí³ ðàõóíêè, ó òîìó ÷èñë³ ÿê çà çàãàëüíèì ôîíäîì, òàê
³ ñïåö³àëüíèì.

Äî òîãî æ âîíè ìàþòü ïîòóæíó òåõí³÷íó áàçó, à öå ïåðñîíàëüí³
êîìï’þòåðè, ñåðâ³ñíå é ìåðåæíå îáëàäíàííÿ, êàíàëè âèä³ëåíîãî
çâ’ÿçêó, ùî âèêîðèñòîâóþòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè.

Ôàêòè ñâ³ä÷àòü, ùî Êàçíà÷åéñòâî Ñóìùèíè îäíå ç ïåðøèõ â
Óêðà¿í³ çàïðîâàäèëî íîâ³ ïðîãðàìí³ êîìïëåêñè ÒÀÑÊ, ÒÀÑÊ+,
ÀÑ «Êàçíà» çà äîõîäàìè, òà àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó ÀÑ «Êàçíà»
çà âèäàòêàìè, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ùå á³ëüøå âäîñêîíàëþâàòè
ïðîöåñ îáë³êó áþäæåòíèõ êîøò³â.

Çàïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çà âèäàòêàìè íàäàëî çìîãó â³äêðèòè ðàõóíêè ðîçïîðÿä-
íèê³â òà îäåðæóâà÷³â êîøò³â ³ ïîñèëèòè êîíòðîëü îðãàí³â Äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà çà ïðîâåäåííÿì îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè
ðîçïîðÿäíèê³â ³ç çàðàõóâàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, çàáåçïå-
÷óþ÷è ïîïåðåäí³é òà ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Êîíöåíòðàö³ÿ âñ³õ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â îáëàñò³ äîçâîëèëà îïå-
ðàòèâíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìó òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â äëÿ
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ âèäàòê³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
çìåíøèòè íàïðóæåííÿ â ðàéîíàõ òà çì³öíèòè ¿õ ô³íàíñîâó áàçó.
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13.1. Êîíöåïö³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè

Óêðà¿íà ïîðÿä ³ç çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè ñòàá³ë³çàö³¿, ðåôîðìó-
âàííÿ é ðîçâèòêó åêîíîì³êè çîáîâ’ÿçàíà ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäè-
òè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó. Óïðîâàäæåííÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ðîçðîáêè äåðæàâíîãî ìå-
õàí³çìó ï³äòðèìêè é àêòèâ³çàö³¿ ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííÿ éîãî
â æèòòÿ:

- óïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ
êîæíèì ðåã³îíîì ó éîãî îðãàí³÷íèõ ³íòåãðàö³éíèõ çâ’ÿç-
êàõ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè ïî ãîðèçîíòàë³ ³ ç äåðæàâîþ â
ö³ëîìó ïî âåðòèêàë³, ùî ìè áà÷èìî íà ïðèêëàä³ åêîíîì³÷íî
ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ïðàâîâ³ é åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà ðåãó-
ëÿòîðè ì³æ äåðæàâîþ é ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè
ìàþòü áóäóâàòèñü íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ çà ïðèíöè-
ïîì âåðõîâåíñòâà çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïðàâà é çàêîí³â;

- ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç îö³íêó ³ âñåá³÷-
íèé, êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, ³íôðàñòðóêòóðè
òà ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó. Ðåã³îíàëüí³ ðåñóðñè ìàþòü çàáåç-
ïå÷óâàòè íàñè÷åí³ñòü ðèíêó òîâàðàìè é ïîñëóãàìè øëÿ-
õîì åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòå-
íö³àëó é ï³äïðèºìíèöòâà, íàñè÷åí³ñòü òà àêòèâí³ñòü ä³é ó
êîæíîìó ðåã³îí³ ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì, ¿õ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ðèíêàõ;

- çä³éñíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè åêîíîì-
íîãî é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, øèðî-
êîãî çàñòîñóâàííÿ ìàëîâ³äõ³äíèõ ³ áåçâ³äõ³äíèõ, åíåðãî- é ðå-
ñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âèðîá-
íèöòâà ç âèñîêîþ ê³íöåâîþ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ, åêîëîã³÷íîþ
÷èñòîòîþ, çáåðåæåííÿì ³ ñâîº÷àñíèì â³äòâîðåííÿì ïðèðîäè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;
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- íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿ-
çê³â ó ìåæàõ ºäèíîãî ðèíêîâîãî ïðîñòîðó êðà¿íè, ³ âîäíî-
÷àñ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Óêðà-
¿íà ìàº áóòè â³äêðèòîþ â åêîíîì³÷íîìó ïëàí³, âõîäèòè íà
âçàºìîâèã³äíèõ ïðèíöèïàõ åêâ³âàëåíòíîñò³ äî ì³æäåðæà-
âíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ñâ³òîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, òà-
êèõ, ÿê â³äêðèò³ñòü ðèíêó òîâàð³â, ³íâåñòèö³é, òåõíîëîã³é,
ïðàö³ òîùî, ³ ðîçøèðþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç íèìè.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ¿¿ ïðèðîäí³ áàãàòñ-
òâà, òîáòî çåìëþ, ¿¿ íàäðà, ðîñëèííèé ³ òâàðèííèé ñâ³òè, ðåëüºô ³
êë³ìàòè÷í³ óìîâè, à ïîðÿä ç íèìè õàðàêòåð ³ ãóñòîòó íàñåëåííÿ,
íàö³îíàëüíèé ³ ñîö³àëüíèé ñêëàäè íàñåëåííÿ, ðîçì³ùåííÿ ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
äîñë³äæåíî äîñèòü ôóíäàìåíòàëüíî. Â³äïîâ³äíî ìàºìî äåòàëü-
íèé îïèñ ³ âåëèêîìàñøòàáíèé êàðòîãðàô³÷íèé ìàòåð³àë ç âèçíà-
÷åííÿì ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ ëþäñüêèõ õàðàêòåðèñòèê êîæíî¿
ì³ñöåâîñò³. Öå ìîæå ñòàíîâèòè ì³öíèé íàóêîâèé ôóíäàìåíò äëÿ
ðîçðîáêè é çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Îä-
íàê â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî, îñîáëèâî ùîäî ºäèíîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíóâàííÿ Óêðà-
¿íè òà ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó.

Ìîäåëü îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ é ì³ñöå-
âî¿ åêîíîì³êè ó ñêëàä³ ºäèíî¿ ñîáîðíî¿ äåðæàâè âèìàãàº, ó ïåð-
øó ÷åðãó, äîñÿãòè åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîñòóïàëüíîãî
ðîçâèòêó, à ïîðÿä ç öèì òî÷íîãî âðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè óìîâ
ãîñïîäàðþâàííÿ, ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé òà ðèíêîâèõ çâ’ÿçê³â
íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ç òèì, ùîá ó ïîäàëüøîìó çàáåçïå÷è-
òè ³íòåíñèâíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè, à â³äïîâ³äíî, é
ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ìàº ñïèðàòèñü íà ÷³òêó ñòðàòåã³þ ðîç-
âèòêó (äèâ. ðèñ. 13.1).

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà é ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíó ìàþòü ñïèðàòèñÿ:

- ïî-ïåðøå, íà îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ òà êîîðäèíàö³þ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ;

- ïî-äðóãå, íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äîõîä³â áþäæåòó òà
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ íà îñíîâ³ ÷³ò-
êîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ ðåã³-
îíó øëÿõîì: ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ³íâåñòè-
ö³é; ï³äòðèìêè é ðîçâèòêó ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè ïîòåíö³éíîãî ðîçâèòêó ì³ñò ³ ðàéîí³â;
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 Розробка економічної політики і 
стратегії регіону 

Організація взаємодії 
органів влади й управ-
ління регіону 

Координація економіч-
ної діяльності суб’єктів
господарювання регіону 

Економічний 
аналіз і аудит 

Забезпечення 
виконання доходів 
бюджету 

Економічний механізм 
регіону 

Виважена податко-
ва й кредитна полі-
тика 

Економічне про-
гнозування та про-
грамування  

Підтримка й розви-
ток малого й серед-
нього бізнесу 

Економічна оцінка 
потенційного розви-
тку міст і районів 
регіону 

Оцінка й розвиток 
сільгосп-
виробництва  

Регулювання еконо-
мічної збалансова-
ності регіону 

Створення 
сприятливих умов 
для інвестицій  

Економічний 
маркетинг регіону 

Бюджет регіону  Кредитування й стимулювання
підприємницької діяльності 

Фінанси суб’єктів господарювання Ціновий регулятор (у межах нада-
них прав), аукціони, біржі  

Стадії 
економічного 
регулювання 
управління 
регіоном 

Ðèñ. 13.1. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó

åêîíîì³÷íîãî ìàðêåòèíãó; îö³íêè é ðîçâèòêó ñ³ëüãîñïâè-
ðîáíèöòâà; åêîíîì³÷íîãî ìàðêåòèíãó ðåã³îíó; âèâàæåíî¿
ïîäàòêîâî¿ é êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà âïðîâàäæåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî àíàë³çó é àóäèòó;

- ïî-òðåòº, îñíîâîþ ïðîâåäåííÿ âñ³õ íàâåäåíèõ ä³é ìàº ñòà-
òè âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåã³îíó, à ñàìå:
ïðîãíîç³â âèêîíàííÿ áþäæåòó ðåã³îíó; ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîøò³â, ÿê³
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà êðåäèòóâàííÿ é ñòèìóëþâàííÿ ï³ä-
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ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïîðÿä ç öèì çàáåçïå÷åííÿ â
ìåæàõ íàäàíèõ ïðàâ ðåãóëþâàííÿ ö³í òà ³í.

Îòæå, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âîíà áàçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà åêîíîì³÷í³é
ì³öíîñò³ ðåã³îí³â, íà ðåçóëüòàòàõ íîâ³òí³õ â³äêðèòò³â ³ ðîçðîáîê,
çîêðåìà, ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, íà äîâãîñòðîêîâèõ ïðî-
ãíîçàõ ñòðóêòóðíèõ ³ ÿê³ñíèõ çðóøåíü ó òîâàðíîìó âèðîáíèöòâ³
òà çì³í íà âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ðèíêàõ. Ïîøóêè íàéâèã³äí³-
øèõ í³ø ó ì³æíàðîäíîìó é âíóòð³øíüîìó ì³æðåã³îíàëüíîìó ïî-
ä³ë³ ïðàö³, ñïåö³àë³çàö³¿, êîîïåðàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ âèðîáíèöòâà é
çáóòó ïðîäóêö³¿ º îäí³ºþ ç âèð³øàëüíèõ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó. Êðèòåð³ºì éîãî óçàãàëüíåíî¿ îö³íêè º ð³âåíü ÂÂÏ ³
ÍÄ ó ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ êîæíîãî åêîíîì³÷íîãî ðåã³-
îíó ³ âñ³º¿ êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ìîäåëü ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ñó÷àñíîãî é ìàéáóòíüîãî ðîç-
âèòêó ìàº âèçíà÷èòè íîâ³ åôåêòèâí³ ñòðóêòóðó é ðåãóëþþ÷³ ìå-
õàí³çìè ÿê ó ìåæàõ êîæíîãî åêîíîì³÷íîãî ðàéîíó, òàê ³ ì³æ
íèìè, ôîðìóþ÷è ºäèíèé, àêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷èé îðãàí³çì.

Çà öèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî íåçàëåæíî¿
äåðæàâè Óêðà¿íà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â äåç³íòåãðàö³¿ òà ðîçâèòêó ñó÷àñ-
íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà ïðèíöèïàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðè âåðõîâåíñòâ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
çàáåçïå÷óº îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ ³íòåðåñ³â, ñïðèÿº ìàêñèìàëüíî ïîâíîìó âèêîðèñòàííþ âíó-
òð³øí³õ ïîòåíö³àë³â êîæíîãî ðåã³îíó é êîæíî¿ ì³ñöåâîñò³. ×èì
êðàùå ä³º ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ é ãîñïîäàðþâàííÿ â êîæíîìó ðå-
ã³îí³, ÷èì ïîâí³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ éîãî ïîòåíö³àë ³ ïðèðîäíî-
êë³ìàòè÷í³ óìîâè äëÿ âèñîêîåôåêòèâíîãî ðîçâèòêó âëàñòèâèõ
éîìó òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ðèíê³â, ÷èì ïîâí³øèìè é ì³öí³øèìè
ñòàþòü ì³æðåã³îíàëüí³ ðèíêîâ³ çâ’ÿçêè â ïðîöåñàõ ïîãëèáëåííÿ
ñïåö³àë³çàö³¿ é ðîçâèòêó ³íòåãðàö³¿, òèì åêîíîì³÷íî é ñîö³àëüíî
ì³öí³øèìè ñòàþòü ðåã³îíè é äåðæàâà â ö³ëîìó, òèì êðàùå æèòòÿ
¿¿ íàðîäó.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Çäåá³ëüøîãî âîíè òàê ÷è ³íàêøå çâîäÿòüñÿ
äî îá´ðóíòóâàííÿ é ôîðìóâàííÿ íîðìàëüíèõ, âçàºìîâèã³äíèõ â³ä-
íîñèí ðåã³îí³â ç öåíòðîì. Íàñïðàâä³ æ ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà íå
ò³ëüêè ïîáóäîâà âåðòèêàëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, à é ãîðèçîíòàëü-
íèõ – ç âèõîäîì ó øèðîê³ ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè. Öå
ïåðåäóñ³ì íåîáìåæåíèé ïðîñò³ð äëÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó ðåã³î-
í³â, çàâäÿêè ÿêîìó ò³ëüêè é ìîæëèâèé åêîíîì³÷íèé ³ çàãàëüíèé
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ïðîãðåñ äåðæàâè. Ñàìå öå é çàáåçïå÷óº ðîçóìíà íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, ùî îõîïëþº ïî ñóò³ âñ³ ñôåðè ëþä-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ïîðÿä ç ðàö³îíàëüíèì ðîçì³ùåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíî¿, ñòðóêòóðíî¿, ïðîìèñ-
ëîâî¿ ³ àãðàðíî¿, äåìîãðàô³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿ é íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè. ²íàêøå êàæó÷è, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º íåâ³ä’-
ºìíîþ ñêëàäîâîþ âñ³º¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàéâàæëèâ³-
øèì áëîêîì ìîäåë³ äåðæàâíîãî óñòðîþ.

Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè âèêëþ÷àº êðàéíîù³ ùîäî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè
é ì³ñöåâîñòÿìè: ç îäíîãî áîêó, ñïîêóñó êåðóâàòè ðåã³îíàìè
ìåòîäàìè äèêòàòó òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, ÿê öå áóëî â êîëèø-
íüîìó ÑÐÑÐ, ùî ïàðàë³çóº ³í³ö³àòèâó òà ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â åôåêòèâíîìó ðîçâè-
òêó, à ç ³íøîãî – óïðàâë³ííÿ çà ïðèíöèïîì «ïîâíî¿ àâòîíîì³¿
ðåã³îí³â», ÿêå ³ãíîðóº çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè é çàêîíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùî íåìèíó÷å òÿãíå çà ñîáîþ ðîçïàä äåðæàâè,
ïîäð³áíåííÿ ¿¿ íà ðåã³îíàëüí³ øìàòêè é â³äîêðåìëåííÿ ¿õ â
îêðåì³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ.

Îñü ÷îìó ïîòð³áí³ åôåêòèâí³ çàõîäè ðåã³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³-
êè, ðîçðîáëåííÿ ìîäåëåé ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îí³â, ¿õ îðãàí³÷íî-
ãî ì³æðåã³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ íà ïðèíöèïàõ ðîçâèòêó ìîãóò-
í³õ ðèíê³â ç âèñîêîðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Òà-
êèé ï³äõ³ä íàäàñòü âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàí³ âèñíîâêè ïðî ìîæëè-
âîñò³ óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â, çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷-
íèõ, òðàíñïîðòíèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè, ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â, à òàêîæ
âèõîäó íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, êàï³-
òàë³â òîùî. Öå âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òåõíî-
ëîã³÷íî¿ çàâåðøåíîñò³ âèðîáíèöòâà, ïîñëàáëåííÿ âïëèâó íåãà-
òèâíèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.

Çîêðåìà, íàì òðåáà ïîçáóâàòèñÿ íåðàö³îíàëüíèõ ì³æíàðî-
äíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. Âîíè ìàþòü áóäóâàòèñÿ âèêëþ÷-
íî íà ïðèíöèïàõ âçàºìîâèãîäè é ïàðèòåòó. Ðåã³îíàëüíà ïîë³-
òèêà íå ìàº îáìèíàòè ãîñòðî¿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü – çàêðèòòÿ ñòàðèõ ³ â³äêðèòòÿ íîâèõ, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿
êàäð³â ï³ä íîâ³ ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿ ïðîãðåñèâ-
íèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Äëÿ öüîãî
âàæëèâî äîñë³äæóâàòè, ðîçðîáëÿòè é çä³éñíþâàòè ì³êðîçîíà-
ëüíó ³íòåãðàö³þ, ôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì ³íòåãðî-
âàíîãî òèïó.
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Ôîðìóâàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè áàçóºòüñÿ íà
ðåêîíñòðóêö³¿ çàñòàð³ëèõ ³ ñòâîðåíí³ íîâèõ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íèõ ñôåð ³ êîìïëåêñ³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ñòðóêòóð-
íî¿ ïåðåáóäîâè ¿¿ ïðîìèñëîâîñò³, àãðàðíîãî ñåêòîðó, ³íôðàñòðóêòó-
ðè é ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó øèðîêîìó ¿õ ðîçóì³íí³. Éäåòüñÿ ïðî
ïîøóê ³ âèêîðèñòàííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ âèñîêîïðèáóòêîâèõ ðè-
íêîâèõ ñòðóêòóð, ïðî íàãðîìàäæåííÿ é çá³ëüøåííÿ êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â íà àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Áåç öüîãî í³ÿêî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè íå â³äáóäåòüñÿ.

Óñå öå âèìàãàº àêòèâ³çàö³¿ ñòâîðþâàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê ç
áîêó äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ ç áîêó ðåã³îí³â, çîêðåìà âñ³õ
îðãàí³â âëàäè – â³ä âèùèõ åøåëîí³â äî ì³ñöåâî¿ ëàíêè. Òðåáà
çîñåðåäèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðèíêîâîãî é ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ðåãóëþâàííÿ íà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî-
ãî òîâàðîâèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷óþ÷è êîìïëåêñíå çàêîíîäàâ÷å
é íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ïåðåäóñ³ì ïðîìèñëî-
âîñò³. Âàæëèâî ñòâîðþâàòè íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ ðîç-
âèòêó ï³äïðèºìíèöòâà áåçïîñåðåäíüî ó âèðîáíè÷³é ñôåð³. Óïðî-
âàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³÷íèõ ñèñòåì ïîòðåáóº çíà÷íèõ
³íâåñòèö³é, áåç öüîãî íåìîæëèâî øâèäêî äîñÿãòè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³.

Íåîáõ³äíî çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâñòâà é ð³øåíü âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíèòè ðàäèêàëüíó ïåðåîð³ºíòàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðîãðåñèâíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, çì³-
íèòè â³äïîâ³äíî ïîäàòêîâó, áþäæåòíó ³ ñòðóêòóðíó ïîë³òèêó, çî-
ñåðåäèòè óâàãó íà ïåðøî÷åðãîâèõ äåðæàâíèõ é ðåã³îíàëüíèõ ïð³î-
ðèòåòàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ðèí-
êîâ³ ñòèìóëÿòîðè.

²íòåãðàö³éí³ çâ’ÿçêè íåìîæëèâ³ áåç ñó÷àñíî¿ âèñîêîîðãàí³-
çîâàíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàòèêè, äåòàëüíî¿ ïðîãðàìè ïðîìèñëîâî-
ãî é ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñíîãî ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â çä³éñíåííÿ ñòâîðþâà-
ëüíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ âàæëèâèì íàïðÿìêîì ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà º ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðèíêîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ àêòèâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ³íòåðåñ³â ³
ìîæëèâîñòåé òîâàðîâèðîáíèê³â, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíîãî ìåíå-
äæìåíòó.

Ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì îá’ºäíóº ÿê êîíêðåòí³ ôîðìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, òàê ³ ñèñòåìó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, íà ÿêèõ âîíè
´ðóíòóþòüñÿ. Ó ñòðóêòóð³ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó âèä³ëÿºòü-
ñÿ ÷îòèðè â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ áëîêè:
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1) áëîê ïëàíóâàííÿ é ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáêè ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, çîêðåìà, íà ì³êðîð³âí³ – ñêëàäàííÿ á³çíåñ-ïëàí³â;

2) áëîê óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïîáóäîâà îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì, ââåäåííÿ ñó÷àñíîãî ìå-
íåäæìåíòó;

3) áëîê ðåãóëþâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ö³íîóòâîðåííÿ, ô³íàíñóâàí-
íÿ, êðåäèòóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ
ìàòåð³àëüíå é ìîðàëüíå ñòèìóëþâàííÿ;

4) áëîê îáë³êó òà êîíòðîëþ ðàçîì ç åêîíîì³÷íèì àíàë³çîì.

Óñ³ ö³ áëîêè ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ â ðèíêîâèé ìåõàí³çì ç
â³äïîâ³äíèìè îñîáëèâîñòÿìè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Íå ìîæíà çàáóâàòè é ïðî àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè. Ðîáî-
òà àãðàðíîãî ñåêòîðó â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ìàº ñóïðîâîäæóâàòè-
ñÿ ôîðìóâàííÿì ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî íîâèõ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó
ñèñòåì³ ÀÏÊ, çì³íîþ ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà, çì³ñòó òà õàðàêòå-
ðó çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ é ñïåö³àë³çàö³¿ àãðàð-
íî¿ ñôåðè. Àäæå ïèòàííÿ âèãîäè, ÿêó ñóñï³ëüñòâî îòðèìóº â³ä
çàïðîâàäæåíèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ, ñüîãîäí³
ñòî¿òü íàäçâè÷àéíî ãîñòðî, áî ïîêè ùî ïîçèòèâíîãî åôåêòó â³ä
íüîãî íå äîñÿãíóòî. Âèð³øåííÿ òàêèõ ïîñòàâëåíèõ ñàìèì æèò-
òÿì ïðîáëåì ïîòðåáóº âèâàæåíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, êîí-
êðåòèçîâàíîãî ñòîñîâíî ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, òà âñåá³÷íî¿ îö³-
íêè íàáóòîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó. Âàæëèâî âèð³øóâàòè ïðîáëå-
ìè ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ÷³òêèõ ïðîïîçèö³é åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî, ïîë³òè÷íîãî é ïñèõîëîãî-ïîáóòîâîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ô³-
çè÷íî¿ çäàòíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. ²ãíîðóâàííÿ öèõ ñêëàäîâèõ ìîæå
çàâäàòè åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ øêîäè, íåãàòèâíî ïîçíà÷àòèñÿ
íà ðåçóëüòàòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ âñüîãî ÀÏÊ.

Â îñíîâó ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ òàê³ îñíîâí³ êðèòåð³¿:
ìîæëèâ³ñòü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìë³ é ñèñòåì ìàøèí íà ð³çí³é çà âåëè÷èíîþ ïëîù³ (àáî ùîäî
ïîãîë³â’ÿ õóäîáè); íàéá³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïî-
òåíö³àëó; äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ ôîíäîâ³ääà÷³, òîáòî îäåðæàííÿ á³-
ëüøîãî ïðèáóòêó íà ãðèâíþ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â; çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòàòíüîãî ñîö³àëüíîãî é ïñèõîëîã³÷íîãî åôåêòó â³ä âåäåííÿ ãîñïî-
äàðñòâà; çáàëàíñîâàí³ñòü ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿ íà ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
äîâîëü÷èõ ðèíêàõ ³ çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíèõ ìîæëèâîñòåé.

Ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ íåìàº ³íøîãî âèõîäó, ÿê ïî-
ñèëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-



413Ãëàâà 13. Îñíîâè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè

âèòêó ðåã³îí³â, çä³éñíþþ÷è ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ì³æ
ì³ñòîì ³ ñåëîì çà ïðèíöèïîì åêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó. Âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ìåòîäè ìîäåëþâàííÿ, íåîáõ³äíî îïòèì³çóâàòè ïàðàìåò-
ðè âèðîáíè÷î-òîðãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àãðîãîñïîäàðñòâ ð³çíèõ òèï³â ç
ïàðàìåòðàìè ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó â êîæíîìó ðåã³îí³, ñôîðìó-
âàòè âèñîêîåôåêòèâíó ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè â ºäèí³é ñèñòåì³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ç âèõîäîì
íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè.

Àêàäåì³ê ÍÀÍÓ ².². Ëóê³íîâ çàçíà÷àâ: «Ï³ä íåîñëàáíèé äåð-
æàâíèé íàãëÿä ñë³ä âçÿòè ïåðåäóñ³ì ò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ðå-
ã³îíè, â ÿêèõ ïîðóøåíå åêîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå òà â³äáóâàºòüñÿ
çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ é êóëüòóðè çåìëåðîáñòâà, ïðèðîñòó íà-
ñåëåííÿ, äå ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íàäì³ðí³ ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè, îñîáëèâî
ñåçîííîãî õàðàêòåðó (Êàðïàòñüêèé ðåã³îí, Êðèì). Ó á³ëüøîñò³
ðåã³îí³â Ïîä³ëëÿ, Ïîë³ññÿ, Ï³âäíÿ, Çàõîäó é Ñõîäó ïîðóøåíî çáà-
ëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ì³æ ñôåðàìè ÀÏÊ: âèðîáíèöòâîì çàñîá³â
âèðîáíèöòâà, àãðàðíèì ñåêòîðîì, ïåðåðîáíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ, âè-
ðîáíè÷îþ é ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Ôóíäàìåíòàëüí³ é ïðè-
êëàäí³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó ïîòðåáóþòü îá’ºäíàíèõ
çóñèëü íàóêîâèõ óñòàíîâ ð³çíîãî ïðîô³ëþ.

Ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çîñåðåäæåíî çíà÷íèé íàóêîâèé ïîòåíö³-
àë, ñôîðìîâàíî ïîòóæí³ íàóêîâ³ êîìïëåêñè, ùî ÷àñòî áóëè îð³ºí-
òîâàí³ íå ò³ëüêè íà íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòå-
ò³â, à é íà çàáåçïå÷åííÿ âñüîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó
ÑÐÑÐ. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ ó÷áîâèõ óñòàíîâ
ìàëà ñîþçíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóëà îð³ºíòîâàíà
íà ³íòåðåñè öåíòðó».

Ó öüîìó çâ’ÿçêó Óêðà¿íà ÿê äåðæàâà ìàº çä³éñíþâàòè âëàñíó
íàóêîâî-òåõí³÷íó ïîë³òèêó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ïð³î-
ðèòåò³â ç ìåòîþ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ:

- åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó íà áàç³ ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â,
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

- êîìïëåêñíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æãàëóçåâèõ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ é îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, îáóìîâëåíèõ
íåîáõ³äí³ñòþ ïîäîëàííÿ êðèçè òà íàñòóïíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî ï³äíåñåííÿ é ðîçâèòêó ðåã³îíó â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ
ðåã³îíó é êðà¿íè â ö³ëîìó;

- ï³äâèùåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ð³âí³â óñ³õ
ñôåð ñòâîðþâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ é ïîñëóã ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð ðåã³îíó;
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- ðîçðîáêè é ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðå-
ã³îíó, ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ âèñîêîåôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè
éîãî åêîíîì³êè.

Ñàìå â öüîìó é ïîëÿãàº ñóòü ðåã³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Àäæå íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ é ðîçðîáêè – öå çàãàëü-
íîëþäñüê³ íàäáàííÿ, ³ âîíè ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè äëÿ êîæ-
íî¿ ëþäèíè, ô³ðìè, ï³äïðèºìñòâà, ðåã³îíó, êðà¿íè òîùî. Ïðîòå
³ñíóþ÷èé ñâ³òîâèé óñòð³é ³ ðèíêîâà ñèñòåìà òàê îðãàí³çîâàí³,
ùî âñå â íèõ áåç âèíÿòêó ñòàâèòüñÿ íà êîìåðö³éí³ çàñàäè, íîâ³
çíàííÿ é ìîæëèâîñò³ ¿õ íàäáàííÿ òåæ êóïóþòüñÿ é ïðîäàþòü-
ñÿ, ïåðåòâîðþþòüñÿ â òàºìíèö³, îá’ºêòè æîðñòêîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ì³æíàðîäíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ñòîñóíêàõ. Íî-
â³òí³ òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, íàóêîì³ñòê³ òîâàðè, ïî-
ñëóãè òîùî êîøòóþòü äîðîãî é çäåá³ëüøîãî íå ìàþòü â³ëüíèõ
ë³áåðàë³çîâàíèõ ðèíê³â ³ òèì á³ëüøå â³ëüíîãî ïîøèðåííÿ é
âèêîðèñòàííÿ. Òîìó çà íàóêîâå é òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ
ñóñï³ëüñòâó äîâîäèòüñÿ ïëàòèòè âòðèäîðîãà. Öå º îäíèì ³ç
ôàêòîð³â, ùî ñòðèìóþòü íàóêîâî-òåõí³÷íèé é ñâ³òîâèé ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ.

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âèìàãàº
âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ øëÿõ³â ³ ìåòîä³â ñâ³òîâèõ ³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ðåã³îíà-
ëüíà ³íòåãðàö³ÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Àäæå
â ªâðîï³ íàêîïè÷åíèé âåëèêèé äîñâ³ä ïðèêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, ïðèíöèïè ÿêîãî äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â íà-
ø³é äåðæàâ³. Òóò ðåã³îíè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ôîðìó-
âàíí³ ïîë³òèêè çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñ³â òà ìîæóòü
çàéìàòè àêòèâíó ïîçèö³þ ùîäî ïîâíîïðàâíîãî âêëþ÷åííÿ ¿õ
ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ é çä³éñíåííÿ ð³øåíü ªÑ. Óêðà¿íà ÿê íå-
çàëåæíà äåðæàâà ìàº áóòè çàö³êàâëåíà, ùîá ¿¿ ðåã³îíè ç ¿õ
ìîãóòí³ìè ïîòåíö³àëàìè áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ â òàêèé ñïîñ³á çì³öíþâàëè ïîçèö³¿ äåðæà-
âè ó ñâ³òîãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³.

Íà íàøó äóìêó, àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ðåã³îí³â ç³ ñâî¿ìè
ñóñ³äàìè ìîæå ñòàòè òèì âàæåëåì, ÿêèé óæå íåçàáàðîì äîïî-
ìîæå ïîë³ïøèòè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Ñë³ä âèêîðè-
ñòàòè øàíñ, ÿêèé äàëî íàø³é äåðæàâ³ ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåí-
íÿ. Óêðà¿íà ïîâèííà âì³ëî âèãðàâàòè â ãîñòð³é êîíêóðåíòí³é
áîðîòüá³, ñâîº÷àñíî çíàõîäèòè é çàéìàòè ñâî¿ í³ø³ ó ñâ³òîâèõ
ðèíêàõ.
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13.2. Ñóòü ³ çíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè

Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà – öå ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
³ñòîðè÷íî ñêëàëèñü ó ìåæàõ îáëàñòåé äåðæàâè; ñóêóïí³ñòü âçàº-
ìîïîâ’ÿçàíèõ ëàíîê òà çâ’ÿçê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ñò³éê³ñòü ÿê
íà ìàêðî-, òàê ³ ì³êðîð³âí³ òà ö³ë³ñí³ñòü. Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà
ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó àñïåêòàõ. Ó âóçü-
êîìó ðîçóì³íí³ – öå íå ùî ³íøå, ÿê êîìïëåêñ ãàëóçåé ç âèðîáíè-
öòâà òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ó øèðîêîìó – ñèñòåìà íå ò³ëüêè
âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, à é ôîðì ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà
òà êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì.

Çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ðåã³îíàõ â³äáóâàºòüñÿ â
áîðîòüá³ ñòàðîãî é íîâîãî íà ¿õ ïîºäíàíí³ é ñóïåðå÷íîñòÿõ. Îñ-
íîâîþ ñóïåðå÷íîñòåé º ïîòÿã äî ñòàðîãî, â³äïðàöüîâàíîãî ðîêà-
ìè ðîçâèòêó ãàëóçåé, âèðîáíèöòâ, òåõíîëîã³é òîùî. Íîâà ñòðóê-
òóðà ðåã³îíó ÿê òàêà ïîòðåáóº íàéøèðøîãî âèêîðèñòàííÿ é
øâèäêîãî âïðîâàäæåííÿ çíàíü ³ äîñâ³äó çà äîïîìîãîþ íîâèõ
âèðîáíèöòâ òà ïîñëóã ç³ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðî-
äóêö³¿ é ïîñëóã. Âîíà ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ìåíåäæ-
ìåíòó, ðîçðîáö³ é óïðîâàäæåíí³ ïðèíöèïîâî ³íøèõ òåõíîëîã³é,
ÿê³ íå ïîñòóïàþòüñÿ çàðóá³æíèì àíàëîãàì. Òàêèé êîíöåïòóà-
ëüíèé ï³äõ³ä äî ñòàðèõ ³ íîâèõ ñòðóêòóð ³ ñèñòåì ÿê íà ðåã³îíà-
ëüíîìó, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðèñêîðþº â³äìèðàííÿ àáî
çìåíøåííÿ ðîë³ ñòàðèõ â³äíîñèí ³ äàº çìîãó ñòâîðþâàòè íîâ³
â³äíîñèíè é â³äïîâ³äí³ âèðîáíèöòâà, íîâ³ ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ òà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà ÿê ñèñòåìà îõîïëþº âèðîáíè÷³, ô³íàí-
ñîâ³, êðåäèòí³ òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâà-
þòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ïåâíîãî ðåã³îíó.

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ðåã³îíó áàçóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó âè-
ð³âíþâàíí³ ì³ñò ³ ðàéîí³â âíàñë³äîê ñïåö³àë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà
ÿê ïðîìèñëîâî¿, òàê ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çã³äíî ç
ïîòðåáàìè ðèíêó òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Òîìó äëÿ ðîçâèòêó âè-
ðîáíèöòâà íåîáõ³äí³ òàê³ ôîðìè éîãî îðãàí³çàö³¿ ³ íà ï³äïðèºìñò-
âàõ, ³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè çì³ñòó ðèíêî-
âèõ ïåðåòâîðåíü.

Äëÿ òîãî ùîá óñï³øíî ðîçâèâàëàñü åêîíîì³êà, ³ ïåðåäóñ³ì
âèðîáíèöòâî, íåîáõ³äíî:

- çíàéòè îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöò-
âî äîñÿãíåíü íàóêè é ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, ñòâîðèòè óìîâè
äëÿ ðîçâèòêó âñüîãî íîâîãî é ïðîãðåñèâíîãî;
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- âïðîâàäæóâàòè íîâ³ ìåòîäè âèðîáíèöòâà, åíåðãîçáåð³ãàþ÷³
òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿, ð³çí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âè-
ðîáíèöòâà;

- çàïðîâàäèòè ÷³òêó ñèñòåìó çàõîä³â íà îíîâëåííÿ îáëàä-
íàííÿ, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³ íà ö³é îñíîâ³ ïîñò³éíî âäîñ-
êîíàëþâàòè â³äòâîðþâàëüí³ ïðîöåñè âèðîáíèöòâà.

Åêîíîì³÷íå ðåôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ é
ãíó÷êî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Íà æàëü, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ
öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, à òàêîæ ì³æðåã³îíàëüí³ â³äíîñèíè â Óêðà-
¿í³ çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè, ùî ïîðîäæóº é çàãîñòðþº
ÿâèùå åêîíîì³÷íî¿ ðîç’ºäíàíîñò³, ïðîÿâ äåç³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â. Âëàñíå, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà íåâðåãóëüîâàí³ñòü ³ ï³äøòîâ-
õóº ÿê ïîë³òè÷í³ ñèëè, òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³
îðãàíè äî êîíôðîíòàö³¿ íà öüîìó ́ ðóíò³.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ íàéá³ëü-
øèì íåäîë³êîì ïðè ðîçðîáö³ îñíîâ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º íå-
äîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, õàîòè÷íå é áåçëàäíå
¿¿ ïðîâåäåííÿ. Îñü ÷îìó ñïî÷àòêó ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî ìè ðîçóì³-
ºìî ï³ä ïîíÿòòÿì «ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà». Çðîçóì³ëî, éäåòüñÿ
ñàìå ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó â ¿¿ äâî-
ºäèíîìó ðîçóì³íí³. Îòæå, ï³ä ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ ñë³ä ðî-
çóì³òè, ç îäíîãî áîêó, ÷³òêî îïðàöüîâàíó â çàêîíîäàâ÷îìó àñïåêò³
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè, à ç ³íøîãî
– ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ çàãà-
ëüíîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà ñàìèìè ðåã³îíàìè äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ òèõ ÷è ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ëåé.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä îäíîçíà÷íî ïîêàçóº, ùî äî çíà÷íèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ïðèçâîäèòü æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ òà óïðàâë³ííÿ. Âîíà ïðîñòî ãàëüìóº ïîâíîö³ííèé ðîç-
âèòîê ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, íå äàþ÷è ðîçâ’ÿçóâàòè ñîö³àëüí³ ïðî-
áëåìè ðåã³îí³â. Çâ³äñè é âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâîäèòè ðåã³îíàëüíó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ÿêî¿ ìàº áóòè
³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ âñ³õ ðåã³îí³â êðà¿íè
íà îñíîâ³ ÿê³ñíîãî ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåñóðñíîãî ïîòåí-
ö³àëó, ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë,
äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè
íåìîæëèâå áåç ðåàë³çàö³¿ äâîõ ¿¿ âèð³øàëüíèõ íàïðÿìê³â. Íåçâà-
æàþ÷è í³ íà ÿê³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ â ð³âíÿõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, äåðæàâà ìàº:

- çàáåçïå÷óâàòè ì³æðåã³îíàëüíó ºäí³ñòü â³äòâîðþâàëüíèõ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ó öüîìó ïîëÿãàº îñíîâíå ïðè-
çíà÷åííÿ ¿¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
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- ñòâîðèòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè â àêòèâí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â, äîìàãàþ÷èñü çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³÷íó ìåòó
ðîçâèòêó, ñòðóêòóðíîãî ³ ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ ãîñïîäàðñòâà.

Ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè òàêó ìîäåëü ì³æðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó äóæå ñêëàäíî. Àäæå òóò íåîáõ³äí³ íå ô³êòèâí³, à ðåàëüí³
êðîêè ç ðîçâèòêó, ç îäíîãî áîêó, ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ì³æ ðå-
ã³îíàìè (ãîðèçîíòàëüí³ çâ’ÿçêè ÿê ðåçóëüòàò ïîãëèáëåííÿ é ðîç-
âèòêó ñïåö³àë³çàö³¿ òà êîîïåðóâàííÿ ðåã³îí³â), à ç ³íøîãî – êðîêè
ç óïîðÿäêóâàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ïîãëèáëåííÿ âåðòèêàëüíèõ
çâ’ÿçê³â, òîáòî çâ’ÿçê³â ñàìî¿ äåðæàâè ç ðåã³îíàìè íà îñíîâ³ âäî-
ñêîíàëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàò-
êîâî¿, ô³íàíñîâî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ñêëàäí³ñòü
ïîëÿãàº ³ â íåîïðàöüîâàíîñò³, à ÷àñîì ³ ïðîñòî ó â³äñóòíîñò³
çàêîíîäàâ÷îãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ÿê ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ì³æ ðåã³îíàìè, òàê ³ âçàºìîâ³äíîñèí ¿õ ç ñàìîþ äåðæàâîþ.

Îäíàê öüîãî áóëî á íåäîñòàòíüî, êîëè éäåòüñÿ ïðî ö³ë³ ðåã³î-
íàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Àäæå êîëè ðîçóì³òè
ï³ä ðåã³îíîì åêîíîì³÷íèé ðàéîí, ÿêèé âèä³ëÿºòüñÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè
ñâîºþ ñïåö³àë³çàö³ºþ òà ñòðóêòóðîþ ãîñïîäàðñòâà, ïðèðîäíèìè é
òðóäîâèìè ðåñóðñàìè, ñîö³àëüíèìè òà åêîíîì³÷íèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè, òî íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó é ïðî ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ ðåã³-
îíàëüíèõ ìîäåëåé â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â.

Íàéïðîñò³øå çëàìàòè ðåã³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè, ÿê³ âæå ñêëàëèñÿ
é âèïðàâäàëè ñåáå, ³ í³÷îãî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íå äîáèòèñÿ. Çî-
âñ³ì ³íøà ñïðàâà – ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç îáðàíèìè ïð³îðèòåòàìè
ðîçâèâàòè òà ïîãëèáëþâàòè òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ïðàö³, äîìàãàòèñÿ
êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, ðîçâè-
âàòè ñó÷àñíó ³íôðàñòðóêòóðó òà ì³ñöåâ³ ðèíêè êàï³òàëó, ðîáî÷î¿ ñèëè,
ö³ííèõ ïàïåð³â, íîâèõ òåõíîëîã³é òîùî. Óâåñü ñåíñ ñïðàâä³ íàóêîâî¿
òà åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñàìå ³
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ìî-
äåëü ì³æðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà òåðèòîð³àëüí³ ìîäåë³ â³äòâîðþâà-
ëüíèõ ïðîöåñ³â, âëàñòèâèõ ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Ùîäî ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â óçãîäæåííÿ öèõ ñòðàòåã³÷íèõ ìîäå-
ëåé ðîçâèòêó, òî äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: ðîçðîáêó ñòèìóëþþ÷èõ (à
íå ô³ñêàëüíèõ) äåðæáþäæåòó é ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â óñ³õ ð³â-
í³â, âèêîðèñòàííÿ áàëàíñîâèõ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçó-
âàííÿ é îñîáëèâî çâåäåíèõ áàëàíñ³â – ÿê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â; ðîçðîáêó é çàñòîñóâàííÿ äîâãî-
ñòðîêîâèõ ³ ñòàá³ëüíèõ íîðìàòèâ³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ó òîìó
÷èñë³ é òèõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó, òàê
³ â ðåã³îíàëüíèõ àñïåêòàõ.
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13.3. Ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó â ðèíêîâèõ óìîâàõ

Îá’ºäíàííÿ îá’ºêò³â ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà é íåâèðîáíè÷î¿
ñôåðè â ºäèíèé òåðèòîð³àëüíèé êîìïëåêñ º îá’ºêòèâíîþ ïåðåäó-
ìîâîþ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà âñ³õ êðà¿í. Êîæåí ðåã³-
îí íåçàëåæíî â³ä éîãî ðîçì³ðó é ð³âíÿ º òåðèòîð³àëüíîþ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñêëàäíîþ ñòðóê-
òóðîþ, ÿêà îõîïëþº âñ³ âèäè ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ â³ääçåðêàëþº
âñþ áàãàòîãðàíí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà äàí³é òåðèòîð³¿.

Ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè îá’-
ºäíóº îáëàñòü, àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè, ì³ñòà, äî ÿêèõ âõîäÿòü (ó
ðàìêàõ óñòàíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïî-
ä³ëó) îá’ºêòè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè òà
ëþäñüê³ ðåñóðñè. Îòæå, ï³ä òåðèòîð³àëüíîþ ñèñòåìîþ ñë³ä ðî-
çóì³òè ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ âèðî-
áíè÷èõ â³äíîñèí, ùî ðîçâèâàþòüñÿ íà äàí³é òåðèòîð³¿ é ïîêëèêà-
í³ çàäîâîëüíÿòè ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ.

Ùîá âèçíà÷èòè õàðàêòåð ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó òåðèòîð³-
àëüíî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ¿¿ ôóíêö³îíàëüí³ ï³äñèñòå-
ìè òà âèðîáíè÷³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñêëàäîâ³. Òîáòî äëÿ âè-
ð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³-
àëüíèõ ñèñòåì á³ëüø ïðèéíÿòíèì º ïîä³ë ¿õ íà ï³äñèñòåìè òà
ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Äî ðå÷³, ãîâîðÿ÷è ïðî ï³äñèñòåìè, ñë³ä ï³äêðå-
ñëèòè, ùî íå ³ñíóº ÷³òêîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ. Îäí³ âèä³ëÿþòü ÷îòè-
ðè òåðèòîð³àëüí³ ï³äñèñòåìè, à ñàìå: ìàòåð³àëüíå âèðîáíèöòâî,
âèðîáíè÷ó ³íôðàñòðóêòóðó, íàñåëåííÿ é ïîâ’ÿçàíó ç íèì ñîö³àëü-
íî-ïîáóòîâó ³íôðàñòðóêòóðó, ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ¿õ òåðèòîð³àëü-
í³ ñòðóêòóðè. ²íø³ íàçèâàþòü òðè òåðèòîð³àëüí³ ï³äñèñòåìè, à
ñàìå: âèðîáíèöòâî, îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçñåëåííÿ. Òåðèòîð³ÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâà êàòåãîð³ÿ, ùî çàáåçïå÷óº ïðîñòîðîâó ñï³ëü-
í³ñòü ï³äñèñòåì. Îäíàê äî ñêëàäó òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì ìà-
þòü óâ³éòè â íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ íå ò³ëüêè âèðîáíèö-
òâî, íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâà ³íôðàñòðóêòóðà, àëå é ðèíêî-
âà ³íôðàñòðóêòóðà.

Ó ìåæàõ ï³äñèñòåì, òàêèõ, ÿê âèðîáíèöòâî, îáñëóãîâóâàííÿ òà
³íø³, ïðîò³êàþòü âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðîöåñè âèðîáíèöòâà, íàêîïè-
÷åííÿ, îáì³íó é ñïîæèâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Äîñë³äæåííÿ
¿õ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ êîìïëåêñíèì ðîçâèò-
êîì òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì.

Îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó ìîæå áóòè
ñôîðìóëüîâàíà ÿê íåîáõ³äí³ñòü çàäîâîëåííÿ äâîºäèíî¿ ôóíêö³¿
ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëü-
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íà ñèñòåìà ìàº ôóíêö³îíóâàòè ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ðîç-
âèòîê ñâî¿õ âíóòð³øí³õ åëåìåíò³â ÿê ö³ë³ñíî¿ âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿
ñèñòåìè.

Ñîö³àëüíî- ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ñòàíó òà ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íèçêè ïðîáëåì (íà-
ïðèêëàä, ì³æãàëóçåâîãî óçãîäæåííÿ ðîçòàøóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
îáëàñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ âèðîáíèöòâ ç ð³çíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³:
âèðîáíè÷î¿, ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ òîùî); ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäè-
íàö³¿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéñêëàäí³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïðèðî-
äíî-åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ºäèíîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó é ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó, àëå ïîêè ùî íàëåæíî íå âèêîíóºòüñÿ.
Öå ïðèçâîäèòü äî â³ä÷óòíèõ íåãàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
íàñë³äê³â: ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâèõ äèñïðîïîðö³é; íåóçãîäæåíîñò³ é
çàòÿãóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüíîãî öèêëó; â³äñòàâàííÿ ³ íå-
êîìïëåêòíîñò³ ôîðìóâàííÿ âèðîáíè÷î¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè; íååôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
é ï³äãîòîâêè êàäð³â; â³ä÷óòíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â. Îá´ðóíòî-
âàíå ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, íà íàøó äóìêó, ìîæå åôåêòèâíî
âïëèíóòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîì-
ïëåêñó òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè áåç çíà÷íîãî çàëó÷åííÿ ô³íàíñî-
âèõ, ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òà íàðîùóâàííÿ íîâèõ âèðî-
áíè÷èõ ïîòóæíîñòåé.

Òðàåêòîð³ÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó, ùî çàäàºòüñÿ äëÿ ðåã³-
îíàëüíèõ ñèñòåì, ìàº âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì:

- ôóíêö³é, ùî âèêîíóþòüñÿ ðåã³îíîì ó ñóñï³ëüíîìó ðîçïî-
ä³ë³ ïðàö³;

- îïòèìàëüíèõ ñïîñîá³â âíóòð³øí³õ ðåã³îíàëüíèõ ïîòðåá ç ïî-
çèö³é âñüîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà;

- óçãîäæåíîñò³ â ðîçâèòêó óñ³õ ñòàä³é â³äòâîðþâàëüíîãî
ïðîöåñó.

Íåîäì³ííîþ óìîâîþ òàêî¿ óçãîäæåíîñò³ º âñòàíîâëåííÿ äëÿ
êîæíîãî åòàïó ðîçâèòêó îïòèìàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ÿê ì³æ
ñàìèìè ï³äñèñòåìàìè, òàê ³ âñåðåäèí³. Öå é ïåðåäáà÷àº, çðåøòîþ,
íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü áàãàòîðàçîâèõ óçãîäæåíü ì³æï³äñèñ-
òåìíèõ ïðîïîðö³é.

Äàíå òâåðäæåííÿ º àêòóàëüíèì é íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ãîñïîäàðñòâà áóäü-ÿêî¿ îáëàñò³. Îäíàê íèí³ äîêîð³ííî çì³íþþòüñÿ
ìåòîäè öüîãî óçãîäæåííÿ, à ñàìå: íàáóâàþòü íàéá³ëüøîãî ïîøè-
ðåííÿ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè, çàñíîâàí³ íà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ.
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Ðîçâèòîê òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà ïîºäíàíí³
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà äàí³é òåðèòîð³¿, äîçâîëÿº
ïîâíîþ ì³ðîþ ð³çíèì ï³äñèñòåìàì ³ îêðåìèì îá’ºêòàì ãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì âèêîðèñòàòè âåñü
ïîòåíö³àë ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, áî ³íòåðåñè âñ³õ îá’ºêò³â ³
ï³äñèñòåì òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ çà áàãà-
òüìà ïàðàìåòðàìè â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó. Öå âæå âèìàãàº
íå ò³ëüêè ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³æï³äñèñòåìíèõ ïðîïîðö³é, àëå
é ðîçãëÿäó âñ³º¿ åêîíîì³êè êîíêðåòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì
ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî.

Ö³ë³ñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìí³é
îáóìîâëåíîñò³ ðîçâèòêó ¿¿ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñèñòåì òà êîíê-
ðåòíèõ ôîðìàõ ¿¿ ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Êîíêðåòí³ ôîðìè ïðî-
ñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì âèçíà÷àþòü ôóíê-
ö³îíàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ îêðåìèìè åëåìåíòàìè é ï³äñèñòåìàìè.
Ö³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñï³ëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðè-
ðîäíèõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, âèðîáíè÷î¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè òîùî. Âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü ðîçâèòêó ôóíêö³î-
íàëüíèõ ï³äñèñòåì äîçâîëÿº ïåâí³é òåðèòîð³¿ ñòàòè ºäèíèì ãîñ-
ïîäàðñüêèì îðãàí³çìîì. Âèêëþ÷åííÿ àáî âêëþ÷åííÿ â äàíèé
îðãàí³çì áóäü-ÿêîãî íîâîãî åëåìåíòà, íîâîãî âèðîáíèöòâà àáî
ãðóïè âèðîáíèöòâ ìîæëèâå ò³ëüêè òîä³, êîëè öå íå ñóïåðå÷èòü
îïòèìàëüí³é òðàåêòîð³¿ ðîçâèòêó äàíî¿ ñèñòåìè.

Êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ìàº ì³ñöå, êîëè çáåð³ãàºòüñÿ ïðî-
ïîðö³îíàëüí³ñòü ì³æ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè é âèäîáóâíèìè
ãàëóçÿìè, ì³æ óñ³ìà ãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà, ì³æ çàéíÿò³ñòþ
ÿê ÷îëîâ³ê³â, òàê ³ æ³íîê; êîëè çàáåçïå÷óºòüñÿ íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêà ïîòðåáà é ïîïèò íàñåëåííÿ íà òîâàðè é ïîñëóãè; êîëè
ï³äâèùóºòüñÿ æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ; âèð³âíþºòüñÿ æèò-
òºâèé ð³âåíü ðàéîí³â; äîñÿãàºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà îä-
íîð³äí³ñòü íàñåëåííÿ; ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîòóæíîñò³
ï³äïðèºìñòâ; çàëó÷àºòüñÿ äî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà âñÿ òå-
ðèòîð³ÿ ðàéîíó òîùî.

Êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê òàêèé
¿õ ïîñòóï, ÿêèé ïåðåäáà÷àº êîìá³íóâàííÿ é êîîïåðóâàííÿ íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ ð³çíèõ âèðîáíèöòâ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, âè-
ðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ìåòîþ íàéïîâí³øîãî
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî îïòèìàëüíî-
ãî ðîçñåëåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèìè âèìîãàìè êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì º: âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü åëå-
ìåíò³â ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñèñòåì êîìïëåêñó; ïðîïîðö³éí³ñòü
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âèðîáíèöòâà, ðåñóðñ³â, ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè é ñïîæèâàííÿ;
çáàëàíñîâàí³ñòü îáñÿã³â âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ³ ñïîæèâàííÿ ìàòåð³-
àëüíèõ, ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îñíîâíîãî
âèðîáíèöòâà é âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ìàòåð³àëüíîãî âèðîá-
íèöòâà é ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ; ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ.

Çì³íà òèõ ÷è ³íøèõ ïàðàìåòð³â ó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöå-
ñàõ âèðîáíèöòâà, íàêîïè÷åííÿ îáì³íó é ñïîæèâàííÿ çóìîâ-
ëþº íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ âàð³àíòó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿
ñèñòåìè. Êîæíîìó âàð³àíòîâ³ â³äïîâ³äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàí-
íÿ ïåâíîãî çíà÷åííÿ ê³íöåâîãî åôåêòó. Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ
åôåêòó ìàº òîé âàð³àíò ðîçâèòêó ñèñòåìè, ÿêèé õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ îïòèìàëüíèìè ïðîïîðö³ÿìè ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè é ñîö³-
àëüíèìè åëåìåíòàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè, ðàö³îíàëüíîþ
ãàëóçåâîþ ñòðóêòóðîþ, åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì óñ³õ âèä³â
ðåñóðñ³â ³ íàéïîâí³øèì çàäîâîëåííÿì ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâ-
íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Â îòðèìàíí³ ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åííÿ
ê³íöåâîãî åôåêòó é ïîëÿãàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåê-
ñíîãî ðîçâèòêó.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ðîçãëÿíåìî ïèòàííÿ àíàë³çó ðå-
ã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí.
Íà íàø ïîãëÿä, ðåàë³çàö³ÿ é ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí â óìî-
âàõ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ àíàë³-
çó òàêèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü, ÿê:

- îö³íêà çàãàëüíîãîñïîäàðñüêî¿ êîí’þíêòóðè ðèíêó, òîáòî
îö³íêà ãîñïîäàðñüêî¿ ñèòóàö³¿ âèðîáíèöòâà (òîâàðíîãî
ðèíêó), ùî ñêëàëàñÿ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ â³äïîâ³äíî äî
ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿;

- òîâàðíî-ãðîøîâà çáàëàíñîâàí³ñòü ì³æ ðåñóðñàìè (âèðîáíè÷à ñôå-
ðà) ³ çáàëàíñîâàí³ñòü ñïîæèâ÷îãî ðèíêó (íåâèðîáíè÷à ñôåðà);

- ô³íàíñîâèé àñïåêò ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òîáòî àíàë³ç ñôå-
ðè ïîïèòó, à ñàìå ô³íàíñîâî¿, ãðîøîâî¿, êðåäèòíî¿, òà ö³íî-
óòâîðåííÿ;

- ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, éîãî âïëèâ íà çì³íó
ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿;

- âïëèâ ³ îö³íêà ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â íà ðîçâèòîê ðèíêîâèõ
â³äíîñèí;

- çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³ ðèíêîâ³ çâ’ÿçêè ó ôîðìóâàíí³ ðèíêó.

Óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó, éîãî ñòðóêòóðà âèçíà÷àþòüñÿ
ìàñøòàáàìè âñüîãî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ì³ðîþ çàäîâîëåííÿ
ñóñï³ëüíèõ âèðîáíè÷èõ ³ íåâèðîáíè÷èõ ïîòðåá. Òîìó äëÿ îö³íêè
çàãàëüíîãîñïîäàðñüêî¿ êîí’þíêòóðè ðèíêó, òîáòî ãîñïîäàðñüêî¿
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ñèòóàö³¿ âèðîáíèöòâà, ÿêà ñêëàëàñÿ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñ-
òþ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ôóíêö³îíóâàííÿì óñ³õ ãàëóçåé
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà îáëàñíîìó ð³âí³, ìàþòü àíàë³çóâàòèñÿ
äàí³ äèíàì³êè é ñòðóêòóðè ñïîæèâàííÿ âñ³õ âèä³â òîâàð³â (ïðîäó-
êö³¿) â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³. Öå ìàòåð³àëüí³ áëàãà ³ ïîñëóãè,
çàñîáè âèðîáíèöòâà (òîâàðè âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ), ñïîæèâ÷³
òîâàðè ³ ïîñëóãè (ñïîæèâ÷èé ðèíîê), äèíàì³êà ¿õ îïòîâî¿ é ðîç-
äð³áíî¿ òîðã³âë³ (â³äïîâ³äíî äî ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿). Ïðè÷îìó ïîïèò
âèçíà÷àºòüñÿ ç ïîçèö³é ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè â ìàòåð³àëüíèõ áëàãàõ
³ ïîñëóãàõ, ó çàñîáàõ âèðîáíèöòâà é ïðåäìåòàõ ñïîæèâàííÿ. Çà-
çíà÷èìî, ùî â³í âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ñòðóêòó-
ðîþ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ðîçì³ðàìè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, õàðà-
êòåðîì éîãî ðîçïîä³ëó, ìåõàí³çìîì ðîçïîä³ëó ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã,
ð³âíåì æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Àêöåíòóâàííÿ íàøî¿ óâàãè íà ïèòàíí³ çáàëàíñîâàíîñò³ ïî-
ïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðè ðèíêîâèõ â³äíîñè-
íàõ íàéãîëîâí³øèì º çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ âèðîáíè÷èõ ³ íå-
âèðîáíè÷èõ ïîòðåá.

Îòæå, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè íàâåäåí³ âèùå àñïåêòè çáàëàíñî-
âàíîñò³, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíå ïîõîäæåííÿ é ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³.
Òàê, íàïðèêëàä, íåçáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëè-
âîñò³ ¿õ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåíîãî
ïîïèòó íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, âèêëèêàº íåîùàäëèâå âèòðà÷àí-
íÿ ðåñóðñ³â, îòæå, ï³äâèùåíèé ïîïèò íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè âè-
ìàãàº æîðñòêî¿ ñèñòåìè ¿õ ðîçïîä³ëó. Íàñë³äêîì íåçáàëàíñîâà-
íîñò³ ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè º äèê-
òàò âèðîáíèêà, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî âèðîáíèöòâà çàñòàð³ëî¿ ³
íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, äî ³ãíîðóâàííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ïðîãðåñó òîùî.

Âèäè íåçáàëàíñîâàíîñò³ ìîæíà äîñë³äèòè íà âçàºìîçâ’ÿçêàõ
íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïîêàçíèê³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà îá-
ëàñò³. Çîêðåìà, çðîñòàííÿ òîâàðíî-ãðîøîâî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³
ñóïðîâîäæóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò íà îäèíèöþ
âèïóñêó ïðîäóêö³¿, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â.

Ïðèçíà÷åííÿ îïòîâî¿ òîðã³âë³ – ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïå-
ðåäóìîâ ³ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³,
ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ ¿¿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ïðè ÿêèõ ñïî-
æèâà÷³ îäåðæóþòü ïðîäóêö³þ áåç ë³ì³ò³â ³ ôîíä³â ó îðãàí³çàö³é
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â, ùî
óêëàäàþòüñÿ, íà îñíîâ³ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàðíî-ãðîøî-
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âèõ â³äíîñèí ïðè øèðîêèõ ãîðèçîíòàëüíèõ âçàºìîâèã³äíèõ òîð-
ãîâåëüíèõ çâ’ÿçêàõ.

Ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè îáëàñò³ ïåðåäáà÷àº ïåðå-
õ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ äî
îïòîâî¿ òîðã³âë³ çàñîáàìè âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðÿì³ êîìåð-
ö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè îáëàñò³ é øèðîê³ åêîíîì³÷í³
çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ðåã³îíàìè. Ïðè÷îìó îïòîâà òîðã³âëÿ – åêîíî-
ì³÷íî á³ëüø ñêëàäíà ôîðìà çàáåçïå÷åííÿ, í³æ ïîñòà÷àííÿ çà ôî-
íäàìè ³ ë³ì³òàìè, ³ áåç íå¿ íåìîæëèâ³ ïåðåáóäîâà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóçåé åêîíîì³êè îáëàñò³ òà ïîñèëåííÿ
âèìîã ñïîæèâà÷à ùîäî ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. Òîìó àíàë³ç ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïîòðåáóº, ùîá â ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ïîêàçíèêàõ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³ áóëè â³äîáðàæåí³ äàí³
ùîäî äèíàì³êè îïòîâî¿ òîðã³âë³.

Îñíîâíèì â àíàë³ç³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî
ðèíêó. Çàçíà÷èìî, ùî ô³íàíñîâèé àñïåêò ðàí³øå í³êîëè íå áóâ
öåíòðàëüíèì ó ïðîáëåìàõ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òîä³ ô³íàí-
ñîâî-êðåäèòíèé ìåõàí³çì ÷èíèâ íåçíà÷íèé âïëèâ íà êîìïëåêñ-
íèé ðîçâèòîê îáëàñò³. Íàòîì³ñòü â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ô³íàíñîâèé ÷èííèê ñòàº äîì³íóþ÷èì, îñê³ëüêè áàëàíñóâàííÿ ïî-
ïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ð³âíîâàãè ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé îáëàñò³ é ðèíêîâèõ ö³í.

Ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ðèíêó, óñ³º¿ ñôåðè îá³ãó àáî ðèíêó êà-
ï³òàëó ñïðÿìîâàíèé íà òå, ùîá ôîðìè é ìåòîäè ðîçâèòêó ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óâàëè ïåðåõ³ä â³ä áþäæåòíîãî ïðèíöèïó
ô³íàíñóâàííÿ äî ãîñïðîçðàõóíêîâîãî. Öå ïåðåäáà÷àº çì³íó îáñÿ-
ãó ³ ñêëàäó ïðèáóòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó (îá-
ëàñò³). Ô³íàíñîâà áàçà ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïëàòåæàõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³¿ (íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³) ð³çíèõ âèä³â âëàñíîñò³,
ïîäàòêàõ, ÷àñòèí³ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ äåðæàâè, â³äðàõóâàíü â³ä
ïëàòåæ³â çà ðåñóðñè (òðóäîâ³, ïðèðîäí³, ³íôðàñòðóêòóðí³), â³ä äåð-
æàâíèõ ïîäàòê³â ç íàñåëåííÿ òîùî.

Ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ðèíêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òîìó íåîáõ³ä-
íèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñôåðè îá³ãó, ÿêà âêëþ÷àº àêö³îíåðí³
òîâàðèñòâà, ôîíäîâ³ á³ðæ³, áàíêè, ³ êðåäèòíó ñèñòåìó îáëàñò³ â ö³-
ëîìó, à òàêîæ îö³íêó íåîáõ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî àáî ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ùî ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ çàõîäè. Îö³-
íêà ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ïîçèö³¿ àíàë³çó çáàëàíñîâàíîñ-
ò³ é åêâ³âàëåíòíîñò³ ïðîöåñ³â òîâàðíîãî îáì³íó äîçâîëèòü âèçíà-
÷èòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó îáëàñò³ ³ç
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çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Îñê³ëüêè ö³íîóòâîðåííÿ â íîâèõ óìîâàõ ìàº ðåàë³çóâàòè ïðèí-

öèï áàëàíñóâàííÿ ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿ â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ìîíî-
ïîë³¿ (ÿê âèðîáíèêà, òàê ³ ñïîæèâà÷à), òî íåîáõ³äíî â ìîäåëÿõ
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷èòè âïëèâ çì³í ö³í
ð³âíîâàãè àáî ðèíêîâèõ ö³í. Öå äîçâîëèòü âðàõóâàòè ÷èííèê
íàñè÷åíîñò³ ðèíêó òîâàðàìè é ïîñëóãàìè, âïëèâ êåðóþ÷èõ ö³í,
ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ïëàíîâèé ïåð³îä, ³ òàðèô³â íà îáñÿã ³ ñòðóê-
òóðó ïîïèòó çà ãðóïàìè òîâàð³â, ùî äîçâîëèòü, çðåøòîþ, îïòèì³-
çóâàòè ðåàëüíó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ íà ðèíêó. Óñå öå, íà
íàøó äóìêó, ñïðèÿòèìå îòðèìàííþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðî-
ãíîç³â îö³íêè ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó êîí’þíêòóðè ðèíêó.

Ó ö³íàõ ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ âñ³ âèòðàòè ³ ÷èñòèé äîõ³ä,
îñîáëèâî âèòðàòè æèâî¿ ïðàö³. ßêùî â îñíîâó ö³íîóòâîðåííÿ
çàêëàñòè ïðèíöèï â³äøêîäóâàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, òî ñôîð-
ìîâàí³ íà ö³é îñíîâ³ ö³íè ñòàíóòü âèòðàòíèìè. Äëÿ ï³äâèùåííÿ
ñòèìóëþþ÷îãî çíà÷åííÿ ö³í ñèñòåìà ö³íîóòâîðåííÿ ìàº ́ ðóíòó-
âàòèñÿ íå ëèøå íà ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ âèòðàòàõ, à é óðàõîâó-
âàòè åôåêòèâí³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ. Ùîá äîñÿãíóòè
öüîãî, ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèì íà çíèæåííÿ âè-
òðàò âèðîáíèöòâà, óïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é
ç ìåòîþ åêîíîì³¿ ñèðîâèííèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿.

Ðîáîòà òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì ó ðèíêîâèõ óìîâàõ âèìàãàº,
êð³ì ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó çàáåçïå÷åíîñò³ ¿¿ ãîñïîäàðñòâà ìàòå-
ð³àëüíèìè é ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, àíàë³çó åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿç-
ê³â ÿê ç ³íøèìè âíóòð³øí³ìè ðåã³îíàìè, òàê ³ ç çîâí³øí³ì ðèí-
êîì. Âèðîáíè÷³ é ãîñïîäàðñüê³ çâ’ÿçêè çóìîâëåí³ âèðîáíè÷îþ
ñïåö³àë³çàö³ºþ ðåã³îí³â, ùî ñêëàëàñÿ. Àëå, íà íàøó äóìêó, íå âñ³
âîíè ðàö³îíàëüí³. Ðàí³øå âèðîáíè÷³ çâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ ôîð-
ìóâàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà îçíàêîþ ¿õ â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ òà íåäîñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ çàâäàíü êîìïëåêñíîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, à òèì á³ëüøå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèìè, à íå
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèìè ìåòîäàìè.

Îñîáëèâîñò³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí çóìîâëåí³ ñàìå òèì, ùî â íèõ
áåðóòü ó÷àñòü òîâàðîâèðîáíèêè ç êîíêðåòíèìè äîãîâ³ðíèìè çî-
áîâ’ÿçàííÿìè. Óíàñë³äîê öüîãî ïîñèëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðåàëü-
íèõ ïîêàçíèê³â äîõ³äíîñò³, ÿêèõ, íà æàëü, ñüîãîäí³ íåìàº. ̄ õ çà-
ì³íèëè ðîçðàõóíêàìè ð³çíîãî ðîäó â ö³íàõ. À áåç öèõ äàíèõ ó
ôàêòè÷íèõ ö³íàõ íåìîæëèâà ðîçðîáêà ìåõàí³çìó ì³æðåã³îíàëü-
íîãî îáì³íó òà ðàö³îíàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â. Ðîçðàõóí-
êè â óìîâíèõ ö³íàõ íåîáõ³äí³ ò³ëüêè äëÿ ç³ñòàâëåííÿ; êîíêðåòí³
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âçàºìîâ³äíîñèíè, íà íàø ïîãëÿä, ìàþòü îá÷èñëþâàòèñÿ â ðåàëü-
íèõ ôàêòè÷íèõ ö³íàõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóêóïí³ñòü âèòðàò íà
âèðîáíèöòâî. Íèí³ ³ñíóº ºäèíèé ïîêàçíèê ì³æðåã³îíàëüíîãî îá-
ì³íó, çà ï³äñóìêàìè ÿêîãî îö³íþþòü ñòàí ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ³
ãîòîâí³ñòü éîãî äî ïåðåõîäó íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè; öå, íà íàøó
äóìêó, ìåòîäè÷íî íåïðàâèëüíî. Òîìó íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè
ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ì³æðåã³îíàëüíèé ³ çîâí³øíüîòîð-
ãîâåëüíèé îáì³í. Íàïðèêëàä, áóëî á äîö³ëüíî äëÿ àêòèâ³çàö³¿
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ââåñòè ðåã³îíàëüíèé ðèíîê, òîðã³âëþ çà êàòà-
ëîãàìè, ïîøèðåíó çà êîðäîíîì. Òàêèé âèä òîðãîâåëüíèõ â³äíî-
ñèí äîçâîëèòü ïîñèëèòè àäðåñí³ñòü ïîêóïö³â.

ßê áà÷èìî, ì³æðåã³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè â óìîâàõ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì âèðîáíè÷èõ ³ íåâèðîá-
íè÷èõ ïîòðåá îáëàñò³. Ó ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè àêòèâ³çó-
þòü ñâ³é âïëèâ íà ðåã³îíàëüíèé ðèíîê, ùî çóìîâëþº ìàñøòàáè
éîãî ðîçøèðåííÿ ³ õàðàêòåð ðèíêîâèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ.

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ôîðìóþòü
íîâ³ âèìîãè äî àíàë³çó ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ïåðåäáà÷àþòü ïåðå-
ãëÿä ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â. Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíå çíà÷åííÿ ðèí-
êó â äàíîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà éîãî äîïîìîãîþ ñòâî-
ðþºòüñÿ ñèñòåìà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â â åêîíîì³ö³ ðåã³îíó. Ìåõà-
í³çì òàêèõ çâ’ÿçê³â º íåîäì³ííîþ óìîâîþ ñò³éêîñò³ é åôåêòèâíî-
ñò³ áóäü-ÿêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó
ðèíêîâèõ â³äíîñèí íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â³äêðèâàº ïðèíöèïî-
âî íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â (âèðîáíèöòâà
³ ñïîæèâàííÿ), âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ïåðñïåêòèâí³é ðåã³îíà-
ëüí³é ïîë³òèö³ òà äèñïðîïîðö³é ó òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çàö³¿ ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë.
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14.1. Ïðîãíîçóâàííÿ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó

Íà äàíèé ïåð³îä ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ðåã³îí³â íå
ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî àíàë³çó é ïðîãíîçó-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñòåé â óìîâàõ
ðèíêó. Öå óñêëàäíþº ïðîöåñ ï³äãîòîâêè îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü ç
ðåãóëþâàííÿ êîìïëåêñíîãî åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
îáëàñò³, ³ âîíè ïðèéìàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåç óðàõóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Îñíîâíå çàâäàííÿ àíàë³çó åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâè-
òêó îáëàñò³ â óìîâàõ ðèíêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïîâ’ÿçàòè ðå-
çóëüòàòè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ô³íàíñîâèìè äîñÿãíåííÿìè. Öåé
àíàë³ç ñë³ä çä³éñíþâàòè â òàêèõ àñïåêòàõ, ÿê îö³íêà äèíàì³÷íîãî,
ïðîïîðö³éíîãî ³ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³, îö³-
íêà âêëàäó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ â ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêîãî êîì-
ïëåêñó, îö³íêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ îáëàñò³, ³íòåãðàëüíà îö³íêà êîìïëåêñíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³ òà âïëèâó êîìïëåêñíîãî ðîç-
âèòêó íà ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàñàä, à çàãàëîì ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â îáëàñò³.

Äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òåìïàìè çðîñòàííÿ ñèíòåòè÷íèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî é ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó â ìàéáóòíüîìó ïåð³îä³ â³äíîñíî çâ³òíîãî. Äî
ñêëàäó ïîêàçíèê³â, ùî àíàë³çóþòüñÿ, âõîäÿòü ÿê òåìïè çðîñòàí-
íÿ íàñåëåííÿ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ ó âèðîá-
íèöòâ³, òàê ³ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü,
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ôîíäó ñïî-
æèâàííÿ, à òàêîæ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ ¿¿ ôîíäîì³ñòêîñò³. Ö³
ïîêàçíèêè ðîçðàõîâóþòüñÿ íà äóøó íàñåëåííÿ.
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Óìîâîþ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ º ï³äâè-
ùåííÿ ïîêàçíèê³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðîãíîçîâàíîìó ïåð³îä³
â³äíîñíî çâ³òíîãî. Ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå ïðîñòå ï³äâèùåííÿ
öèõ ïîêàçíèê³â, à òàêå, ùî çàáåçïå÷óº ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³êè é
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàðîäó. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ïðè àíà-
ë³ç³ äèíàì³÷íîñò³ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ òåìïè ðîñòó ïðè-
éìàþòüñÿ íå íèæ÷èìè çà òåìïè çì³íè òàêèõ ïîêàçíèê³â: âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ; âèðîáëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿ (äîõîäó) íà äóøó íàñåëåííÿ; ôîíäó ñïîæèâàííÿ íà äóøó
íàñåëåííÿ; âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íà îäíîãî çàéíÿòîãî â ìàòåð³-
àëüíîìó âèðîáíèöòâ³; ôîíäîì³ñòêîñò³ ïðàö³; ñï³ââ³äíîøåííÿ òå-
ìï³â çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ é ôîíäîì³ñòêîñò³ ïðàö³; êîåô³ö³º-
íòà âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ó ñóñï³ëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³;
êîåô³ö³ºíòà çàäîâîëåííÿ ïîïèòó.

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà òàêèõ íàéâàæëèâ³øèõ
ïðîïîðö³é (ñï³ââ³äíîøåíü òåìï³â ïðèðîñòó) ðîçâèòêó íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà: íàñåëåííÿ é òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³
çàéíÿòèõ, âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ äîõîä³â íàñåëåííÿ,
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ é äîõîä³â, ôîíäîì³ñòêîñò³ ³ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³.

Ïðîïîðö³ÿ ì³æ ïðèðîñòîì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³
âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ïîêàçíèêîì ÷àñòêè ïðèðîñòó
ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ìàòåð³àëîºìíîñò³ âàëîâîãî ïðî-
äóêòó. Öåé ïîêàçíèê âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

,1001
1

ÌÌ o
Ð

Ð
o

Ä

o 

äå oÌ 
³ 1

ÌÏ – áàçîâèé ³ ïîð³âíÿëüíèé ïîêàçíèê ÷àñòêè ïðèðîñòó
ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ìàòåð³àëîºìíîñò³ ïðîäóêòó â³ä-
ïîâ³äíî; Ðo ³ ÐÄ – òåìïè ïðèðîñòó â ïåð³îä³, ùî àíàë³çóºòüñÿ,
â³äïîâ³äíî äî ïðîäóêö³¿ ³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.

Ïðîïîðö³ÿ ì³æ òåìïàìè ïðèðîñòó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ âà-
ëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìóëîþ
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Ïðîïîðö³ÿ ì³æ äèíàì³êîþ âèðîáëåíî¿ ³ ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóê-
ö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ïîêàçíèêîì ñàëüäî òåðèòîð³àëüíîãî ââåçåííÿ-
âèâåçåííÿ ïðîäóêö³¿.
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Öÿ ïðîïîðö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ â³äíîñíî ïðîïîðö³éíîãî ³ çáàëàí-
ñîâàíîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó òåðèòîð³àëüíîìó àñïåêò³
é äîçâîëÿº äîñÿãíóòè çàïëàíîâàíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ òåìï³â çðîñ-
òàííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ îáëàñòåé íà
òåðèòîð³¿ äåðæàâè.
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ìó; Ôo
1 
³ Ôo

0
, ÔÍ

1 
³ ÔÍ

0
, – â³äïîâ³äíî ôîíä ñïîæèâàííÿ ³

ôîíä íàêîïè÷åííÿ â ðîêàõ, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, ³ áàçîâîìó;
jb

1 
³ jb

0 
– çàãàëüíèé îáñÿã êàï³òàëîâêëàäåíü â³äïîâ³äíî â

ðîêàõ, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, ³ áàçîâîìó.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîêàçíèê³â âèðîáëåíî¿ ³ âèêîðèñòàíî¿ ïðîäóêö³¿
â ïðîãíîçîâàíîìó ïåð³îä³, âèçíà÷àºòüñÿ çà îêðåìîþ ôîðìóëîþ.

Ïðîïîðö³ÿ ì³æ ÷àñòèíàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îáëàñíîãî
áþäæåòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîêàçíèêîì íîðìè íàêîïè÷åííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ÍÍ):

.

0

1
0

0

1
0

0

1
0

ÍÄ

ÍÄ
ÔC

ÊÂ

ÊÂ
ÔÍ

ÊÂ

ÊÂ
ÔÍ

Íí




Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèáóòêîâîþ ³ âèòðàòíîþ ÷àñòèíàìè ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

.
1

1

1

í

í

Í

Í

ÔÍ

ÔC 


Ïðîïîçèö³ÿ ì³æ çðîñòàííÿì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ çá³ëü-
øåííÿì äîõîä³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîêàçíèêîì ñï³ââ³äíîøåííÿ
òåìï³â ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ äîõîä³â ³ âèçíà÷àºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çá³ëüøåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ íàêîïè÷åííÿ, ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ³íøèõ ö³ëåé.
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Ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìï³â ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³
äîõîä³â íàñåëåííÿ (çà óìîâè, ùî ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³
âèïåðåäæàº çðîñòàííÿ äîõîä³â íà äóøó íàñåëåííÿ) ðîçðàõîâóºòü-
ñÿ çà ôîðìóëîþ:

,:
110

0

111

1

SRÍÄ

ÍÄ

SRÍÄ

ÍÄ
t




äå R
1
, R

0
 – ðåíòàáåëüí³ñòü ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ â ïåð³îäàõ, ùî

ïðîãíîçóºòüñÿ, ³ çâ³òíîìó â³äïîâ³äíî; S
1
 ³ S

0 
– ñóìàðí³ îñíîâè ³

îáîðîòí³ âèðîáíè÷³ ôîíäè â ïðîãíîçîâàíîìó ³ áàçîâîìó ïåð³-
îäàõ.

Ïðè ðîçðàõóíêàõ ïîêàçíèêà (t) êîåô³ö³ºíò ðåíòàáåëüíîñò³ âñòà-
íîâëþºòüñÿ íå íèæ÷èì â³ä ïðîãíîçîâàíîãî áàçîâîãî ð³âíÿ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â àíàë³çó êîìïëåêñíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³ º îö³íêà âíåñêó îáëàñò³
â ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà äåðæàâè. Äëÿ öüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ
íàéâàæëèâ³ø³ ö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ îáëàñò³, à ñàìå: ïðîäóêö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãî-
ñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà é îñíîâí³ ðåñóðñí³ ïîêàçíèêè (÷èñåëü-
í³ñòü íàñåëåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñò-
â³, ó òîìó ÷èñë³: ó ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ó áó-
ä³âíèöòâ³, íåâèðîáíè÷³é ñôåð³; ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè; îáñÿã îñíî-
âíèõ ³ îáîðîòíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â; ôîíä îïëàòè ïðàö³). Íà
ï³äñòàâ³ öèõ ïîêàçíèê³â ðîçðàõîâóþòüñÿ: âèðîáíèöòâî ïðîäóê-
ö³¿ íà äóøó íàñåëåííÿ, âèòðàòè íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ (ìà-
òåð³àëüí³ âèòðàòè, àìîðòèçàö³ÿ, ôîíä îïëàòè ïðàö³), äîõ³ä â³ä
ñåðåäíüîð³÷íèõ, îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â (ôîíäîâ³ääà÷à), â³ä-
íîñíà åêîíîì³ÿ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà (âèòðàò íà
îïëàòó ïðàö³, îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, ìàòåð³àëüíèõ âè-
òðàò áåç àìîðòèçàö³¿), ðåíòàáåëüí³ñòü ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ (â³äíî-
øåííÿ ïðèáóòêó äî ñåðåäíüîð³÷íî¿ âàðòîñò³ îñíîâíèõ ³ îáîðîò-
íèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â).

Àíàë³çóþòüñÿ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³
(÷àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñ-
ò³ ïðàö³) òà ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â (ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè íà 1 ãðí. âàëîâîãî ïðîäóêòó, ÷àñò-
êà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³
âàëîâîãî ïðîäóêòó).

Àíàë³ç ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íå ïðîñòî «âíåñ-
êó» îáëàñò³ â ðîçâèòîê íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, à àêòèâíîãî âíåñêó,
òàêîãî, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ â îñíîâíîìó ³íòåíñèâíèìè ÷èííèêàìè
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ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ (ï³äâèùåííÿì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
çíèæåííÿì ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³, ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðè-
ðîäíèõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òîùî).

Àêòèâíèé âíåñîê îáëàñò³ â ãîñïîäàðñòâî äåðæàâè ïåðåäáà÷àº
êîìïëåêñíèé, ãàðìîí³÷íèé ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³, âèñîêó
åôåêòèâí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ âèðîáíèöòâ. Äîñÿãíåííÿ êîæíîþ
îáëàñòþ àêòèâíîãî âíåñêó â ãîñïîäàðñòâî êðà¿íè º óìîâîþ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñâîº÷àñíîãî óñó-
íåííÿ ð³çíèõ äèñïðîïîðö³é, ïðèñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî é
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà
çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ àñïåêòàõ.

1. Âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê çá³ëü-
øåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³, à òàêîæ îêðåìî âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñòêà ïðèðîñòó âíàñë³äîê
çíèæåííÿ ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³.

×àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ çàéíÿòèõ âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

%,100
Ä

)
)

Ð

Ð
o

äå o) – ÷àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ
÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ; ÐÄ – òåìï ïðèðîñòó âèðîáëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿; Ð) – òåìï ïðèðîñòó ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ.

×àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³ âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

%,100)1( 
Ä

)
o

Ð

Ð
o

äå on – ÷àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ïðîäó-
êòèâíîñò³ ïðàö³.

×àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ ìàòåð³àëîì³ñò-
êîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

%,100)1( 
Ä

o
Ì

Ð

Ð
o

äå oÌ – ÷àñòêà ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ ìàòåð³à-
ëîºìíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó; Ðo – òåìï ïðèðîñòó âàëîâîãî
ïðîäóêòó.
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Ñóìà ÷àñòîê ïðèðîñòó ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ çàéíÿòèõ ³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ äîð³âíþº 100%.

Ïðè àíàë³ç³ öèõ ïîêàçíèê³â ñë³ä óðàõóâàòè, ùî êîëè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïðèðîñòó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ïî îáëàñò³ ³ â Óêðà¿íè â ö³ëîìó
á³ëüøå í³æ ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîñò³â ïðîäóêö³¿, òî
âåëè÷èíà o) ïî îáëàñò³ áóäå á³ëüøîþ çà àíàëîã³÷íó â êðà¿í³.

2. Íà äèíàì³êó ïðîäóêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³ ³ ïðèð³ñò
ïðîäóêö³¿ â îáëàñò³ çíà÷íèé âïëèâ ñïðàâëÿº ñòðóêòóðà ìàòåð³à-
ëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ âïëèâó ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè íà ï³äâèùåííÿ
ïðîäóêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³ â îáëàñò³ ðîçðàõîâóºòüñÿ ñòðóê-
òóðíèé ³íäåêñ:

,::
1

1

0

0

1

1

















³

³ä
³

ä
ñòð

Ò

Ò
j

Ò

ÍÄ

Ò

ÍÄ
J

äå ä
ñòðJ  – äèíàì³÷íèé ñòðóêòóðíèé ³íäåêñ; 01  , ÍÄÍÄ  – ïðîäóê-

ö³ÿ â ïåð³îä³, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, ³ áàçîâîìó â³äïîâ³äíî; T
1
 ³ T

0

– ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó ìàòåð³àëüíîìó âèðîáíèöòâ³ îáëàñò³

â³äïîâ³äíî â ïåð³îäàõ, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, ³ áàçîâîìó; ä
³K – òåìï

çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â ãàëóç³, Ti1 òà  1³T – ÷èñåëü-

í³ñòü çàéíÿòèõ ó ãàëóç³ òà îáëàñò³ â³äïîâ³äíî.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ âïëèâó ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè íà ïîð³âíÿëü-
íèé ³ç ñåðåäíüîäåðæàâíèì ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñò³ ñòðóêòóðíèé
³íäåêñ ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:

,: 1







³c

³c

³

³
³ñòð

Ò

Ò
j

Ò

Ò
jJ

äå  ñòðJ – ñòðóêòóðíèé ³íäåêñ; Ki– â³äíîøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³ ãàëóç³ äî àíàëîã³÷íîãî ñåðåäíüîãàëóçåâîãî ïîêàçíèêà â

Óêðà¿í³; Ò³ òà  ³T – ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó ãàëóç³ é îáëàñò³

â³äïîâ³äíî; Ò³ñ ³  ³cT – ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó ãàëóç³ é äåðæàâ³

â³äïîâ³äíî.

Ïðè îö³íö³ âïëèâó ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè íà ïîð³âíÿëüíó âåëè-
÷èíó ïðèðîñòó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ðåã³îíó ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ÷àñòèí ïðèðîñòó çà ÷èííèêàìè (çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
çàéíÿòèõ, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ é çíèæåííÿ ìàòåð³-
àëîì³ñòêîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó àíàë³çóþòüñÿ çà îñíîâíèìè
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ãàëóçÿìè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà: ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà òîùî. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ãàëóçåâèõ ïî-
êàçíèê³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ àíàëîã³÷íèì ÷èíîì, âèçíà÷àºòüñÿ, ó ÿêèõ
ãàëóçÿõ ³ âèðîáíèöòâàõ íåîáõ³äíå ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
ó ÿêèõ – çíèæåííÿ ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿, à â ÿêèõ – çá³ëü-
øåííÿ ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ ó ìàòåð³àëüíîìó âèðîáíèöòâ³ (ÿêùî
ïðè öüîìó º ðåçåðâ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â àáî ìîæëèâ³ñòü ¿õ òåðèòîð³-
àëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó).

3. Äëÿ îö³íêè çàëåæíîñò³ ïîêàçíèêà ïðîäóêòèâíîñò³ â³ä åôåê-
òèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ç³ñòàâ-
ëÿþòüñÿ ñàëüäî ââåçåííÿ ³ âèâåçåííÿ ïðîäóêö³¿.

4. Îñíîâíîþ ìåòîþ âèðîáíèöòâà º çàäîâîëåííÿ ïîïèòó. Òîìó
äëÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ ðîçðà-
õîâóþòü äâà ³íäåêñè – ³íäåêñ ïðîïîçèö³¿ é ³íäåêñ ïîïèòó.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ³íäåêñó ïðîïîçèö³¿ àíàë³çóºòüñÿ äèíàì³êà
åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíî â îáëàñò³ ³ â êðà¿í³ íà îñ-
íîâ³ ç³ñòàâëåííÿ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ é ðåñóðñ³â, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ (æèâî¿ é ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ó âèðîáíè÷èõ ôîíäàõ ïðàö³).
Ïîïåðåäíüî ðîçðàõîâóºòüñÿ ³íäåêñ çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðî-
áíèöòâà äëÿ îáëàñò³ é êðà¿íè:

,
:

:
: 000

0

111

1

ÏÏSÒ

ÍÄ

ÏÏSÒ
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äå oo
1
³ oo

0 
– ïðîäóêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³ (âèðîáíèöòâà

ïðîäóêö³¿ íà îäíîãî çàéíÿòîãî â ìàòåð³àëüíîìó âèðîáíèöòâ³)
â³äïîâ³äíî â ïåð³îä³, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, ³ â áàçîâîìó.

²íäåêñ ïðîïîçèö³¿  ïðI âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ³íäåêñ³â
çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà îáëàñò³  îáJ
äî àíàëîã³÷íîãî çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïîêàçíèêà  ðJ , ñêîðåãîâà-
íå íà ïîð³âíÿëüíèé êîåô³ö³ºíò âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â
ó ïëàíîâîìó ïåð³îä³ (bîá /bð), òîáòî çà ôîðìóëîþ:
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²íäåêñ ïîïèòó ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ òåìïó çá³ëü-
øåííÿ ñïîæèâàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ â îáëàñò³ äî àíàëîã³÷íîãî
ïîêàçíèêà â êðà¿í³.

ßêùî âèÿâèòüñÿ, ùî ³íäåêñ ïðîïîçèö³¿ á³ëüøèé çà îäèíè-
öþ, òî öå îçíà÷àòèìå, ùî âêëàä äàíî¿ îáëàñò³ â ãîñïîäàðñòâî
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äåðæàâè ïîçèòèâíèé (ïîð³âíÿëüíî àêòèâíèé). Ó öüîìó âèïà-
äêó ³íäåêñ ïîïèòó òàêîæ ìàº áóòè á³ëüøèì çà îäèíèöþ, òîá-
òî ð³âåíü ñïîæèâàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ â îáëàñò³ áóäå çðî-
ñòàòè âèïåðåäæóâàëüíèìè òåìïàìè ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèì;
ÿêùî æ ³íäåêñ ïðîïîçèö³¿ ìåíøèé çà îäèíèöþ, òî âêëàä â³-
ä’ºìíèé (ïîð³âíÿëüíî ïàñèâíèé), é ³íäåêñ ïîïèòó áóäå ìåí-
øèì çà îäèíèöþ.

Ïðè ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñ-
ò³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çìåíøåííÿ êîëèâàíü ãðàíè÷íèõ çíà-
÷åíü îáîõ ³íäåêñ³â, ùî º îäí³ºþ ç óìîâ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³ç êîìïëåêñíîñò³ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³ ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â, ðîçãëÿíóòèõ âèùå,
àëå é çà äîïîìîãîþ çàëó÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñòóï³íü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Îö³íêó ñòóïåíÿ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ãîñïîäàðñòâ³ îá-
ëàñò³ ìîæíà ïðîâîäèòè çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê
çàòðàòîºìí³ñòü ïðîäóêö³¿ é åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êàï³-
òàëüíèõ âêëàäåíü.

Îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ ó äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ âèçíà÷à-
ºòüñÿ ð³÷íèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ñóêóïíèõ ïîòî÷íèõ âèðîáíè÷èõ
âèòðàò â îáëàñò³ íà îäèíèöþ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ (çàòðàòîºì-
í³ñòü) â ö³íàõ (W).

Íà äðóãîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ êîåô³ö³ºíò åôåêòèâíîñò³ êàï³-
òàëüíèõ âêëàäåíü. Â³í ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê îáåðíåíà âåëè÷èíà òå-
ðì³íó îêóïíîñò³ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü âíàñë³äîê åêîíîì³¿ ïîòî-
÷íèõ âèðîáíè÷èõ âòðàò.

ßêùî ïîêàçíèê J*â, ðîçðàõîâàíèé çà ïðîåêòíèìè äàíèìè, âè-
ÿâèòüñÿ âèùèì (àáî ð³âíèì) çà àíàëîã³÷íèé áàçîâèé ïîêàçíèê,
òî âàð³àíò, ùî ïðîïîíóºòüñÿ, áóäå ïðèéíÿòíèì.

Öåé ìåòîä îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êîìïëåêñíîãî åêîíîì³÷íîãî é
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³ çîð³ºíòîâàíèé íà íåîáõ³äí³ñòü íàé-
åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ åêî-
íîì³¿ âèðîáíè÷èõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá åêîíîì³êè é íàñåëåííÿ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â àíàë³çó çàõîä³â êîìïëåêñíîãî
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ïðîãíîçóþòüñÿ, º ïî-
ë³ïøåííÿ ñîö³àëüíèõ óìîâ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ
îáëàñò³. Öÿ îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè, ÿê ôîíä
ñïîæèâàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ, îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ïîáóòîâèõ ïî-
ñëóã íà äóøó íàñåëåííÿ, ðåàëüí³ äîõîäè íà äóøó íàñåëåííÿ, çà-
áåçïå÷åí³ñòü äîøê³ëüíèìè óñòàíîâàìè, ê³ëüê³ñòü ë³êàðíÿíèõ ë³-
æîê íà 10 ÷îë.
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Îö³íþþ÷è çàõîäè, ñïðîãíîçîâàí³ ùîäî êîìïëåêñíîãî åêîíîì³-
÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³, ñë³ä ïåðåäáà÷àòè çðîñòàí-
íÿ âñ³õ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ çà ïåð³îä, ùî ïðîãíîçóºòüñÿ, â³ä-
íîñíî çâ³òíîãî ïåð³îäó.

Çì³íà ïîäóøîâîãî ð³âíÿ ôîíäó ñïîæèâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ
âèõîäÿ÷è ç äèíàì³êè âèðîáëåíî¿ ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿ é ðîçðàõóíêó
ïðîïîðö³é ì³æ ôîíäîì ñïîæèâàííÿ ³ ôîíäîì íàêîïè÷åííÿ. Ó
áóäü-ÿêèé ïåð³îä ÷àñó ³ñíóº ïåâíèé îáñÿã ïîòðåá îáëàñò³ â òî-
âàð³ (Vo1). Äëÿ ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ öüîãî ïîïèòó ñë³ä âèðîáè-
òè ³ ðåàë³çóâàòè îáñÿã òîâàðó (VÒ1), ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè äàí³é
ïîòðåá³, òîáòî áàëàíñ ïîòðåá ³ ïðîïîçèö³é ìîæíà â³äîáðàçèòè,
òàêèì ÷èíîì:

i³ VTVÏ   – äëÿ i-ãî òîâàðó;
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11
– äëÿ ìàñè òîâàðó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ âèðîáíèöòâà îáñÿãîì òîâàðó (VTi) íåîáõ³ä-
íèé â³äïîâ³äíèé îáñÿã ð³çíèõ ðåñóðñ³â (VPi). Áàëàíñ âèðîáíèöòâà
³ ðåñóðñ³â ìàº âèãëÿä:

i³ VPVT  – äëÿ i-ãî òîâàðó.

Ç ïîïåðåäí³õ ôîðìóë âèïëèâàº:

Vo³=VÐ³,
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Îòæå, ïîòðåáè ìàþòü áóòè çáàëàíñîâàí³ ç ðåñóðñàìè.
Äèíàì³êó ïîòðåá ìîæíà îïèñàòè òàêîþ çàëåæí³ñòþ:

,
11 titt³ ÍoVTVo 

äå Voit1 – îáñÿã ðåàë³çàö³¿ òîâàðó çà ïåð³îä ti; Íot1– îáñÿã íåçàäî-
âîëåíèõ ïîòðåá ó òîâàð³ çà ïåð³îä ÷àñó ti:

;0
1t³it VoVT 

.0 VHoVTi
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Ïîâíå çàäîâîëåííÿ äîñÿãàºòüñÿ ïðè ì³í³ì³çàö³¿ VÍo:

Voit=VTit, ÿêùî VÍoi 0,

òîáòî ì³í³ì³çàö³ÿ íåçàäîâîëåíèõ ïîòðåá º óìîâîþ êîìïëåêñ-
íîãî ðîçâèòêó.

14.2. Îáëàñòü – åêîíîì³÷íèé ðåã³îí ³ òåðèòîð³ÿ

Òåðèòîð³àëüíèé çð³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó ÿê
òåðèòîð³¿ ìîæíà ðîçãëÿíóòè: â ö³ëîìó, íà ð³âí³ îáëàñò³, àâòîíîì-
íî¿ ðåñïóáë³êè, íà ð³âí³ ì³ñòà ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó àáî
ñåëèùà é ñåëà.

Îáëàñòü, ÿê ³ àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà, º îñíîâíèì ñòðóêòóðî-
òâ³ðíèì åëåìåíòîì äåðæàâè. Âîíà ðåàë³çóº íàéñò³éê³ø³ ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ é êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè ñâîãî öåíòðó (îá-
ëàñíîãî ì³ñòà) ç ìåíøèìè òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè óòâî-
ðåííÿìè, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. ²ñòîðè÷íî îáëàñò³ óòâîðþâà-
ëèñü íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ äî ðåâîëþö³¿ ãóáåðí³é, ÿê³ âèêîíóâàëè ðîëü
ïðîâ³äíèêà ìîíàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè âëàäè íà ì³ñöÿõ, âðàõîâóþ÷è
ì³ñöåâ³ óìîâè òà îñîáëèâîñò³. Â åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íîìó àñïåêò³
îáëàñòü – öå ïîºäíàííÿ äâîõ íà÷àë: öåíòðó òà òåðèòîð³¿, ùî
çíàõîäèòüñÿ â éîãî þðèñäèêö³¿ òà ñêëàäàºòüñÿ ç ì³ñò, ñ³ëüñüêèõ
ïîñåëåíü, ç ÿêèõ ñôîðìîâàí³ ðàéîíí³ öåíòðè îáëàñò³.

Òàêèì ÷èíîì, îáëàñòü – öå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà
ñóêóïí³ñòü ñàìîâðÿäíèõ ³ åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíèõ ì³ñò ³ ðàéî-
í³â, ùî êîíöåíòðóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íàâêîëî íàéá³ëüøîãî ì³ñòà,
îáëàñíîãî öåíòðó. Ðîëü öåíòðó â îáëàñò³ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³
íà ¿¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî æèòòÿ â êðà¿í³ (çîêðåìà, ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè) öÿ ðîëü ä³ñòàëà ïîòóæíå äîïîâíåííÿ ó ôîðì³ áàãà-
òîêðàòíî ïîñèëåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä çà ñòâîðåííÿ
é ðåàë³çàö³þ âëàñíî¿ (çíà÷íîþ ì³ðîþ àâòîíîìíî¿) ñòðàòåã³¿ é òà-
êòèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Öå ñïðèÿº áàãàòîðàçîâî ïîñèëåí-
íþ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ùî íàçèâàºòüñÿ îáëà-
ñòþ. Ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ (ïðîæèâàþòü) íà
òåðèòîð³¿ îáëàñò³, óòâîðþþòü ì³æ ñîáîþ ñò³éê³ çâ’ÿçêè çàäëÿ òîãî,
ùîá ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ÷èñòî ðåã³îíàëüí³ ïðîáëåìè. Â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ðîëü òà ìîæëèâîñò³ öåíòðó ùîäî âèð³øåííÿ ì³ñöå-
âèõ ïðîáëåì çíà÷íîþ ì³ðîþ çíèçèëèñü. Âàæëèâî, ùîá öåé ïðî-
öåñ íå ïåðåéøîâ ðîçóìí³ ìåæ³, çà ÿêèìè – â³äîêðåìëåííÿ òà âè-
õ³ä îáëàñò³ ÷è îáëàñòåé ç³ ñêëàäó äåðæàâè.
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Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îáëàñòü íå ò³ëüêè íå âòðà÷àº
çíà÷åííÿ îñíîâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ëàíêè, àëå, íàâïàêè, öå ¿¿ çíà÷åí-
íÿ íàáóâàº ùå á³ëüøî¿ âàãè.

Îáëàñòü íà â³äì³íó â³ä àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè ìàº ìåíø³ ïðàâà
ó âèçíà÷åíí³ ñâîãî åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî ñêëàäó; âîíà íå
ìîæå âèäàâàòè ñâî¿ ïîñòàíîâè é çàêîíè; îáëàñíèé ðåã³îí º îñíîâ-
íèì ïðîâ³äíèêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ.

Íà â³äì³íó â³ä àâòîíîì³¿ îáëàñòü íå ìîæå âíîñèòè êîðåêòèâè
äî çàêîí³â ³ ð³øåíü Óðÿäó (íàâ³òü òîä³, êîëè ö³ ð³øåííÿ ñòîñó-
þòüñÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿). Ìîâà ìîæå éòè ëèøå ïðî äîïîâ-
íåííÿ ïðèéíÿòèõ ïîñòàíîâ â óçãîäæåíèõ ç öåíòðîì ìåæàõ.

Åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü îáëàñíîãî ðåã³îíó íå òðåáà îòîòîæ-
íþâàòè ç éîãî çäàòí³ñòþ âèðîáëÿòè âåñü íàá³ð òîâàð³â ³ ïîñëóã,
íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ, à òàêîæ âèðîá-
íè÷îãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Îáëàñíèé ðåã³îí ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà êðà¿íè, áåðó÷è ó÷àñòü â
íàö³îíàëüíîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³, ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà âèïóñêó ïåâ-
íèõ ãðóï òîâàð³â, ùî ïîñòàâëÿþòüñÿ ó ôîíä ³ ï³äïðèºìñòâàì-
ñóì³æíèêàì. Òèì ÷àñîì òîâàðè, âèðîáíèöòâî ÿêèõ íåâèã³äíî
çä³éñíþâàòè, íàäõîäÿòü äî êîíêðåòíî¿ îáëàñò³ ç ³íøèõ îáëàñòåé
(ì³ñò) êðà¿íè.

Åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³îíó ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì ó òîìó,
ùî âîíà ñïðèÿº çàäîâîëåííþ âíóòð³øí³õ ïîòðåá ðåã³îíó é çàáåç-
ïå÷åííþ ñò³éêîãî ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà áåç äîòàö³é,
ñóáâåíö³é, ñóáñèä³é òà ³íøèõ ï³ëüã. Ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³îí³â áàãàòî
â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ¿õ àâòîíîì³¿ â³ä äæåðåë ñèðîâèíè
òà ð³çíèõ ìàòåð³àë³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ³íøèõ îáëàñòÿõ, îñîáëèâî
â ³íøèõ äåðæàâàõ. Çà äàíèì êðèòåð³ºì á³ëüø³ñòü îáëàñíèõ ðåã³-
îí³â, ùî ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí, âèñîêîïðèáóòêîâ³ îá’ºê-
òè òóðèçìó, áåçóìîâíî, º åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíèìè. Åêîíîì³÷íà
ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³îíó ìîæå áóòè îáìåæåíà ëèøå ïðèïèñàíèì
éîãî ñòàòóñîì ó ðîçïîä³ë³ ïðàö³ ³ ö³íîâèìè ðîçïîðÿäæåííÿìè íà
ïðîäóêö³þ, ùî âèðîáëÿºòüñÿ íà éîãî òåðèòîð³¿.

Äî ðå÷³, ñàìîñò³éí³ñòü íå îçíà÷àº â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ
òåðèòîð³é, à, íàâïàêè, ́ ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìîä³¿ îáëàñò³ ç ³íøè-
ìè òåðèòîð³ÿìè ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã çà ïåâ-
íèìè íàïðÿìêàìè. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèõ íàïðÿìê³â ìîæå áóòè
äåê³ëüêà.

Ïåðøèé íàïðÿìîê ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â ³ íàëà-
ãîäæåííÿì âèðîáíèöòâ, ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ê³ëüêîõ îá-
ëàñòåé ³ âèìàãàþòü àêóìóëÿö³¿ ¿õ ñèë òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñ-
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òåé íà îñíîâ³ ò³ñíîãî âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Äî
òàêîãî íàïðÿìêó ìîæíà â³äíåñòè, íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³þ çîíàëü-
íèõ ðèíê³â òîâàð³â òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ é êóëüòóðíî-ïîáóòî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî âèçíà÷åííÿ àñîðòèìåíòó
âèïóñêó äàíî¿ ãðóïè ç óðàõóâàííÿì ëèøå âíóòð³øíüîîáëàñíèõ
ïîòðåá áóâàº åêîíîì³÷íî íåâèã³äíèì ³ íå äîçâîëÿº ñòâîðèòè
âèðîáíèöòâà, çàñíîâàí³ íà ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³ÿõ. Íàïðèêëàä, íå-
äîö³ëüíî îðãàí³çîâóâàòè âèðîáíèöòâî ìàøèí, õîëîäèëüíèê³â òà
³íøèõ ïîáóòîâèõ òîâàð³â â îáëàñò³, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè
äî äóáëþâàííÿ âèðîáíèöòâà.

Òèì ÷àñîì íà îñíîâ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é ê³ëüêîõ îáëàñòåé ó
ìåæàõ âåëèêîãî åêîíîì³÷íîãî ðåã³îíó ìîæíà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó é âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ì³ñòêîñò³ ðèíêó öüîãî ðåã³îíó.

Äðóãèé íàïðÿìîê – öå êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â ñèëàìè ê³ëüêîõ îáëàñòåé. Ðåêðåàö³éí³ îá’ºêòè, ùî
ñòâîðþþòüñÿ, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ÿê â³ò-
÷èçíÿíîãî, òàê ³ ³íîçåìíîãî òóðèçìó. Ó öüîìó âèïàäêó çàëåæíî
â³ä ÷àñòêè îáëàñò³ â ³íâåñòóâàíí³ âèòðàò íà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿
³íôðàñòðóêòóðè äëÿ îñâîºííÿ ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â ìîæíà îòðè-
ìóâàòè ïðèáóòîê â ãðèâíÿõ òà ³íâàëþò³.

Òðåò³é íàïðÿìîê – ðîçâèòîê àâòîäîðîæíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³æ-
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ç â³äïîâ³äíèì àâòîñåðâ³ñîì. Â óìîâàõ
³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ì³æîáëàñíèõ àâòîïåðåâîçîê ïàñàæèð³â ³
âàíòàæ³â îñîáëèâî àêòóàëüíèìè ñòàþòü ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ äîð³ã, ¿õ îáëàøòóâàííÿ çàïðàâíèìè ñòàíö³ÿìè, ãîòå-
ëÿìè òîùî. Î÷åâèäíî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ñèëàìè îêðå-
ìèõ îáëàñòåé íåðåàëüíå, îñê³ëüêè ïîòðåáóº îá’ºäíàííÿ çóñèëü ³
åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äåê³ëüêîõ çàö³êàâëåíèõ òåðèòîð³àëüíî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü.

×åòâåðòèé âàæëèâèé íàïðÿìîê – öå åêîëîã³ÿ, çîêðåìà îõî-
ðîíà â³äêðèòèõ âîäîéìèù ³ ë³ñ³â.

Ï’ÿòèé íàïðÿìîê – âçàºìîä³ÿ â îáëàñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿
ñèñòåìè äëÿ íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè â íîðìàë³çàö³¿ ãðî-
øîâîãî îá³ãó, à òàêîæ äëÿ ðîçâàíòàæåííÿ ñåçîííèõ «ï³êîâèõ»
ñèòóàö³é.

Òàêèìè º íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ îáëàñòåé ó ðîç-
â’ÿçàíí³ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì.

Îäíàê ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî í³ ðåã³îíè, í³ îðãàíè óðÿäó é ì³í³ñ-
òåðñòâà ñóá’ºêòàìè ðèíêó â äàíîìó âèïàäêó íå ìîæóòü áóòè. Óñ³
ö³ ôîðìè êîíòàêò³â ì³æ ðåã³îíàìè ðåàë³çóþòü çâ’ÿçêè íå ì³æ
íèìè, à ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè é ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè.
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Ôóíêö³¿ ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîêëèêàí³
âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ¿õ ðîçâèòêó é ä³ëîâ³é àêòèâíîñò³.

ßêùî åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ ðåã³îíàìè ðîçâèâàþòüñÿ íà ð³â-
íîïðàâí³é ³ âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³, òî âîíè íå ò³ëüêè íå çíè-
æóþòü ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â, àëå, íàâïàêè, çì³öíþþòü ¿¿. Ï³äïðè-
ºìñòâà ðåã³îíó ñàì³ øóêàþòü ïîñòà÷àëüíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â ïðîäó-
êö³¿, ä³ëÿ÷èñü ñâîºþ âèãîäîþ ÷åðåç ñèñòåìó ïîäàòê³â ç ðåã³îíîì, â
ÿêîìó çíàõîäÿòüñÿ. Çàâäÿêè çá³ëüøåííþ ðîçì³ðó íàäõîäæåíü ì³-
ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ îòðèìóº ò³ ÷è ³íø³ äîõîäè, ïî-ïåðøå, â³ä
ðåã³îíó, à ïî-äðóãå, åêîíîìèòü êîøòè íà ð³çíèö³ â ö³íàõ â³äïîâ³ä-
íî¿ ïðîäóêö³¿ â ï³äïðèºìñòâ. ßêùî æ ì³ñöåâ³ óìîâè òàê³, ùî
âèòðàòè íà ñàìîñò³éíå âèðîáíèöòâî â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â âèù³,
í³æ êîøòóº ¿õ çàêóï³âëÿ, òî ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè îð³ºíòó-
þòüñÿ íà âêëþ÷åííÿ öèõ òîâàð³â â ³íòåíñèâíó ñèñòåìó òîâàðîîá-
ì³ííèõ çâ’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ì³æðåã³îíàëüí³ çâ’ÿçêè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ
ðåã³îíàìè íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³, íå ò³ëüêè íå çíèæóþòü ñàìî-
ñò³éíîñò³ ðåã³îíó, àëå, íàâïàêè, ï³äâèùóþòü ¿¿.

Áåç ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè äåðæàâà ðîç-
ïàäàºòüñÿ íà àâòîíîì³¿, âòðà÷àº ñâîþ ºäí³ñòü. Åêîíîì³÷í³ çâ’ÿ-
çêè öåíòðó é ðåã³îí³â ôîðìóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ºäèíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó, ùî º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ ö³ë³ñíîñò³ êðà-
¿íè. Öåíòð ôîðìóº ïåâíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðó, ó ìåæàõ
ÿêî¿ òåðèòîð³¿, ùî ìàþòü îáóìîâëåíó çàêîíîì ñàìîñò³éí³ñòü, âè-
ð³øóþòü ñâî¿ âíóòð³øí³ çàâäàííÿ, äåëåãóþòü öåíòðó ôîðìóâàí-
íÿ é çì³öíåííÿ ºäèíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè íà ÷îë³ ç ºäèíèì åì³-
ñ³éíèì áàíêîì – Öåíòðàëüíèì áàíêîì äåðæàâè. Âîíè â³äìîâ-
ëÿþòüñÿ â³ä óñòàíîâëåííÿ áóäü-ÿêèõ ìèòíèõ áàð’ºð³â ³ ïîêëà-
äàþòü íà öåíòð çàâäàííÿ âñòàíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ºäèíî¿
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Öåíòð áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
â³ëüíèé, íåîáìåæåíèé ðåã³îíàëüíèìè êîðäîíàìè ðóõ òîâàð³â, ïî-
ñëóã, êàï³òàëó é ðîáî÷î¿ ñèëè.

Âàæëèâèé åêîíîì³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè ðåà-
ë³çóºòüñÿ íà ë³í³¿ âñòàíîâëåííÿ öåíòðîì «ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè ç áàãàòîð³âíåâîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ñòðóêòóðîþ. Ââåäåííÿ ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â äàº ìîæëèâ³ñòü ðåã³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè îòðè-
ìàòè åêîíîì³÷í³ âàæåë³ ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ â ðåã³îí³. Äâîêàíàëüíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ áþäæåòó º
âàæëèâîþ óìîâîþ ºäíîñò³ êðà¿íè é íàäàííÿ øèðîêèõ ïðàâ ðåã³î-
íàì. Ïåðøèé ïîò³ê ôîðìóº öåíòðàëüíèé áþäæåò, äðóãèé – ðåã³î-
íàëüíèé. Ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè ïåðøîãî êàíàëó ìàº áóòè
ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó. Äëÿ äðóãîãî äîñèòü âèçíà÷èòè ëèøå
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âåðõíþ ìåæó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè çàëåæ-
íî â³ä ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé ³ ðåñóðñ³â âèçíà÷àþòü ñòàâêó äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî áþäæåòó. Ö³ äâà ïîòîêè ôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòó ìàþòü íå ïåðåòèíàòèñÿ, âîíè ìàþòü áóòè àâòîíîìíèìè. Ó
ðåçóëüòàò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñõåìè ðåã³îíè íå ïåðåäàþòü ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè äî áþäæåòó, ³ òîìó ¿ì íåìàº íåîáõ³äíîñò³ âèñòó-
ïàòè â ðîë³ ïðîõà÷³â.

ßê ÷àñòèíà êðà¿íè ðåã³îí áåðå ó÷àñòü ó íàðîäíîãîñïîäàðñü-
êîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³, ïîñòà÷àº ïðîäóêö³þ ð³çíèõ ãàëóçåé ñïåö³à-
ë³çàö³¿ äëÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá. Âèêîíóþ÷è öå çàâäàí-
íÿ, ðåã³îí, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà ãàðàíòîâàíå ïî-
ñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ é ñèðîâèíè, íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî æèòòºä³-
ÿëüíîñò³.

Ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíîì ïîâèíí³ áóòè ò³ñí³ çâ’ÿçêè ùîäî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì åêîëîã³¿. Áàãàòî ç öèõ ïðîáëåì, åï³öåíòð
ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ â êîíêðåòíèõ ðåã³îíàõ, ìàº ãëîáàëüíèé õàðà-
êòåð, à òîìó íå ï³ääàºòüñÿ âèð³øåííþ ëèøå ñèëàìè öüîãî ðåã³î-
íó. Çâ’ÿçêè ì³æ ðåã³îíàìè é öåíòðîì ó ðîçâ’ÿçàíí³ åêîëîã³÷íèõ,
à òàêîæ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì ïðè ïåðåõîä³ äî ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí áóäóòü ïîñèëþâàòèñÿ ³ â ìàéáóòíüîìó.

Îñíîâí³ óìîâè, ÿêèõ ñë³ä òóò äîòðèìóâàòèñü, ïîëÿãàþòü ó
òàêîìó:

- íå äîïóñêàòè ðóéíóâàííÿ âæå ñòâîðåíèõ ãàëóçåé ñïåö³àë³-
çàö³¿ â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ ðàéîíàõ, çàáåçïå÷óþ÷è â
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ïîâíå ³ âñåá³÷íå ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ³
(àáî) êîíâåðñ³þ;

- íå çì³íþâàòè íîìåíêëàòóðó òîâàð³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ãà-
ëóçÿìè ñïåö³àë³çàö³¿, áåç óçãîäæåííÿ ç öåíòðîì;

- àêòèâíî ñòâîðþâàòè âèðîáíèöòâà, çîð³ºíòîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñóòî îáëàñíèõ çàâäàíü, ïåðåâàæíî â åêîíîì³÷íî â³äñòàëèõ
ðàéîíàõ, â³ëüíèõ â³ä îáëàñíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿;

- äîñÿãàòè ïðèáëèçíî îäíàêîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îá’ºêòàìè ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ð³çíèõ ðåã³îí³â çà ðàõóíîê ï³ä-
âèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ îáëàñíèõ ðåñóðñ³â.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî áëèçüêî 60 â³äñîòê³â âñ³õ ïðèáóòê³â
ðåã³îíó çàëèøàºòüñÿ â áþäæåò³ ðåã³îíó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç íàéâàæëè-
â³øèì ïðèíöèïîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè – áóäü-ÿêà, íàâ³òü íàéíèæ-
÷à, ëàíêà åêîíîì³÷íî¿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè êðà¿íè ñàìîñò³éíî
çàðîáëÿº ³ âèòðà÷àº êîøòè. Îäíàê î÷åâèäíî, ùî ö³ ëàíêè ìàþòü
óíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ð³çí³ ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ äàíîãî ïðèíöèïó. Òîìó îäíå ç îñíîâíèõ çàâäàíü âëàäíèõ
ñòðóêòóð ð³çíîãî ðàíãó â ïåðåõ³äíèé äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïåð³îä
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ñàìå ³ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ óìîâíî îäíàêîâèõ ñòàðòîâèõ ìîæëè-
âîñòåé. Êîøòàìè ïðè öüîìó âèñòóïàþòü ³íâåñòèö³¿, ñóáñèä³¿, äîòàö³¿,
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ âëàäè.

Ïðîáëåìà âèð³âíþâàííÿ – öå ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó é ïåðåðîç-
ïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ïðîöåñè ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó
âëàñòèâ³ íå ò³ëüêè êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é, àëå é ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Íàïðèêëàä, ôåäåðàëüíèé áþäæåò Êàíàäè ïîä³ëÿºòüñÿ
íà äâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøà ÷àñòèíà éäå íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîòðåáè
é ì³æðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, äðóãà – ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ðåã³îíà-
ìè ëèøå çà îäíèì êðèòåð³ºì. Òàêèì º ðîçì³ð ïîòåíö³éíî ìîæ-
ëèâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðèáóòêó íà äóøó íàñåëåííÿ. Íà îñíîâ³
äàíîãî ïîêàçíèêà âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìà åêîíîì³÷íîãî âèð³âíþ-
âàííÿ ðàéîí³â.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàãíåííÿ äî âèð³âíþâàííÿ º ìîãóòí³ì
÷èííèêîì, ÿêèé âèçíà÷àº ºäí³ñòü äåðæàâè.

Ñïðàâà â òîìó, ùî òåíäåíö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîñèëþþòüñÿ,
êîëè øòó÷íî êóëüòèâóºòüñÿ ïðèâ³ëåþâàííÿ îäíèõ îáëàñòåé ³ íå-
îá´ðóíòîâàíî âèëó÷àºòüñÿ ïðèáóòîê, çàðîáëåíèé ³íøèìè îáëàñ-
òÿìè. Ïðèíöèï íåð³âíîñò³, ùî íàñàäæóºòüñÿ, çóìîâëþº â³äõ³ä òèõ
ðåã³îí³â, ÿê³ ââàæàþòü ñåáå îáä³ëåíèìè àáî ìàþòü çà åêñïåðòíîþ
îö³íêîþ ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìîæëèâîñò³ (çà ðàõóíîê àêóìó-
ëÿö³¿ ó ñåáå ðåñóðñ³â, ùî ðàí³øå â³ääàâàëèñü öåíòðó) çàáåçïå÷èòè
á³ëüø äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ³ âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ.

Íåìîæëèâ³ñòü àáñîëþòíî¿ ð³âíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ îáñòàâèí:

1.Íåìàº àáñîëþòíî îäíàêîâèõ ðàéîí³â çà ïîòåíö³àëîì ïðè-
ðîäíèõ (ó òîìó ÷èñë³ é íàÿâí³ñòü êîðèñíèõ êîïàëèí), ëþä-
ñüêèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â. Óðàõóâàííÿ â³äì³ííîñòåé öèõ
ïîòåíö³àë³â – îá’ºêòèâíà âèìîãà ïðè âèðîáëåíí³ ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ïðèíöèï åêîíîì³¿ ñóñï³-
ëüíî¿ ïðàö³ çóìîâëþº ïð³îðèòåòíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê òèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ìàþòü äëÿ öüîãî ó ñâîºìó ðîçïîðÿä-
æåíí³ á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ îá’ºêòèâí³ óìîâè.

2.Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ðàéîí³â, ïîâ’ÿçàíà ç
âèãîäàìè ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, íàÿâí³ñòþ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, í³âåëþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè îö³íîê â³äïî-
â³äíèõ ðåñóðñ³â. Îäíàê îáë³ê òðóäîì³ñòêîñò³ ³ äåô³öèòíîñò³
ðåñóðñ³â õî÷ ³ âèð³âíþº ïåâíèì ÷èíîì óìîâè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, àëå â³í íå ìîæå é íå ìàº
çàáåçïå÷óâàòè ïîâíî¿ ð³âíîñò³. Íå ìîæå òîìó, ùî â óìîâàõ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ëèøå íåâåëèêà ÷àñòèíà ö³íîâîãî ìå-
õàí³çìó ïåðåáóâàº â ðóêàõ ðåàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Íå
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ìàº ùå é òîìó, ùî ³ñíóº íåáåçïåêà âòðàòè ñòèìóë³â ïðè-
ñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â òèõ ðåã³îíàõ, äå âîíî
îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº ìåíøèõ âèòðàò ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³.

14.3. Ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ – îñíîâà ðåôîðìóâàííÿ
âèðîáíèöòâà

Ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïîíÿòòÿ âïðîâàäæåíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè çâè÷àéíî àñîö³þºòüñÿ ç ïðîöåñîì ïåðåõîäó â³ä ïëàíîâî-
êîìàíäíî¿, àáî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿.
Íà íàøó äóìêó, òàêå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóëèñÿ â
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, º íå ò³ëüêè ñïðîùåíèì, àëå é íåïðàâèëü-
íèì. Êîëè éäåòüñÿ ïðî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíó åêîíîì³êó, òî
ìàºòüñÿ íà óâàç³ óïðàâë³íñüêèé àñïåêò åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
ñóñï³ëüñòâà. ², íàâïàêè, êîëè ãîâîðÿòü ïðî ðèíêîâó åêîíîì³êó,
òî ðîçóì³þòü ¿¿ ÿê ïåâíèé òèï åêîíîì³÷íîãî çâ’ÿçêó. À òèì
÷àñîì, êîëè éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî ïåðåõ³äíó åêîíîì³êó, ñë³ä
âèçíà÷èòè, â³ä ÷îãî ³ äî ÷îãî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä ñàìå â åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçóì³íí³.

Ñïåöèô³êà íàö³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ÷åðåç ìàñîâó ñàìîîðãàí³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ÷å-
ðåç ¿õ ñàìîðîçâèòîê. Ñåíñ ðèíêó ïîëÿãàº â àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâî¿,
ä³ëîâî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàãàëîì – â àêòèâ³çàö³¿
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ó ê³íöåâîìó ï³ä-
ñóìêó ð³çí³ ìîäåë³ åêîíîì³êè â³äð³çíÿþòüñÿ ñòóïåíåì ñâîáîäè
òâîð÷îñò³ ëþäèíè íà òåðåí³ åêîíîì³êè òà, ÿê íàñë³äîê, åôåêòèâ-
í³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ðèíîê òîä³ âèêîíóº
ïðîãðåñèâíó ôóíêö³þ, êîëè â³í àêòèâ³çóº ìàñîâó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, êîëè ï³äâèùóº ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, åôåêòèâí³ñòü
âèðîáíèöòâà ³ ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿.

Ç ä³ÿëüí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ïîâ’ÿçàíå ïèòàííÿ ïðî
íàðîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìîäåëåé åêîíîì³êè. ßê³ íàñë³äêè ìàº
ðåâîëþö³éíå âïðîâàäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè, ìè
äîáðå çíàºìî. Íîðìàëüíèé øëÿõ – åâîëþö³éíå íàðîäæåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè â ïðîöåñ³ ïîñòóïîâîãî, ïîåòàïíîãî
é êîìïëåêñíîãî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ³, ùî äóæå âàæëèâî, â ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ñàìîñò³éíî îáè-
ðàþòü íîâ³ øëÿõè äî êðàùîãî æèòòÿ, ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³¿ òà
âèêîðèñòîâóþ÷è íîâàö³¿.

Ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ïàðàëåëüíèõ âèðîáíèöòâ, ïåðåïðîô³ëþâàííÿì ³
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ìîäåðí³çàö³ºþ ä³þ÷èõ. Âèð³øàëüíó ðîëü òóò ìàþòü â³ä³ãðàòè àíòè-
ìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî é ä³ÿëüí³ñòü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â.
Ä³ºâ³ñòü àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü â³ä àêòèâ³çàö³¿ åêñïîð-
òíî-³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ìîäåë³ åêîíîì³êè º ñï³ââ³äíîøåííÿ
öåíòðàë³çìó é äåöåíòðàë³çìó â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ. ßêùî
íå äîñÿãíóòî íåîáõ³äíîãî ñòóïåíÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ, òî íåìèíó÷îþ º áîðîòüáà ç öåíòðîì. Ñòàëî î÷åâèä-
íèì, ùî ñüîãîäí³ àêöåíò ñë³ä çì³ñòèòè íà ðåã³îíè é ï³äïðèºìñò-
âà, íà ì³êðîåêîíîì³êó, ñòâîðèâøè íîðìàëüí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³
óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ³ ðåã³îí³â.
Çîêðåìà, ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè ðåã³îíàì ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. Îñü ÷îìó ðèíîê ìàº áóäóâàòè-
ñÿ ÿê «çâåðõó», òàê ³ «çíèçó». Ñïîä³âàííÿ íà íàâ’ÿçàí³ çãîðè
ïðîãðàìè ìàðí³. Ðåàëüí³ñòþ ìàº áóòè ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñ-
òâà çíèçó. Îòæå, ðîçâèòîê ðåã³îí³â çàëåæèòü â³ä âèðîáíèöòâà ³,
â ïåðøó ÷åðãó, â³ä ï³äïðèºìñòâ, àäæå ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ äåðæàâè
º ï³äïðèºìñòâî, à â³äïîâ³äíî, â³äðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ç ï³äïðè-
ºìñòâ (àêö³îíåðíèõ ³ ïðèâàòíèõ), ÿê³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ ó áþäæå-
òè âñ³õ ð³âí³â.

Ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ âèðàæàþòü ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ïðè óòâîðåíí³ é âèêîðèñòàíí³ ãðîøîâèõ äîõîä³â äëÿ
ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³ îá³ãîâèõ ôîíä³â ó ïðîöåñ³ ðîçøèðåíîãî
â³äòâîðåííÿ, à òàêîæ â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà íà îñíî-
â³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøåé ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³ îá³ãî-
âèõ ôîíä³â, îðãàí³çàö³¿ ¿õ êðóãîîá³ãó, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ
â ãðîøîâ³é ôîðì³ ñòâîðåíîãî ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà
ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, âêëþ÷àþ÷è é ÷èñòèé äîõ³ä.

Àëå ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ íå çàìèêàþòüñÿ íà ðîçïîä³ë³ é ïå-
ðåðîçïîä³ë³ äîõîäó. Âîíè ùå é îáñëóãîâóþòü êðóãîîá³ã êîøò³â
ï³äïðèºìñòâ ³ çì³íó ôîðì âàðòîñò³ ó öüîãî êðóãîîá³ãó.

Ä³ÿ çàêîíó âàðòîñò³ â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
ïðîõîäèòü ÷åðåç ðóõ ³ âèêîðèñòàííÿ ïîêàçíèêà âàðòîñò³ òà îðãà-
í³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ô³íàíñè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
ìàþòü çà ìåòó ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ ³ îá³ãîâèõ âèðîá-
íè÷èõ ôîíä³â ³ ôîíä³â îá³ãó, ç³ ñòâîðåííÿì ôîíä³â ãðîøîâèõ êî-
øò³â äëÿ îïëàòè ïðàö³, ç àêóìóëÿö³ºþ ñòâîðþâàíî¿ â ïðîöåñ³
ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà ÷àñòèíè ÷èñòîãî äîõîäó äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà.

Ó íàø ÷àñ ï³äïðèºìñòâà º ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèìè, ìàþòü áà-
ëàíñ äîõîä³â ³ âèäàòê³â àáî ô³íàíñîâèé ïëàí. Âîíè âñòóïàþòü ó
ãîñïîäàðñüê³ çâ’ÿçêè ³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ çáó-
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òîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çä³éñíþþòü ç íèìè ãðîøîâ³ ðîçðàõóíêè,
ìàþòü çàê³í÷åíèé áàëàíñ ïðèáóòê³â ³ çáèòê³â.

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèºìñòâà – öå êîøòè, ùî çíàõîäÿòü-
ñÿ â éîãî ïîñò³éíîìó àáî ÷àñòêîâîìó âîëîä³íí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåðåá³éíî¿ ðîáîòè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü.

Âèòðàòè ï³äïðèºìñòâ ñêëàäàþòüñÿ ç êîøò³â, ÿê³ êîìïåíñó-
þòü óñ³ ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì ïðîäóêö³¿;
êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ ó ôîíä îïëàòè ïðàö³; àìîðòèçàö³éíèõ â³ä-
ðàõóâàíü; ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì òîùî.

Çàëåæíî â³ä ðîçïîä³ëó âèòðàòè ï³äïðèºìñòâ ìîæíà çãðóïóâà-
òè ÿê âèòðàòè íà âèðîáíèöòâî ³ ãîñïîäàðñüêî-åêñïëóàòàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, âèòðàòè íà ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà, ïëàòåæ³ áþäæå-
òó òà â³äðàõóâàííÿ ó ñïåö³àëüí³ ôîíäè.

Ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ïðèâàòíèõ ÷è àêö³îíåðíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ïîòðåáóº àêòèâíî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç
òèì ùîá ïîðÿä ç ïîêðèòòÿì âèðîáíè÷èõ âèòðàò ñòâîðþâàâñÿ
ïðèáóòîê, â³äîáðàæåíèé ó ô³íàíñàõ.

Ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ çà íîâèõ óìîâ îáóìîâëåíà ä³ºþ çàêîíó
âàðòîñò³. Ñâîþ ä³þ çàêîí âàðòîñò³ ïðîÿâëÿº ÷åðåç ïîêàçíèêè âàð-
òîñò³ ïðîäóêö³¿ ³ ¿¿ ôîðì (ãðîøåé, ö³íè, ñîá³âàðòîñò³, êðåäèòó, ô³-
íàíñ³â, ïðèáóòêó òîùî) ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ çìåíøåííÿ âèòðàò
íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿, çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ é ïðèáóò-
ê³â. Öå òåîð³ÿ, à ïðàêòèêà íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ¿é. Ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ êîíêóðåíö³¿ ³ ñïàäó âèðîáíèöòâà ï³äïðèºìñòâà íå ìàþòü ïðè-
áóòêó, à òîìó çà óìîâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè í³ÿê³ âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè
íå äàþòü çìîãè âèéòè ç ïðèáóòêàìè á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Ðà-
çîì ç òèì íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ º â³äøêîäó-
âàííÿ ïðîâåäåíèõ ï³äïðèºìñòâîì âèòðàò çà ðàõóíîê ñâî¿õ äîõîä³â
³ çàáåçïå÷åííÿ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü çá³ëü-
øóâàòè âíóòð³øí³ ãîñïîäàðñüê³ íàêîïè÷åííÿ.

Îðãàí³çîâóþ÷è ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ï³äïðèºìñ-
òâà âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ãðîøîâ³ êîøòè é êðåäèòè íà óìîâàõ
ïîâåðíåííÿ. Íåîáõ³äíî ðîçï³çíàâàòè â³äì³íí³ñòü âëàñíèõ ³ ïîçè-
êîâèõ êîøò³â, òèì á³ëüøå, êîëè âîíè âèäàþòüñÿ ï³ä âåëèê³ â³ä-
ñîòêè òà ùå é íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ. Çà óìîâ ä³¿ çàêîíó âàðòîñò³
òà îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ çðîñ-
òàííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ íåîáõ³äíî ïîñëàáèòè íåãàòèâíó ä³þ
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà âèðîáíèöòâî. Öÿ ä³ÿ ìàº ́ ðóí-
òóâàòèñÿ íà ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíêàõ é àíàë³ç³ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³, à ïîäàòêîâà ìàº ïîñò³éíî
óäîñêîíàëþâàòèñÿ.
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Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ÿêèé íàêëàäàº ñâ³é â³äáèòîê íà âñ³ âèäè
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, º íàëåæí³ñòü ï³äïðèºìñòâà äî
ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³. Íàïðèêëàä, ô³íàíñè øâåéíî¿ ôàáðè-
êè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâà ç âèðîáíèöòâà
áóðèëüíèõ òðóá. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, â³äîáðàæàþ÷è âèðîáíè÷³ â³äíî-
ñèíè â óñ³é ¿õ êîíêðåòí³é ð³çíîìàí³òíîñò³, ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ
ïîâí³ñòþ â³äîáðàæàþòü ³ òàê³ îñîáëèâîñò³ ãàëóç³, ÿê ñêëàä ³ ñòðóê-
òóðà âèðîáíè÷èõ âèòðàò, ñïîñîáè âèðîáíèöòâà, ñïåöèô³êà âèðîáíè-
÷îãî ïðîöåñó é ñòâîðþâàíî¿ ïðîäóêö³¿, øâèäê³ñòü îáåðíåííÿ îáîðî-
òíèõ êîøò³â, ö³íà íà ïðîäóêö³þ òîùî.

Äî ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ é îðãàí³çà-
ö³þ ô³íàíñ³â, íàëåæèòü ³ òàêà îñîáëèâ³ñòü âèðîáíèöòâà, ÿê íàÿâ-
í³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ñåçîííîñò³. Äëÿ ñåçîííèõ ãàëóçåé (öóêðîâî¿,
ë³ñîâî¿, òîðô’ÿíî¿, ð³÷êîâîãî ôëîòó òà ³í.) âëàñòèâà íåð³âíîì³ð-
í³ñòü â îáñÿç³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çì³ííà ïîòðåáà â êîø-
òàõ. Òîìó ï³äïðèºìñòâà ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ êðåäèòîì, ÿêèé
çàäîâîëüíÿº òèì÷àñîâ³ ïîòðåáè â êîøòàõ, ðîçðàõîâóþ÷èñü çà íèõ
â³äðàçó æ ï³ñëÿ òîãî, ÿê òàêà ïîòðåáà â³äïàëà. Ó íàçâàíèõ ãàëó-
çÿõ ïîòðåáà â êîøòàõ ñòàá³ëüíà é çðîñòàº â ì³ðó çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿãó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²ñòîòíà ð³çíèöÿ º é ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî âèïóñêàþòü ïðî-
äóêö³þ, òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ êàï³òàëüíèì áóä³âíèö-
òâîì ³ êàï³òàëüíèì ðåìîíòîì, îñê³ëüêè â îñòàííüîìó âèïàäêó
ôàêòè÷íî éäå àâàíñóâàííÿ â íåçàâåðøåíå âèðîáíèöòâî.

Ðîçãëÿäàþ÷è àêö³îíåðí³ é ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî âîíè çà ñâîºþ ñóòòþ í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äåðæàâ-
íèõ. Àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç íàéïîøèðåí³-
øèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ï³äïðèºìñòâ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», àêö³îíåðíèì òîâàðèñò-
âîì º òàêå ï³äïðèºìñòâî, ùî ìàº ñòàòóòíèé ôîíä, ÿêèé ïîä³ëå-
íèé íà ïåâíó ê³ëüê³ñòü àêö³é îäíàêîâî¿ íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ ³
â³äïîâ³äàº çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ò³ëüêè ìàéíîì òîâàðèñòâà. Ô³-
íàíñîâîþ áàçîþ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ º ñôîðìîâà-
íèé øëÿõîì åì³ñ³¿ é ïîøèðåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â àêö³îíåðíèé
êàï³òàë, óïðàâë³ííÿ ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ îð-
ãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ô³íàíñî-
âèõ çàñàä ìåíåäæìåíòó.

Ìåíåäæìåíò àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà îõîïëþº âñ³
îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà é áàçóºòüñÿ íà ðåãó-
ëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ ï³äïðèºìñòâîì, éîãî çàñíîâíèêàìè òà àê-
ö³îíåðàìè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîäàòêîâîþ é áàíê³âñüêîþ
ñèñòåìàìè, êðåäèòîðàìè é áîðæíèêàìè, ñòðàõîâèìè óñòàíîâàìè,
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ôîíäîâîþ á³ðæåþ, ³íâåñòèö³éíèìè êîìïàí³ÿìè é ôîíäàìè òîùî.
Òîìó éîãî ìîæíî õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñèñòåìó ïðèíöèï³â, ìåòî-
ä³â, çàñîá³â òà ôîðì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ êîøòàìè, ïåðåäàíèìè
àêö³îíåðàìè â óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâó òà éîãî êåð³âíèì îðãàíàì.

Ìåíåäæìåíò àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà º ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, à ãîëîâíà ìåòà éîãî –
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà é ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
çðîñòàííÿ äîõîä³â àêö³îíåð³â ³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâà é çðîñòàííÿ êóðñîâèõ ö³í éîãî
àêö³¿. Ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ìåíåäæìåíò àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó
çíàõîäèòü ó ðîçðîáö³ é âèêîðèñòàíí³ ñïîíóêàëüíèõ ìîòèâ³â óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, ïðèéíÿòò³ ³ âèêîíàíí³ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðóõîì àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó. Öå ïåðåäóñ³ì ñòîñóºòüñÿ ïîøóêó
äæåðåë êàï³òàëó, âèçíà÷åííÿ êîëà ìàéáóòí³õ àêö³îíåð³â, îðãàí³-
çàö³¿ åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ôîðìóâàííÿ äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè, ï³ä-
âèùåííÿ ë³êâ³äíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè é
ñòàëîãî ïîïèòó íà àêö³¿, çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè êîíâåðòàö³¿ ö³ííèõ
ïàïåð³â, çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâà, ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà
ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â àêö³îíåð³â, çàõèñò âêëàä³â â³ä ³íôëÿö³¿
òîùî.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ìåíåäæìåíòó àêö³îíåðíîãî êà-
ï³òàëó º ôîðìóâàííÿ éîãî îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè. Ï³ä îïòèìàëü-
íîþ ñòðóêòóðîþ êàï³òàëó ñë³ä ðîçóì³òè òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ îñíîâíèìè äæåðåëàìè éîãî ôîðìóâàííÿ, ãîëîâíèìè ñåðåä ÿêèõ
º êîðîòêîñòðîêîâ³ é äîâãîñòðîêîâ³ áîðãè ï³äïðèºìñòâà, êàï³òàë
â³ä ïðîäàæó àêö³é ³ íåðîçïîä³ëåíèé ïðèáóòîê, ùî äîçâîëÿº çà-
áåçïå÷èòè âèñîê³ é ñòàë³ ïðèáóòêè. Öå äóæå âàæëèâî äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, îñê³ëüêè ñòðóêòóðà êà-
ï³òàëó çàáåçïå÷óº ïåâíèé ð³âåíü ô³íàíñîâîãî ëåâåðèäæó, òîáòî
ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàñíèõ ³ ïîçè÷åíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâà.

Íà ïðàêòèö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî
ëåâåðèäæó ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþþòü êîíâåðòàö³þ ö³ííèõ ïàïåð³â
îäíèõ âèä³â â ³íø³: àêö³é â îáë³ãàö³¿ àáî íàâïàêè.

Ðîçðîáêà ñèñòåìè ìåíåäæìåíòó àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ïî-
òðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
åì³òåíòàìè, àêö³îíåðàìè, ³íâåñòîðàìè òà ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíè-
êàìè â òàêèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³:

- çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ³ ãàðàíò³é ùîäî
âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè;

- óäîñêîíàëåííÿ âèçíà÷åíîñò³ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â åì³òåíò³â, ³íâåñòîð³â ³ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â;
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- çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè íàä³éíîãî ³ êâàë³ô³êîâàíîãî äåðæà-
âíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ôîíäîâèì ðèíêîì;

- ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí íà ôî-
íäîâîìó ðèíêó;

- ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ;
- êîíòðîëü çà ïîë³òèêîþ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðåííÿ óìîâ

äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é àêö³îíåðàì òà ñèñòåìè ñòðàõîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó.

Êð³ì òîãî, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ïèòàí-
íÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ì³æíàðîäíîþ ôåäåðàö³ºþ ôîíäîâèõ á³ðæ,
çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ðîáîòè íà ôîíäîâîìó
ðèíêó.

Çì³öíåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäîâîãî ðèíêó, íà íàø ïîãëÿä,
ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ïîçàá³ðæîâîãî é
âòîðèííîãî ðèíê³â, øèðîêîãî ðîçâèòêó ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ðîçøèðåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî
ðèíêó (çàëó÷åííÿ äî íüîãî, êð³ì åì³òåíò³â ³ á³ðæ³, òàêîæ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ôîíä³â òà êîìïàí³é, áàíê³â, õîëäèíãîâèõ òà ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é, ó òîìó ÷èñë³ é ³íîçåìíèõ).

Ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí ÿê âàæëèâîãî
äæåðåëà ³íâåñòóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ââàæàºìî çà äîö³ëü-
íå ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê çá³ëüøåííÿ âèïóñêó ö³ííèõ
ïàïåð³â ó ìàòåð³àë³çîâàí³é ôîðì³ íà ïðåä’ÿâíèêà, çàáåçïå÷åííÿ
â³ëüíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Íèí³ â³äáóâàþòüñÿ ñêëàäí³ ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí ì³æ òîâàðîâèðîáíèêàìè. Íåîáõ³äí³ñòü ³ íåìèíó÷³ñòü
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ðèíêó âèçíà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ ïðî-
áëåìè àäàïòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ äî íîâèõ óìîâ. Â³ä ñó÷àñíîãî ïîøó-
êó øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ îáðàíèõ íà-
ïðÿìê³â çàëåæèòü ìàéáóòíº ï³äïðèºìñòâ, êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü ¿õ ïðîäóêö³¿ ³ ñòàíîâèùå íà ðèíêàõ çáóòó òà, ÿê íàñë³äîê, –
â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïðèñòîñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ äî íîâèõ óìîâ åêîíîì³êè ïåðå-
õ³äíîãî ïåð³îäó ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäàïòàö³¿. Îñíîâí³
ôóíêö³¿ ñèñòåìè àäàïòàö³¿: çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâà òà ïðîäóêö³¿ éîãî ñòðàòåã³÷íèõ îäèíèöü á³ç-
íåñó, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî àäàïòàö³¿ íà îñíîâ³ á³çíåñ-ïëàí³â,
ìàðêåòèíãîâå, ³íôîðìàö³éíå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ï³äïðèºìñòâà. Ñë³ä âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ïåð³îäó
ôîðìóâàííÿ ðèíêó: ïëþðàë³çì ôîðì âëàñíîñò³ òà ôîðì ãîñïî-
äàðþâàííÿ; ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ðèíêè çáóòó;



447Ãëàâà 14. Ðèíêîâå ôîðìóâàííÿ ðåã³îí³â

îð³ºíòàö³þ íà äîâãîñòðîêîâèé êîìåðö³éíèé óñï³õ, ïîøóê çîâí³ø-
í³õ äæåðåë ³ ïåðåäóñ³ì – êðåäèò³â áàíê³â.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè àäàïòàö³¿ ìàº ñòàòè
îðãàí³çàö³ÿ ìàëîãî á³çíåñó íà îñíîâ³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ
âåëèêèìè òà ìàëèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
íàïðÿìê³â ¿õ ïðèñòîñóâàííÿ äî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ
ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàí-
íÿ á³çíåñ-ïëàí³â. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè-
êè äî óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ åêîíîì³êè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.

Ñêëàäí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ìå-
æàõ àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî
³íñòðóìåíòàð³þ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ìàðêåòèíã,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ðèíêîâó îð³ºíòàö³þ óïðàâë³ííÿ.

Ïðèñêîðåííþ àäàïòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ äî ðèíêó ñëóæèòü é ðåêëà-
ìíà ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ¿¿ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ º ôîðìóâàííÿ ïîïè-
òó. Öþ ïðîáëåìó ìîæíà åôåêòèâíî âèð³øèòè íà îñíîâ³ êîìïëåêñ-
íîãî ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ ðåêëàìíî¿ êàìïàí³¿. Ñë³ä âèçíà÷èòè ¿¿
ö³ë³ òà çàñ³á ñêëàäàííÿ ðåêëàìíîãî áþäæåòó, ñôîðìóâàòè ðåêëàìíó
ïîë³òèêó, ðîçðîáèòè ìåòîäèêó åôåêòèâíîñò³ îáðàíèõ çàõîä³â.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêó ïîòðåáóº çíà÷íèõ çì³í â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé. Çà ðèíêîâèõ óìîâ ïîòð³áíî òàêîæ ñïðÿìîâóâàòè
äîñòàòí³ êîøòè íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ðîá³òíèê³â, àäæå ï³äïðèºìñ-
òâà ìàþòü áóòè çàö³êàâëåí³ ó ñïðèÿòëèâîìó ñîö³àëüíîìó êë³ìàò³,
ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, âðåøò³, ó íîðìà-
ëüíîìó ïîðÿäêó â êðà¿í³.

Ïîë³ïøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà âèìîã äî óìîâ íåîá-
õ³äíî âðàõóâàòè ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ôàêòîð ïðè ðîçðîáö³
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà, îñê³ëüêè ëþäñüêèé
ôàêòîð º îñíîâíèì «åíåðãåòè÷íèì ôàêòîðîì», çàâäÿêè ÿêîìó
çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã ðîçâèòêó ï³äïðè-
ºìñòâà â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³. Ñòðàòåã³¿ æ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà Çàõîä³ ³ ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
âïðîâàäèòè â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíèõ
ïðèáóòê³â øëÿõîì çàäîâîëåííÿ ðèíê³â, ³ òîìó, íà íàø ïîãëÿä, íå
ìîæóòü áóòè ïð³îðèòåòíèìè. Ïðèáóòîê – öå ñóòòºâèé ïîêàçíèê
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå íå ãîëîâíèé. Ïðîâåäåí³ ñîö³îëî-
ã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóþòü öåé ôàêò. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ,
íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà ç óðàõóâàí-
íÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, òàê³:

1) çàòðàòè ï³äïðèºìñòâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÿâí³ (ÿê³ áåçïîñåðå-
äíüî âðàõîâóþòüñÿ â êàëüêóëÿö³¿ âèòðàò) òà ïðèõîâàí³.
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Òàê, íåäîñòàòíüî øâèäêà ïåðåáóäîâà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðó-
êòóð âèðîáíèöòâà ìîæå ñïðè÷èíèòè çðîñòàííÿ âòðàò âè-
ðîáíèöòâà, íàïðèêëàä, ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ðîá³òíèê³â, ùî çóìîâëþº íåð³âíîì³ðíå çàâàíòàæåííÿ ð³ç-
íèõ ï³äðîçä³ë³â; âòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó âíàñë³äîê ïðîãóë³â,
âèðîáíè÷èõ òðàâì òîùî. ×àñòî ñêîðî÷åííÿ ïðèõîâàíèõ
âòðàò ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè çá³ëüøåííÿ ÿâíèõ âèòðàò.
Ó öüîìó âèïàäêó ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ç³ ñòàâëåííÿ
âèòðàò òà âèãîäè. Îäíàê, ÿê ïðàâèëî, åêîíîì³ÿ íà ÿâíèõ
âèòðàòàõ ïðèçâîäèòü íå ò³ëüêè äî çðîñòàííÿ ïðèõîâàíèõ
âòðàò, àëå é íåãàòèâíî íà ïðîäóêòèâí³ñòü ïåðñîíàëó;

2) îñê³ëüêè ïðèõîâàí³ âòðàòè, çâè÷àéíî, âïëèâàþòü íà çðîñ-
òàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò, òî ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó íàé-
á³ëüø ðàö³îíàëüíèì ìîæå áóòè îäíî÷àñíå çðîñòàííÿ êà-
ï³òàëîâêëàäåíü (íàïðèêëàä, íà çàì³íó óñòàòêóâàííÿ, ïî-
ë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³) ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðè÷èí ïðèõîâà-
íîãî çá³ëüøåííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò;

3) âèãðàø ó ÷àñ³ âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ éîãî âòðàò, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç îðãàí³çàö³ºþ âèðîáíèöòâà (íàïðèêëàä, ïðîãóëàìè,
ïîâåðíåííÿì ïðîäóêö³¿ íåçàäîâ³ëüíî¿ ÿêîñò³, âèðîáíè÷è-
ìè òðàâìàìè), ìîæå ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äîäàò-
êîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ âèðîáíèöòâà
ïðàö³ (íàïðèêëàä, ³íôîðìóâàííÿ âèðîáíèê³â, ¿õ ïåðåï³äãî-
òîâêà, ïðîâåäåííÿ çáîð³â äëÿ îáãîâîðåííÿ âíóòð³øíüîâè-
ðîáíè÷èõ ïðîáëåì);

4) ï³äïðèºìñòâî, ÿêå ïðàãíå ñêîðîòèòè âèòðàòè íà îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî çåêîíîìèòè íà ÿâíèõ âè-
òðàòàõ (ñêîðîòèòè ÷àñòêó ïåðñîíàëó), ìîæå ïîñòðàæäàòè,
îñê³ëüêè ç ÷àñîì éîìó äîâåäåòüñÿ çàðàõîâóâàòè âñ³ ïðè-
õîâàí³ âòðàòè äî âèòðàò ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿, òà ùå é
çíà÷íî â á³ëüøèõ ðîçì³ðàõ.

Òîìó äîö³ëüíî ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ï³äïðè-
ºìñòâ âðàõîâóâàòè âñ³ ôàêòîðè. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó âèáîð³ ïðèí-
öèïîâîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèïëèâà-
þòü ç ï³äòðèìêè êîíêóðåíö³¿ çà ðèíêîâèõ óìîâ, à òàêîæ ç ïîøè-
ðåííÿ ðèíêîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íåðîçðèâ-
íî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì. Çà ñêëàäíèõ óìîâ
âçàºìíèõ íåïëàòåæ³â ï³äïðèºìñòâà ãîñòðî â³ä÷óâàëè ïîòðåáó â
çàëó÷åíí³ çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì – êðåäèò³â
áàíê³â. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ï³äïðèºìñòâà é ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ
îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòðóêòóðè, àíàë³ç
ðèçèêó òà âèá³ð çàñîá³â ñòðàõîâîãî çàõèñòó, âèá³ð êðèòåð³¿â îö³í-
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êè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâà-ïîçè÷àëüíèêà. Ïðè òàêîìó
êîìïëåêñíîìó ï³äõîä³ îö³íþºòüñÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ï³äïðèºì-
ñòâà â îäåðæàíí³ çîâí³øí³õ êðåäèò³â ³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ð³øåííÿ,
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ùîäî êðåäèòîñïðîìîæ-
íîñò³ îäåðæóâà÷³â êðåäèòó.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè º àìîðòèçàö³éíà ïîë³òèêà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó é
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ êîíöåïö³é ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³-
òèêè ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó, âèçíà÷åííÿ
âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ³ ñïîñîáè ¿õ ê³ëüê³ñíîãî âèì³ðþâàííÿ. Îñíîâíèìè åëåìåíòà-
ìè öüîãî ìåõàí³çìó º íîðìè àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü.



450 ÐÎÇÄ²Ë V². ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

15.1. Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

Ïåðåõ³ä åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ
ïîñòàâèâ ïåðåä òåîð³ºþ é ïðàêòèêîþ ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ çàñàä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á â³äïîâ³äà-
ëè åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, àëå áàãàòîãðàíí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ âèñóâàº âñå íîâ³ é íîâ³ ïðîáëåìè. Íàïðèêëàä, íèí³ ïå-
ðåä åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ âèíèêàþòü ïèòàííÿ, ÿê³ ïåðåäóñ³ì ñòî-
ñóþòüñÿ ðîçðîáêè é âò³ëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó. Îäíàê ìåòîäîëîã³ÿ ñòðàòåã³-
÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³-
òó, íå ðîçðàõîâàíà íà óìîâè ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òîìó ãîñòðî
ïîñòàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ìåòîäîëîã³¿ ñòðàòåã³-
÷íîãî ìåíåäæìåíòó, àäàïòîâàíî¿ äî ðîáîòè â óìîâàõ ðèíêó. Àäæå
ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî¿ ñôåðè âèðîáíèöòâà, ÿêà â íàø ÷àñ çà-
çíàº íàéá³ëüøîãî çàíåïàäó, ïîòðåáóº ãëèáîêèõ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü, ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì, çîð³ºíòî-
âàíèõ íà ðèíîê.

Ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ôàêòîðà óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íîãî ðîçâèòêó, ùî ïðîãðåñóº, òà âíàñë³äîê öüîãî ðîë³ é
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ëþäåé, ÿê³ âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿,
ñâ³ä÷àòü ïðî ïî÷àòîê åïîõè ìåíåäæìåíòó. Îäíàê ö³ ïðîáëåìè
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ, ðîç-
âèòêó é ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ìåòîäî-
ëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ, ðîçðîáêà êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ òà ìåòî-
äîëîã³÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå,
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â ìåòîäîëîã³÷íîìó îá´ðóíòó-
âàíí³, ðîçðîáö³ é çàïðîâàäæåíí³ â ïðàêòèêó ìåõàí³çìó ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ.
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Åêîíîì³÷í³ îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
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Ãîâîðÿ÷è ïðî îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì ÿê ìåòó,
ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ, ï³äòðèìêè é ðîçâèòêó ð³âíÿ
ìàòåð³àëüíîãî òà äóõîâíîãî êîìôîðòó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà øëÿ-
õîì ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ðîçâèòêó éîãî åêîíîì³êè. Âèâàæåíå
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ ñàìå ³ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåí-
íÿ öèõ ö³ëåé. Ïåðåä íèì ñòîÿòü ïðàêòè÷íî ò³ ñàì³ çàâäàííÿ, ÿê ³
ïåðåä êðà¿íîþ â ö³ëîìó.

Âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ êðèçîâîþ ñèòóàö³ºþ, ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì îïòèìàëü-
íî¿ ïåðåáóäîâè ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, óïðîâàäæåííÿ
äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³íòåí-
ñèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ï³äâèùåííÿ éîãî åôå-
êòèâíîñò³ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Îäíàê öåé øëÿõ ïî-
â’ÿçàíèé ç âåëèêèìè êàï³òàëüíèìè çàòðàòàìè, ïîòðåáóº òðèâàëî-
ãî ÷àñó äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè é îäåðæàííÿ ÿâíèõ ïîçè-
òèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Òîìó çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âî âèêîðèñòîâóâàòè îïåðàòèâíî, áåç çíà÷íèõ çàòðàò îðãàí³çàö³é-
íî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè. Ñåðåä öèõ ôàêòîð³â âàæëèâèì º óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ äâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ – ãàëó-
çåâà é òåðèòîð³àëüíà, à òàêîæ ð³çí³ ôîðìè ¿õ ïîºäíàííÿ. Íèí³
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ãàëóçåâèì
ïðèíöèïîì, ó â³äàííÿ ðåã³îí³â ïåðåäàíî á³ëüø³ñòü ïèòàíü ñîö³-
àëüíî¿ ñôåðè. Îäíàê íà ïðàêòèö³ êîëî çàâäàíü, ÿê³ äîâîäèòüñÿ
âèð³øóâàòè òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì âëàäè é óïðàâë³ííÿ, íàáà-
ãàòî øèðøå. Öå:

1.Ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà ðåã³îíó – â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òåðèòîð³é çà âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü îáóìîâëåíà
òèì, ùî íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñòâà – íàäàííÿ
íàñåëåííþ äàíî¿ òåðèòîð³¿ çàñîá³â ³ñíóâàííÿ ó âèãëÿä³ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ äîõîä³â – çàáåçïå÷óº íàñåëåííÿ äàíî¿
òåðèòîð³¿ ïðîäóêòàìè, òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè.

2.Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ó âèãëÿä³ äîõîä³â áþ-
äæåòó), íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè é äåð-
æàâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü.

3. Çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
íåîáõ³äíî¿ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ äàíî¿ òåðèòîð³¿,
éîãî â³äòâîðåííÿ.

4. Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê ºäèíîãî äæåðåëà ïðî-
æèâàííÿ.

Óñ³ ö³ çàâäàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ íå ìîæóòü âèð³øóâàòèñü
îêðåìî, ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íåìîæëèâà áåç àäåêâàòíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ



452 ÐÎÇÄ²Ë V². ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

äàíèìè ïðîöåñàìè íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³. À çâ³äñè âèïëèâàº,
ùî òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà ìàº çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàð-
ñòâîì, ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ é îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
ìàþ÷è äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, ìåòîäè é âàæåë³ óïðàâ-
ë³ííÿ òà â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè.

Çâè÷àéíî, âèð³øåííÿ øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì òåðèòîð³¿ ìîæ-
ëèâå é çà äîïîìîãîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå öå îäíà-
êîâî, ùî êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïîñåðåäíèêà, ÿêîãî ïèòàííÿ
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ñòîñóþòüñÿ ëèøå îïîñåðåäêîâàíî. Äî òîãî æ â
óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ãàëóçåâà ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ ñòàº íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè ðîçðàõîâàíà íà óïðàâë³ííÿ ïå-
ðåâàæíî äåðæàâíèì ñåêòîðîì, ðîçì³ðè ³ ðîëü ÿêîãî ïîñò³éíî çìåí-
øóþòüñÿ.

Êð³ì òîãî, ïðèíöèïè ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áàçóþòü-
ñÿ íà öåíòðàë³çîâàíîìó ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â, à òàêîæ íà íèçö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.
Â óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìîæëèâîñò³
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåâîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ çíà÷íî çâó-
æóþòüñÿ. Óñå öå ïðèçâîäèòü äî âòðàòè êåðîâàíîñò³ ãîñïîäàðñò-
âîì, à îòæå, äî äåç³íòåãðàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà ðóéíó-
âàííÿ åêîíîì³êè. Öå íàî÷íî ïðîÿâëÿºòüñÿ ñüîãîäí³ – ó ñïàä³
åêîíîì³êè.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ â ðîçâèòêó åêîíîì³êè çóìîâëþþòü âñå á³ëü-
øå ïîøèðåííÿ âèðîáíèöòâ ³ òåõíîëîã³é, ùî âèíèêàþòü íà ñòèêó
ãàëóçåé àáî ìàþòü ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð. Ðèíêîâà åêîíîì³êà,
äèêòóþ÷è óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷àþ÷è ¿¿ åôåê-
òèâí³ñòü, çìóøóº ï³äïðèºìñòâà âèïóñêàòè ïðîäóêö³þ, âèêîíóâàòè
ðîáîòè òà ïîñëóãè, âèçíà÷åí³ íå ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ ï³äïðèºì-
ñòâà, à âèêëþ÷íî êîí’þíêòóðîþ ðèíêó.

Êð³ì òîãî, ðåã³îíè çà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè, äåìîãðàô³÷-
íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè, ð³âíåì ðîçâèòêó ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë, âèðîáíè÷î¿ é íåâèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ðîçð³çíÿþòüñÿ. Öå ïîòðåáóº äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³ä-
õîäó äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, óðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ
îñîáëèâîñòåé òîùî.

Îòæå, â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îá’ºêòèâíî
íåìîæëèâå çä³éñíåííÿ ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïî-
äàðñòâîì, âîíî íàñò³éëèâî ïîòðåáóº ïåðåõîäó äî ôóíêö³îíàëüíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ.

Çàãàëîì ÿê äåðæàâíà, òàê ³ òåðèòîð³àëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º
ñóêóïí³ñòþ ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â, ïîêëèêàíèõ çàáåç-
ïå÷óâàòè ï³ä êåð³âíèöòâîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè âèêîíàííÿ çàêî-
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í³â. Ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ ïîë³òèçàö³ÿ â³äõèëÿºòüñÿ, à
ïðàâèëîì º ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó,
ÿê â³äíîñíî ïàðò³¿, ùî ñòî¿òü ïðè âëàä³, òàê ³ ùîäî îïîçèö³¿. Ó
ñâî¿é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº áóòè íåçàëåæíîþ â³ä
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Íåîáõ³äíå êîíêðåòíå, âèçíà÷åíå çàêîíîì ðîç-
ìåæóâàííÿ çàâäàíü äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³é ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ öèõ çà-
âäàíü, íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñèñòåìà é ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðîþ
îá’ºêò³â, ùî óïðàâëÿþòüñÿ. Òîìó ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåõ³ä äî ôóíê-
ö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì âè-
õîäÿòü ç òîãî, ùî îñíîâíà ÷àñòèíà ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó
ïåðåäàºòüñÿ â óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿì. Çà çàãàëüíîäåðæàâíèìè
îðãàíàìè çàëèøàþòüñÿ ëèøå ïèòàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³ñíó-
âàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Öå çàõèñò çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðîáîòè ºäè-
íèõ äåðæàâíèõ åíåðãåòè÷íèõ ³ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì, çâ’ÿçêó,
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îêðåì³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòàòè-
ñòèêè, ñòàíäàðòèçàö³¿ ³ ìåòðîëîã³¿ òîùî.

Îñ…îâ…³ -ó…*ö³¿ òåðèòîð³àëü…îãî (ðåã³îíàëüíîãî) óïðàâë³……ÿ
òàê³:

1) ó âèðîáíè÷³é ñôåð³ – çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó
ãîñïîäàðñòâà ðåã³îíó ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, çîêðåìà: ó÷àñò³ ó âè-
ð³øåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü ç óðàõóâàííÿì ì³ñöÿ
ðåã³îíó â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³ é ñïåöèô³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ðåã³îíó; åôåêòèâíîãî âíóòð³øíüîðåã³îíàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³, ñïåö³àë³çàö³¿ é êîîïåðóâàííÿ, êîì-
ïëåêñíèé ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà ðåã³îíó; åôåêòèâíî¿ ñó-
ì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ðåã³îí³; ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ðîçì³ùåííÿ é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè-
÷èõ îá’ºêò³â (ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè, âèðîáíèöòâ ì³æãàëóçåâîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèêîíàííÿ
ðîá³ò çàãàëüíîáóä³âåëüíîãî ïðîô³ëþ òîùî); åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî âèðîáíè÷îãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî é ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó; åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â; åôåê-
òèâíîãî êåð³âíèöòâà ãîñïîäàðñòâîì ì³ñöåâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, êîîðäèíóâàííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ é íàäàííÿ ïîñëóã
âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíîãî ñïîæèâàííÿ.

2) ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ – çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ïðàö³ é
çàáåçïå÷åí³ñòü åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³-
àëó ðåã³îíó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³äòâîðåííÿ òðóäîâîãî ïîòåí-
ö³àëó ðåã³îíó; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
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³íôðàñòðóêòóðè; çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ïðîäóêòà-
ìè õàð÷óâàííÿ, òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè; ðåãóëþâàííÿ ÿê³ñ-
íèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñòðóêòóðè ðîçñåëåííÿ íà-
ñåëåííÿíà íà òåðèòîð³¿; ï³äòðèìêà ñïðèÿòëèâîãî äëÿ æèò-
òÿ, ïðàö³ é ðåêðåàö³¿ åêîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà; âèð³øåííÿ
³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîâèííå çä³é-
ñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî òàêèõ ïðèíöèï³â:

- ïðè…öèïó â³äïîâ³ä…îñò³ *åðóþ÷î¿ ñèñòåìè îá’º*òà óïðàâ-
ë³……ÿ. Â³í âèÿâëÿºòüñÿ ïî-ð³çíîìó – ÷åðåç ê³ëüê³ñòü ëà-
íîê ë³í³éíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðó ôóíêö³îíàëüíèõ îð-
ãàí³â òà ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ùî íèìè çàñòîñîâóþòüñÿ;

- â³ää³ëå……ÿ ïåðñïå*òèâ…îãî óïðàâë³……ÿ â³ä îïåðàòèâ…îãî;
- ïðè…öèïó ì³…³ìóìó çâ’ÿç*³â, ÿêèé îçíà÷àº, ùî âñþ ñèñòå-

ìó óïðàâë³ííÿ ñë³ä ïîä³ëèòè íà áëîêè-ï³äñèñòåìè, ÿê³ çìî-
æóòü ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿;

- ïðè…öèïó -ó…*ö³î…îâà…î¿ ³…òåãðàö³¿, çà ÿêèì äîö³ëüíî îá’-
ºäíóâàòè é îðãàí³çàö³éíî âèîêðåìëþâàòè îðãàíè, ÿê³ âèêî-
íóþòü îäíàêîâ³ äëÿ ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ôóíêö³¿;

- ïðè…öèïó ì³…³ìóìó ùàáåë³â óïðàâë³……ÿ é ì³…³ìàëü…îãî
øëÿõó ³…-îðìàö³¿;

- ïðè…öèïó ìà*ñèìàëü…î¿ ïåðñî…³-³*àö³¿ -ó…*ö³¿ é â³äïîâ³-
äàëü…îñò³ âè*î…àâö³â – â³äìîâà â³ä ìîæëèâîãî äóáëþâàí-
íÿ é íå÷³òêîñò³ â ïèòàííÿõ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é
ð³çíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ;

- ïðè…öèïó …àä³é…îñò³ é äîñòàò…îñò³, òîáòî ì³í³ì³çàö³¿ ìîæ-
ëèâîñò³ â³äìîâè íèæ÷èõ ëàíîê (îá’ºêò³â) óïðàâë³ííÿ â³ä âè-
êîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü âèùèõ ëàíîê (ñóá’ºêò³â) óïðàâë³ííÿ,
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âñ³ìà âàæåëÿìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é.

Îñê³ëüêè ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè
çä³éñíåíèé áåç áóäü-ÿêî¿ çóïèíêè ðîáîòè ãîñïîäàðñòâà òà æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òî é ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñòðóêòóð â³äáóâàºòü-
ñÿ ïðèðîäíèì øëÿõîì, íàñë³äóþ÷è âñå òå, áåç ÷îãî íåìîæëèâî
îá³éòèñü. Ñõåìà óïðàâë³ííÿ áóäóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç îá’ºêòèâíèõ
óìîâ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðè àäì³í³ñòðàö³ÿõ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³
ñëóæáè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ çì³í³ ñèòóàö³¿ òà ïîòî÷íèìè ïðîöåñàìè. Âîíè ãîòóþòü ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî êîðèãóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ó â³äàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåäàºòüñÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ãàëóçÿìè ãîñïîäàðñòâà, ðåã³îí îäåðæóº ñòàòóñ ñàìîñò³éíî¿
åêîíîì³÷íî¿ îäèíèö³ ç äîñèòü øèðîêèìè ïðàâàìè òà ïîâíîâà-
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æåííÿìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ³ òàêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä
äî ôóíêö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíà ìåòà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèðàæàºòüñÿ íàéâàæëè-
â³øèìè ëîã³÷íèìè âèñíîâêàìè, ÿê³ çíàìåíóþòü ñîáîþ âèä³ëåí-
íÿ êîíêðåòíîãî ³ç çàãàëüíîãî. Ïðè öüîìó âèçíà÷àºòüñÿ, ùî
êîíêðåòí³ñòü ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ìàêñèìàëüí³é ö³ëåñï-
ðÿìîâàíîñò³ é çäàòíîñò³ äî ðîçâèòêó òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó öüîìó ïëàí³ îêðåìà ìåòà, ÿêîþ á âîíà íå áóëà, º ôîðìîþ
êîíêðåòèçàö³¿ îñíîâíî¿. Ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òàêèõ ö³ëåé, ÿê³ ïî-
äàþòüñÿ ó âèãëÿä³ ö³ëåé ôóíêö³îíàëüíîãî âäîñêîíàëåííÿ, ñëóãó-
þòü çðîñòàííþ îðãàí³çîâàíîñò³, ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò óïðàâë³ííÿ.
Íàòîì³ñòü çðîñòàííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü
äî çðîñòàííÿ ãíó÷êîñò³ é çäàòíîñò³ äî îíîâëåííÿ óïðàâë³ííÿ.
Òèì á³ëüøå, êîëè ïðèâàòí³ ö³ë³ ïîä³ëÿþòüñÿ çà ¿õ íàïðÿìêàìè.

Îñü ÷îìó ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
âèíèêàþòü ïðîáëåìè ðîçðîáêè íå ò³ëüêè ñòðóêòóðè é ñïîñîáó
ôóíêö³îíóâàííÿ òà åëåìåíò³â, àëå é ôîðì óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³ä-
íî äî öüîãî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðèíöèïè, âèõîäÿ÷è ç
ÿêèõ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ àáî ñòâîðþâàòèñü ñèñòåìà óïðàâë³í-
íÿ ðåã³îíîì, òîáòî ³ºðàðõ³÷í³ñòü óïðàâë³ííÿ; ðîçïîä³ë ïðàö³, ñïå-
ö³àë³çàö³ÿ é êîîïåðàö³ÿ, ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿; ³íôîðìàòè-
çàö³ÿ; åêîíîì³÷í³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ â ðåã³îí³; ñèñòåìí³ñòü, ïî-
ñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ; îïòèìàëüí³ñòü; äèíàì³÷í³ñòü. Äëÿ á³ëü-
øîãî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â íàäàìî êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó äå-
ÿêèõ ç íèõ.

Ïðèíöèï ³ºðàðõ³÷íîñò³ óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº, ùî ñòâîðåííÿ
ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîâèííå áàçóâàòèñÿ íà ïðèí-
öèï³ ³íòåãðàö³¿ ïðîöåñ³â ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Ìàþòü óðàõîâóâàòè-
ñÿ òàê³ óìîâè: ðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ é äåöåíòðà-
ë³çàö³¿; íîðìóâàííÿ ìàñøòàáó êåðîâàíîñò³; ïîºäíàííÿ ë³í³éíèõ ³
ôóíêö³îíàëüíèõ ëàíîê óïðàâë³ííÿ; çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿
ïîâ’ÿçàíèõ ëàíîê óïðàâë³ííÿ; âçàºìîä³¿ ëàíîê.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïðèíöèïó ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³-
çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿ ñë³ä âðàõîâóâàòè ñêëàäí³ñòü çâ’ÿçê³â ðå-
ãóëüîâàíèõ ïðîöåñ³â, íåîáõ³äíèé ð³âåíü êîîðäèíàö³¿ é ñàìîñò³é-
íîñò³ ï³äëåãëèõ ëàíîê.

Ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïðàö³, ñïåö³àë³çàö³¿ é êîîïåðàö³¿ ́ ðóíòó-
ºòüñÿ íà òîìó, ùî ³íòåãðàö³ÿ êåðîâàíèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³ âèçíà-
÷àº ñïåö³àë³çàö³þ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³. Ðîçïîä³ë ïðàö³ îáóìîâëå-
íèé íåîáõ³äí³ñòþ âèä³ëåííÿ ôóíêö³îíàëüíî îäíîð³äíèõ çàâäàíü,
óïðàâë³ííÿ ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ çà âèêîíàâöÿìè.
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Ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ð³-
âíåé ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àâòîíîìí³ñòü, ãðóïîâó ðàçðîáêó ð³øåíü é
îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïðèíöèï ³íôîðìàòèçàö³¿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ êîíòðî-
ëþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïîâå-
ä³íêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ðåã³îí³ òà ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³.

Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ³ õàðàêòåðó ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó
ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ìîäåë³, ÿê³ ðîç-
ð³çíÿþòüñÿ çà ð³âíåì ôîðìàë³çàö³¿, îáñÿãàìè é ãëèáèíîþ ¿õ âèð³-
øåííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ òà ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ, òîáòî ìàºìî áàãàòî êðèòåð³¿â âèð³øåííÿ çà-
âäàíü. Ìåòîä âèð³øåííÿ çàâäàíü çàëåæèòü â³ä òèïó òà îáñÿãó
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à âðàõîâóþ÷è òðó-
äîì³ñòê³ñòü ö³º¿ ðîáîòè, íåîáõ³äíà îáðîáêà âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ÿêà ìàº çä³éñíþâàòèñü ó öåíòðàõ ³íôîðìàòèçàö³¿.

Íàðàç³ îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
óïðàâë³ííÿ º ¿¿ êîìïëåêñí³ñòü, òîáòî åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ ðåã³îíó, ÿêà îö³íþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ é îêðåìèõ ãàëóçåé, àëå é íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, òîáòî â ðåã³îíàëüíîìó ìàñøòàá³.

Îñòàííº ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî îêðåì³ ðåã³îíè íà äàíèé ÷àñ ìà-
þòü çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, äåìîãðàô³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿, ñòóïåí³ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïîòðåáóþòü
óõâàëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü äëÿ ðîçâèòêó ãàëóçåé
ãîñïîäàðñòâà ðåã³îíó ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè, ùîá íà îñíîâ³ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ðå-
ñóðñ³â çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â çàãàëüíî¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïðè ïî-
áóäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðîçðîá-
êè ³ ââåäåííÿ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîñë³äîâ-
í³ñòü ä³é äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, òîáòî ì³ñòÿòü ïåâí³
÷³òê³ åëåìåíòè, íàïðèêëàä: îá’ºêò óïðàâë³ííÿ; âèçíà÷åííÿ ïðî-
ãðàìè ä³é; âèêîíàííÿ ïðîãðàìè; ðåçóëüòàò òà âèì³ð âèêîíàííÿ
ïðîãðàìè.

Ñòâîðþþ÷è ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä ðåã³îíó, íåîáõ³ä-
íî îñîáëèâó óâàãó çâåðíóòè íà ðîçðîáêó ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, ð³çíèõ ³íñòðóêö³é, ïîëîæåíü, ïàì’ÿòàþ÷è ïðî òå, ùî ðîçðîáëå-
íà äîêóìåíòàö³ÿ ìàº áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàòèñÿ òîãî ÷è ³íøîãî
åëåìåíòó, ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ. Îá’ºäíàííÿ êîìïëåêò³â
äîêóìåíòàö³¿ â êîìïëåêñí³ áëîêè àáî ï³äñèñòåìè ìàº çä³éñíþâà-
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òèñü âèõîäÿ÷è ç ¿õ íàëåæíîñò³ äî åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ³ òîä³
îäåðæèìî êîìïëåêñíó ñèñòåìó, â ÿê³é óñ³ åëåìåíòè ò³ñíî âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ é äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî.

Óïðàâë³ííÿ íàÿâíèì åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îíó ïî-
òðåáóº çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ùî íàäàº çìîãó íà éîãî
îñíîâ³ êîìïëåêñíî âèð³øóâàòè âñ³ çàâäàííÿ, à ñàìå: çàñòîñîâóâà-
òè â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàãàëüí³ ïðèíöèïè òåîð³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ; çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ (â³ä ï³äïðèºìñòâà
äî ðåã³îíó); ðåàë³çîâóâàòè âñ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ; çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ íà íîðìàòèâíî ïðàâîâ³é îñíîâ³; àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòè âàæåë³ ìàòåð³àëüíîãî é ìîðàëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ.

Ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì íåîáõ³äíèé ïå-
ðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíîãî äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíó-
âàííÿ é óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ïëàíóâàííÿ òà ïðèíöèï³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè
é ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöå-
ñó ìîæíà âèä³ëèòè òàêó ïîñë³äîâí³ñòü åòàï³â ðîçðîáêè ïðîãðàìè:

- îö³íêà é àíàë³ç äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ïðè ³ñíóþ÷³é ðåã³îíàëüíî-ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³;

- ðîçðîáêà ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ ðåã³îíó â ö³ëîìó;

- âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó;

- âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ìîæëèâîñòåé ³ çàñîá³â ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ðå-
ñóðñ³â ó ãàëóçÿõ ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó;

- ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà òà ³í.

Çã³äíî ç êëàñè÷íîþ òåîð³ºþ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ éîãî ñòðó-
êòóðà ìàº ðîçðîáëÿòèñÿ çíèçó âãîðó, ïðè÷îìó ñïî÷àòêó ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ çàâäàííÿ, à ïîò³ì çàãàëüíà ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿. Óíà-
ñë³äîê öüîãî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ìîæíà
ïîä³ëèòè íà òàê³ åòàïè:

à) âèçíà÷åííÿ:
- ìåòè, ñêëàäó îá’ºêòó, äëÿ ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ ñòðóêòóðà

óïðàâë³ííÿ;
- ôóíêö³é ³ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ïîñòàâëå-

íèõ ö³ëåé;
- ³ºðàðõ³¿ ìàéáóòíüî¿ ñòðóêòóðè, òîáòî ê³ëüêîñò³ ìîæ-

ëèâèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, îõîïëþâàíèõ íèìè ëàíîê;
ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî íàáîðó çàãàëüíîãî ñêëàäó
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ëàíîê óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ êîåô³ö³ºíò
öåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ïèòîìà âàãà ð³-
øåíü, ùî âèìàãàþòü óçãîäæåííÿ, ³íø³ ïàðàìåòðè;

- ïîñë³äîâíîñò³ é òðèâàëîñò³ âèêîíàííÿ ðîá³ò çà êîæ-
íîþ êîíêðåòíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ. Òóò òàêîæ
îö³íþþòüñÿ òðóäîì³ñòê³ñòü ³ âàðò³ñòü óïðàâë³íñüêèõ
ðîá³ò;

á) ðîçïîä³ë, ðîçðîáêà òà îôîðìëåííÿ:
- ôóíêö³îíàëüíî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ

çàä³ÿíèìè ïðàö³âíèêàìè;
- âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð

óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà
¿õ ôîðìóâàííÿ;

- ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ.

Îäåðæàíèé ïðîåêò ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ìàº âèñòóïàòè íà
âñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ð³âíÿõ ÿê îðãàí³çàö³éíà ôîðìà, ùî çàáåçïå-
÷óº ºäí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿.

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñêëàäí³é
ñèñòåì³ ë³í³éíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ ³ òåõí³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê îäíîãî, òàê ³ ð³çíèõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿. Íàòîì³ñòü
êîîïåðîâàíèé õàðàêòåð âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îáñëóãî-
âóº ôóíêö³îíàëüíèé ³ òåõí³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â. Ï³ä âçàºìîä³ºþ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðîçóì³þòü âè-
êîíàííÿ íèìè çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãà-
í³çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü, îáë³ê, àíàë³ç) ïðè ðåàë³çàö³¿ êîíê-
ðåòíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Òîìó ïðè ïîáóäîâ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðó-
êòóðè óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü â îñíîâíîìó ê³ëüê³ñòü çâ’ÿçê³â
ñóáîðäèíàö³¿ çà ïîñàäàìè ³ ïîêàçíèêè êåðîâàíîñò³ çà ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè. Óñ³ âîíè â³äáèâàþòü çâ’ÿçêè, ùî ³ñíóþòü ì³æ
ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè àáî ð³âíÿìè ³ºðàðõ³¿.

Íà öåé ÷àñ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ë³í³éíà, ôóíêö³î-
íàëüíà, ë³í³éíî-ôóíêö³îíàëüíà, ë³í³éíî-øòàáíà, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâà
òèïè ñòðóêòóðè. Îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì
´ðóíòóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó é åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ìàòåð³à-
ëüíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïî-
òðåáóº ãðóïóâàííÿ âñüîãî êîëà ïèòàíü, ÿê³ âõîäÿòü äî êîìïåòåí-
ö³¿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ çà ôóíêö³ÿìè. Ùîäî îáëàñíîãî ð³â-
íÿ óïðàâë³ííÿ, òî ö³ ïèòàííÿ ìàþòü ãðóïóâàòèñü ÿê: çàãàëüíå
êåð³âíèöòâî åêîíîì³êîþ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëü-
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íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îðãàí³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè,
àíàë³ç âñ³º¿ ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáêà çàõî-
ä³â ç óñóíåííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ äèñïðîïîðö³é; ðîçðîáêà ïðî-
ãíîç³â, ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êîîð-
äèíàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ö³íîóòâîðåííÿ; ðîçðîá-
êà äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåííÿ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ òðó-
äîâèõ ðåñóðñ³â òà çàïîá³ãàííÿ áåçðîá³òòþ; çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî, áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó, áóä³íäóñòð³¿, æèòëîâî-êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà; çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, çàáåçïå÷åííÿ ôó-
íêö³îíóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ïåðåðîáíèõ ãàëó-
çåé; îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òîâàðàìè òà
ïîñëóãàìè, ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé òîðã³âë³, ïîáóòîâîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè îñâ³òè,
êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñïîðòó.

15.2. Ï³äïðèºìñòâî, ãàëóçü ³ òåðèòîð³ÿ ÿê îá’ºêòè
óïðàâë³ííÿ

Ïðîöåñè ðåã³îíàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ çä³éñíþþòüñÿ ñòîñîâíî êîíê-
ðåòíèõ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÿê îá’ºêò áóäåìî
ðîçãëÿäàòè íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñó-
êóïíîñòåé ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü), ãàëóçåé ³ òåðèòîð³é, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ ÿê îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â ³ ïðîãíî-
ç³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Çàêîíîì³ðíîñò³ âíóòð³øíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðè-
éíÿòî âèâ÷àòè çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â ñòðóêòóðè, ï³ä ÿêîþ ðî-
çóì³ºòüñÿ êîìïëåêñ â³äíîñèí ³ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè. Ó äà-
íîìó âèïàäêó áóäåìî ìàòè íà óâàç³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ³ çâ’ÿç-
êè ëàíîê ñèñòåìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ çì³í, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ â ³íøèõ ¿¿ ëàíêàõ. Çâ’ÿçîê ³ñíóº çà íàÿâíîñò³ ó ëà-
íîê ñèñòåìè ïåâíî¿ òîòîæíî¿ âëàñòèâîñò³, ÿêà º îñíîâîþ çâ’ÿçêó.
Äî ðå÷³, çâ’ÿçîê – öå åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî â³äîáðàæàº êîíêðåòíå
åêîíîì³÷íå ÿâèùå, íàïðèêëàä, ðóõ ìàòåð³àëüíèõ, äóõîâíèõ ö³ííîñ-
òåé, ìîðàëüíèõ òà òâîð÷èõ ñòèìóë³â äëÿ ï³äòðèìêè ïðîöåñó â³ä-
òâîðåííÿ â ºäíîñò³ âñ³õ éîãî ôàç. ßê ïðàâèëî, ó ð³çíèõ ëàíîê
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè îñíîâè çâ’ÿçê³â ð³çí³, à îñê³ëüêè âñ³ âîíè
âçàºìîïîâ’ÿçàí³, òî é åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ íèìè òåæ ð³çí³.
Òîìó ïðè äîñë³äæåíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ð³ç-
íèõ ¿¿ ëàíîê ðîçêëàäàþòü íà îäíîá³÷í³ âïëèâè. Íåîáõ³äíî òàêîæ
âèä³ëèòè ñòîðîíè öèõ çâ’ÿçê³â, óñòàíîâèòè ¿õ åêîíîì³÷í³ ñóòíîñò³ ³
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âçàºìîçàëåæíîñò³. Íàïðèêëàä, ÿêùî âçàºìîä³þ ðîçãëÿäàòè ÿê âíó-
òð³øí³é ñò³éêèé çâ’ÿçîê ïðè÷èíè é íàñë³äêó, òî öåé çâ’ÿçîê ìîæå
ìàòè ôîðìó òåíäåíö³¿ àáî æ çàêîíó. ßêùî òîé ñàìèé çâ’ÿçîê
àíàë³çóâàòè ç ïîãëÿäó ºäíîñò³ ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé ³ áîðîòüáè
ïðîòèëåæíîñòåé, òî â äàí³é âçàºìîä³¿ âáà÷àòèìåòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü.
Íàðåøò³, ÿêùî ðîçãëÿäàòè âçàºìîä³þ ç áîêó éîãî íîñ³¿â (âèðîáíè-
ê³â ³ ñïîæèâà÷³â), òî ìîæíà âèä³ëèòè â³äïîâ³äí³ ôîðìè åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí ³ ³íòåðåñ³â. Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åí³ âèäè çâ’ÿçê³â
â³äîáðàæàþòü ïðèíöèïîâî ð³çí³ àñïåêòè â çàãàëüíîìó ïîíÿòò³ âçà-
ºìîä³¿. Îñê³ëüêè çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóðíèìè ëàíêàìè ñèñ-
òåìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ñï³ââ³äíîøåííÿìè, òî íåîáõ³äíî
ïðîàíàë³çóâàòè ïîêàçíèêè ¿õ ïðîïîðö³îíàëüíîñò³.

Âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ëàíêàìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äî îñòàí-
íüîãî ÷àñó äîñë³äæóâàëèñÿ ëèøå ñòîñîâíî îáëàñíîãî é ì³ñüêîãî
ð³âí³â óïðàâë³ííÿ é ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê äâîñòîðîíí³, òîáòî ì³æ äâî-
ìà ï³äïðèºìñòâàìè, ì³æ ï³äïðèºìñòâîì ³ îáëàñíîþ àáî æ ì³ñü-
êîþ Ðàäîþ.

² ñüîãîäí³ ùå â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ³íîä³ ñòâåðäæóºòüñÿ,
ùî âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ³ âçàºìîä³¿ âèíèêàþòü ëèøå
ì³æ îêðåìèìè êîíêðåòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè.
Íàñïðàâä³ æ åêîíîì³÷í³ âçàºìîçâ’ÿçêè ìàþòü íå äâîñòîðîíí³é, à,
ÿê ïðàâèëî, áàãàòîëàíêîâèé õàðàêòåð. Öå çóìîâëåíî ³ºðàðõ³÷íîþ
ñòðóêòóðîþ, áåçë³÷÷þ îá’ºêò³â ³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ìàñøòàá³
êðà¿íè. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèä³ëèòè
òàê³ âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè: ï³äïðèºìñòâà (îá’ºäíàííÿ) –
ç ³íøèì ï³äïðèºìñòâîì (îá’ºäíàííÿì), ì³í³ñòåðñòâîì, ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ; ì³í³ñòåðñòâà (â³äîìñòâà) – ç ³íøèì ì³í³ñ-
òåðñòâîì (â³äîìñòâîì), ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ; ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ – ç îáëàñíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ, ì³í³ñ-
òåðñòâàìè (â³äîìñòâàìè), ï³äïðèºìñòâàìè (îá’ºäíàííÿìè) ³ îðãà-
í³çàö³ÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà éîãî òåðèòîð³¿. Ö³ âçàºìîâ³äíîñèíè
³ âçàºìîçâ’ÿçêè ìîæóòü ìàòè ïðÿìèé ³ çâîðîòíèé õàðàêòåð, áóòè
áåçïîñåðåäí³ìè é îïîñåðåäêîâàíèìè, òåõíîëîã³÷íèìè, åêîíîì³÷íè-
ìè, äåìîãðàô³÷íèìè, òðàíñïîðòíèìè, ïðàâîâèìè òîùî. Äëÿ òîãî
ùîá âèíèê çâ’ÿçîê, íåîáõ³äí³ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòèâí³ óìîâè é åêî-
íîì³êî-îðãàí³çàö³éí³ ïåðåäóìîâè, äî ñêëàäó ÿêèõ ìîæíà â³äíåñ-
òè: ôîðìè âëàñíîñò³, ¿¿ ñòðóêòóðó, åêîíîì³÷í³ ôîðìè é ìåòîäè ¿¿
ðåàë³çàö³¿; íàÿâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà, ãàëóçåé, òåðèòîð³é, ï³äïðèºìñòâ ³ îá’ºäíàíü); ö³ë³ é ïîòðåáè
åêîíîì³êè òà íàñåëåííÿ, ðåñóðñè é ìîæëèâîñò³ ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ð³çíèõ ôîðì âëàñíî-
ñò³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî àíàë³çóâàòè âñþ ñóêóïí³ñòü âèðîáíè÷î-
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åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â â ¿¿ íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, à íå îáìåæóâà-
òèñÿ ò³ëüêè ¿õ ðîçãëÿäîì ì³æ äâîìà àáî ê³ëüêîìà ï³äïðèºìñòâà-
ìè (îá’ºäíàííÿìè), áî òàêå îáìåæåííÿ íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî íå-
äîâðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâà, ì³í³ñòåðñòâà,
òåðèòîð³¿ ³ äåðæàâè òà ïîÿâè ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íèìè.

Ïðèíöèïè ðåã³îí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàþòü ðåàë³çîâó-
âàòèñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ – â³ä ï³äïðèºìñòâ äî ì³í³ñòåðñòâ, öåíòðàëü-
íèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³â ³ Óðÿäó – ïðè ðîçìåæóâàíí³ ïðàâ ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ ¿õ ÷³ò-
êî¿ âçàºìîä³¿. Íà âñ³õ ð³âíÿõ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ïåðåõ³ä â³ä
ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ. Òóò äóæå âàæëèâî çàóâàæèòè òàêå. Çàãàëüí³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â, ïëàíîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ¿õ çíèçó
âãîðó ñòâîðþº ÿê³ñíî íîâèé òèï â³äíîñèí. Çàòâåðäæóºòüñÿ ñïðàâä³
äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ âïëèâó íà ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â, íà äîñÿã-
íåííÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé. Ç óðàõóâàííÿì çðîáëåíèõ çàóâàæåíü ðîç-
ãëÿíåìî âçàºìîâ³äíîñèíè ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü) ì³æ ñîáîþ òà ç
äåðæàâíèì ³ ðåã³îíàëüíèìè ëàíêàìè óïðàâë³ííÿ. Äëÿ öüîãî ñë³ä
ïðîàíàë³çóâàòè ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ñêëàä³ äåð-
æàâíèõ ëàíîê áóäåìî ðîçãëÿäàòè ãàëóçü íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
³ ïðîìèñëîâîñò³, áàãàòîãàëóçåâèé êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ãà-
ëóçåé, à äî ñêëàäó ðåã³îíàëüíèõ â³äíåñåìî âåëèêèé åêîíîì³÷íèé
ðàéîí ³ îáëàñòü, ìàþ÷è íà óâàç³, ùî âîíè º îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâó äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè óòâîðþº ñóêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ
(îá’ºäíàíü), îá’ºäíàíèõ çà ïåâíîþ îçíàêîþ, òà ðåã³îí³â. Ãàëóçåâà
ëàíêà åêîíîì³êè ïîñ³äàº ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ äåðæàâíèì ð³â-
íåì ³ ï³äïðèºìñòâîì (îá’ºäíàííÿì), ÿêå â³äîáðàæàº äåðæàâí³
³íòåðåñè, âëàñí³ òà ³íòåðåñè ï³äïðèºìñòâà. Ãàëóçåâ³ ëàíêè íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà ïîä³ëÿþòüñÿ çà îçíàêàìè îäíîð³äíîñò³ ñèðî-
âèíè, ùî ïåðåðîáëÿºòüñÿ, åêîíîì³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîäóêö³¿,
ùî âèðîáëÿºòüñÿ, òåõí³êè, òåõíîëîã³¿, êàäð³â, îðãàí³çàö³¿ é óïðàâ-
ë³ííÿ âèðîáíèöòâà. Çàâäàííÿ ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ ãàëóçåâèõ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà
îñíîâ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ñïåö³àë³çàö³¿, êîíöåíòðàö³¿,
êîîïåðóâàííÿ é êîìá³íóâàííÿ âèðîáíèöòâà, ðàö³îíàë³çàö³¿ ì³æ-
ãàëóçåâèõ çâ’ÿçê³â òà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ.

Çóñèëëÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ìàþòü áóòè ñêîíöåíòðîâàí³ íà
ðîçðîáö³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ãàëóç³, çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà é íàñåëåííÿ ó âèñîêîÿê³ñí³é ïðîäóêö³¿, ïðè-
ñêîðåíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³
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âèðîáíèöòâà. Âîíè ìàþòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè òðóäî-
âèõ êîëåêòèâ³â, ïîñë³äîâíîìó âèêîðèñòàííþ ðèíêîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ç ìåòîþ ðîçâèòêó ïðîãðåñèâíî¿ âèðîáíè÷î¿ ñòðóêòóðè, ïî-
ãëèáëåííÿ êîíöåíòðàö³¿ ³ ñïåö³àë³çàö³¿, âíóòð³øíüîãî é ì³æãà-
ëóçåâîãî êîîïåðóâàííÿ; ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ
âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ³ îáîðîòíèõ êîøò³â; çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñ-
íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîë³ïøåííÿì óìîâ ïðà-
ö³, æèòòÿ, ïîáóòó, ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ
ïîòðåá ïðàö³âíèê³â; çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ðîçâèòêó ãàëóç³; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíî-
ãî áóä³âíèöòâà; ðîçâèòêó ïðîãðåñèâíèõ ôîðì çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí.

Îäíà ç îñîáëèâîñòåé ãàëóçåâî¿ ëàíêè ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî öåé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ óòâîðþºòüñÿ øëÿõîì îá’ºäíàí-
íÿ ðîäèííèõ çà ïåâíèìè îçíàêàìè ï³äïðèºìñòâ. Ãàëóçåâ³ îðãà-
íè äî îñòàííüîãî ÷àñó âèêîðèñòîâóâàëè ³ ùå âèêîðèñòîâóþòü
ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè êåð³âíèöòâà, âîíè åêîíîì³÷-
íî íå çàö³êàâëåí³ â ê³íöåâèõ ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
(îá’ºäíàíü), ÿê³ êóðèðóþòü.

Â óìîâàõ øèðîêîãî ðîçâèòêó òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ³
åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì ìàº
áóòè ïîáóäîâàíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá ðåã³îíàëüí³, ãàëóçåâ³ é äåð-
æàâí³ ëàíêè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áóëè ïîñòàâëåí³ â ð³âíîïðàâíå,
ð³âíîåêîíîì³÷íå, ð³âíîçàëåæíå, ð³âíîâ³äïîâ³äàëüíå â³äíîñíî îäèí
äî îäíîãî ñòàíîâèùå.

15.3. Ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè ³ òåðèòîð³ÿìè

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
êîþ ó íàø ÷àñ êîðäèíàëüíî çì³íèâñÿ òèï ãîñïðîçðàõóíêîâèõ
â³äíîñèí, òîáòî ìàºìî ïðèâàòíó é àêö³îíåðíó âëàñí³ñòü, ñòâîðåí-
íÿ êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì, ùî ïîâèííî ñëóæèòè ï³äâèùåííþ åôå-
êòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, çðîñòàííþ ïðèáóòêó ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
òîáòî ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, íàéïîâí³øîìó âèÿâó
³í³ö³àòèâè é çàö³êàâëåíîñò³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ó êðàùîìó âè-
êîðèñòàíí³ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â.

Àêö³îíîâàíå ï³äïðèºìñòâî º îðãàí³çàö³ºþ ãðîìàäÿí, ùî äîá-
ðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ íà îñíîâ³ ÷ëåíñòâà äëÿ ñï³ëüíîãî âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà áàç³ ìàéíà, ùî íàëåæèòü
îá’ºäíàííþ íà ïðàâàõ âëàñíîñò³. Ñàìîñò³éí³ñòü, ñàìîâðÿäóâàííÿ
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é ñàìîô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ ìàòåð³àëüíà çàö³êàâëåí³ñòü ÷ëåí³â
àêö³îíîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ çàáåçïå÷óþòü íàéïîâí³øå ïîºäíàííÿ
³íòåðåñ³â êîëåêòèâó é ñóñï³ëüñòâà. Êîëåêòèâ àêö³îíîâàíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà ïîêëèêàíèé àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü â åêîíîì³÷íîìó é
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ðåã³îíó, íàéïîâí³øå çàäîâîëü-
íÿòè çðîñòàþ÷³ ìàòåð³àëüí³ é äóõîâí³ ïîòðåáè ëþäåé.

Âëàñí³ñòþ êîðïîðàö³¿ ÿê àêö³îíåðíîãî ï³äïðèºìñòâà º çàñîáè
âèðîáíèöòâà òà ìàéíî. Êîðïîðàö³ÿì ìîæóòü íàëåæàòè áóä³âë³,
ñïîðóäè, ìàøèíè, îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòí³ êîøòè, ïðîäóêòèâíà ³
ðîáî÷à õóäîáà, âèðîáíè÷à ïðîäóêö³ÿ, òîâàðè, ãðîøîâ³ êîøòè òîùî.
Ìàéíî êîðïîðàö³¿ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ âíåñê³â ¿¿ ÷ëåí³â, ïðîäóêö³¿, äîõîä³â, ùî îòðèìóþòüñÿ â³ä ¿¿
ðåàë³çàö³¿, íàäõîäæåíü â³ä ïðîäàæó àêö³é, ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â
òà êðåäèò³â áàíêó. Ó ôîðìóâàíí³ ìàéíà êîðïîðàö³¿ ìîæóòü áðà-
òè ó÷àñòü íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ÷åðåç ãðîøîâ³ é ìàòåð³àëüí³
âíåñêè äåðæàâí³, êîîïåðàòèâí³ òà ³íø³ ñóñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà
(îðãàí³çàö³¿), à òàêîæ ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè äàíî¿ êîðïîðà-
ö³¿. Òîáòî ìîâà éäå ïðî àêö³îíåðíó ñèñòåìó â³äêðèòîãî òèïó.

Ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàö³¿ áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñàìîô³-
íàíñóâàííÿ, øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ãîñïîäàðñüêîãî êîðïîðàòèâíîãî ìå-
õàí³çìó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïëàíóâàíí³, ö³íîóòâîðåíí³, îïëàò³ ïðàö³,
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèì áþäæåòîì, áàíêàìè, ó ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³. Ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ âçàºìîâ³ä-
íîñèíè êîðïîðàö³¿ ç äåðæàâíèìè òà ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îð-
ãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè – ñïîæèâà÷àìè ¿¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò,
ïîñëóã), ïîñòà÷àëüíèêàìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â çä³éñ-
íþþòüñÿ ò³ëüêè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ.

Äîãîâ³ð – ºäèíèé ïðàâîâèé ³ åêîíîì³÷íèé äîêóìåíò, ÿêèé ðå-
ãóëþº äàí³ ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ âçàºìîâ³äíîñèíè êîðïîðàö³¿.
Äîòðèìàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïîâíå âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â
ñïîæèâà÷³â º íàéâàæëèâ³øîþ âèìîãîþ äî ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðà-
ö³¿. Ïðè íåäîòðèìàíí³ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü êîðïîðàö³ÿ ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó íåñå ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äøêîäîâóº
çáèòîê, íàíåñåíèé ñïîæèâà÷åâ³. Äåðæàâí³, ïðèâàòí³ òà ³íø³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ îêðåì³ ãðîìàäÿíè, íå äîòðèìóþ-
÷èñü äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä êîðïîðàö³ºþ, íåñóòü ó âñòàíî-
âëåíîìó ïîðÿäêó ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â³äøêîäîâóþòü íà-
íåñåíèé ¿é çáèòîê. Âèá³ð ïàðòíåð³â çà äîãîâîðàìè º âèíÿòêîâîþ
êîìïåòåíö³ºþ êîðïîðàö³¿ ³ â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³
ãðîìàäÿí. Âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó âñòà-
íîâëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ êîðïîðàö³ºþ òà
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³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ÷è ãðîìàäÿíàìè íå äîïó-
ñêàºòüñÿ.

Êîðïîðàö³ÿ áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó
øëÿõîì ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì ïëàòåæ³â. Îïîäàòêóâàííÿ ñòèìóëþº âèá³ð åôåêòèâíèõ íà-
ïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðè ³ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà, ñïîñîá³â
îòðèìàííÿ äîõîä³â, çàáåçïå÷óº ïðè ¿õ ðîçïîä³ë³ ðåàë³çàö³þ ïðèí-
öèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ïîäàòêàìè îáêëàäàþòüñÿ ïðè-
áóòîê, à òàêîæ îñîáèñò³ äîõîäè îñ³á, ùî ïðàöþþòü çà òðóäîâèì
äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì). Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ êî-
ðïîðàö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà îïîäàòêóâàííÿ ¿¿ äîõî-
äó (ïðèáóòêè) çä³éñíþºòüñÿ çà òâåðäèìè ñòàâêàìè.

Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè êîðïîðàö³ÿ ðåàë³çóº ñâîþ ïðîäóêö³þ
(ðîáîòó, ïîñëóãè) çà öåíòðàë³çîâàíî âñòàíîâëåíèìè ö³íàìè (òà-
ðèôàìè, ðîçö³íêàìè), îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè ñòèìóëþþ÷èì. Ç
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ïîòð³áíî¿ íàñåëåííþ é íà-
ðîäíîìó ãîñïîäàðñòâó ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) ³ çíèæåííÿ íà
íå¿ ö³í (òàðèô³â) ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ìîæóòü óñòàíîâëþâàòèñÿ ï³ëüãè ç îïî-
äàòêóâàííÿ äîõîäó êîðïîðàö³¿ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ãàëóçåâèé ï³äõ³ä íå äîçâîëÿº âðàõóâàòè
òåðèòîð³àëüíó ñï³ëüí³ñòü ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ðåã³-
îíàëüí³ óìîâè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè ïåðå-
âàæàíí³ òåðèòîð³àëüíîãî ï³äõîäó óòðóäíÿºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ òåõ-
í³÷íî¿ ïîë³òèêè, óäîñêîíàëåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ òà êîíöåíòðàö³¿
âèðîáíèöòâà. Òîìó íåîáõ³äíèé ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ïëàíó-
âàííÿ é óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, ÿêèé äîçâîëÿâ áè
çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷íó çàö³êàâëåí³ñòü òà ðåñóðñíó çàëåæí³ñòü
ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä òèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ëàíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ï³äïðèºìñòâà äàíî¿ ãàëóç³.
Çàñîáîì òàêî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ìîæå áóòè åêîíîì³÷íèé åôåêò, ùî
äîñÿãàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ðîçòàøîâàíèõ íà äàí³é òåðèòî-
ð³¿, àáî æ îá’ºäíàííÿ çóñèëü îáëàñíèõ (ì³ñüêèõ) îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òîùî.

Ñïåö³àë³çàö³ÿ ³ äèôåðåíö³àö³ÿ âèðîáíèöòâà º îñíîâîþ äëÿ
îá’ºäíàííÿ òà ³íòåãðàö³¿ îêðåìèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ âèðîáíèöòâ
ó ì³æãàëóçåâ³ é òåðèòîð³àëüí³ ãîñïîäàðñüê³ êîìïëåêñè. Îòæå, êîì-
ïëåêñ ó äàíîìó âèïàäêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ, äîïîì³æíèõ ³ îáñëóãîâóþ÷èõ ³íòåãðîâàíèõ âèðîáíèöòâ,
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çîñåðåäæåíèõ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. ²íøèì âèðàæåííÿì ³íòåãðàö³¿
º ì³æãàëóçåâà ñóêóïí³ñòü ïîâ’ÿçàíèõ ãàëóçåé ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ðàìêàõ óñüîãî ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³.

Ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â áóäå ñëóãóâàòè ïîäàëüøîìó åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îíó, àäæå åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ñïðè-
÷èíþº åêîíîì³÷í³ çáèòêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ô³íàíñîâ³ çáè-
òêè, íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â áþäæåòó òà çìåíøåííÿ âèäàòê³â (äèâ.
íà ðèñ. 15.1).

Îòæå, íåîáõ³äíèé òàêèé òèï â³äíîñèí, çà ÿêîãî åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê êîæíîãî ðåã³îíó áóäå ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ç ðåçóëüòàòàìè
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â äàíèõ ðåã³îíàõ. Ç
îãëÿäó íà öå ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. À òîìó
ïëàíè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàþòü íàáóòè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó, îõî-
ïëþâàòè âñ³ ï³äïðèºìñòâà (îá’ºäíàííÿ) ³ îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà

 Збитки регіону (області) через економічну нестабільність 

Фінансові збитки  Збитки бюджетної 
системи регіону 

Економічні збитки суб’єк-
тів господарювання 

Витрати на запобігання 
негативним наслідкам 

нестабільності 
Недоотриманий 

прибуток 
Недоотримані дохо-
ди, дефіцит бюдже-
ту регіону 

на реструктуризацію і 
модернізацію 
виробництва 

на впровадження 
новітніх технологій та 
створення умов праці 

зменшення 
видатків 
бюджетів усіх 
рівнів регіону 

на впровадження 
менеджменту і мар-
кетингу 

упровадження 
жорсткого режи-
му економії бюд-
жетних коштів  

необхідність пе-
регляду бюдже-
тів міст і районів 

від простоїв та 
невикористання 
матеріальних 
ресурсів 

розрахунки за 
невиконаними 
контрактами 

втрати майбутніх 
доходів  

Ðèñ. 15.1. Çáèòêè ðåã³îíó (îáëàñò³) ÷åðåç åêîíîì³÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü
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äàí³é òåðèòîð³¿. Îñòàíí³ çîáîâ’ÿçàí³ âíîñèòè äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó
â³äïîâ³äí³ ïîäàòêè.

Ï³äïðèºìñòâà ðåã³îíó ìàþòü òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó êîìïëåêñ-
íîìó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
ó âèð³øåíí³ çàãàëüíîãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü íà äîãîâ³ðí³é îñíî-
â³. Ó ïèòàííÿõ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, êð³ì ðîçâèòêó âèðîá-
íèöòâà, óâàãà ìàº ïðèä³ëÿòèñü ðîçâ’ÿçàííþ ïðèðîäîîõîðîííèõ ³
ñîö³àëüíèõ çàâäàíü – çàäîâîëåííþ ïîïèòó íàñåëåííÿ â ìàòåð³à-
ëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåáàõ. Âàæëèâîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ïëà-
íîì³ðíèõ ôîðì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ðîçâèòêó
ãîñïîäàðñòâà ðåã³îíó ìàº ñòàòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ öåíòðàë³çî-
âàíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ.

Îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â ïåðåáóäîâè ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ïîëÿãàº â äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ òàêîìó ïåðåðîçïî-
ä³ë³ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ÿêå çàáåçïå÷èëî á ìàêñèìàëüíó
³í³ö³àòèâó é ñàìîñò³éí³ñòü íà ì³ñöÿõ. Ìàþòü âèêëþ÷àòèñÿ â³-
äîì÷³ñòü ³ çàáåçïå÷óâàòèñü ôóíêö³¿ öåíòðó, áåç ÷îãî íåìîæëèâ³
ðåàë³çàö³ÿ ïåðåâàã ðîçïîä³ëó ïðàö³, äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â ðåã³î-
í³â ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Òîæ íå ìîæíà
çàáóâàòè, ùî îñíîâíîþ ëàíêîþ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ º âè-
ðîáíè÷à ãàëóçü – ï³äïðèºìñòâî.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ðåã³îí³çàö³¿ çóìîâëåíà ùå é òèì, ùî
â ðàìêàõ êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñêëàäàþòüñÿ êîìïëåê-
ñè âèðîáíèöòâ ³ ï³äïðèºìñòâ ç³ ñâî¿ìè çâ’ÿçêàìè, ÿêèìè òðåáà
óïðàâëÿòè â ³íòåðåñàõ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷ó-
þ÷è ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ñóñï³ëüñòâà.
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16.1. ²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ³ ï³äïðèºìñòâ

Ó íàø ÷àñ ðîçðîáëåíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü òåõíîëîã³é çáèðàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè ïîäàíà ó íàéð³çíîìàí³òí³øîìó âèãëÿä³
(òåêñòîâà, ñïåö³àë³çîâàí³ òà óí³âåðñàëüí³ ñòðóêòóðîâàí³ áàçè äà-
íèõ, ãðàô³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, â³äåî- é àóä³î³íôîðìàö³ÿ òîùî). ²ñíóº
òàêîæ ÷èñëåííèé ïåðåë³ê òåõíîëîã³é çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêè ç³-
áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿. Íåçàëåæíî â³ä íàçâàíèõ âèùå òåõíîëîã³é, â³-
äîìî áåçë³÷ ñïîñîá³â ïåðåäà÷³ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³, áàçó-
þ÷èñü íà ñó÷àñíèõ çàñîáàõ òåëåêîìóí³êàö³é, çäàòí³ îïåðàòèâíî
ïåðåäàâàòè äàí³ áóäü-ÿêèõ ôîðìàò³â ³ îáñÿã³â íà çíà÷í³ â³äñòàí³
òà ç âèñîêîþ øâèäê³ñòþ. Ö³ ñòðóêòóðíî íåçàëåæí³, ðîçð³çíåí³
òåõíîëîã³¿ õî÷ ³ ìàþòü âðàæàþ÷³ ìîæëèâîñò³ òà âèñîê³ åêñïëóà-
òàö³éí³ ïîêàçíèêè, çäàòí³ âèð³øóâàòè ëèøå êîíêðåòíå, ³íîä³ äî-
ñèòü îáìåæåíå êîëî çàâäàíü.

Ó ìåæàõ áóäü-ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà àáî óñòàíîâè, ÿê³ ïîñòàâè-
ëè çà ìåòó ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàòè ìîæëèâîñò³, ÿê³ íàäàþòüñÿ
äàíèìè òåõíîëîã³ÿìè â êîìïëåêñ³, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ
íà ¿õ îñíîâ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ ì³ñòÿòü
ÿê îêðåì³ åëåìåíòè ï³äñèñòåìè ïåðâèííîãî çáîðó ³íôîðìàö³¿, ¿¿
çáåð³ãàííÿ é îáðîáêè, ïåðåäà÷³ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Êîæíà
³ç çàçíà÷åíèõ ï³äñèñòåì, ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòèòü äð³áí³ø³ ï³äñèñòå-
ìè, çàñíîâàí³ íà çàñòîñóâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ñïåêòð âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â çáèðàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè é ðîçïîä³ëó ³íôîðìàö³¿ äóæå øèðîêèé,
àëå â³í ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ ïîòðåá ³ çàâäàíü, ùî
ìàþòü âèð³øóâàòè óñòàíîâè ÷è ï³äïðèºìñòâà. Ñïåöèô³êà ¿õ ä³ÿ-
ëüíîñò³ é âèçíà÷àº ñõåìó ïîáóäîâè êîíêðåòíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
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ñèñòåìè, ÿêà ïðàöþº â äàíîìó áàíêó, ï³äïðèºìñòâ³ àáî îðãàí³-
çàö³¿. Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà,
ïîáóäîâàíà çà çàçíà÷åíîþ âèùå ìåòîäîëîã³ºþ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äîö³-
ëüíî ðîçãëÿäàòè â³äïîâ³äíî äî âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü,
òîáòî ÿê åëåìåíòè, ùî ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³éíó ñèñ-
òåìó.

Ïîáóäîâà é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì íà áàç³ ñó-
÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ áàíê³âñüêèõ òåõíîëîã³é, òåõíîëîã³é ó âè-
ðîáíè÷³é òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿº ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ é çàáåçïå÷óº ïðèíöèïîâî íîâèé ð³âåíü ³
íîâó ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ. Çà öèõ óìîâ äîêîð³ííî çì³íþþòüñÿ òåõ-
íîëîã³¿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â óñåðåäèí³ íàéð³çíî-
ìàí³òí³øèõ çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ³ îðãàí³çàö³éíîþ ñóòòþ ñòðóê-
òóð âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ â óìî-
âàõ çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì çàñíîâóºòüñÿ íà íîâèõ
ï³äõîäàõ, íà ïðèíöèïîâî íîâèõ åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éíèõ ìîäå-
ëÿõ, ùî â³ääçåðêàëþþòü ñòðóêòóðíî-äèíàì³÷í³ âëàñòèâîñò³ êåðî-
âàíîãî îá’ºêòà. Êð³ì öüîãî, çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³íôîðìàö³éíî-
ê³áåðíåòè÷íîãî ñèíòåçó äëÿ äîñë³äæåííÿ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ îá’ºêò³â äîçâîëÿº ïîáóäóâàòè àäåêâàòí³ ðåàëüíîìó ñâ³-
òó ìîäåë³ òà ç âèñîêîþ äîñòîâ³ðí³ñòþ ïðîãíîçóâàòè ïîâåä³íêó
îá’ºêòà, ùî ìîäåëþºòüñÿ â ðåàëüí³é ñèòóàö³¿. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ âñåðåäèí³ îá’ºêòà, ³ ïðîöåñàìè éîãî âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèø-
í³ì ñâ³òîì.

Ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ìîæíà óìîâíî ïî-
ä³ëèòè íà òàê³ êëàñè:

- ³…-îðìàö³é…³ ñèñòåìè óïðàâë³……ÿ áà…*³âñü*èìè ïðîöåñà-
ìè – çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ åëåêòðîííèõ ïëà-
òåæ³â ³ åëåêòðîííîãî âåäåííÿ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóí-
ê³â, îáë³êó òà äîêóìåíòîîá³ãó;

- ³…-îðìàö³é…³ ñèñòåìè óïðàâë³……ÿ òåõ…îëîã³÷…èìè ïðîöåñàìè
– çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ òåõíîëîã³÷íèì îáëàäíàííÿì ó âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè âèðîáíè÷èìè öèêëàìè ³ ïðîöåñàìè;

- ³…-îðìàö³é…³ ñèñòåìè óïðàâë³……ÿ îðãà…³çàö³é…èìè ïðîöåñà-
ìè – áàãàòîð³âíåâ³ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³éíó
ï³äòðèìêó óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèìè é ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;

- ³…-îðìàö³é…³ ñèñòåìè óïðàâë³……ÿ …àó*îâèìè äîñë³äæå……ÿ-
ìè – çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ðîçðàõóíê³â ³
íàóêîâèõ åêñïåðèìåíò³â;
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- ³…-îðìàö³é…³ ñèñòåìè àâòîìàòèçîâà…îãî ïðîå*òóâà……ÿ
³ *î…ñòðóþâà……ÿ – çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³éíó, òåõí³÷íó
é òåõíîëîã³÷íó áàçó äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòíî-äîñë³äíèöü-
êèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò;

- …àâ÷àëü…³ ³…-îðìàö³é…³ ñèñòåìè – çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìà-
ö³éíó é ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ïðîãðåñèâíèõ ñïîñîá³â îòðè-
ìàííÿ çíàíü, êîðèñíèõ íàâè÷îê ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè àâòîìàòèçîâàí³ é àâòîìàòè-
÷í³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè. Àâòîìàòèçîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòå-
ìè – öå ñèñòåìè, ðîáîòà ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ÿê ðó÷-
íèõ îïåðàö³é (ÿê ïðàâèëî, ââåäåííÿ ïî÷àòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿), òàê ³
àâòîìàòè÷íèõ, ùî âèêîíóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â îá÷èñëþâàëü-
íî¿ òåõí³êè. Àâòîìàòè÷í³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè – öå ñèñòåìè,
â ÿêèõ óñ³ ôóíêö³¿ çáèðàííÿ, îáðîáêè é ðîçïîä³ëó ³íôîðìàö³¿
âèêîíóþòüñÿ àâòîìàòè÷íî.

Ó ñó÷àñíèõ áàíêàõ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê ïðàâèëî, çà-
ñòîñîâóþòüñÿ àâòîìàòèçîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, îñê³ëüêè
÷àñòêà ðó÷íî¿ îáðîáêè âõ³äíîãî ïîòîêó ³íôîðìàö³¿ ùå äîñèòü
âåëèêà. Ïîâíà àâòîìàòèçàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ â îñíîâíîìó äëÿ
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêèìè îïåðàö³ÿìè, âèðîáíè÷èìè
é òåõíîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ,
òðàíñïîðò³, â åíåðãåòèö³ ³ ò.ä.

Íàïðèêëàä, äëÿ âïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêî-
ãî îáë³êó â áàíêó ³íôîðìàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàâäàííÿ ìàº ïîñë³-
äîâíî ïðîõîäèòè ïîåòàïíèé ïðîöåñ óïðîâàäæåííÿ, òîáòî íåîá-
õ³äíî îòðèìàòè âõ³äíó ³íôîðìàö³þ, îáðîáèòè ¿¿ òà îòðèìàòè âè-
õ³äíó ³íôîðìàö³þ – ïðîâåñòè çáèðàííÿ é àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ â
ðàìêàõ óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó.

Çàãàëüíó ñõåìó çáèðàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³
óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó áàíêó íàâåäåíî íà ðèñ. 16.2.

Äî ðå÷³, ñó÷àñí³ âèìîãè äî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàþòü ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³ä-
õîä³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ îðãàí³çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì. Óíàñë³äîê öüîãî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè íàéá³ëüø çíà÷ó-
ù³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì:

- íàÿâí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîãðàìè ïîáóäîâè ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîìåðö³éíîãî áàíêó;

- ïîñòàíîâêà é âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíèìè ³ òåõíîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè ç óðàõóâàí-
íÿì çàäàíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³;
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 Вхідна інформація 

Підрозділ, 
що здій-
снює 

операцію 

Зміст і ме-
та прове-
дення 
операції 

Вартість 
операції 

Термін 
операції 

Сума до 
сплати 

Сума до 
отриман-

ня 

Обробка інформації 

Визначення взаємо-
пов’язаних операцій, 

здійснених підрозділами 
банку, та їх напрямки 

Визначення розміру й 
вартості залучення, 

напрямів і ефективності 
вкладення 

Визначення суми 
внутрішньобанківського 
платежу за ресурси 

Вихідна інформація 

Джерело і валюта залучених коштів  

Процентна ставка залучення  

Сума до сплати  

У яких активах використовується 

Процентна ставка розміщення  

Сума до отримання  

Прибуток або збиток  

Ðèñ. 16.2. Åòàïè ïîñë³äîâíîãî ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³¿
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- ñòâîðåííÿ óìîâ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿
îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê êîìåðö³éíîãî áàíêó;

- â³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ð³âíþ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ âñåðåäèí³ êî-
ìåðö³éíîãî áàíêó;

- àêòèâíà ó÷àñòü øèðîêîãî êîëà ôàõ³âö³â ó ñèñòåì³ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
íà ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè.

Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêèé êåð³âíèê áàíêó âñå á³ëüøå
óñâ³äîìëþº íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõ-
íîëîã³é îáðîáêè ³íôîðìàö³¿. Ðîçâèòîê ³ âèæèâàííÿ áàíê³â â óìî-
âàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ íåìîæëèâèé áåç ðîçøèðåííÿ ñôåð çà-
ñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Òîìó êåð³âíèö-
òâó áàíê³â ïîòð³áíî ïèëüíî ñòåæèòè çà ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ³ áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó ðîç-
ðîáö³ ïëàí³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ áàíêó.

16.2. Ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî ñåãìåíòó áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè

Ó íàø ÷àñ ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, à çîêðå-
ìà é îðãàí³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñåãìåíòàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè,
ïîñòàº ç îñîáëèâîþ ãîñòðîòîþ, àäæå ñàìå áàíê³âñüêà ñèñòåìà
ïîðÿä ç ³íøèìè ÷èííèêàìè çàáåçïå÷óº ñüîãîäí³ åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê ðåã³îí³â òà âíîñèòü ³ñòîòíèé âêëàä ó ôîðìóâàííÿ åêîíîì³-
÷íîãî ïîòåíö³àëó âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó ðåã³îí³â. Êð³ì òîãî, àêòó-
àëüí³ñòü ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ñåãìåíòó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ âàæåë³â ðåã³-
îíàëüíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñåãìåí-
ò³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ñàìå íà â³äíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ
ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî º äîì³íóþ÷èìè â òèõ ÷è ³íøèõ ðåã³îíàõ
òà, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáóþòü ñïåöèô³÷íèõ óìîâ äëÿ ðåãóëþâàííÿ.

Íèí³ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ä³þòü ÿê ñïåö³àë³çî-
âàí³, òàê ³ óí³âåðñàëüí³ áàíêè, àëå îñòàíí³ ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå
ì³ñöå, àäæå óí³âåðñàëüí³ áàíêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè
âåñü ñïåêòð áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ îïåðàö³¿ ç âàëþò-
íèìè ö³ííîñòÿìè. Ìàþ÷è ô³ë³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðåã³îíàõ, âîíè
º ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ðåàëüíèõ ñïeöiaëiçîâàíèõ áàíê³â, íàïðèêëàä, â àãðàðíîìó ñåê-
òîð³ åêîíîì³êè. Ïðîöåñ óí³âåðñàë³çàö³¿ áàíê³â çàêîíîì³ðíèé,
ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í câ³òy, àäæå
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óí³âåðñ³àë³çàö³ÿ áàíê³â – íàñë³äîê âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè çàðîäæó-
âàëàñü â óìîâàõ ðîçïàäó êîëèøíüîãî Ñîþçó é îòðèìàííÿ íåçà-
ëåæíîñò³, à òîìó ðîçïî÷èíàëà ñâîº ñòàíîâëåííÿ çi ñïåö³àë³çàö³¿
áàíê³â íà îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³ÿõ. Íàòîì³ñòü ó áàíê³â-
ñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çàâäÿêè çàòâåðäæåíèì âèìîãàì äî êàï³-
òàëó áàíê³â Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ñòèìóëþºòüñÿ ñòâîðåííÿ
óí³âåðñàëüíèõ áàíê³â ïåðåâàæíî ÿê íàñë³äîê çìåíøåííÿ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ áàíê³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçøè-
ðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè â³ò÷èçíÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
íà ocíîâ³ ñòâîðåííÿ íåâåëèêèõ áàíê³â ó ðåã³îíàõ.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî áàíê³âñüêà ñèñòåìà ñòàá³ëüíî ðîçâèâà-
ºòüñÿ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â áàí-
ê³â, ÿê³ âæå â 2005 ðîö³ äîñÿãëè 213,9 ìëðä ãðí, à êàï³òàë áàíê³â
çð³ñ á³ëüø í³æ ó 2,5 ðàçà, àáî äî 25,4 ìëðä ãðí, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
òåíäåíö³þ ðîçøèðåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè òà íàáëèæóº Óêðà¿íó
ó öüîìó ñåêòîð³ äî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Áàíê³âñüêèé êàï³òàë ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ó âóçüêîìó, òàê i
ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Îñê³ëüêè â îñíîâ³ ðåãóëþâàííÿ Íàö³îíà-
ëüíèì áàíêîì ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ëåæèòü ¿õ âëàñíèé êàï³òàë,
ÿêèé ñëóãóº çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â i êðåäèòîð³â, äîö³ëüíî
ðîçãëÿäàòè áàíê³âñüêèé êàï³òàë ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Öå ïîâ’ÿ-
çàíî ç òèì, ùî áàíê³âñüêèé êàï³òàë çàáåçïå÷óº äëÿ éîãî âëàñíè-
ê³â ïðèéíÿòíèé ð³âåíü äîáðîáóòó, â³äïîâ³äíî, âîíè íèì îï³êó-
þòüñÿ i ïðàãíóòü íå âòðàòèòè. Âîäíî÷àñ ñôîðìîâàíèé áàíêîì
îáñÿã âëàñíîãî êàï³òàëó º ãîëîâíèì äæåðåëîì çàõèñòó äëÿ êðå-
äèòîð³â i âêëàäíèê³â áàíêó â³ä âòðàò óíàñë³äîê áàíê³âñüêèõ ðè-
çèê³â. Íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íåçíà÷íèé îáñÿã áàíê³âñüêîãî êàï³-
òàëó, ÿêèé õàðàêòåðíèé äëÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîìïåíñóºòü-
ñÿ îá´ðóíòîâàíèìè íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè ùîäî äîñòàòíîñò³
áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó.

Â³äíîñíèé ïîêàçíèê äîñòàòíüîãî ð³âíÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òà-
ëó äàº á³ëüø òî÷íó îö³íêó éîãî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ, í³æ àáñîëþò-
íèé, óíàñë³äîê óðàõóâàííÿ ð³âíÿ ðèçèê³â, ç ÿêèìè ïðàöþº áàíê.
Bií º á³ëüø ÷óòëèâèì äî õàðàêòåðó áàíê³âñüêèõ oïepaö³é êîíê-
ðåòíîãî áàíêó, ùî â óìîâàõ çðîñòàííÿ ð³âíÿ ðèçèê³â, äîçâîëÿº
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ îòðèìóâàòè íàéá³ëüø
òî÷íó îö³íêó äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó áàíê³â. Óäîñêîíàëåííÿ áàí-
ê³âñüêèõ òåõíîëîã³é çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Áàçåëüñüêîãî êîì³òå-
òó ùîäî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó íà îñíîâ³ âíóòð³-
øí³õ ñèñòåì îö³íîê áàíê³â òà íà îñíîâ³ àäåêâàòíîãî ðîçì³ðó ¿õ
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âëàñíîãî êàï³òàëó äåìîíñòðóþòü íîâèé øëÿõ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî-
ãî ïðîãðåñèâíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî
êàï³òàëó çã³äíî ç ð³øåííÿìè Áàçåëüñüêîãî êîì³òåòó ïîëÿãàº â
îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçêðèòò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü òà
ðåàëüíèõ âëàñíèê³â áàíê³â ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, à ïîðÿä ç öèì
ñïðèÿòèìå ñóòòºâîìó ³ííîâàö³éíîìó äîïîâíåííþ ñèñòåìè êîíò-
ðîëþ çà ñòàíîì êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â. Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ áàíêó äîçâîëÿº â³ò÷èçíÿíîìó ñïîæè-
âà÷ó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ç îäíîãî áîêó, ïðèéìàòè ðàö³îíàëüí³
ð³øåííÿ ùîäî ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â, à ç ³íøîãî – ñïèðàþ÷èñü íà
ñóñï³ëüíå âèçíàííÿ, ñòèìóëþâàòè áàíêè. Ïoäiáíèé ïðîÿâ ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³â â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äîçâîëÿº ïîñèëèòè
êîíòðîëü çà ñòàá³ëüí³ñòþ é íàä³éí³ñòþ áàíê³â.

Íàòîì³ñòü íåðîçâèíåí³ñòü ô³íàíñîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ÿêèé
º ðåàëüíèì ïîñåðåäíèêîì íà ðèíêó ³íâåñòèö³éíèõ êàï³òàë³â,
ï³äâèùóº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ ðîë³ áàíê³â ó ðîçâèòêó ñó÷àñ-
íî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Îòæå, áàíêè, ìàþ÷è íåîáõ³äíèé êàï³-
òàë, çä³éñíþþòü ³íâåñòóâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, õî÷à é
íåäîñòàòíüî.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî áàíê³âñüêà ñèñòåìà, ÿê ³ ³íø³ ñèñòåìè, ç
÷àñîì çàçíàº ïåâíèõ åâîëþö³éíèõ çì³í ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³ò-
íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ïðîâîêóþòü çðîñòàííÿ áàíê³âñüêî¿ êîíêóðåíö³¿
òà çìóøóþòü ï³òè ç ðèíêó íåêîíêóðåíòîñïðîìîæí³ áàíêè, ùî
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåí-
íÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçáóäîâè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à òèì á³ëü-
øå â ðåã³îíàõ.

Ïðîáëåìà ðîçâèòêó êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
ÿê ³íñòèòóö³éíîãî ³íâåñòîðà ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â, ùî
ñòðèìóþòü ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â, òà ðîçðîáêè øëÿõ³â
ïîñèëåííÿ ¿õ ðîë³ â ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â. Ó öüîìó àñ-
ïåêò³ ñë³ä òàêîæ âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó áàíê³â ÿê ³íñòè-
òóö³éíîãî ³íâåñòîðà â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî
ñòðèìóþòü ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ðåã³îíàõ, òà ïåðñïåê-
òèâè ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Áàíêè â ðåã³îíàõ âèêîíóþòü, ÿê ïðàâèëî, âåñü ñïåêòð áàíê³âñü-
êèõ ïîñëóã, íàòîì³ñòü ¿õ â³äñóòí³ñòü çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³â, ñïðÿìîâàíó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ðåã³îí³â. Íàïðè-
êëàä, ïðàíàë³çóºìî äîâãîñòðîêîâ³ ïîçè÷êè áàíê³â, àäæå ñàìå âîíè,
ÿê ïðàâèëî, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îíîâëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ îñíîâíî-
ãî êàï³òàëó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàî÷íî äåìîíñòðóº òàáë.
16.1 (íàâåäåí³ äàí³ âçÿò³ ³ç Áþëåòíÿ ÍÁÓ ¹ 1, 2006 ð.).
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Òàáëèöÿ 16.1. Ð³âåíü ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ñòàíîì íà 2005 ð³ê

Кількість Зобов’язання 
банків за 
рахунками 
суб’єктів 

господарюван-
ня та фізичних 

осіб 

Вимоги банків за 
кредитами в 
економіку 
України 

Залучення / 
вилучення 
фінансових 

ресурсів у регі-
он (з регіону) 
через банків-
ську систему 

Область 
(регіон) 

бан-
ків 

філій усього з них 
дов-
го-
стро-
кових 

усього з них 
довго-
стро-
кових 

усього з них 
дов-
го-
стро-
кових 

м. Київ та 
Київська 
область 

98 157 51674 17197 57139 33088 5465 15891

Дніпропетров-
ська 

11 96 12565 3262 16276 10176 3711 6914 

Донецька 10 129 12150 4392 10905 6300 –1245 1908 
Харківська 12 73 5342 1723 7231 4119 1888 2396 
Одеська 10 70 5272 2378 6695 4441 1423 2063 
Запорізька 3 56 3648 1247 4573 2943 925 1696 
Львівська 5 79 5781 2804 4086 2534 –1695 -270 
АР Крим 3 85 3419 1334 2470 2051 –949 717 
Полтавська 3 58 2772 912 3394 2007 622 1095 
Луганська 2 65 2679 791 2594 1394 –85 603 
Черкаська 0 48 1710 538 1586 988 –124 430 
Івано-
Франківська 

1 42 1706 839 2167 1775 461 936 

Волинська 2 23 1167 382 1543 982 376 600 
Чернігівська 3 35 1202 282 1421 807 219 525 
Сумська 2 48 1126 320 1250 726 124 406 
Херсонська 0 45 1364 547 1531 1007 167 460 
Вінницька 0 42 1453 453 1597 1067 144 614 
Житомирська 0 36 1114 330 1270 765 156 435 
Хмельницька 0 42 1567 618 1253 819 -314 201 
Закарпатська 1 34 858 376 1352 1008 494 632 
Рівненська 0 22 1116 399 1446 982 330 583 
Кіровоградська 0 40 918 242 914 583 –4 341 
Тернопільська 0 34 1161 626 988 682 –173 56 
Чернівецька 0 20 845 367 946 696 101 329 
Усього по 
Україні 

165 1379 147609 42906 136914 83421 – – 
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Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ðåã³îíàëüíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà
ðîçâèíåíà ñëàáêî, à â äåâ’ÿòè ðåã³îíàõ òàêèõ áàíê³â çîâñ³ì íåìàº.
Äî òîãî æ 98 ç³ 165 ä³þ÷èõ ó ðåã³îíàõ áàíê³â (59%) ðîçòàøîâàí³
ó ì. Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³, à ðåøòà â îñíîâíîìó ó âåëèêèõ
³íäóñòð³àëüíèõ öåíòðàõ. Òàêà îñîáëèâ³ñòü ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðèçâåëà äî çíà÷íî¿ äèñïðîïîðö³¿, òîáòî äî âè-
ìèâàííÿ êîøò³â ç ðåã³îí³â ³ç íèçüêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ â ðåã³îíè
åêîíîì³÷íî á³ëüø ðîçâèíóò³ òà ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâ³.

Âèëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ðåã³îíó º äóæå íåáåçïå÷íèì
äëÿ åêîíîì³êè îáëàñòåé, àäæå âíàñë³äîê öüîãî âèíèêàº áðàê êî-
øò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ö³íè íà ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè.

Îòæå, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ñòðèìóº ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü áàíê³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, º çíà÷íà äèñïðîïîðö³ÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîçì³ùåííÿ áàíê³â, ùî çóìîâëþº ð³âåíü îáñëóãîâó-
âàííÿ, ö³íîâó ïîë³òèêó, ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â.
Ïðîáëåìó ðåã³îíàë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íå ìîæíà ³ãíîðóâà-
òè, îñê³ëüêè âîíà ñïðè÷èíÿº äèñïðîïîðö³þ ó ðóñ³ ãðîøîâèõ ïî-
òîê³â, âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îêðåìîãî ðå-
ã³îíó ³ â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ çàëåæèòü êîìïëåêñíèé ³ ð³âíîì³ðíèé
ðîçâèòîê êðà¿íè â ö³ëîìó.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ñòàá³ë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ â ðåã³îíàõ, íà íàøó äóìêó, º ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îíàëü-
íèõ áàíê³â ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ ðåã³îí³â.

Ó íàø ÷àñ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñàìå ³íâåñòèö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â, ùî çóìîâëåíî íèçêîþ ôàêòîð³â:

1)ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ìåðåæà ìàëèõ ³ ñåðå-
äí³õ áàíê³â º âàæëèâèì åëåìåíòîì áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ íà ÷àñòêó öèõ áàíê³â ïðèïàäàº á³ëü-
øå ÿê 80% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ êðåäèòíèõ çàêëàä³â. Öå
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ñàìå ìàë³ áàíêè, ÿê ïðàâèëî, îáñëóãî-
âóþòü ìàëèé ³ ñåðåäí³é á³çíåñ, à òàêîæ øèðîêèé ïðîøà-
ðîê íàñåëåííÿ, òîáòî òîé ñåãìåíò ðèíêó, ÿêèé º íåäîñòàò-
íüî ðîçâèíåíèì;

2) ðåã³îíàëüí³ áàíêè çä³éñíþþòü ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ðå-
ã³îíàõ ³ ÿê òàê³ åêîíîì³÷íî çàëåæàòü â³ä öèõ ðåã³îí³â, à
òîìó çàö³êàâëåí³ â ¿õ ðîçâèòêó;

3) ðåã³îíàëüí³ áàíêè, âêëàäàþ÷è êîøòè â åêîíîì³êó ðåã³-
îí³â, ðîçâèâàþòü ¿õ, íà â³äì³íó â³ä âåëèêèõ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, ÿê³ âêëàäàþòü êîøòè ò³ëüêè â ò³ ðåã³îíè,
äå ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò º íàéêðàùèì, ùî ïðèçâîäèòü
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äî «âèìèâàííÿ» êîøò³â ç ðåã³îí³â ç íèçüêîþ ³íâåñòè-
ö³éíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ;

4) ðåã³îíàëüí³ áàíêè ÷³òêî îð³ºíòóþòüñÿ â êîí’þíêòóð³ ðèí-
êó â äàíîìó ðåã³îí³ ³ âðàõîâóþòü ¿¿ îñîáëèâîñò³ â ïðîöåñ³
ðîçðîáêè ñâîº¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè.

16.3. Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ñï³âïðàö³ àäì³í³ñòðàö³¿
òåðèòîð³é ³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â

Â åêîíîì³ö³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í çíà÷åííÿ áàíê³â çà ¿õ âàæëèâ³ñòþ
ìîæå áóòè ïîð³âíÿíå ò³ëüêè ç³ çíà÷åííÿì ³ ðîëëþ òàêèõ ïðîâ³ä-
íèõ ãàëóçåé, ÿê ïðîìèñëîâ³ñòü ³ òîðã³âëÿ. Ïðîìèñëîâ³ñòü º äæå-
ðåëîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íà ÿêå ñïðÿìîâàíèé åêîíîì³÷íèé
³íòåðåñ ïðèâàòíèõ îñ³á ³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Òîðã³âëÿ ÿê ñà-
ìîñò³éíà ãàëóçü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà çàðîäèëàñÿ îäíî÷à-
ñíî ç ïðîìèñëîâ³ñòþ, – öå ïðèðîäíèé ìåõàí³çì ïåðåðîçïîä³ëó
ïðîäóêò³â ³ íàñè÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó íèõ øëÿõîì îáì³íó,
êóï³âë³ òîùî.

Êîìåðö³éí³ áàíêè, ùî ç’ÿâèëèñÿ ê³ëüêà ñòîð³÷ òîìó, óçÿëè íà
ñåáå ôóíêö³¿ òîðã³âë³ òàêèì ñïåöèô³÷íèì òîâàðîì, ÿê ãðîø³, ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàá³ëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî¿
ñèñòåìè, à òàêîæ ç ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ
íàêîïè÷åíü. Îñîáëèâî çðîñòàº ðîëü êîìåðö³éíèõ áàíê³â ÿê ðåãó-
ëÿòîð³â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ãàðàíò³â çàáåçïå÷åííÿ, ð³âíîïðàâ-
íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Äàíèé ïåð³îä ìàº îñîáëèâó ñïåöèô³êó,
âèêëèêàíó ïåðåõîäîì â³ä êîìàíäíî-ðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè äî ðè-
íêîâèõ â³äíîñèí. Öåé ïðîöåñ äîñèòü ñêëàäíèé ³ äå â ÷îìó ñóïåðå-
÷ëèâèé, îñê³ëüêè ñòàðà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ áóëà çðóéíîâàíà çà
êîðîòêèé ÷àñ, à íîâ³ ôîðìè â³äíîñèí ³ óïðàâë³íü, ÿê³ çàáåçïå÷óâà-
ëè á ð³âíîïðàâí³ñòü ó â³äíîñèíàõ åêîíîì³÷íèõ ïàðòíåð³â òà ¿õ
íàä³éí³ñòü, ùå íå ñòâîðåí³. Àëå êîìåðö³éíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà
ðîçâèâàºòüñÿ âèñîêèìè òåìïàìè, íàáóâàþ÷è íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó
ðîáîòè ÿê ç êë³ºíòóðîþ, òàê ³ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà öåé ÷àñ áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè
âæå óñï³øíî âèð³øóº â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ.

Áàíê ³ éîãî ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó âçàºìî-
çâ’ÿçêó ç íàâêîëèøí³ìè ïðîöåñàìè. Çîêðåìà,  â³í çàâæäè çíàõî-
äèòüñÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ÿêà êîíòðîëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè é ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè æ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
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âëàäè ïîñò³éíî ñòèêàºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ïðèâàòíèõ îñ³á, îðãàí³çà-
ö³é, óñòàíîâ, ïðîìèñëîâèõ, òîðãîâåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà áàíê³â,
òî ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ øóêàº øëÿõè âçàºìîä³¿ ç ëþäüìè, ÿê³
ïðàöþþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Çâè÷àéíî, öå âàæêå çàâäàííÿ, àëå íåîá-
õ³äíî çíàéòè ôîðìè é ìåòîäè ï³äòðèìóâàòè ð³âíîâàãó â áåçìåæ-
í³é ê³ëüêîñò³ ³íòåðåñ³â ³ ä³é, ÿê³ ÷àñòî áóâàþòü ïðîòèëåæíèìè.
Òîìó âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ñï³â-
ïðàö³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ áàíê³â ÿê îäèí ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â ¿õ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåë³ê ïðîáëåì ³ ¿õ ñïåöèô³êó, ùî ïîñòàþòü ïåðåä áàíêàìè ³
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè â ïðîöåñ³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèñâ³òëèòè
äîñèòü ñêëàäíî, à òîìó ðîçãëÿíåìî õî÷à á îäèí ç îñíîâíèõ ¿¿
àñïåêò³â.

Ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïðîãðàìè ç óòðèìàííÿ
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè òà ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà òåðèòîð³é ðåã³îí³â, â³ëüíî àáî íåâ³ëüíî ñòèêàºòüñÿ ç
ïðîáëåìîþ êîøò³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ò³ ñàì³ ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè
ñòîÿòü ïåðåä íåþ ³ â ïèòàííÿõ ï³äòðèìêè ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³
ðåã³îíó. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàö³þ òóðáóº áîðîòüáà ç ò³íüîâîþ åêî-
íîì³êîþ òà çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ çàâäàþòü âåëèêî¿ øêîäè ðîçâèòêó
ðåã³îí³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ãàëóç³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îñíîâó ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ, òðàäèö³éíî îòðèìóâàëè êîøòè ç äåðæàâíèõ ³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òåïåð áàãàòî ùî â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çì³íèëîñÿ.
Öå ñòîñóºòüñÿ ôîðì ï³äïîðÿäêóâàííÿ é âëàñíîñò³, ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ é êîìïëåêòóâàííÿ óñòàíîâ äàíèõ ãàëóçåé â³äïîâ³äíèìè
êàäðàìè òîùî. Àëå çàëèøàºòüñÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ãîñòðîþ ïðîáëåìà
ïîøóêó êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà ðåã³îí³â. ßê ïðàâèëî,
ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ¿õ ô³íàíñîâ³ îðãàíè íå ìàþòü òàêèõ êîø-
ò³â. Îòðèìàòè ¿õ ìîæíà çà äîïîìîãîþ ³ ó÷àñòþ áàíê³â. Áàíêè, ó
ñâîþ ÷åðãó, çàö³êàâëåí³ â ïðèì³ùåííÿõ äëÿ ñåáå ³ ñâî¿õ ô³ë³é,
îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè, çìåíøåíí³ ðèçèêó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é, ï³äâèùåíí³ æèòòºâîãî ð³âíÿ ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â
– ìåøêàíö³â äàíîãî ðåã³îíó. Âîíè çàö³êàâëåí³ ó øâèäêîìó ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, äå âîíè ðîçì³ùåí³, ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïî-
áóòó, â³äïî÷èíêó ³ íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â ñ³ìåé ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ³ ïðè-
ðîäíî, ùî îáèäâ³ ñòîðîíè ïðàãíóòü äî âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ñï³ëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³
áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè. Îòæå, áàíêè áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïðî-
ãðàì ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íèõ.
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Áóä³âíèöòâî íîâèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðåêîíñ-
òðóêö³ÿ ³ áëàãîóñòð³é ä³þ÷èõ ìîæóòü ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê
êðåäèò³â áàíê³â. Ïðîöåíòí³ ñòàâêè çà êðåäèòè ìàþòü çàäîâîëü-
íÿòè îáèäâ³ ñòîðîíè. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ çà óìîâè, êîëè áàíê ìàº
äåøåâ³ ðåñóðñè. Òàêèìè º ãðîø³ êë³ºíò³â. Òîìó íàéïðèéíÿòí³-
øèìè ïàðòíåðàìè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü ñòàòè áàíêè,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñöåâèì ãîñïîäàðñòâîì, òîáòî ðåã³îíàëüí³ áàí-
êè. Â³äíîñíî äåøåâèìè º âíåñêè íàñåëåííÿ ³ öåíòðàë³çîâàí³ ï³ëü-
ãîâ³ êðåäèòè. Òîìó â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â íåîáõ³äíî âñ³-
ëÿêî ïðîïàãóâàòè ñåðåä ïðèâàòíèõ îñ³á ïåðåâàãè ðîçì³ùåííÿ ãðî-
øåé íà äåïîçèòíèõ âíåñêàõ. Ùîäî öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ òàêîæ ìîæå ïåâíèì ÷èíîì ïîñïðèÿòè áàíêó-ïàðò-
íåðó â ¿õ çàëó÷åíí³. Êðåäèòóâàííÿ ïðîãðàì áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â
ð³çíîãî íàïðÿìêó ìàº áóòè äîâãîñòðîêîâèì, íà òåðì³í íå ìåíøå
îäíîãî ðîêó, à, ÿê ïðàâèëî, – òðüîõ-ï’ÿòè ðîê³â, çàëåæíî â³ä îá’-
ºêò³â, ùî áóäóþòüñÿ. Ó ðàç³ ó÷àñò³ áàíê³â ó æèòëîâîìó áóä³â-
íèöòâ³ ö³ òåðì³íè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç òåðì³íàìè ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè
êâàðòèð çà êîìåðö³éíèìè ö³íàìè.

ßêùî çàìîâíèêîì ó áóä³âíèöòâ³ æèòëà é îá’ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè º íå àäì³í³ñòðàö³ÿ, à ïåâíå â³äîìñòâî, ï³äïðèºìñòâà ÷è
îðãàí³çàö³¿, òî áàíê, ùî êðåäèòóº áóä³âíèöòâî äàíèõ îá’ºêò³â, íà
íàøó äóìêó, ïîâèíåí ìàòè ãàðàíò³¿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ñâî¿õ êîø-
ò³â. Ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà âèðîáíè÷èõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îá’ºêò³â äåùî ñêëàäí³øå, îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, çàìîâíèêîì íå âèñòóïàº. Îäíàê ³ òóò, ÿêùî
ïîä³áíå áóä³âíèöòâî âõîäèòü â ¿¿ ³íòåðåñè, áàíê ìàº ðîçðàõîâóâà-
òè íà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é.

Ïèòàííÿ ïðÿìèõ ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü ó áóä³âíèöòâî, ðåêîí-
ñòðóêö³þ ³ áëàãîóñòð³é îá’ºêò³â ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíå àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ ðåã³îíó øâèäêî, ÿêùî îäí³ºþ ç óìîâ ñï³âïðàö³ º ïîäàëü-
øà ïåðåäà÷à ó âëàñí³ñòü áàíêó ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïîáóäîâàíîãî é
ðåêîíñòðóéîâàíîãî îá’ºêòà. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, óìîâè, ùî â
öåé ÷àñ ïðîïîíóþòüñÿ áàíêàìè, äîçâîëÿþòü, ùîíàéá³ëüøå, îòðè-
ìàòè íåðóõîì³ñòü çà ö³íàìè, ôàêòè÷íî íèæ÷èìè â³ä ðèíêîâèõ.
Òîáòî áàíê éäå íà ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ
ïîòðåá ó íåðóõîìîñò³ ³ áåðå ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îí³â. Òîìó äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç áîêó áàíê³â
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü äàâàòè ¿ì äåÿêó ìîæëèâ³ñòü äëÿ
äîäàòêîâîãî îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, çá³ëüøóþ÷è ¿õ ÷àñòêè â îá’ºê-
òàõ, ùî áóäóþòüñÿ. Âèá³ð çàëèøàºòüñÿ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ
ðåã³îí³â ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîñòàâëåíèìè ïåðåä íåþ ö³ëÿìè é çà-
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âäàííÿìè, ÿêèìè º ïðèñêîðåííÿ áóä³âíèöòâà é ðåêîíñòðóêö³¿ îá’-
ºêò³â øëÿõîì çìåíøåííÿ ÷àñòêè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî
çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ ÷àñòêè àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêà
çàëèøàºòüñÿ ïîð³âíÿíî âèñîêîþ.

Ó ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðàéîíó,
ì³ñòà, îáëàñò³, ÿê³ ãîñòðî ñòîÿòü ïåðåä ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè,
ìîæíà òàêîæ çíàéòè äîñèòü øèðîê³ ñôåðè ñï³âïðàö³ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ äëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó. Îñòàíí³ìè
ðîêàìè ïîøèðèëàñü ïðàêòèêà, êîëè â ðàìêàõ ïðîãðàìè ïîñòà÷àííÿ
â ðàéîíè òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
òîðãîâåëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ö³ îáîâ’ÿçêè, âèä³-
ëÿþòüñÿ êðåäèòí³ ðåñóðñè. Áàíê ó öüîìó âèïàäêó, íà íàø ïîãëÿä,
ìàº ìàêñèìàëüíî éòè íàçóñòð³÷ áàæàííÿì ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
îñê³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òîâàðàìè ³ ïðîäîâîëüñòâîì ó öåé
÷àñ äóæå ñêëàäíå, à â³ä óìîâ ô³íàíñîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïîñòà÷àííÿ
¿õ äî ðåã³îí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ê³íöåâà ö³íà ïðîäóêò³â ³
òîâàð³â äëÿ ñïîæèâà÷³â êîíêðåòíîãî ðåã³îíó. Óíàñë³äîê öüîãî ãðî-
ìàäÿíñüêèé îáîâ’ÿçîê óñ³õ áàíê³â – âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ñâîº÷àñí³é
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ âñ³õ ðåã³îí³â êðà¿íè.

Ó ðàç³, êîëè ïîñòà÷àííÿ íàäõîäèòü ç-çà êîðäîíó, áàíêè òàêîæ
ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå íèçêó ôóíêö³é, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øè-
ìè º òàê³ ïîñëóãè, ÿê êîíâåðòàö³ÿ ãðèâí³, íàäàííÿ âàëþòíîãî
êðåäèòó, à òàêîæ òåðì³íîâèé ïåðåêàç êîøò³â ïëàòåæó. Â³äïðàâ-
ëÿþ÷è êîøòè ïëàòåæó çà êîðäîí, áàíêè ìîæóòü ñâî¿ìè êàíàëà-
ìè, ï³äñòðàõîâóþ÷èñü, ïåðåâ³ðèòè íàä³éí³ñòü ïîñòà÷àëüíèêà ³ â
ðàç³ âèíèêíåííÿ ÿêèõîñü ñóìí³â³â çàáåçïå÷èòè âñ³ çàö³êàâëåí³
ñòîðîíè íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Äîñèòü ïðîäóêòèâíîþ ìîæå áóòè ñï³âïðàöÿ ì³ñöåâèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ç êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèò-
êó ïðîìèñëîâîñò³, îñîáëèâî ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåðîáëÿþòü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, ³ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíèöòâà òîâàð³â
íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ. Íà òåðèòîð³¿ êîæíîãî ðàéîíó, ì³ñòà ³ îá-
ëàñò³ ³ñíóº âèðîáíè÷à é àãðàðíà ³íôðàñòðóêòóðà. Ïðàêòè÷íî âñ³
âèðîáíè÷³ é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ïåðåæèâàþòü íèí³
ñêðóòí³ ÷àñè. Çâè÷àéíî, ³ñíóº ðÿä ï³äïðèºìñòâ, â óñï³øí³é ðîáîò³
ÿêèõ ðåã³îí îñîáëèâî çàö³êàâëåíèé ³ äîêëàäàº íåàáèÿêèõ çóñèëü
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè. Âåëèêó äîïîìîãó òóò
ìîæóòü íàäàòè áàíêè, çðîáèâøè êðåäèòóâàííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
îïåðàòèâíèõ ïèòàíü ï³äïðèºìñòâ ³ ìîäåðí³çàö³¿, òåõí³÷íîãî ïåðå-
îáëàäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é.

Ñóòòºâîþ ìîæå áóòè äîïîìîãà áàíê³â ó ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñ-
íèõ ïðîãðàì âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, â ÿêèõ çàö³êàâëåí³ ì³ñöåâ³
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îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó öüîìó âèïàäêó äîö³ëüíèé ïåðåêàç
ðîçðàõóíêîâèõ ðàõóíê³â äàíèõ ï³äïðèºìñòâ ó áàíê, ÿêèé áóäå ¿õ
ô³íàíñóâàòè. Öå çíà÷íî ñïðîñòèòü çàâäàííÿ áàíêó ùîäî êîðîòêî-
ñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ³ çíèçèòü éîãî âèòðàòè.

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç³ ñâîãî áîêó ìîæå
ï³òè íàçóñòð³÷ áàíêó, íàäàþ÷è ïðèì³ùåííÿ äëÿ íüîãî ³ éîãî ô³-
ë³é. Ñë³ä âäàâàòèñü äî ð³çíèõ âàð³àíò³â: îòðèìàííÿ íåðóõîìîñò³
ó âèãëÿä³ ÷àñòêè â³ä ïîáóäîâàíèõ ³ ðåêîíñòðóéîâàíèõ áóä³âåëü,
ïðîäàæó, íàäàííÿ â îðåíäó òîùî.

Íà íàøó äóìêó, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü âñåá³÷íî çà-
îõî÷óâàòè é ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ áàíêàìè ñâî¿õ ô³ë³é, îñê³ëü-
êè öå ³ çì³öíþº ïîçèö³¿ ñàìèõ áàíê³â, ³ äîçâîëÿº ïðèâàòíèì
îñîáàì (ì³ñüêèì æèòåëÿì) ìàòè äîäàòêîâ³ àëüòåðíàòèâè ðîçì³-
ùåííÿ ñâî¿õ êîøò³â. Ç ô³íàíñîâî¿ òî÷êè çîðó òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº
íàêîïè÷åííþ ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çà íåîáõ³äíîñò³
àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ öèìè ðåñóðñàìè
ÿê êðåäèòàìè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ áóä³â-
íèöòâà îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êîìóíàëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî, òðàíñïî-
ðòíîãî òà ³íøèõ âèä³â ì³ñüêîãî áëàãîóñòðîþ.

Ââàæàºìî òàêîæ çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà òàêó ñêëàä-
íó ïðîáëåìó, ÿê áåçïåêà áàíê³â. Öå îäíå ç íàéíåâ³äêëàäí³øèõ
çàâäàíü áàíê³â çà ñó÷àñíèõ óìîâ ï³äâèùåíî¿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòó-
àö³¿ â äåðæàâ³. Çàõèñò áàíê³â â³ä ïîñÿãàííÿ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â
ïîâíîþ ì³ðîþ ìîæíà çä³éñíèòè ò³ëüêè çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè.

Äî íîðìàëüíî¿ áåçïåêè ñë³ä â³äíåñòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó
ç ïîïåðåäæåííÿ ðîçêðàäàíü, ùî ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ñòàíó ñïðàâ
ïîòåíö³éíèõ ïîçè÷àëüíèê³â, à òàêîæ äîêëàäàííÿ ìàêñèìàëüíèõ
çóñèëü ç áîêó êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåí-
íÿ êðåäèò³â íåñóìë³ííèìè êðåäèòîîäåðæóâà÷àìè.

Çà íèí³øí³õ óìîâ äîñèòü ÷àñòî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ùîäî
êâàë³ô³êîâàíèõ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî ðåæèìó,
îáëàäíàííÿ ñèãíàë³çàö³ºþ, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Ì³ñöåâà âëàäà, íà íàøó äóìêó, ïîâèííà ñïðèÿòè áàíêàì, ðîç-
òàøîâàíèì íà ¿õ òåðèòîð³¿, ïðè êóï³âë³ êâàðòèð äëÿ ñï³âðîá³ò-
íèê³â áàíê³â, âèä³ëåíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä ³íäèâ³äóàëüíå
æèòëîâå áóä³âíèöòâî òîùî.

²ñíóº áàãàòî ³íøèõ àñïåêò³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, äå ¿õ ³íòåðåñè çá³ãàþòüñÿ. ßêùî òàêà
ñï³âïðàöÿ ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ äîâ³ðè ³ ï³äòðèìêè, âçà-
ºìîðîçóì³ííÿ é óñâ³äîìëåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³, òî âîíà, ÿê ïðà-
âèëî, äàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.
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Áàíêè ñòàþòü óïåâíåíèìè ùîäî âëàñíî¿ áåçïåêè é áåçïåêè ó
÷àñòèí³ ïîâåðíåííÿ íàäàíèõ êðåäèò³â, îòðèìóþòü ìîðàëüíå çàäî-
âîëåííÿ â³ä âèçíàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíîþ, ñóñï³ëüíî êîðèñ-
íîþ, ùî ñòèìóëþº ¿õ ðîáîòó íà ïåðñïåêòèâó é äàº ìîæëèâ³ñòü
ïðîðàõîâóâàòè ñâî¿ ïëàíè íàïåðåä. Àäì³í³ñòðàö³ÿ ðåã³îíó îäåð-
æóº â îñîá³ áàíê³â íàä³éíó ô³íàíñîâó îïîðó.
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17.1. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè

Íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ, ÿêèé ìàº:

- çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ âñ³ºþ ñèñòåìîþ ö³ëåé ðîçâèòêó
ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³;

- ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ øèðîêî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî äîçâîëèòü çîð³ºíòóâàòè ñâ³äîìó ãîñïîäàðñüêó
àêòèâí³ñòü óñüîãî íàñåëåííÿ äàíî¿ îáëàñò³ íà âèêîðèñ-
òàííÿ íàÿâíèõ ðåçåðâ³â;

- îðãàí³÷íî âïèñóâàòèñÿ â åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó é îðãàí³çà-
ö³éíó ñòðóêòóðè äåðæàâè;

- áóòè ãíó÷êèì, çäàòíèì äî ïåðåáóäîâè àáî äîáóäîâè ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ðîçâèòêó êîæíîãî ì³ñòà é ðàéîíó, ðîçòà-
øîâàíèõ â îáëàñò³.

Ñèñòåìà ö³ëåé ëåæèòü â îñíîâ³ ä³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³-
çìó ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó îáëàñò³, âîíà ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ
íà óðàõóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ï³äïðèºìö³â, àñîö³àö³é ³ çàáåçïå-
÷óâàòè ³íòåíñèô³êàö³þ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³, ïðîãðå-
ñèâíó ïåðåáóäîâó éîãî ñòðóêòóðè, ïðèñêîðåííÿ òåìï³â íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì.

Ö³ë³, ÿê³ ìàº çàáåçïå÷èòè ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì óïðàâ-
ë³ííÿ îáëàñòþ, äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï â³äïîâ³äíî äî
ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ: äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ (îáëàñí³) òà
ëîêàëüí³.
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Äî ö³ëåé äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ìîæíà â³äíåñòè:

- ï³äâèùåííÿ ðîë³ îáëàñò³ ó ïðèñêîðåíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ïðîãðåñó øëÿõîì ïîñèëåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
ö³àëó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â;

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ïîâíîòè âèêîðèñòàííÿ óí³êàëü-
íîãî ³ñòîðè÷íî-êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó ñòîñîâíî ðîçâèòêó òó-
ðèçìó òà øèðîêî¿ ïðîïàãàíäè êóëüòóðè;

- ï³äâèùåííÿ ðîë³ îáëàñò³ ó ñòâîðåíí³ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, ðîçâèòêó çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â;

- ï³äâèùåííÿ ðîë³ îáëàñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ;

- ï³äâèùåííÿ ðîë³ îáëàñò³ ó ðîçâèòêó òðàíñïîðòó.

Ó ñêëàä³ ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü:

- çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñíî-ö³ëüîâî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ðîçâèòêó
âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó ì³ñò, ðàéîí³â îáëàñò³;

- áåçïåðåðâíå âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà îáëàñò³ â íàïðÿìêó çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðîô³ëüíèõ âèðîá-
íèöòâ, ïîñèëåííÿ ¿õ êîìïëåêñíîñò³, çá³ëüøåííÿ âêëàäó îêðå-
ìèõ ðàéîí³â ³ ì³ñò ó ðîçâèòîê îáëàñò³;

- äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâ-
íîãî ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ;

- ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðàéîííèõ ðåñóðñ³â ³ ì³ñüêèõ òå-
ðèòîð³é, çáåðåæåííÿ (â³äíîâëåííÿ) åêîëîãî-âèðîáíè÷î¿ ð³â-
íîâàãè;

- ðàö³îíàë³çàö³ÿ ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó ñèñòåì³
«äåðæàâà – îáëàñòü».

Äî ëîêàëüíèõ ö³ëåé, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì ìåõà-
í³çìîì ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó îáëàñò³, ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

- ïåðåïðîô³ëþâàííÿ, ïåðåáàçóâàííÿ é ë³êâ³äàö³ÿ âèðîáíèöòâ,
íååôåêòèâíèõ çà åêîíîì³÷íèìè, åêîëîã³÷íèìè é ñîö³àëüíè-
ìè êðèòåð³ÿìè;

- ðîçâ’ÿçàííÿ ëîêàëüíèõ ïðîáëåì ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàñåëåííÿ
íà òåðèòîð³¿ (æèòëî, ïðîäîâîëüñòâî, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îñâ³-
òà òîùî);

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâî-
ãî, áóä³âåëüíîãî, åíåðãåòè÷íîãî, òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñ³â
âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ¿õ ðåçåðâ³â øëÿõîì ì³æãàëóçåâîãî,
îáëàñíîãî é ì³æðàéîííîãî âèêîðèñòàííÿ.
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Ôóíêö³¿ êîíêðåòíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàâäàííÿ, ùî
ðîçâ’ÿçóþòüñÿ íèì. Äî íèõ íàëåæàòü òàê³, ÿê:

- ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãà-
í³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ç ìåòîþ íàéåôåêòèâí³øîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

- çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó é åôåêòèâíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó òà ñòâî-
ðåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ;

- çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äòâî-
ðåííÿ åêîëîã³÷íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ òåðèòîð³¿.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü â óìîâàõ ðèíêó ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ íèçêè çì³í ÿê ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, òàê ³ ìå-
òîä³â ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ôóíêö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ðîçìåæó-
âàòè ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â, ùî ãîñïîäàðþþòü íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³,
ïåðåéòè ïåðåâàæíî äî ïîäàòêîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðèòè ïðàâîâó áàçó äëÿ åêîíîì³÷íèõ
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàòè ñàìîñò³éí³ñòü
ìóí³öèïàëüíèì îðãàíàì ùîäî ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ.

Çà îñíîâíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ïðîïîíóºòüñÿ âçÿòè ïîäàòêîâå ðåãóëþâàí-
íÿ. Ó ö³é ñôåð³ ìàþòü áóòè ðîçøèðåí³ ïðàâà îáëàñíîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ ùîäî ââåäåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â, ùî ðå-
ãóëþþòü ð³çí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðóäîâèõ êîëåê-
òèâ³â, âñòàíîâëåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é ó ñôåð³ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ ï³ëüã çà îêðåìèìè âèäàìè
ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ.

Îñîáëèâî ãîñòðå îáìåæåííÿ ïðàâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â ãàëóç³ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ – ô³íàíñîâîãî òà ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî. Ðåîðãàí³çîâóâàòè ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì
óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ ñë³ä çà òàêèìè íàïðÿìêàìè:

- â³ä â³äíîñèí ï³äëåãëîñò³ ï³äïðèºìñòâ îðãàíàì êåðóâàííÿ äî
â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà ì³æ íèìè;

- â³ä ðîçðîáêè ïëàíîâèõ çàâäàíü äî îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ
çàõîä³â ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
âèðîáíèöòâà òîâàð³â;

- â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ çàìêíåíîñò³ äî â³äêðèòîñò³ ó âñ³õ ñôå-
ðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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- â³ä ïðÿìèõ ïëàíîâèõ çàâäàíü ï³äïðèºìñòâàì ç âèðîáíèöò-
âà òîâàð³â ³ ïîñëóã äî ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà åêîíîì³-
÷íèìè ìåòîäàìè ³ êîîðäèíàö³¿ çàìîâëåíü íà ïîñòà÷àííÿ
òîâàð³â;

- â³ä êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïëàíîâèõ çàâäàíü ï³äïðèºì-
ñòâàìè äî êîíòðîëþ çà ä³éñíèì åêîíîì³÷íèì ðåãóëþâàí-
íÿì âèðîáíèöòâà òîâàð³â.

Îðãàí³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî êåðóâàííÿ îáëàñòþ çàñíîâóºòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ ñàìîô³íàíñóâàííÿ, ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ìàòåð³àëü-
íî¿ çàö³êàâëåíîñò³, åêâ³âàëåíòíîñò³ òîâàðîîáì³íó ç ì³ñòàìè, ðà-
éîíàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñàìîâ³äòâîðåííÿ. Ïåðåäáà÷àþòüñÿ ð³âíîâèã³äí³ âçàºìî-
åêâ³âàëåíòí³ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ì³æ ñîáîþ ³ ç
îáëàñíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ, ì³ñüêèìè é ðàéîííèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ, ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, àêòèâ³çàö³ÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é ðàéîííèõ îðãàí³â. Âðàõîâóþ÷è ðîëü ðàéîí³â ³
ì³êðîðàéîí³â ó ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíî êîí-
öåíòðóâàòè íà öüîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ îñíîâíó ÷àñòèíó äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí ç ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè.

Îñíîâà âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí – âëàñí³ñòü. Íà òåðèòîð³¿ îáëà-
ñò³ ìàþòü ðîçâèâàòèñü ð³çí³ ôîðìè âëàñíîñò³, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º
òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ï³äïðèºìñòâà é îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìö³, îðåí-
äàð³ é ³íø³ àñîö³àö³¿ âèðîáíèê³â òà ñàì³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè.
Âëàñí³ñòþ îñòàíí³õ íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³¿, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷åíå çàêîíîì, ìîæóòü áóòè çàñîáè âèðîáíèöòâà ³ ïðèðîäí³ ðå-
ñóðñè (çåìëÿ, âîäà, íàäðà òîùî) â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ é îðãàíàìè óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ñòîñîâíî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ðåñóðñàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ¿¿ ðà-
éîí³â ³ ì³ñò, ðîçïîä³ëó ³ ïðèâëàñíåíü âèðîáëåíîãî ïðîäóêòó. Âè-
ðîáíè÷³ âèòðàòè íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ìàþòü âõîäèòè äî ñóñï³ëü-
íî íåîáõ³äíèõ âèòðàò ïðàö³ ³ ö³íè ïðîäóêòó ÿê íàéâàæëèâ³øà
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ïðàö³. Ö³ ãðîøîâ³ êîøòè àêó-
ìóëþþòüñÿ îðãàíîì óïðàâë³ííÿ îáëàñò³ äëÿ ðîçâèòêó âèðîáíèö-
òâà, âîíè ïîêëèêàí³ â³äíîâëþâàòè íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, çà-
áåçïå÷óâàòè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿.

Äî ñêëàäó åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ âõîäÿòü ö³íà, òîâàðîîáì³í, ô³íàíñè, ïîäàòêè
³ êðåäèò. Ö³íà âèçíà÷àº ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿. Òîìó
íîðìà ïîäàòêó íà êîðèñòü ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåòó, áþäæåòó
îáëàñò³ ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ð³âíÿ ö³í,
ùî ñêëàâñÿ íà òîâàðè â îáëàñò³. Îáëàñíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ó
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çâ’ÿçêó ç öèì ìàº âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê ðîçðîáêè, çàòâåðäæåí-
íÿ ³ êîíòðîëþ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ îïòîâèõ, çàêóï³âåëü-
íèõ, ðîçäð³áíèõ, äîãîâ³ðíèõ òà á³ðæîâèõ ö³í ³ òàðèô³â íà òîâàðè
é ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íà äàí³é òåðèòîð³¿.

Îáëàñí³, ðàéîíí³ é ì³ñüê³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ìàþòü çíàòè íå
ò³ëüêè ð³âåíü ñàìî¿ ö³íè íà ïðîäóêö³þ, ùî âèïóñêàºòüñÿ íà ¿õ
òåðèòîð³¿, àëå ³ ¿¿ ñêëàäîâ³ – ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè, çàðîá³òíó ïëà-
òó, âèòðàòè íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðèáóòîê. Áåç òàêîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ö³íà âèêîíóº ëèøå îáë³êîâó ôóíêö³þ, à íå ñòèìóëþþ÷ó.
Ö³íà ñëóæèòü åêîíîì³÷íîþ áàçîþ äëÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ
ð³âí³â âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ, ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ðåñóð-
ñ³â ³ êîøò³â, ùî â³äðàõîâóþòüñÿ ó áþäæåò.

Îñîáëèâîãî ðîçãëÿäó â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí çàñëóãîâó-
þòü á³ðæîâ³ ö³íè, ðåãóëüîâàí³ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ä³ÿëüí³ñòü òîâàðíî¿ á³ðæ³ ìàº îáìåæóâàòèñü íîìåíêëàòó-
ðîþ òîâàð³â, ùî íåþ ðåàë³çîâóþòüñÿ. Çîêðåìà, îðãàí óïðàâë³ííÿ
îáëàñòþ âèçíà÷àº íîìåíêëàòóðó ³ îáñÿã ðåàë³çàö³¿, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ñèñòåìó ãíó÷êîãî îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ïðèáóòê³â.

Òîâàðîîáì³í îáëàñò³ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè çä³éñíþºòüñÿ íà
îñíîâ³ ö³íîâî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³. Åêâ³âàëåíòíèé ëèøå òîé îáì³í,
ÿêèé çà îäíàêîâèõ óìîâ âèðîáíèöòâà çàáåçïå÷óº îáëàñò³ ãàðàí-
òîâàíèé ð³âåíü ê³íöåâîãî ñïîæèâàííÿ.

Íååêâ³âàëåíòíèé îáì³í, ôàêòè÷íî ïðèâëàñíåííÿ ðåçóëüòàò³â
ïðàö³ îäíîãî ðåã³îíó ³íøèì, îäíîãî ï³äïðèºìñòâà ³íøèì, âèêëè-
êàº äåôîðìàö³þ åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè, ïîñëàáëþº çàö³êàâëåí³ñòü
ó ïðàö³. Âàðò³ñòü äîäàòêîâî¿ ïðàö³, ùî âèâîçèòüñÿ â ³íø³ ðåã³îíè
÷åðåç íèçüêó ¿¿ íîðìó â ö³í³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ðåã³îíó (ï³ä-
ïðèºìñòâà), ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ áåçïîñåðåäí³ì âèðîáíèêàì ÷å-
ðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ³ çà êàíàëàìè ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñîö³àëüíî ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ îáëàñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ðåàëüíèõ äîõîä³â
íàñåëåííÿ, ùî ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ
âèòðàò ïðàö³ é ñóìàðíî¿ ö³íè ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿.

Îñíîâíèì äæåðåëîì äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè îáëàñíîãî áþäæåòó º
ïîäàòêè.

Ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ îáëàñò³ ìàº áóòè âèñîêî-
êîîðäèíîâàíèì öåíòðàë³çîâàíèì ìåõàí³çìîì äîñÿãíåííÿ êîí-
êðåòíèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à ñòðóêòó-
ðà óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïëàíóâàííÿ, êîîð-
äèíàö³þ ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé òà ³íâåñòèö³éíó ïîë³-
òèêó. Ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà
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îñíîâ³ ïîñò³éíèõ êîíòàêò³â ì³æ ñëóæáîâöÿìè ìóí³öèïàëüíèõ
îðãàí³â ³ ïðàö³âíèêàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, íàö³ëåíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ âçàºìîïðèéíÿòíîãî ï³äõîäó äî äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³.

Ñòðóêòóðà ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ ìàº áóòè çíå-
îñîáëåíà, ðàö³îíàëüíà, ãíó÷êà, ñïåö³àë³çîâàíà, êîíòðîëüîâàíà é
åôåêòèâíà. Âîíà ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå ï³äñèñòåìè ðèíêó é ö³í,
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â. Ïåðøà ç
öèõ ï³äñèñòåì çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã, äðóãà – ³ºðàðõ³þ ó âèðîáíèöòâ³ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã, à
òðåòÿ – äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè.

Îñíîâîþ êîæíî¿ ïðèâàòíî¿ ô³ðìè º òðè êàòåãîð³¿ ïðàö³âíè-
ê³â – öå êåð³âíèêè, ðîá³òíèêè ³ àêö³îíåðè. Òîìó â ñòðóêòóð³ àïà-
ðàòó óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ âñ³ ö³ ãðóïè â
çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ëàíöþãàõ ñèñòåìè.

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà ñòèìóëþâàííÿ ïðÿìî¿ êîíêóðåíö³¿, îñîáëèâî â òèõ
ñôåðàõ, äå ö³íà, òåõí³÷íèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü º âèçíà÷àëüíèìè ïàðà-
ìåòðàìè.

Ïîðÿä ç åêîíîì³÷íèìè â óïðàâë³íí³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü ³ ïðîòåêö³îí³ñòñüê³ ìåòîäè, ÿê³ ìîæóòü îõîïëþâàòè, çà îö³í-
êîþ ôàõ³âö³â, áëèçüêî 35–40% ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó.

Ìàº áóòè ïåâíèé áàëàíñ ì³æ âåëèêîìàñøòàáíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè, òîðãîâèìè êîìïàí³ÿìè ³ áàíêàìè, äð³áíèìè é ñåðåäí³ìè
ô³ðìàìè. Â³äíîñèíè «á³çíåñ – ìóí³öèïàë³òåò» ìàþòü áóäóâàòèñÿ
íà öüîìó áàëàíñ³.

Åêîíîì³÷íå é ñîö³àëüíå ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íå íà òå, ùîá ðîçðîáèòè äåòàëüíèé ïðîåêò ïëàíó, à íà òå,
ùîá âèçíà÷èòè íàïðÿìîê åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.
Ïëàíóâàííÿ ìàº âêëþ÷àòè ðåòåëüíî ðîçðîáëåíèé íàá³ð âàæåë³â
(òàðèôè, êîíòðîëü çà ³íâåñòèö³ÿìè, óðÿäîâó çàêóï³âëþ, ïîäàòêîâó
ïîë³òèêó ³ ô³íàíñîâ³ ïîçèêè) ìóí³öèïàëüíîãî âïëèâó íà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ³íø³ ãàëóç³. Ïðîãíîçóâàííÿ ìàº
ïåðåäáà÷àòè åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ³ ñïàäè ó ðîçâèòêó íîâèõ ³
òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé òà âèðîáíèöòâ. Ó öüîìó ïëàí³ åêîíîì³÷í³
ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óþòüñÿ íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè, ùî ïîñèëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíå ðîç-
øèðåííÿ ïðàâ îáëàñíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ïèòàíí³ çàñòîñó-
âàííÿ ¿õ íà âñ³é òåðèòîð³¿.

Òàêå ðîçøèðåííÿ ïðàâ, íà íàø ïîãëÿä, ïîâ’ÿçàíå ³ç çàêîíî-
äàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì (ó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ)
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ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ãîñïî-
äàðñüêîãî ðîçâèòêó ðàéîííèì ëàíêàì óïðàâë³ííÿ; íàäàííÿì
ðàéîííèì ëàíêàì ïîâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ä³é ó ðàìêàõ ïåðåäà-
íèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ³ ö³í íà
ðåñóðñè òà ùîäî ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàêð³ïëåííÿì çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåâàã òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íàä ãàëóçåâèìè â ïèòàííÿõ
âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³.

17.2. Óïðîâàäæåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿, ÿêèé îõîïèâ óñþ ì³æíàðîäíó åêîíîì³êó, à
ðàçîì ç íèì çðîñòàííÿ âïëèâó òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é
íà åêîíîì³÷íèé, ô³íàíñîâèé, ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
äåðæàâ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó âàãîìèõ âàæåë³â âïëèâó
íà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàö³é. Òàêèì âàæå-
ëåì çàðåêîìåíäóâàâ ñåáå ìåòîä êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå
ðîçâèíóò³ êðà¿íè âáà÷àþòü ó âäîñêîíàëåíí³ ìåòîä³â êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ «êëþ÷ äî ïðîöâ³òàííÿ òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ðåçóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ êîðïîðà-
ö³é çìàãàòèñÿ çà ÷àñòêó ì³æíàðîäíîãî êàï³òàëó».

Ðàäîþ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïî÷èíàþ÷è ç 1968 ðîêó
ïðèéìàþòüñÿ äèðåêòèâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ñòâîðåííÿ, çëèòòÿ, ïîä³ëó àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, çì³ñòó
îáîâ’ÿçêîâî¿ äëÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
îðãàíàìè òîâàðèñòâà, ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ äëÿ àêö³îíå-
ð³â òà êðåäèòîð³â ð³øåíü òîùî. Îòæå, «îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿»,
«â³äêðèò³ñòü» òà «ðèíêîâà âàðò³ñòü àêö³é» ââàæàþòüñÿ ñüîãîäí³
îñíîâíèìè ïîíÿòòÿìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî êðà¿íè, ÿê³ ³ãíîðóþòü óïðîâàäæåííÿ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî â³äñòàþòü ç éîãî âïðîâàäæåííÿì,
ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü ïîçèö³¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, à ÿê ðåçóëüòàò
– íå ìîæóòü êîíêóðóâàòè â áîðîòüá³ çà ðèíêè, à òèì á³ëüøå íå
ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà îòðèìàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é.

Ï³äòâåðäæåííÿì âàæëèâîñò³ é íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ êî-
ðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º é òå, ùî ó 1995 ðîö³ Àñîö³àö³ÿ ãëîáà-
ëüíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, ôîíäîâèõ á³ðæ òà ôàõ³âö³â ç óïðàâ-
ë³ííÿ çàñíóâàëà ì³æíàðîäíó ìåðåæó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
(ÌÌÊÓ) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòè-
âíîãî óïðàâë³ííÿ â óñ³õ êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ Àñîö³àö³¿. Äàë³ â 1998
ðîö³ ë³äåðè êðà¿í «âåëèêî¿ ñ³ìêè» ïðîãîëîñèëè ðåôîðìó êîðïîðà-
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òèâíîãî óïðàâë³ííÿ íîâ³òíüîþ îïîðîþ åêîíîì³÷íî¿ àðõ³òåêòóðè
ñóñï³ëüñòâà ÷àñ³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ³ äîðó÷èëè
Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ðîçðîáèòè
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ç êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ÌÂÔ òà
Âñåñâ³òíüîìó áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó áóëî äîðó÷åíî îö³-
íèòè, íàñê³ëüêè âïðîâàäæóâàíå â äåðæàâàõ êîðïîðàòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ â³äïîâ³äàº öèì ñòàíäàðòàì.

Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, ÿêà âèíèêëà ó çâ’ÿçêó ç ïå-
ðåõîäîì íà íîâ³ çàñàäè ãîñïîäàðþâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòþ ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³é, êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàë³â òà ¿õ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, ñàìå ³ âèçíà÷àº îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè òà âïðîâà-
äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ, ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ íèìè, çàõèñòó ïðàâ àêö³î-
íåð³â òîùî ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ïðèéíÿòèé ó
1991 ðîö³, ñòâîðèâ óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
ôîðì ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó òîìó ÷èñë³ àêö³îíåðíèõ, ùî
áóëî îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿.
Àëå ñàìå çì³íè ñòðóêòóðè àêö³îíåðíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ â³äáóëèñÿ
âíàñë³äîê ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, òà ¿¿ ïåðåðîçïîä³ë, ùî òðèâàº íà
âòîðèííîìó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, âèìàãàþòü á³ëüø äåòàëüíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Êîðïîðàòèâíà ðåôîðìà îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó ìàº òàê³ ïåðåâàãè:

1) àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî (êîðïîðàö³ÿ) – íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íà ôîðìà çàëó÷åííÿ, îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ùîäî çàëó-
÷åííÿ ãðîøîâîãî êàï³òàëó; ¿é âëàñòèâèé óí³êàëüíèé ñïî-
ñ³á ô³íàíñóâàííÿ – øëÿõîì ïðîäàæó àêö³é. Öå äàº çìîãó
çàëó÷àòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îêðåìèõ îñ³á.
²íâåñòîð ìîæå ïåðåðîçïîä³ëÿòè ðèçèê, óêëàäàþ÷è êàï³òàë
ó ð³çí³ êîðïîðàö³¿;

2) âëàñíèêè àêö³é ðèçèêóþòü ëèøå ñóìîþ, ÿêó âîíè ñïëàòè-
ëè ïðè êóï³âë³ àêö³é. Êðåäèòîðè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ç
ïîçîâîì äî êîðïîðàö³¿ ÿê äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, àëå íå äî
âëàñíèê³â àêö³é êîðïîðàö³¿ ÿê äî ïðèâàòíèõ îñ³á. Öå ïî-
ëåãøóº çàâäàííÿ çàëó÷åííÿ ãðîøîâîãî êàï³òàëó;

3) âåëèêà êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàë³â äàº çìîãó êîðïîðàö³¿ ðåàë³çó-
âàòè åôåêò ìàñøòàáó âèðîáíèöòâà ³ á³ëüø ãëèáîêî¿ ñïåö³àë³-
çàö³¿ ïðàö³;

4) êîðïîðàö³ÿ ÿê þðèäè÷íà îñîáà ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä ¿¿ âëàñíè-
ê³â. Ïåðåäà÷à âëàñíîñò³ êîðïîðàö³¿ øëÿõîì ïðîäàæó àê-
ö³é íå ï³äðèâàº ¿¿ ö³ë³ñíîñò³, òîáòî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïåâíîþ ñò³éê³ñòþ.



490 ÐÎÇÄ²Ë V². ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

Ïåðåâàãè êîðïîðàö³é º äîñèòü çíà÷íèìè ³ çâè÷àéíî á³ëüø³ çà
¿õ íåäîë³êè, õî÷à ïðî îñòàíí³ òåæ íå ñë³ä çàáóâàòè, à ñàìå:

1) ç ñóñï³ëüíî¿ òî÷êè çîðó â êîðïîðàòèâí³é ôîðì³ á³çíåñó
çàêëàäåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ äåÿêèõ çëîâæèâàíü, àäæå ñòà-
òóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè íàäàº äåÿêèì íåäîáðîñîâ³ñíèì âëà-
ñíèêàì êîìïàí³é ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè îñîáèñòî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ñóìí³âíó âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü;

2) ³ñíóº ïðîáëåìà ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ: òà ÷àñòèíà äîõîäó
êîðïîðàö³¿, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â âëàñíè-
êàì àêö³é, îáêëàäàºòüñÿ ïîäàòêîì äâ³÷³: ïåðøèé ðàç – ÿê
÷àñòèíà ïðèáóòêó êîðïîðàö³¿, äðóãèé ðàç – ÿê ÷àñòèíà îñîáè-
ñòîãî äîõîäó;

3) «ðîçøèðåííÿ» âëàñíîñò³ ïðèçâîäèòü äî áåçä³ÿëüíîñò³ çâè÷àé-
íîãî àêö³îíåðà â óïðàâë³íí³;

4) ñêëàäí³ñòü ë³êâ³äàö³¿. Ïðèíöèï îáìåæåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñòâîðþº áàãàòî ïðîáëåì ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿, íàé÷àñò³øå ë³-
êâ³äàö³ÿ êîðïîðàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê çëèòòÿ àáî ïî-
ãëèíàííÿ.

Îòæå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì ïîâèííà
ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü âîëåâèÿâëåííÿ óñ³õ âëàñíèê³â àêö³é ÿê
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâà. Àëå ïðîáëåìà ïîëÿ-
ãàº ó ïðîòèð³÷÷ÿõ, çàêëàäåíèõ â àêö³îíåðí³é ôîðì³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. ²íòåðåñè àêö³îíåð³â ³ ìåíåäæåð³â ÷àñòî íå çá³ãàþòüñÿ:
îñòàíí³ çàö³êàâëåí³ ó çá³ëüøåíí³ ðîçì³ðó êîðïîðàö³¿, âëàäè ³ ïðå-
ñòèæó; ìåíåäæåðè ìàþòü ÷àñòî ô³êñîâàíó çàðîá³òíó ïëàòó; ÷àñò-
êà ìåíåäæåðà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó
êîìïàí³¿ ³ â³í ïðàãíå ì³í³ì³çóâàòè ðèíêîâ³ ³íâåñòèö³¿ ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ áàíêðóòñòâà ³ çâ³ëüíåííÿ. Íàòîì³ñòü á³ëüø³ñòü àêö³-
îíåð³â ïðàãíóòü âåëèêèõ äèâ³äåíä³â.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì ñàìå ³ ïîêëè-
êàíà âèð³øóâàòè çàçíà÷åí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ êîð-
ïîðàö³é. Êîìïåòåíö³ÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ íå âèçíà÷àºòüñÿ òàê æîðñòêî òà âè÷åðïíî, ÿê êîìïåòåíö³ÿ
âèùèõ îðãàí³â. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ð³çíîìàí³òí³ñòü òà ñêëà-
äí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòü îðãàíè óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà, íå äîçâîëÿþòü ¿õ æîðñòêî ðåãëàìåíòóâàòè.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ðîçêðèâàº ³ íå âèçíà÷àº äîñòàò-
íüîþ ì³ðîþ ôîðìè êîíòðîëþ é ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâë³í-
íÿ, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåíü ç âèçíà÷åííÿì
êîìïåòåíö³¿ ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè, êîíôë³êò³â ç àêö³îíåðàìè.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ é òå, ùî â Óêðà¿í³ â ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñòîÿòü ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ
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àêö³îíåð³â. Íà æàëü, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì áàãàòî àñïåêò³â
ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ. Ó ñòàòó-
òàõ òîâàðèñòâ ö³ åëåìåíòè òåæ íå çàâæäè çíàõîäÿòü ñâîº âèð³-
øåííÿ.

Êîíôë³êòè, ùî âèíèêàþòü â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ, ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè îçíàêàìè:

- íåõòóâàííÿ ïðàâàìè ³íâåñòîð³â;
- óòâîðåííÿ ìîäåë³ «åêîíîì³êè ³íñàéäåð³â» (äèðåêòîð³â ³

ðîá³òíèê³â) ç³ ñïåöèô³÷íîþ ðîçñòàíîâêîþ ñèë ³ çàö³êàâëå-
íèìè ãðóïàìè âëàñíèê³â.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó º âñòàíîâëåííÿ
êîíòðîëþ äèðåêòîð³â íàä ï³äïðèºìñòâàìè. Äî òîãî æ ðåàëüíà
âëàäà ï³äñèëþºòüñÿ çàëåæí³ñòþ ðîá³òíèê³â â³ä àäì³í³ñòðàö³¿, à
íîðìè Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» òà «Ïðî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ò³ëüêè â çàãàëüíèõ ðèñàõ õàðàêòåðè-
çóþòü ïîðÿäîê ðåîðãàí³çàö³¿ òîâàðèñòâà, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèçâî-
äèòü äî ÷èñëåííèõ ïîðóøåíü ïðàâ êðåäèòîð³â òà àêö³îíåð³â òîâà-
ðèñòâà ó âèïàäêó éîãî ïîä³ëó, ïåðåòâîðåííÿ, çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ,
âèä³ëåííÿ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåäáà÷àº òàê³ îáîâ’ÿçêè ðàäè äèðåêòîð³â
êîðïîðàö³é:

- âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìêó;
- êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî âèùîãî

óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó;
- êîíòðîëü, ìîí³òîðèíã, íàãëÿä;
- çàõèñò ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â àêö³é, çàáåçïå÷åííÿ âèïëàòè äèâ³-

äåíä³â;
- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ïðîâåäåííÿ

³íâåñòèö³é;
- óñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³

ä³é;
- çàõèñò ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;
- ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó;
- çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â;
- âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ âèùîãî óïðàâë³íñüêîãî

ïåðñîíàëó.

Äëÿ êîíòðîëþ çà ìåíåäæåðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àêö³îíåðè çà-
ñòîñîâóþòü íèçêó ìåõàí³çì³â:

1) ïðÿìèé êîíòðîëü íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ãîëîñó íà
çáîðàõ àêö³îíåð³â;

2)íàéìàííÿ àãåíòñòâ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â;
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3)ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå êîíòðîëþ çà êîðïîðàö³ºþ;
4) ñóïåðíèöòâî çà ïîâíîâàæåííÿ;
5) áàíêðóòñòâî.

Òàêèì ÷èíîì, ñàìà ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º
ñèñòåìîþ êîìïðîì³ñ³â. Âèá³ð íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ ð³øåíü º
çàïîðóêîþ óñï³õó êîðïîðàö³¿.

Çàâäàííÿ æ çàêîíîäàâö³â, äåðæàâíèõ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â –
ñòâîðèòè òàêå ñåðåäîâèùå, çàïðîâàäèòè òàê³ «ïðàâèëà ãðè», çà
ÿêèõ âêëàäàííÿ êîøò³â ó êîðïîðàòèâí³ ö³íí³ ïàïåðè áóäå ïðè-
âàáëèâèì äëÿ ³íâåñòîð³â, à çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â íà-
äàñòü ìîæëèâ³ñòü àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì âèïóñêàòè êîíêóðå-
íòíîñïðîìîæíó ïðîäóêö³þ.

Ó íàø ÷àñ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ êðà¿-
íè ôàêòè÷íî º àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè. Äàíà îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâà ôîðìà íàäàº ïåâí³ ïåðåâàãè ñòîñîâíî çàñîá³â çàëó÷åííÿ
òàêèõ íåîáõ³äíèõ óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºìñòâàì ³íâåñòèö³éíèõ êîø-
ò³â äëÿ â³äíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà. Ñàìå àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ìà-
þòü ìîæëèâ³ñòü ùîäî îòðèìàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü øëÿõîì âèïó-
ñêó òà ðîçì³ùåííÿ äîäàòêîâèõ åì³ñ³é ñâî¿õ àêö³é. Ïðîòå ö³ ïðîöåñè
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä óì³ííÿ óïðàâëÿòè ï³äïðèºìñòâîì, ð³âíÿ
àêö³îíåðíèõ â³äíîñèí òà çàö³êàâëåíîñò³ óñ³õ âëàñíèê³â àêö³é ó ïî-
äàëüøîìó ðîçâèòêó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ñèñòåì ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
òà âèõ³ä ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íåìîæëèâ³ áåç ñòàíîâëåííÿ êîðïî-
ðàòèâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ôîðìóâàííÿ îñòàííüîãî ïåðåáó-
âàº ïîêè ùî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, àëå âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ñïåöèô³÷í³ â³ò÷èçíÿí³ òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó, ùî â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â, íà æàëü, ìàþòü íåãàòèâíèé õàðàêòåð.

Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ â
íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, âêàçóº íà íåä³ºçäàòí³ñòü ìåõàí³çì³â
ä³þ÷î¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Íà áàãà-
òüîõ îá’ºêòàõ òðèâàº çãîðòàííÿ âèðîáíèöòâà, îñíîâí³ ôîíäè ï³ä-
ïðèºìñòâ çíîøåí³, çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèêàì âèïëà÷óºòüñÿ íå-
ðåãóëÿðíî, â³ä÷óâàºòüñÿ ïàä³ííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó òà çâó-
æåííÿ ðèíê³â çáóòó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿. Öå ïðèçâîäèòü äî ñêîðî-
÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³, ÿê íàñë³äîê, äî
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ.

Ó íàø ÷àñ ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè ñå-
ðåä ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â çà îáñÿãàìè âèïóñêó çàéìàþòü àêö³¿.

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðèíêó
àêö³é º îáñëóãîâóâàííÿ ïðîöåñó ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ âëàñíîñò³ íà
â³äì³íó â³ä ðèíê³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äå íàéâàæëèâ³øîþ º ñàìå
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ôóíêö³ÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ.
Ìàñîâà ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ íå âèð³øèëà ñâî¿õ ãîëîâíèõ
åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü – íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é íà ï³äïðèºìñòâà
òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî âëàñíèêà.

Ìàñîâà ñåðòèô³êàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ ëèøå äîçâîëèëà äîñèòü
ãëèáîêî ðåôîðìóâàòè äåðæàâíó âëàñí³ñòü òà çàëó÷èòè øèðîêå
êîëî íàñåëåííÿ äî îïåðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ôîíäîâîìó ðèí-
êó. Íàòîì³ñòü ìåòà íå äîñÿãíóòà, äîêè ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ó ôîðì³
òèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ ñòâîðåí³ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿,
íå äîâåëà ñâîº¿ ïåðåâàãè. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç íèçü-
êèì ð³âíåì óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè.

Íàëàãîäæåííÿ óïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè, à òèì
á³ëüøå â³ò÷èçíÿíèìè êîðïîðàòèâíèìè â³äíîñèíàìè çàëåæèòü â³ä
ä³ºâèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í ÿê íà ì³êðî-, òàê ³ íà ìàêðîåêîíîì³÷-
íîìó ð³âí³. Äåðæàâà ïîâèííà çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, âèçíà÷èòèñü ç ïîäàòêîâîþ ïîë³òè-
êîþ, ðåãóëþâàííÿì ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ³í. Çà òàêèõ óìîâ ìîæíà î÷³êóâàòè íà ï³äâèùåííÿ åôå-
êòèâíîñò³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ óêðà¿íñüêèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè òà ¿õ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê.

Äî öüîãî ÷àñó ùå íå âèðîáëåíî ºäèíî¿ ìîäåë³ êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, íàòîì³ñòü ³ñíóþòü çàãàëüíîïðèéíÿò³ ïðèíöèïè
(ñòàíäàðòè), ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ åôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ó øèðîêîìó ä³àïàçîí³ ïðà-
âîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ óìîâ.

Ïîÿâà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
îáóìîâëåíà, ïåðåäóñ³ì, çðîñòàííÿì óâàãè äî ïèòàíü êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â , ë³áåðàë³çàö³¿
ðóõó êàï³òàëó. Öå ñïðîáà âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ, ïðîçî-
ðèõ òà çðîçóì³ëèõ â óñüîìó ñâ³ò³ «ïðàâèë ãðè» íà ô³íàíñîâîìó
ðèíêó. Ðîçðîáëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º òàêîæ â³äïîâ³ääþ ñóñï³ëüñòâà íà ñâ³òîâ³ ô³íàíñîâ³ êðèçè òà
ïðàãíåííÿì äî ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.

Ñüîãîäí³ âäîñêîíàëåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà íàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³ ñòàëî îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â çóñèëü áàãà-
òüîõ êðà¿í. Îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, º çàïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â
(êîäåêñ³â) êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîøòîâõîì äî ïîÿâè öèõ
äîêóìåíò³â ñòàëè:

- óñâ³äîìëåííÿ íåìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ âñ³õ ïðîáëåì, ÿê³
³ñíóþòü ó ãàëóç³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî
íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ
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âðåãóëþâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ åòè÷íèõ íîðì,
ïðàâèë ïîâåä³íêè íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó â ïðàêòèêó
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ïîãëÿä íà êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê âàæëèâèé ôàêòîð
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà íåîáõ³äíó âèìîãó ³ñíóâàííÿ â óìî-
âàõ ì³æíàðîäíîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, àäæå ñüîãî-
äí³ áàãàòî êðà¿í ðîçö³íþº êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê
ñêëàäîâó ðèíêîâèõ ðåôîðì, óìîâó ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî
á³çíåñó, çàñ³á ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ì³æ-
íàðîäíèõ ðèíêàõ òà ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó.

17.3. Òåíäåíö³¿, ïðèíöèïè ³ ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

Îäèí ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ÿêèé âïëèâàº íà óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, – öå ìîæëèâ³ñòü éîãî äîñòóïó äî ³íâåñ-
òèö³éíèõ ðåñóðñ³â, àëå âîäíî÷àñ òîâàðèñòâî íå ìîæå ðîçðàõîâóâà-
òè íà äîâ³ðó ³íâåñòîð³â òà íàäõîäæåííÿ çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ, ÿêùî âîíî íå âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâ-
íîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ
³íâåñòîð³â, íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ; â³äêðè-
òîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñèñòåìó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîíòðîëþ-
ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà. Ó ðàìêàõ êîðïîðàòè-
âíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì ³íâåñòîðè çä³éñíþ-
þòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ìåíåäæåð³â, à òàêîæ ÿêó â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü íåñóòü ìåíåäæåðè ïåðåä ³íâåñòîðàìè çà ðåçóëüòàòè ä³ÿ-
ëüíîñò³ òîâàðèñòâà.

Íàëåæíà ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº ³íâå-
ñòîðàì áóòè âïåâíåíèìè â òîìó, ùî êåð³âíèöòâî òîâàðèñòâà ðî-
çóìíî âèêîðèñòîâóº ¿õ ³íâåñòèö³¿ äëÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ òàêèì ÷èíîì çá³ëüøóºòüñÿ âàðò³ñòü ÷àñòêè ó÷àñò³
³íâåñòîð³â â àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³ òîâàðèñòâà.

Êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî â³äíî-
ñèíàìè ì³æ ³íâåñòîðàìè òà ìåíåäæåðàìè, à ïåðåäáà÷àº òàêîæ
óðàõóâàííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà àêòèâíó ñï³âïðàöþ ³ç çà³í-
òåðåñîâàíèìè îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ëåã³òèìíèé ³íòåðåñ ä³ÿëüíîñò³
òîâàðèñòâà (ïðàö³âíèêàìè, ñïîæèâà÷àìè, êðåäèòîðàìè, äåðæà-
âîþ, ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî). Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî òîâàðèñòâî
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íå ìîæå ³ñíóâàòè íåçàëåæíî â³ä ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó âîíî ôó-
íêö³îíóº, ³ ê³íöåâèé óñï³õ éîãî ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä âíåñêó
âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòþ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòå-
ìà â³äíîñèí ì³æ ³íâåñòîðàìè – âëàñíèêàìè àêö³îíåðíîãî òîâà-
ðèñòâà, éîãî ìåíåäæåðàìè, à òàêîæ çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà, ð³âíîâàãè âïëè-
âó òà áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí.

Âàæëèâ³ñòü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà ïîëÿãàº ó éîãî âíåñêó äî ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ çàâäÿêè çàáåçïå-
÷åííþ:

- íàëåæíî¿ óâàãè äî ³íòåðåñ³â àêö³îíåð³â;
- ð³âíîâàãè âïëèâó òà áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êîðïîðàòè-

âíèõ â³äíîñèí;
- ô³íàíñîâî¿ ïðîçîðîñò³;
- çàïðîâàäæåííÿ ïðàâèë åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó òà íà-

ëåæíîãî êîíòðîëþ.

Âàæëèâ³ñòü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ äåðæàâè îáóìî-
âëåíà éîãî âïëèâîì íà ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
êðà¿íè øëÿõîì:

- ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ
âïåâíåíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ³íâåñòîð³â;

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó â ä³ÿëü-
íîñò³ òîâàðèñòâ;

- óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â øèðîêîãî êîëà çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, ùî
çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ òîâàðèñòâàìè ä³ÿëüíîñò³ íà áëàãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà.

Õî÷à ó ñâ³ò³ íåìàº ºäèíî¿ ìîäåë³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ,
³ñíóþòü çàãàëüíîïðèéíÿò³ ïðèíöèïè (ñòàíäàðòè), ÿê³ ëåæàòü â
îñíîâ³ åôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìîæóòü áóòè
çàñòîñîâàí³ ó øèðîêîìó ä³àïàçîí³ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïî-
ë³òè÷íèõ óìîâ.

Êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ïîáóäîâàíå íà ïðèíöèïàõ, ìåòîþ
ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ º óçàãàëüíåííÿ íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé äî-
ñâ³äó òà ðåêîìåíäàö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòè-
êè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ÿê³ñíîãî òà
ïðîçîðîãî óïðàâë³ííÿ. Äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â äîïîìàãàº òî-
âàðèñòâó ï³äâèùèòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü òà êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü.
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Ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü ïîñ³áíè-
êîì, ÿêèé äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÿê óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºì-
ñòâàì ïîäîëàòè «êðèçó äîâ³ðè» â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òîð³â òà ÿê çàëó÷àòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà â³ò÷èçíÿíîìó ³ íà
ì³æíàðîäíèõ ôîíäîâèõ ðèíêàõ â³äïîâ³äíî. Äîêóìåíò ì³ñòèòü ñòà-
íäàðòè òà ïðàâèëà, ÿê³ äîì³íóþòü â óñüîìó ñâ³ò³ íà ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ ³ äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îäí³ºþ ³ç íåîáõ³äíèõ óìîâ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âàæëèâ³ äëÿ
âñ³õ âèä³â òîâàðèñòâ, îäíàê íàéá³ëüøó àêòóàëüí³ñòü âîíî ìàº äëÿ
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ â³ä÷óâàþòü ãîñòðó ïîòðåáó ó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñàõ.

Êð³ì òîãî, ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äàþòü â³ä-
ïîâ³ä³ íå ò³ëüêè íà çàïèòàííÿ, ÿê ìîá³ë³çóâàòè êàï³òàë, àëå ³
ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþâàòè íàëåæíèé êîíòðîëü çà éîãî åôåêòèâ-
íèì âèêîðèñòàííÿì. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ º êëþ÷îâèì çà-
âäàííÿì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ é îáóìîâëåíà ïðîáëåìîþ,
ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é âëàñíîñò³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ íåîáõ³äí³ñòþ ïðèä³ëåííÿ íàëåæíî¿ óâàãè çàõèñòó ïðàâ
³íâåñòîð³â â óìîâàõ, êîëè îäí³ îñîáè âîëîä³þòü òîâàðèñòâîì, à
³íø³ íèì óïðàâëÿþòü.

Ç îãëÿäó íà öå ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àäðå-
ñîâàí³, ó ïåðøó ÷åðãó, òèì óêðà¿íñüêèì àêö³îíåðíèì òîâàðèñò-
âàì ³ ï³äïðèºìñòâàì, ÿêèì ïîòð³áí³ ³íâåñòèö³¿ ³ ÿê³ ãîòîâ³ äëÿ ¿õ
çàëó÷åííÿ â³äïîâ³äàòè íàéâèùèì ñòàíäàðòàì êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïîòåíö³éíî âñ³ âîíè º â³äêðèòèìè àêö³îíåðíèìè
òîâàðèñòâàìè, àêö³¿ ÿêèõ êóïóþòüñÿ òà ïðîäàþòüñÿ íà îðãàí³çî-
âàíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó. Ðàçîì ç òèì äîêóìåíò ì³ñòèòü óí³âåð-
ñàëüí³ ïðèíöèïè òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
òîâàðèñòâîì. Òîìó ïîëîæåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòè ÿê àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, òàê é ³íø³ âèäè
ï³äïðèºìñòâ, ô³ðì, êîìïàí³é ó ÷àñòèí³, ÿêà â³äïîâ³äàº íîðìàì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðèíöèïè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ðåêîìåíäàö³é-
íèé õàðàêòåð òà ðîçðàõîâàí³ íà äîáðîâ³ëüíå çàñòîñóâàííÿ. Ãîëîâ-
íèì ñòèìóëîì ùîäî ¿õ äîòðèìàííÿ òîâàðèñòâàìè º åêîíîì³÷íà
äîö³ëüí³ñòü òà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ âèìîãè ðèíêó ùîäî çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é.

Áàçóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ öüîãî äîêóìåíòó òà ³íäèâ³äóàëü-
íèõ îñîáëèâîñòÿõ, òîâàðèñòâà ïîâèíí³ òâîð÷î ³ ãíó÷êî âïðîâà-
äæóâàòè âëàñí³ ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñò³éíî ¿õ
îö³íþâàòè òà âäîñêîíàëþâàòè.
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Óïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ òîâàðèñòâàìè, çîêðåìà, øëÿõîì:

- ïîâñÿêäåííîãî äîáðîâ³ëüíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ;
- âêëþ÷åííÿ äî âíóòð³øí³õ äîêóìåíò³â òîâàðèñòâ ïîëîæåíü

ïðèíöèï³â;
- ðîçêðèòòÿ òîâàðèñòâàìè íà ð³âí³ ð³÷íîãî çâ³òó ³íôîðìàö³¿

ùîäî äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ïðèíöèï³â àáî âìîòèâóâàííÿ ïðè-
÷èí â³äõèëåííÿ â³ä âèêëàäåíèõ ó íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿íè º åâîëþö³éíèì çà õàðàêòåðîì ³ ï³äëÿãàº óäîñêîíàëåí-
íþ â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïîëÿãàº â ìàêñè-
ì³çàö³¿ äîáðîáóòó àêö³îíåð³â ó âèãëÿä³ çðîñòàííÿ ðèíêîâî¿ âàð-
òîñò³ àêö³é òîâàðèñòâà, à òàêîæ îòðèìàííÿ àêö³îíåðàìè äèâ³äå-
íä³â. Òîìó òîâàðèñòâî ïîâèííî çàáåçïå÷èòè ³íâåñòèö³éíó ïðè-
âàáëèâ³ñòü åì³òîâàíèõ íèì àêö³é ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ä³-
ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ òîâàðèñòâî ìàº çá³ëüøóâàòè
âëàñíèé êàï³òàë, íàëàãîäæóâàòè åôåêòèâí³ â³äíîñèíè ³ç çà³íòå-
ðåñîâàíèìè îñîáàìè òà çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ óìîâ äëÿ âêëþ-
÷åííÿ àêö³é òîâàðèñòâà äî ë³ñòèíãó á³ðæ òà òîðãîâåëüíî-³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåì ³ ¿õ îá³ãó íà ðèíêó. Òîâàðèñòâà ìàþòü çä³éñ-
íþâàòè óïðàâë³ííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ÿê ðîçâèòîê
òîâàðèñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâà êîæíîãî àêö³îíåðà
íà îòðèìàííÿ äîõîäó ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³é â
àêö³¿ òîâàðèñòâà. Â³äïîâ³äíî òîâàðèñòâî ìàº çä³éñíþâàòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ç ïðàâèëàìè ä³ëîâî¿ åòèêè òà âðàõîâóâàòè
³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíü çàëåæèòü
â³ä ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, àäæå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà
çí³ìàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå íàïðóæåííÿ, à, çíèæåííÿ ïðèçâîäèòü,
íàâïàêè, äî éîãî ïîñèëåííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ òðóäíîùàìè ç
ðåàë³çàö³ºþ ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó, ïîã³ðøåííÿì ô³íàíñîâîãî ñòà-
íîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíþº
íåãàòèâí³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³. Îòæå, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàðîñòàííÿì
òðóäíîù³â òà ïðîáëåì íà ðèíêàõ êàï³òàë³â, à ïîðÿä ç íèìè ïðî-
áëåìàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ òà ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Òîìó óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íåîáõ³äíî îðãàí³çóâàòè òàêèì
÷èíîì, ùîá îá’ºäíàòè ðîçøèðåíå â³äòâîðþâàííÿ êàï³òàëó, ïðîäó-
êòó é äîõîä³â òà çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ â³ä-
òâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â êðóãîîá³ãó êàï³òàëó. Ïðè÷îìó ÷³òêà îð-
ãàí³çàö³ÿ ö³º¿ ñèñòåìè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ äîñÿãàºòü-
ñÿ ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè êàï³òàë, ïðîäóêò ³ äîõ³ä ìàþòü
ïîñò³éíó òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìàºìî
ñèñòåìó êðóãîîá³ãó, â ÿê³é ñóñï³ëüñòâî º ñóá’ºêòîì êðóãîîá³ãó
ñóñï³ëüíîãî êàï³òàëó, âèðîáíèöòâî – ñóá’ºêòîì êðóãîîá³ãó çàñî-
á³â âèðîáíèöòâà â ñêëàä³ ïðîäóêòó, íàñåëåííÿ – ñóá’ºêòîì êðóãî-
îá³ãó ñïîæèâ÷èõ äîõîä³â ÷åðåç ïðèäáàííÿ ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ
³ ïîñëóã.

Åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çðîñòàíí³ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà íåîáõ³äíî¿ ñóñï³ëüñòâó ïðîäóêö³¿, à îñê³ëüêè ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ðî-
áîòè âñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ, òàêèõ, ÿê âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ë, îáì³í òà
ñïîæèâàííÿ, òî ¿õ íåîáõ³äíî àíàë³çóâàòè îêðåìî òà âèçíà÷àòè
âïëèâ êîæíî¿ ÷àñòèíè íà åêîíîì³êó.

Òàêèì ÷èíîì, â³äòâîðþâàëüí³ ï³äðîçä³ëè òà ñïîæèâàþ÷³ ñåê-
òîðè åêîíîì³êè çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ºäèíîãî íàðîäíî-
ãîñïîäàðñüêîãî îðãàí³çìó, à â³äïîâ³äíî, âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìà çáà-
ëàíñîâàíîñò³ æèòòºâîãî öèêëó. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
ñë³ä çàáåçïå÷èòè âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â øëÿõîì ðîç-
ðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³é:

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
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- ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äà-
òè çàãàëüíîñâ³òîâèì íàïðÿìêàì ðîçâèòêó òà âèìîãàì ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

- äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â³äïîâ³äíî äî
îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ìàñ-
øòàá³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ¿¿ çîáîâ’ÿ-
çàíü ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.

Â³äïîâ³äíî òàêèé ï³äõ³ä ó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíèé íà:

- çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó â îñíîâ-
íîìó çà ðàõóíîê ë³êâ³äàö³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè;

- êîðèãóâàííÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;
- óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
- çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ³íâåñòèö³é;
- áîðîòüáó ç ³íôëÿö³ºþ, äåô³öèòîì áþäæåòó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ ºäíîñò³ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè ñë³ä íàëàãîäèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì êàï³-
òàëîì òà ìàòè íà óâàç³, ùî, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà, óïðàâëÿþ÷è
ñóñï³ëüíèì êàï³òàëîì, âèêîðèñòîâóº ô³íàíñîâî-ãðîøîâó ñèñòåìó
ÿê ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, âèõîäÿ÷è ç ãðàíè÷íîãî
ïåð³îäó êðóãîîá³ãó ñóñï³ëüíîãî êàï³òàëó, ç ³íøîãî – ñóñï³ëüíèé
êàï³òàë íå ò³ëüêè ïîñòóïîâî ïîãëèáëþº ì³æãàëóçåâèé âçàºìî-
çâ’ÿçîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, àëå é ñòâîðþº ìàòåð³àëüí³ ñòðóê-
òóðè, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü â ºäèíå ö³ëå ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ïðîäóê-
òó ³ êðóãîîá³ã êàï³òàëó, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü íàéá³ëüø çàãàëü-
íèé ðîçïîä³ë â³äòâîðþâàëüíèõ ãàëóçåé: ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿,
ñèðîâèííî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, ñïîæèâ÷î¿. Âîíè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ
îäèí â³ä îäíîãî çà øâèäê³ñòþ îá³ãó êàï³òàëó, ³ òèì ñàìèì êîæ-
íèé ç íèõ çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî (çà ôîíäîì³ñòê³ñ-
òþ) òèïó ðîçøèðåíîãî â³äòâîðþâàííÿ, àäåêâàòíîãî òèì ÷è ³íøèì
âèìîãàì êðóãîîá³ãó ñóñï³ëüíîãî êàï³òàëó é äîñÿãíåííÿ ãðîøîâî-
òîâàðíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³.

Îòæå, äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè íåîáõ³äíà åêîíî-
ì³÷íà ïîë³òèêà, îñíîâîþ ÿêî¿ ìàº ñòàòè êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàë³â ³
¿õ ñïðÿìóâàííÿ íà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè âèðîáíèöòâà. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, ùî ñüîãîäí³ ÿâëÿº
ñîáîþ ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, ÿê ô³íàíñîâà, òàê ³ êðåäèòíà ñèñòåìè ìàþòü ñàìîñò³é-
í³ñòü, àëå ðàçîì ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíó ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ïîë³òè-
êó. Ïî-äðóãå, ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè – ãîëîâíèé ëà-
íöþã ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ïî-òðåòº, ÷åðåç ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ñè-
ñòåìó äåðæàâà êîíòðîëþº ð³âåíü ³íôëÿö³¿, çàáåçïå÷óº ñòàá³ë³çàö³þ
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ãðîøîâî¿ îäèíèö³, çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, çàéíÿòîñò³, ñòàá³ë³çàö³þ ïëà-
ò³æíîãî áàëàíñó òà çðîñòàííÿ äîõîä³â. Çðîçóì³ëî, ùî îäíî÷àñíî
âèð³øèòè âñ³ ö³ ïðîáëåìè íåìîæëèâî, à òîìó ïîòð³áíî âèáðàòè ïð³î-
ðèòåòè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîë³òèêà ³íâå-
ñòóâàííÿ âèðîáíèöòâà êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ òîâàð³â, à êðåäè-
òóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîñåðåäíèöüê³ îðãàí³çàö³¿.

Çàêîí ãðîøîâîãî îá³ãó â³äîáðàæàº âçàºìîçâ’ÿçîê áàãàòüîõ
åëåìåíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ñóìà ö³í íà òîâàðè òà ïîñëóãè;
íàÿâí³ñòü ãðîøîâî¿ ìàñè; øâèäê³ñòü îá³ãó ãðîøîâî¿ ìàñè; áåçãî-
ò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè; ïðèð³ñò êðåäèò³â çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Ñë³ä
ïàì’ÿòàòè íå ò³ëüêè ïðî îá’ºêòèâí³ñòü ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó, àëå é
ïðî òå, ùî â³äíîñèíè ì³æ íèìè çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåò-
íèõ îáñòàâèí òà çàõîä³â ãðîøîâî¿, êðåäèòíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³-
òèêè.

Íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè çâ’ÿçêè ì³æ Íàö³îíàëüíèì òà êîìåð-
ö³éíèìè áàíêàìè, ³ îñîáëèâî ì³æ ìàëèìè ³ ñåðåäí³ìè, ÿê³ ñüîãîä-
í³ íå ìîæóòü êîíêóðóâàòè âåëèêèìè áàíêàìè, à ïîðÿä ç öèì
ñòâîðèòè â êðåäèòí³é ñèñòåì³ áàíêè (äåðæàâí³ ÷è êîìåðö³éí³), ÿê³
á ìàëè ÷³òêó ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîâãîñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ó ñàìîìó â³äòâîðþâàëüíîìó ïðîöåñ³ çàêëàäåí³ âíóòð³øí³
ìîæëèâîñò³ ³íâåñòóâàííÿ. Íåîáõ³äíî ò³ëüêè ñâîº÷àñíî àêóìó-
ëþâàòè ³ øâèäêî ³íâåñòóâàòè êîøòè íàêîïè÷åíü â îá’ºêòè, ùî
ìàþòü ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ, àáî â àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè.

Åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â àãðàðíîìó ñåêòîð³ çàëèøàºòüñÿ ñêëàä-
íèì. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî º ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³ä-
íèõ êðåäèòíèõ âíåñê³â, ïîðóøåííÿ ïàðèòåòíîñò³ ì³æãàëóçåâîãî
îáì³íó, ïîãëèáëåííÿ äèñïàðèòåòó ö³í íà ïðîìèñëîâó ³ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, çâóæåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó âíàñë³äîê
çíèæåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íåìàº äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà òèìè ïðîöå-
ñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ñåë³. Îäíàê íàâ³òü íàéåôåêòèâí³ø³
çàõîäè íå äàäóòü íàëåæíèõ ðåçóëüòàò³â áåç êàðäèíàëüíèõ àãðàð-
íèõ ðåôîðì ó âñ³õ íàïðÿìàõ ³, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðèñêîðåííÿ âèä³-
ëåííÿ êîøò³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî òàêèé ðåñóðñ, ÿê çåìëÿ, çàâæäè
â ö³í³. Çàâäÿêè öüîìó ðåñóðñó ï³äòðèìóþòüñÿ àêòèâè ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â, ñòàá³ëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ¿õ êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü
ó â³äíîñèíàõ ç áàíêàìè. Â³í º òàêîæ ì³öíèì áàð’ºðîì ïðîòè
³íôëÿö³¿.
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ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ðåâîëþö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â àãðîïðî-
ìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ äåðæàâè áåç çàä³ÿííÿ ïðàêòè÷íîãî ìåõàí³-
çìó îö³íêè é çàñòàâè çåìë³ – ñïðàâà âàæêà. Òîìó îñîáëèâå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü áàíêè, ÿê³ á ïî÷àëè ïðàöþâàòè ç çåìëåþ, ÿê ç òîâàðîì.
Îö³íåíà çåìëÿ âèêëèêàòèìå çîâñ³ì ³íøå ñòàâëåííÿ äî ñåáå ç
áîêó ¿¿ ðåàëüíèõ ãîñïîäàð³â. Âîíà ìàº ñòàòè ÷èííèêîì, çàâäÿêè
ÿêîìó ñåëî àêòèâ³çóºòüñÿ òà çáàãàòèòü ñâ³é ïîòåíö³àë.

Ðàçîì ç òèì î÷åâèäíî, ùî â ì³ðó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïîñè-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà çá³ëüøåííÿ êàï³òàëó êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíå êðåäèòóâàííÿ áóäå ðîçâè-
âàòèñü.

Ïîòðåáà â ðîçøèðåíí³ ä³àïàçîíó áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é îá’ºê-
òèâíî âèïëèâàº ç óìîâ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïîñòóïî-
âî ñêëàäàºòüñÿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó.
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