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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ òà gîñòà-
íîâêà ïðîáëåìè. Íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ 
òà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 1996 ð. ñòàëè 
â³äïðàâíèìè òî÷êàìè òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ó âñ³õ áåç âèíÿòêó ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàøî¿ 
äåðæàâè. Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 1 Îñíîâ-
íîãî çàêîíó äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ òà ñîö³àëü-
íîþ äåðæàâîþ, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ ó ñòàòò³ 3 ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü 
òà ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà â Óêðà¿í³ º íàé-
âèùîþ ñîö³àëüíî¿ ö³íí³ñòþ, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ãîëîâíèì îáîâ’ÿç-
êîì äåðæàâè, º ñâ³ä÷åííÿì çì³íè ö³ëåé Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, ïîÿâó íîâî¿ ³äåîëîã³¿ «ñëóæ³ííÿ äåðæàâè» 
ëþäèí³. Öå îçíà÷àº â³äìîâó â³ä ïðèíöèïó «ëþäèíà 
äëÿ äåðæàâè» íà êîðèñòü ïðèíöèïó «äåðæàâà äëÿ 
ëþäèíè». Ïîÿâà ö³º¿ íîâî¿ ö³ë³ äåðæàâè çóìîâëþº 

çì³íó ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³, â³äïîâ³äíî, ïîÿâó 
íîâèõ ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ñóò-
í³ñòü ïîíÿòòÿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå º 
äîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³. Ïèòàííÿì 
êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà [2] òà Ä.Ì. 
Ëóê’ÿíöÿ [6]. Ïðîáëåìó êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äîñë³äæóâàëè Ä.Ì. Áàõðàõ, Ê.Ñ. Áºëüñüêèé, 
Ì.À. Ëàï³íà, Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Î.Ñ. 
×åñíîêîâ. Àëå ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é 
íàóö³ êàòåãîð³ÿ «ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
íå ìàº óñòàëåíî¿ äåô³í³ö³¿.

Â òîé æå ÷àñ, çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, ÿê îñíîâíîãî ïðèíöèïó ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè îáóìîâëþº ïîøóê îïòèìàëüíèõ 
ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ³ç âèä³â âëàäè. Ó â³ò÷èçíÿí³é 
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ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñêëàâñÿ ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêî-
ãî îñíîâíîþ òà ºäèíîþ ôóíêö³ºþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
º óïðàâë³íñüêà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Àëå ïðàâîâ³ òåíäåíö³¿ äî ïîñò³éíîãî 
ðîçøèðåííÿ òà îíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ 
áàãàòüîõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, îçíàêè óïðàâë³ííÿ ÿê 
âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ ñïðÿìóâàííÿ 
íå âèÿâëÿþòüñÿ, ùî º ñâ³ä÷åííÿì ïîÿâè íîâèõ ôîðì 
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîñòàº 
ïðîáëåìà ãëèáèííîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîøóêó íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿìè «äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», «äåðæàâíèé 
êîíòðîëü» òà ³í., à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ 
«ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º 
àíàë³ç ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè», îêðåñëåííÿ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ðåà-
ë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå, ïîíÿòòÿ «âèêîíàâ÷à âëàäà» íå ìîæå ðîçóì³òèñÿ 
îêðåìî â³ä ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà âëàäà», îñê³ëüêè º ¿¿ 
ôóíêö³îíàëüíîþ ñêëàäîâîþ. Ôóíêö³îíàëüíèé ð³âåíü 
ïîä³ëó âëàä ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë ðîëåé ì³æ ñêëàäî-
âèìè îäíîãî ³ òîãî æ ÿâèùà, àäæå ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íå 
ñàìà âëàäà, à ìåõàí³çì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ôóíêö³¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàä – öå ò³ ðîë³, ÿê³ 
âîíè âèêîíóþòü ïî â³äíîøåííþ äî ö³ëîãî, òîáòî ¿õ 
ïðèçíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
² ÿêùî äåðæàâíà âëàäà – öå çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü 
äåðæàâè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà îñ³á âèÿâ-
ëÿòè âîëþ íàðîäó òà îðãàí³çîâóâàòè ¿¿ ïðàêòè÷íó ðåà-
ë³çàö³þ, òî çàêîíîäàâ÷à ³ ñóäîâà âëàäà º âèðàæåííÿì 
ö³º¿ âîë³, à âèêîíàâ÷à âëàäà – ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ. Â³äïîâ³ä-
íî, âèêîíàâ÷à âëàäà – öå ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿêà ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè â îñîá³ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â îðãàí³çîâóâàòè 
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ âîë³ íàðîäó.

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè, ùî ñàìå ñë³ä ðîçóì³òè 
ï³ä ïîíÿòòÿì «ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», 
âñòàíîâèìî ñïî÷àòêó, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçóì³ºòü-
ñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì «ôîðìà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè».

Ó ðîáîò³ «Ñóòí³ñòü ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà» 1959 ð. Ã.². Ïåòðîâ çàçíà÷àâ: «ªäèíà ä³ÿëüí³ñòü 
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ïðîâîäèòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ. 
Áàãàòîìàí³òí³ñòü ôîðì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèò³êàº 
ç ¿¿ âåëè÷åçíîãî îáñÿãó òà ñêëàäíîãî õàðàêòåðó. Ä³-
ÿëüí³ñòü äåðæàâè íå ìîæå ïðîâîäèòèñÿ â ÿê³é-íåáóäü 
îäí³é ôîðì³: âîíà íåìèíó÷å ïåðåäáà÷àº òîé ÷è ³íøèé 
¿¿ ðîçïîä³ëåííÿ ì³æ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó. Ï³ä ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä 
ðîçóì³òè ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïî çä³éñíåí-
íþ éîãî ôóíêö³é. Ïðè öüîìó êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ 
ôîðì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ¿õ êîíêðåòíå ïðèçíà÷åí-
íÿ, ðîëü êîæíî¿ ç íèõ â çàãàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Â³äì³ííîñò³ ó êîíêðåòíîìó ïðèçíà÷åíí³ ôîðì ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü â³äì³ííîñò³ ó îðãàí³-
çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Êîæíà êîíêðåòíà ôîð-
ìà ä³ÿëüíîñò³ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ÿê îäíà ç ÷àñòèí 
éîãî çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñïåöèô³÷íå ïðèçíà-
÷åííÿ, çíàõîäèòü ñâîº âò³ëåííÿ ó ðîáîò³ â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â äåðæàâè. Ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäÿíñüêî¿ äåð-
æàâè – öå ÷àñòèíè ºäèíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ 
éîãî ôóíêö³é, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâî¿ì êîíêðåòíèì 
ïðèçíà÷åííÿì è òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äì³ííîñò³ ó îðãà-
í³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñïîñî-
áàõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Êîæíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ Ðàäÿíñüêî¿ 
äåðæàâè íàïðàâëåíà íà çä³éñíåííÿ âñ³õ éîãî ôóíêö³é. 
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôóíêö³ÿìè ³ ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ 
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè º ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè 
ºäèíîãî çì³ñòó ³ ð³çíîìàí³òíèìè ôîðìàìè éîãî çä³éñ-
íåííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ êîæíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè âèìàãàº 

ó÷àñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó â ö³ëîìó, âçàºìîä³¿ éîãî 
îðãàí³â, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ºäí³ñòþ äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ïðîöåñó ¿¿ çä³éñíåííÿ»[10, c. 7-8].

Òàêèì ÷èíîì, â ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ íå ³ñíóâàëî ïî-
ä³ëó âëàä, àëå ââàæàëîñÿ, ùî º ð³çí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, íàïðàâëåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. 
Ã.². Ïåòðîâ âèä³ëÿâ íàñòóïí³ ï’ÿòü ôîðì äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³: 1) ïîâíîâëàäíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çä³éñíåííÿ 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî êåð³âíèöòâà; 2) 
ïðåçèäåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü; 3) óïðàâë³íñüêà (âèêîíàâ÷à 
³ ðîçïîðÿä÷à, àäì³í³ñòðàòèâíà) ä³ÿëüí³ñòü; 4) ñóäîâà 
ä³ÿëüí³ñòü; 5) ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü [10, c. 33].

Ó ðîáîò³ «Ðàäÿíñüê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè» 1972 ðîêó Ã.². Ïåòðîâ âêàçóâàâ: «Îñê³ëüêè 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè º øèðîêîþ òà ñêëàäíîþ, öå âè-
êëèêàº ðîçïîä³ë ïðàö³ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
íåîäíàêîâå ó äåðæàâàõ ð³çíîãî òèïó. Ó áóðæóàçíèõ 
äåðæàâàõ ðîçïîä³ë ïðàö³ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
ñêëàâñÿ ï³ä òèì ÷è ³íøèìè âïëèâîì òåîð³¿ «ïîä³ëó 
âëàä». Â ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ öÿ òåîð³ÿ ïðèíöè-
ïîâî â³äêèíóòà. ªäèíà äåðæàâíà âëàäà òðóäÿùèõ ó 
íàø³é êðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðìàõ, ÿê³ â³äð³çíÿþòü-
ñÿ îäíà â³ä îäíî¿ çà ñâî¿ì êîíêðåòíèì ïðèçíà÷åííÿ, 
îðãàíàìè ³ ñïîñîáàìè çä³éñíåííÿ. Ä³þ÷å ðàäÿíñüêå 
êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêà éîãî ðåàë³-
çàö³¿ äîçâîëÿº íàçâàòè ï’ÿòü ôîðì ºäèíî¿ çà ñâîºþ 
ñóòí³ñòþ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Çàãàëüíîäåðæàâíå ³ ì³ñöåâå êåð³âíèöòâî, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ âåðõîâíèìè òà ì³ñöåâèìè Ðàäàìè.

2. Ïîñò³éíå âåðõîâíå çàãàëüíîäåðæàâíå êåð³â-
íèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðåçèä³ÿìè âåðõîâíèõ Ðàä 
(óìîâíî öþ ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà íàçâàòè ïðåçèäåíò-
ñüêîþ).

3. Óïðàâë³íñüêà (âèêîíàâ÷à òà ðîçïîðÿä÷à, àäì³-
í³ñòðàòèâíà) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì âåðõîâíèõ ³ ì³ñöåâèõ Ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èìè òà 
ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè – ðàäàìè ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåð-
ñòâàìè, äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè, âèêîíàâ÷èìè êîì³-
òåòàìè ì³ñöåâèõ Ðàä, ¿õ â³ää³ëàìè, óïðàâë³ííÿìè ³ ò.ä.

4. Ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ 
ðàäÿíñüêèõ ñóäîâèõ îðãàí³â.

5. Ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº ñâî¿ì îñ-
íîâíèì ïðèçíà÷åííÿì íàãëÿä çà òî÷íèì âèêîíàííÿì 
ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â, çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè» [9, c. 4-5].

Ñë³ä â³äì³òèòè îäíàê, ùî ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 
ð. âæèâàëèñÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâ÷à âëàäà» (â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 32 çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ), «çàêîíîäàâ÷³é îðãàí» (â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 59 Âåðõîâíà Ðàäà ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè 
º ºäèíèì çàêîíîäàâ÷³ì îðãàíîì ðåñïóáë³êè), «âèùèé 
âèêîíàâ÷èé òà ðîçïîðÿä÷èé îðãàí» (â³äïîâ³äíî äî ñò. 
64 âèù³ì âèêîíàâ÷³ì òà ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì ÑÐÑÐ º 
Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ òà ³í.). Ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 
ðîêó çàëèøèëîñÿ ëèøå ïîíÿòòÿ «âèùèé âèêîíàâ÷èé 
òà ðîçïîðÿä÷èé îðãàí», à ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâ÷³é îð-
ãàí», «çàêîíîäàâ÷à âëàäà» âæå íå âæèâàëèñü.

Ó ðàäÿíñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ââà-
æàëîñÿ, ùî ºäèíà äåðæàâíà âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ (ââà-
æàºìî, ùî ïîíÿòòÿ «çä³éñíåííÿ» ³ «ðåàë³çàö³ÿ» òî-
òîæí³) ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Ïîíÿòòÿ «ôîðìè ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè» òà ïîíÿòòÿ «ôîðìè äåðæàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» áóëè òîòîæí³ ³ ðîçóì³ëèñü ÿê ÷àñòèíè ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é, â³äì³íí³ 
ì³æ ñîáîþ çà çíà÷åííÿì òà çä³éñíþâàí³ ð³çíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôóíêö³ÿìè 
äåðæàâè òà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ðî-
çóì³ëîñü ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè éîãî ºäè-
íîãî çì³ñòó òà ð³çíèìè ôîðìàìè ¿õ çä³éñíåííÿ.

Ä³éñíî, ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ â ãàëó-
ç³ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà äåðæàâè âèçíà-
÷àºòüñÿ ¿¿ ôóíêö³ÿìè, òîáòî îñíîâíèìè ðfìêàì ¿¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Äëÿ òîãî, ùîá âèêîíàòè ö³ ôóíêö³¿, äåðæàâà 
ïîâèííà ìàòè ïåâíèé ðåñóðñ, ïîòåíö³àë, çà ðàõóíîê 
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ÿêîãî âîíà çìîæå ä³ÿòè – âèÿâëÿòè òà ðåàë³çîâóâàòè 
âîëþ. Öèì ïîòåíö³àëîì ³ º äåðæàâíà âëàäà. ßê çà-
çíà÷àëîñÿ âèùå, âäàëîþ àíàëîã³ºþ, ÿêà ïðî³ëþñòðóº 
ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå áóòè ïîð³âíÿííÿ ¿¿ ç 
ïîòåíö³àëüíîþ åíåðã³ºþ (åíåðã³ºþ ñïîêîþ), ÿêîþ íà-
ä³ëåíèé ïåâíèé îá’ºêò, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ 
ðîáîòè (ðóõó, âïëèâó íà íüîãî òîùî) ïåðåòâîðþºòü-
ñÿ ó ê³íåòè÷íó åíåðã³þ (åíåðã³þ ðóõó). Ñàìà ïî ñîá³ 
äåðæàâíà âëàäà º ñòàòè÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, ëèøå 
ïîòåíö³àëîì, ùî ïåðåáóâàº ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæà-
âè ³ íàäàºòüñÿ ¿é íàðîäîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 
5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì 
äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº 
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Âëàäà, ùî çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì Óêðà¿íè ÷åðåç 
äåðæàâí³ îðãàíè ³ º äåðæàâíîþ âëàäîþ. Àëå ñàìî¿ íà-
ÿâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâè íåäîñòàòíüî. Äåðæàâíà âëàäà ÿê ïîòåíö³àë ñòàº 
«âèäèìîþ», ïðîÿâëÿºòüñÿ (äèíàì³÷íà õàðàêòåðèñòè-
êà) âíàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîáòî ðå-
àë³çóºòüñÿ ó ïåâíèõ ôîðìàõ.

Ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ «ôîðìà» íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíà ç ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ «çì³ñò». Íà 
ð³âí³ íàéâèùîãî óçàãàëüíåííÿ çì³ñòîì äåðæàâè º ¿¿ 
ôóíêö³¿, à ºäèíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ – ö³-
ëåñïðÿìîâàíà îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Íà òàêîìó òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíîìó ð³âí³, 
òîáòî íà ð³âí³ àíàë³çó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî (ñóñï³ëü-
íîãî) óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, ñòàº ìîæëèâèì â³äìåæó-
âàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà 
ñóñï³ëüñòâî â³ä íåäåðæàâíèõ.

Â òîé æå ÷àñ, òàêèé ð³âåíü óçàãàëüíåííÿ äëÿ ö³-
ëåé äàíîãî äîñë³äæåííÿ º íåäîñòàòí³ì, îñê³ëüêè ä³-
ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³ç âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é íå º 
îäíîð³äíîþ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ö³ëîþ ñèñòåìîþ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ, à òîìó ïîòðåáóº 
äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó.

ª.Î. Ñòàðîñò³í çàçíà÷àº, ùî ôîðìà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè – öå âñòàíîâëåíèé (ïåðåäáà÷åíèé) 
çàêîíîì (ïðàâîì) ñïîñ³á âèðàæåííÿ (äîâåäåííÿ äî 
ñóá’ºêò³â âèêîíàííÿ) ³ ðåàë³çàö³¿ (çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ) âîë³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè äåðæàâè, ïðèçíà÷å-
íèé äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äíèõ çàäà÷ ñïîñîáàìè, ïåðåäáà÷åíè-
ìè çàêîíîì. Êð³ì òîãî, â³í çàçíà÷àº: «ôîðìè çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîñò³éíèé 
çîâí³øí³é ïðîÿâ ä³é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïî ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é äåðæàâè» [11, c. 104-105].

Òåðì³í «ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âëàäè» âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ³ ³íøèìè â÷åíèìè äëÿ ïîçíà÷åííÿ ¿¿ çîâí³øíüîãî 
ïðîÿâó ó âèãëÿä³ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ íîñ³¿â. Çî-
êðåìà, Ð.Ì. Ìàêñàêîâà ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåí-
í³ «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ òà 
ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³» îïåðóº ïîíÿò-
òÿì «ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè» [7]. Äèñåð-
òàö³éíå äîñë³äæåííÿ Ò.Â. Êóë³êîâî¿ ìàº íàçâó «Ë³öåí-
çóâàííÿ ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»[5]. Ó 
ðîçä³ë³ «Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè» ï³äðó÷íèêà 
«Îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» çà 
ðåä. ².ª. Ìàðî÷ê³íà, Í.Â. Ñ³á³ëüîâî¿ âêàçóºòüñÿ: «Ðå-
àë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é 
ôîðì³ – ïåðåäáà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåäóð³ ñóäî÷èí-
ñòâà… Ñóäîâà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ 
êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà»[8].

Íà äóìêó ².Ñ. Çàâ’ÿëîâî¿, ôîðìà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ – öå çîâí³øí³é ïðîÿâ (îôîðìëåííÿ) ä³é 
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïîñàäîâî¿ îñîáè), 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íèì ó ðàìêàõ çàêð³ïëåíî¿ çà íèì 
êîìïåòåíö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó âîíà çàçíà÷àº: «Ïîíÿòòÿ 

«ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» íå òîòîæíå ïîíÿòòþ 
«ôîðìà çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», îñê³ëüêè ïî-
íÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ³ «âèêîíàâ÷à âëàäà» íå 
òîòîæí³» [3, c. 35].

Êð³ì òîãî, ².Ñ. Çàâ’ÿëîâà âêàçóº: «Çì³ñò – öå ñó-
êóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ âíóòð³øí³õ ñóòòºâèõ äëÿ 
ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî ÿâèùà éîãî âëàñòè-
âîñòåé ³ îçíàê. Çì³ñò ïîâèíåí çàâæäè áóòè îôîðìëå-
íèé…Òåðì³í «ôîðìà» îçíà÷àº âèä, áóäü-ÿêèé çîâí³ø-
í³é ïðîÿâ ïåâíîãî çì³ñòó…Â³äíîñíî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ôîðìà º ñïîñîáîì âèðàæåííÿ ¿¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî 
çì³ñòó, òîáòî òèõ þðèäè÷íèõ (íå þðèäè÷íèõ) ÿêîñòåé, 
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ÿê ñàìîñò³éíó ã³ëêó ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâ³ 
îñîáè) â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì, 
íàä³ëåí³ ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîì-
ïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) íåîá-
õ³äíî çä³éñíåííÿ íèì ïåâíèõ àêòèâíèõ ä³é – öå ìîæå 
áóòè ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñêàðã ãðîìàäÿí, çä³éñíåííÿ 
ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â óïðàâë³ííÿ ³ ò.ä. [3, c. 22-23].

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðî-
áëåìà ôîðì ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñë³äæó-
âàëàñÿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì. Â³í çàçíà÷àâ: «Çíà÷íå êîëî 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó äàíîìó ðàç³ îáñÿãè ïîíÿòü 
«äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ³ «âèêîíàâ÷à âëàäà» ïðàêòè÷-
íî çá³ãàþòüñÿ. Õî÷à çàâæäè òðåáà çâàæàòè íà ïåâíó 
ëåêñè÷íó óìîâí³ñòü ç³ñòàâëåííÿ òåðì³í³â «óïðàâë³ííÿ» 
³ «âëàäà», àäæå ñàìà ïî ñîá³ «âëàäà» òà «ðåàë³çàö³ÿ 
(çä³éñíåííÿ) âëàäè» (ùî ³ º «óïðàâë³ííÿì») – íåòîòîæ-
í³ ÿâèùà. Òóò ïðèáëèçíî òàêà æ ð³çíèöÿ, ÿê ³ ïðè â³ä-
íåñåíí³ êàòåãîð³é «ôóíêö³ÿ» ³ «ôóíêö³îíóâàííÿ», òîáòî 
âîíà á³ëüø õàðàêòåðíà äëÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ «ñòàòèêè» ³ 
«äèíàì³êè». Àëå çîâñ³ì ³íøà ñïðàâà, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
ðåàë³çàö³þ òèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ÿêèõ 
îçíàê óïðàâë³ííÿ (ó ñïðàâæíüîìó íàóêîâîìó ðîçóì³íí³ 
ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» ÿê âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëè-
âó íà ñóñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, 
êîîðäèíàö³¿ ³ ñïðÿìóâàííÿ) àæ í³ÿê íå âèÿâëÿºòüñÿ. 
Óñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî: çàñòî-
ñóâàííÿ äî ãðîìàäÿí çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ïîçà-
ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; 
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ çà çâåðíåííÿìè ïðèâàòíèõ îñ³á, âêëþ÷à-
þ÷è íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâ-
ë³íñüêèõ) ïîñëóã; ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ð³øåíü 
ùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ òàê çâàíèõ 
«ïóáë³÷íèõ ïîòðåá» (íàïðèêëàä, â³äâåäåííÿ çåìåëü, 
áóä³âíèöòâî øëÿõ³â, ìîñò³â òîùî) – óñÿ öÿ ä³ÿëüí³ñòü 
çà ñâîºþ ñóòòþ íå º óïðàâë³íñüêîþ… Îòæå, âèêîíàâ-
÷à âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ íå ò³ëüêè ó ôîðì³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à é â ð³çíîìàí³òíèõ ³íøèõ ôîðìàõ äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ òàêîæ ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì» [2, c. 114-115].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñë³ä ðîçóì³òè âèäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, â³äì³íí³ ì³æ ñîáîþ çà çíà÷åííÿì òà çä³éñíþâàí³ 
ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè. Öå âèçíà÷åííÿ, ñôîðìó-
ëüîâàíå ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â º àêòóàëüíèì ³ ó íàø 
÷àñ, îñê³ëüêè ñóòí³ñòü äåðæàâè òà äåðæàâíî¿ âëàäè íå 
çì³íèëèñÿ, çì³íèëèñÿ ëèøå ôóíêö³¿, ö³ë³ òà çàâäàííÿ 
äåðæàâè. Êð³ì òîãî, âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî ñóò-
òºâî òðàíñôîðìîâàíî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòü-
ñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
ñóäîâó, à îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ 
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [1].

Îñíîâíîþ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó 
âëàäè º íàä³ëåííÿ çàêîíîäàâ÷èìè, âèêîíàâ÷èìè òà ñó-
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äîâèìè ôóíêö³ÿìè ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Íàéâàæ-
ëèâ³øèì àñïåêòîì º â³äîêðåìëåííÿ ³íñòàíö³é, ùî ïðè-
éìàþòü ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñèëè â³ä ³íñòàíö³é, 
ùî çàñòîñîâóþòü ñèëó. Â öüîìó êîíòåêñò³ â³äîêðåì-
ëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â³ä âèêîíàâ÷î¿ îçíà÷àº, ùî, 
ïî-ïåðøå, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå âïðàâ³ çàéìà-
òèñÿ ïåðâèííîþ íîðìîòâîð÷³ñòþ, âèäàâàòè íîðìàòèâí³ 
àêòè, ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó, à çàêîíîäàâåöü íå ìîæå 
âòðó÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, íå âïðàâ³ 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî íà-
ëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, 
îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïîâèíí³ áóòè â³äîêðåìëåí³ â³ä îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.

²ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå çàêð³ïëþº â 
Óêðà¿í³ ïðèíöèï ïîä³ëó âëàä, ïðÿìî âèïëèâàº, ùî 
ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íå ñàìà âëàäà, à ìåõàí³çì ¿¿ çä³éñ-
íåííÿ. ² ÿêùî çì³ñòîì äåðæàâè º ¿¿ ôóíêö³¿, ùî äî-
ñÿãàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ôîðì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òîáòî âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ôîðìîþ 
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäóòü òàê³ âèäè ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè, ùî áóëè â³äâåäåí³ äëÿ íå¿ âèõîäÿ÷è ³ç ¿¿ 
ôóíêö³é (ðîë³) ó ìåõàí³çì³ ïîä³ëó âëàä.

Ì.Â. Öâ³ê òà Î.Â. Ïåòðèøèí çàçíà÷àþòü, ùî ïîíÿò-
òÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïîíÿòòÿ ôóíê-
ö³é ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, 
ñóäîâî¿ òà ôóíêö³é îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Õî÷à 
îñòàíí³ çà äåÿêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ íàáëèæàþòüñÿ 
äî ôóíêö³é äåðæàâè, âîíè íå º òîòîæíèìè ¿ì. Çîêðå-
ìà, âîíè º ìåíøèìè çà îáñÿãîì, âèêîíóþòüñÿ ò³ëüêè 
îðãàíàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî îäí³º¿ ³ç ã³ëîê âëàäè. Àíà-
ëîã³÷íî á³ëüø âóçüêèé, ëîêàëüíèé õàðàêòåð ïîð³âíÿíî 
ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ìàþòü ³ ôóíêö³¿ äåÿêèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â – ïåâí³ íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ì³ñöÿ òà ïðèçíà÷åííÿ â äåðæàâíîìó 
àïàðàò³, òîä³ ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâè ðåàë³çóþòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â [4, c. 92].

Òàê, çàêîíîäàâ÷à âëàäà º çäàòí³ñòþ ³ ìîæëèâ³ñòþ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà â îñîá³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèÿâëÿòè âîëþ íàðîäó ³ îôîðìëÿòè 
¿¿ ó âèãëÿä³ çàêîí³â, íàäàþ÷è ¿é òàêèì ÷èíîì õàðàê-
òåð âîë³ äåðæàâè. Ñóäîâà âëàäà – öå çäàòí³ñòü ³ ìîæ-
ëèâ³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â – ñóä³â 
– âèÿâëÿòè âîëþ äåðæàâè â ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâàõ, 
ó ð³çíîìàí³òíèõ ñïîðàõ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âè-
íèêàþòü óíàñë³äîê ïåâíèõ êîíôë³êò³â ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà. Ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè º çà-
êîíîòâîð÷³ñòü, ñóäîâî¿ – ñóäî÷èíñòâî. ßêùî ñóäî-
÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèêëàäåíèõ ó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ, òî òàêà 
ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òðàíñôîðìóºòüñÿ ó 
ïðàâîñóääÿ. Ïðàâîñóääÿ çà ñâîºþ ñóòòþ º âèùîþ 
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè [6, c. 234]. Òàêèì 
÷èíîì, òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (ôîðìè ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè) ÿê çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü òà 
ñóäî÷èíñòâî, ùî ³ñíóâàëè ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çà 
ââåäåíèì ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè, ñòàëè ôîðìàìè 
ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî, ôîðìó 
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
â³äíîñíî îäíîð³äíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ê³íöåâî¿ 
ìåòè òà âèêîíóº îêðåìó ôóíêö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ïðàâîçàñòîñîâíèõ 
àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè, ùî çóìîâëþº ¿¿ ôóíêö³¿. Âçÿâøè 
çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæ-
íà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿:

1) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – ðåàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ 
ôóíêö³¿;

2) äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ – ðåàë³çàö³ÿ ðåãóëÿòèâ-
íî¿ ôóíêö³¿;

3) íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – ðåàë³çàö³ÿ 
ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿;

4) ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäÿí – ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîçà-
õèñíî¿ ôóíêö³¿;

5) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïå-
ðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ïðè ä³ÿëüíîñò³ ³ç çä³éñíåííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³ç âèêîíàííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü ³ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü – ðåàë³çàö³ÿ 
ðåïðåñèâíî¿ ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

6) àâòîíîìíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü – ðåàë³çàö³ÿ 
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿;

7) ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ðåñóðñ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèùå áóëî çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà âëàäà – öå 
çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ âîëþ ï³ä-
âëàäíèì, ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷à ³ ñóäîâà âëàäà âèðà-
æàþòü äåðæàâíó âîëþ, à âèêîíàâ÷à âëàäà çàáåçïå÷óº 
¿¿ ðåàë³çàö³þ. Òîìó, â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ðåàë³çàö³ÿ 
âîë³ ÿêî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ, 
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ âèêî-
íàííÿ çàêîí³â òà ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïðàâîçàñòîñîâíèõ 
àêò³â îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.

²íøèì êðèòåð³ºì äëÿ ïîä³ëó ôîðì ðåàë³çàö³¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå áóòè âèä ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, ïðè çä³éñíåí-
í³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àâòîíîìíîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. 
Íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (çà óìîâè, ùî âîíè 
çä³éñíþþòüñÿ ïîçà ìåæàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ) òà ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäÿí 
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Âèêî-
íàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíî ÿê 
ïðèâàòí³, òàê ³ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè – â çàëåæíîñò³ â³ä 
çì³ñòó ñïðàâè, ïî ÿê³é öå ð³øåííÿ (óõâàëà, ïîñòàíî-
âà òîùî) áóëî âèíåñåíå. Ìåòîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ðåàë³çàö³¿ 
ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ïåðø çà âñå â åêîíî-
ì³÷í³é ñôåð³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç âäîñêîíàëåííÿì 
þðèäè÷íèõ ìîäåëåé îêðåìèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.
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-

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðåàë³¿ ïîñòêðèçîâî¿ åêîíîì³-
êè âèìàãàþòü âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ì³ñòîáóä³âíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ³íâåñòèö³é ó áóä³âíèöòâî, óäîñêîíàëåííÿ äîçâ³ëü-
íèõ ïðîöåäóð, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ì³ñòîáóä³âíîãî 
âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ³ âðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ, ãðî-
ìàäñüêèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ïðè ïëàíóâàíí³ òåðè-
òîð³é, âäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ó ñôåð³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ. Âäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü íå ëèøå 
òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïëàíóâàííÿ, çî-
íóâàííÿ ³ òàêå ³íøå; äîçâ³ëüí³, òåíäåðí³ ïðîöåäóðè, â 
ö³ëîìó, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèìàãàþòü ïåðåõîäó 
íà íîâèé ð³âåíü ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» 
äåùî çíÿëî íàïðóæåí³ñòü íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ 
ç ïðèâîäó íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó äî ñåðâ³ñíî¿ ìî-
äåë³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îðãàí³çàö³¿ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ö³ëîìó, ó 
íàóêîâî¿ ðîáîòàõ Â. Àâåð’ÿíîâà, Ê. Àôàíàñüºâà Þ. 
Áèòÿêà, ². Äðîçäîâî¿, Â. Ãàðàùóêà, ². Ãîëîñí³÷eíêà, 
Ñ. Ê³âàëîâà, ². Êîë³óøêà, À. Êîìçþêà, À. Êóçüìåíêî, 
Ì. Ïèñàðåíêî, Â. Òèìîùóêà òà ³íøèõ â÷åíèõ, äîñë³-
äæåíî ðÿä îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
íàñåëåííþ. Îäíàê ó ïîºäíàíí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøåí³ 
ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ñôå-
ð³ ì³ñòîáóä³âíèöòâà ï³äòâåðäæåíà ¿õ ïîñò³éíèì ìîí³-
òîðèíãîì òà êîíòðîëåì ç áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.06.2013 ðîêó 

«Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çä³éñíåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì» [1] âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü 
îíîâëåííÿ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèäà-
íèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [2], ç ìåòîþ àêòóàë³çàö³¿ ¿õ 
çì³ñòó òà ñïðîùåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóð.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðîâå-
äåíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïèòàííÿ íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, â òåî-
ðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ ââåäåííÿ ó 
íàö³îíàëüíå ïðàâîâå ïîëå êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåãëàìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó ñôåð³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ; ðîçðîáö³ îïòèì³çîâàíèõ àëãîðèòì³â 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
öüîìó íàïðÿìêó; çàáåçïå÷åíí³ êîìïëåêñíîñò³ çàõî-
ä³â ïðè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ó â³ò÷èçíÿíå 
çàêîíîäàâñòâî, â òîìó ÷èñë³ ïðè çàïðîâàäæåíí³ ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíèöòâà. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñ-
íîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà óçà-
ãàëüíåíü ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíèöòâà, à 
òàêîæ øëÿõè îïòèì³çàö³¿ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè âèð³øóâàòèìóòüñÿ çàâäàííÿ, 
ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³; âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîâàäæåííÿ ç 
íàäàííÿ îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ñôåð³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
ôîðìóþòüñÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ó ãàëóç³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.


