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0100>1CeMHUX HAOX00IHCCHD

HasiBHICTE €(PEeKTUBHOTO KOHTPOJIIO 3a TPOIIECOM YIpPaBJIiHHS OOJKETHUMU
pecypcaMu € He JIMIIe 03HAKO MPaBOBOI AEMOKPATUYHOI JIEpKaBH, a i HEOOX1THOIO
YMOBOIO JIOCATHEHHS CTajOT0 PO3BHUTKY.

Bignosimno no crarti- 19 - BromkerHoro koaekcy VYkpaiHM KOHTPOJb 3a
JOTPUMaHHSIM OIODKETHOFO 3aKOHOJABCTBA, AayAMT Ta OIIHKA €(QEKTUBHOCTI
yOpaBaiHHS OIOJDKETHUMH KOIITaMM MAarTh 3J1HCHIOBATUCS Ha BCIX CTaisix
OI0JIPKETHOT'O TIPOIIECY, 30KpeMa: MpH CKJIaJIaHH1 MPOEKTIB OOKETY; MPU PO3TIISI
IPOEKTy Ta MPUUHATTI 3aKoHy npo JlepxkaBHUil Oro/pkeT YKpaiHu (pillieHHS Mpo
MICIICBUM OFOJPKET); TPH BHUKOHAHHI OFOJKETY, BKJIIOYAIOUM BHECEHHS 3MIiH [0
3akoHy mpo JlepxkaBuuii Oromker YKpaiHu (pilieHHS TPO MICIHEBHA OIODKET); TPH
HiATOTOBI Ta PO3IJISAII 3BITY PO BUKOHAHHS OIOJKETY 1 MPUHHATTI PIlIEHHS 00
HBOTO.

BukoHaHHS 1ep>KaBHOTO OIOKETY € IUTICHUM MPOIIECOM, OTXE, TOBHOIIHHUI
KOHTPOJIb 32 HUM Ma€ CKJIQJaTHCS 3 KOHTPOJIIO 32 HAJAXOIKEHHSAM 1 BUKOPUCTAHHSIM
OrojuKeTHUX KommTiB. [IpoTe 1iKaBoro, Ha HAI MOV, OCOOJUBICTIO BITYM3HSIHOTO
3aKOHOAABCTBA B cdepi OIOMKETHOTO KOHTPOJK € MOro 30CEepeIKeHHS Ha
BUTpAayaHHI OMKETHUX KOIITIB. BojHoYac, 0XOJHA 4YacTHHAa OIOJKETY

SAJIMIIAETBCA I103a YBArokld HE3AJICIKHOTO IMAPJIAMCHTCBKOTO KOHTPOJIIO, IO



npoBoauThCa PaxyHkoBow manaTtoro Ykpainu. MiHicTepcTBO (iHaHCIB YKpaiHu
3MIIUCHIOE KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHSIM OIOKETHOTO 3aKOHOJIABCTBA HA KOXKHIM CTamil
OI0JIPKETHOT'O TIPOIIECY SIK IIOJO0 JEPKaBHOT'O OOJKETY, TaK 1 MICIEBUX OOJKETIB.
[IpoTe KOHTPOJIb, IO 3MIMCHIOETHCS BUKOHABYOIO TJTKOIO BJIAJIN, HE MOYKE BBOKATHCH
HE3aJIeKHUM, a, OTXE, HE BIJANOBIJAE OCHOBHUM BHMOraM 0a30BOTO . JOKYMEHTY
MixHapoaHoi opraHizaiii BHIIAX OpraHiB KOHTPOJIIO — JAepKaBHUX (iHAHCIB
(INTOSAI) — Jlimcbkoi nekiaparli KepiBHUX NPUHLMIIB  ayJuTy JIep KaBHHUX
¢biHaHCIB.

HeoOxigHo 3a3HauMTH, 10 3 CaMOro Modarky (YHKIIOHYBaHHA B YKpaiHi
HE3aJIe)KHOTO BUILOTO OPraHy KOHTPOJIO AepxkaBHUX (piHAHCIB — PaxyHKOBOI manaTtu
VYkpainu — poOuiaucs crnpoOu PO3MIMPHUTH 11 MOBHOBAKEHHS 100 MOKJIMBOCTI
MOBHOITIHHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM JIEPKABHOTO OIOKeTy. | muie Ha movaTky
2002 poky Oyno yxBajmeHo 3akoH Ykpainu «lIpo BHeceHHs 3MiIH 110 CT. 98
Konctutynii  Ykpainu», 3rigHo 3 skuM PaxyHkoBa manata oTpumajga IIpaBo
3MIINCHIOBATH MAapPJIaMEHTCHKUI KOHTPOJIb HE JIUIIE 32 BUKOPUCTAHHSIM OIOIKETHUX
KOIITIB, aje i 3a (opMyBaHHAM JOXOJHOT YACTHHH JEPKABHOTO Ta MICIIEBUX
Oro/pKeTIB y yacTuHi (hiHAHCYBaHHS TX MOBHOBaXeHb. [IpoTe M0 3ragaHoOro 3aKOHY
[Ipesunent Ykpainu 3actocyBaB BeTo. HacTynHa cripoba 3aKOHOAABIIB PO3LIUPUTH
KOHTPOJIbHI MOBHOBAXEHHS PaXxyHKOBOI MajaTu 100 MOXJIMBOCTEH KOHTPOJIO 32
HAJXO/KEHHSIM KOIUTIB JI0 Jep>KaBHOTO OIOJKETY BiAOyiacs HaMpHUKIHII TPYyIHS
2004 poky 3 npurHATTIM 3akoHy Ykpainu No 2222-1V «IIpo BHeceHHs 3MiH 10
Konctutymii Ykpainuy. BinamoBigHo 1o mux 3MiH, 110 Habupaaym 4uHHOCTI 3 1 CiuHS
2006 poky, ctarta 98 Konctutyuii Ykpainu Oyna BUKJIaJeHa B HACTYIHIM peaaKIIii:
«Kontposp Bij iMeHi BepxoBHoi Pamu VYkpainu 3a HaaXOMKEHHSM KOIITIB 0
Jlep>xaBHoro OromkeTy YKpaiHM Ta iX BHUKOPHUCTAaHHSM 31iMCHIOE PaxyHkoBa
nmajgata». Aje 1eld 3akoH OyJ0 BH3HAHO HEKOHCTUTYIIMHHUM 3TiHO 3 PimeHHsIM
Koucturyninoro Cyay Ne 20-prn/2010 Bixm 30.09.2010 y 3B’I3Ky 3 HOpPYIIEHHSIM

KOHCTHUTYLIHHOT MPOLIeTypH HOT0 PO3TIsAy Ta MPUMHATTS.



Takum 4YHHOM, CHOTOJHI T03a YBarow HE3aJICKHOTO TapIaMEHTCBKOTO
KOHTPOJTIO 3AJTHINUIIUCS HACTYITHI HAJXOHKEHHS OF0KETHUX KOIITIB /10 [AeP>KaBHOTO
1 MICIIEBUX OFOKETIB:

e oxoauW OIOHKETYy — TOJATKOBI HAIXOJDKEHHS;, HETOJATKOBI HAJIXO/DKCHHS,
1HIITI HAJIXOJKEHHS Ha 0€3MOBOPOTHIN OCHOBI, CIIPABJISTHHS SIKUX TIepen0adeHo
3aKOHOMABCTBOM  YKpaiHM  (BKIIOUaroyum  TpaHcdepTH, - MIaTy  3a
aZIMiHICTPaTUBHI MOCITYTH, BIACHI HAIXOKEHHSI OI0[KETHUX YCTaHOB);

® TIOBEPHEHHS KPEIUTIB JI0 OIOKETY;

® KOIITH BIJ AEPKaBHUX (MICLIEBUX ) 3aII03UUCHb;

e KOIITH BIJ IPUBATHU3AlIlli IEp>KaBHOTO MaifHa (1100 IePKABHOTO OIOKETY);

® TIOBEPHEHHS OIO/HKETHHUX KOIITIB 3 JICTIO3UTIB;

® HAJAXOJDKEHHS BHACIIOK MPOAaXy/IpPea’ ABICHHS [[IHHUX Manepis.

Sk BimMivaroTh (axiBii, 1€ MPU3BENO 0 TOTO, IO B YKpaiHi 3 SBUIUCA 1
IIMPOKO  BHKOPUCTOBYIOTHCS OCOOJIMBI CXEMH HE3aKOHHOTO BHUKOPHCTAHHS
JIep’KaBHUX KOINTIB 1 BJIACHOCTI uepe3 OmKeTHI Haaxo/keHHs. [liaTBepaxeHHs
IILOTO 3HAXOJUMO Y 3BiTaXx PaxyHKoBOI Tlasath YKpaiHu 3a Tepiof, B SKOMY IIe
B1I0YBaBCsI HE3AJICKHUI KOHTPOJIb OIOIKETHUX HAIXOIKEHb.

Tak, ¢axiBii PaxyHKoBOi mamaTé 3BEepTalOTh yBary Ha KpPUTHUYHI 00CSTU
CIIUCaHHs TOJaTKOBOr0 0Opry, sike HaOyBa€ O3HAK CHCTeMHOCTi. OOCATH CHHCaHb
3pOCIH 32 OCTaHHI POKU BTpU4l — 3 2,4 mupa. TpH. y 2007 poui g0 7,5 mupa. rpH. y
2009 poui Ha (hOHI 3arajJbHOTO 3pOCTaHHS MOAATKOBOro OOpry B aepkasi Ha 35 %,
o gocsr 14,1 muH. rpH. e cBimuuTh Ipo HU3BKUI PiBEHb MOJATKOBOI JUCIIUILIIHH.
Kpim 1p010, 32 manumu Jlep:kaBHOI TOMATKOBOI ajMiHICTpallii, HEIOOTPUMAHHS
OIOJKETHUX HAJIXO/JKEHb BHACIIJOK MUIBIOBOro omojatkyBanus y 2009 poi
ctanoBmiIo 27,5 mupa. TpH. (18,5 % Big 3araqbHOT CyMH TTOJATKOBUX IIaTexiB). Ha
JAYMKY €KCHEpTiB, Ll HU(pU 3HAYHO 3aHIKEHI, 1 HA MPAKTUI TaKi HEIOOTPUMAaHHS
CTAHOBIATH Olnble 25 %.

UuHHA cucTeMa CHOpaBisSHHS PEHTHHX IUIATEeXIB € HeeeKTUBHOIO, HE
3a0e3meuye CTATHEHHS IJIaTH 3a TPUPOJHI pecypcH B iHTepecax CyCIiIbCTBa.

JlepaBa BTpauae 3HAUHY YaCTUHY JOXOIY BiJ BUJOOYTKY KOPHUCHUX KOMAJIMH, SKi



HaJEXaTh CYCNUIbCTBY. Tak, (akTU4YHI HAAXOJKEHHS PEHTHUX IUIATEXKIB - 3a
BUI0OYTOK BYTJIEBOJHIB JIO JIEPKABHOTO OIOJKETY CKOPOTWIHCS 3 7,4 MIAPI. TPH. Y
2008 pori 1o 4,7 mapa. TpH. y 2009 porii; Mo peHTHIHN IiaTi 3a BUIOOYTOK HAPTH
TJIATEeX1 3MEHIMUIINCS MaikKe Ha 2 MIIPJ. TPH., piBEHb MOAATKOBOTO HABAHTAKCHHS
no ramy3i ckopotuBcs y 2009 pori nopiBHsHO 3 2007 pokom Ha 20 HPOIEHTHUX
NYHKTIB 1 CTaHOBUTH jauine 26 %. BonHouac, uMHHaA cuUCTEMa /1a€. MOKIUBICTD
Ha(TOra30BUM KOMIIAHISIM OTPUMYBATH HAAMPUOYTKH, MPO 1110 CBIAUYUTH 301TbIICHHS
BaJIOBUX JIOXOJIB MiANPUEMCTB HadTOrazoqo0yBHOI Tramy3i Ha | mupa. rpH. (Ha
3,2%) y 2009 porti mopiBHsHO 3 2008 pokom.

Hep>xaBawuii Oromket Ykpaiau y 2010 porri He BUKOHAHO 5K 32 JJOXOJaMH, TaK 1
3a Bugarkamu. [Ipu npomy noxoau cranoBuiu 240,6 mapa. TpH., 10 Ha 8,6 MIIpS.
rpH. (Ha 3,5 %) MeHwe ruia"y. IlpyuynHaMu 3MEHILIEHHS BH3HAYEHUX 3aKOHOM
JIOXO/IIB Jep>KaBHOTO OrOKeTy (haxiBIll HA3UBAIOTh X HEPEabHICTh, HECTAOUIBHICTh
0a3u ONoJaTKyBaHHS Ta HU3bKUH PIBEHb @JIMIHICTPYBaHHS MOJATKIB Ta 300DiB.

[Tepenik mopymieHs y chepi Or0KeTHIX HAAXOKEHh MOXKHA MPOJAOBKYBATH.
Y Oyap-sikoMy BuUTAAKy (GakTU4YHI JaHl JIMIIe MMATBEPKYIOTh HEOOX1IHICTh
3MIUCHEHHS] HE3aJIS)KHOTO JEePKABHOTO KOHTPOJIIO (POPMYBaHHS JTOXOTHOT YACTHHH
OI0JIKETIB YCIX PIBHIB.

BBaxkaemo, 110 OcCTaHHI ICTOTHI 3MIHM 3aKOHOJIAaBCTBa YKpaiHu B cdepi
OIOHKETHOTO KOHTPOJIIO 3HAYHO YCKIIATHIOIOThH TpaHC(OopMaIlito CHCTeMHU KOHTPOJTIO
Jep:kaBHUX (PIHAHCIB, TAIbMYIOTh 3a1I0YaTKOBAaHUHN NIPOLIEC JEMOKPATUYHHUX PEPOPM.

Jlist po3B’si3aHHs MpoOsIeM TPABOBOTO 3a0€3MEYSHHS IEPKABHOTO KOHTPOIIO
OIO/KETHUX HAIXOHKEHBb TPOMOHYEMO:

e BHecTH 3MiHU 10 KoHcTuTyiii Ykpainu Ta 1HIIMX 3aKOHOJIABUMX aKTIB MO0
HAJaHHS TIOBHOIIHHUX KOHTPOJBHUX TMOBHOBAXKEHBH IOJAO0 HAJAXOKEHH IO
OromkeTiB  ycix piBHIB PaxyHKOBi manaTi, 1[0 BUXOJUTh 13 IHTEPECIB
CYCIIJIbLCTBA,;

® _BpaxyBaTH po3poOiieHI PaxyHKOBOIO MaiaToro MPOIMO3HIIIi MO0 MOKPAIICHHS
MOJIATKOBOI CHUCTEMH 1 OIOMKETHOTO MPOIECY MUIIXOM BHECEHHS 3MiH JI0

bromxeTHoro konekcy Ta ITogaTkoBoro Kogekcy.



3a3HaueHi 3MiHM, HAa HaIly JIyMKYy, [O3BOJISATH HE JHIIE 30UIBIIUTH
HAJIXO/KEHHS 10 OIO/KETIB yCiX PiBHIB, aje ¥ MiJBUIIATH MPO30PICTh, BIAKPHUTICTH

Ta BIATMOBIJAIBHICTh YIIPABIIIHHS HalllOHAJIbBHUMHU PECYypCaMHu.



