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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ В УКРАЇНІ 
 

Сучасна система державного фінансового контролю має бути пристосована до вимог 
громадянського суспільства. Вітчизняні реформи років незалежності призвели до існування 
розгалуженої, але малоефективної і нескоординованої системи різних органів фінансового 
контролю. Причин тому багато, але в першу чергу – це відсутність наукових засад 
формування і функціонування вітчизняної системи державного фінансового контролю. 

В світовій практиці система зовнішнього незалежного контролю, що здійснюється 
спеціальним конституційним органом від імені суспільства, представлена інститутом 
державного аудиту. Останній виконує як регулятивні, так і конструктивні функції, 
допомагаючи державі і суспільству проводити ефективні інституціональні зміни і обирати 
перспективні напрями розвитку держави. У всіх важливих сферах діяльності держави, таких 
як забезпечення прав громадян, безпека, працевлаштування, соціальний захист, охорона 
здоров’я, захист сім’ї, наука, мистецтво, культура, економіка і фінанси, створення 
інфраструктур, має оцінюватись фінансова ефективність. Поряд з цим мають аналізуватися 
економічність, рентабельність і правомочність дій органів виконавчої влади, їх фактична 
ефективність. 

Як свідчить аналіз наукових досліджень, термінологія, яка використовується 
науковцями, фахівцями-практиками в Україні, не узгоджується з термінологією, визначеною 
базовими документами ЄС. На сьогоднішній день у вітчизняній теорії та практиці немає 
чітко сформованого понятійного апарату щодо державного аудиту, який визначають як 
певний «прояв» державного фінансового контролю – вид, форму, тип, метод тощо. Аудит 
державного сектора та державний фінансовий контроль безумовно пов’язані один з одним, 
але цей взаємозв’язок, як і зміст терміну «державний аудит», до цих пір залишаються 
нерозкритими. До того ж, деякі фахівці вважають, що аудит – це вид підприємницької 
діяльності, що здійснюється на замовлення суб’єкта господарювання на платній основі, а 
тому не може здійснюватись державними органами.  

Державний фінансовий контроль і аудит є двома напрямками фінансового контролю, 
і, незважаючи на концептуальні відмінності, вони мають спільну мету – забезпечення 
законного, ефективного і прозорого управління державними фінансами. При цьому фахівці 
наголошують на важливості превентивного фінансового контролю, який здійснюється на 
етапі розгляду і прийняття рішень, ухвалення законодавчих і нормативних  актів. Попередній 
контроль повинен здійснюватися на підставі глибокого аналізу, що сприяє об’єктивній 
оцінці доцільності та ефективності прийняття певних управлінських рішень.  



Вважаємо, що подальше реформування системи контролю державних фінансів 
повинно піти шляхом відокремлення зовнішнього незалежного контролю – державного 
аудиту. Державний аудит, на нашу думку, повинен стати принципово новою цілісною 
системою, яка базується на єдиних засадах, що охоплюють усі сторони економічного життя. 
Досвід розвинутих країн доводить, що прозорість, відкритість і підзвітність державних 
органів суспільству забезпечує законність їх дій. Отже, державний аудит сприятиме 
підвищенню стабільності політичних інститутів і суспільно-політичної ситуації в цілому, 
адже виходить із інтересів громадськості, ставить державні органи і окремих чиновників під 
контроль суспільства.  

Основні параметри системи державного аудиту наступні: 
1) Мета – забезпечення стабільності та економічної безпеки держави, надання всім 

зацікавленим особам незалежної інформації про те, яким чином здійснюється державне 
управління. 

2) Задачі – комплексний розгляд державного бюджету; оцінка альтернативних 
варіантів бюджетних рішень; аналіз довгострокових наслідків урядових програм і напрямів 
дій; оцінка технології, що забезпечує державні органи інформацією про довгострокові 
наслідки законодавчих рішень у різних галузях.  

3) Об’єкти – фінансові ресурси і майно держави, їх облік; проекти законодавчих і 
нормативних актів; оцінка фінансових результатів виконання бюджету; оцінка прогнозів і 
напрямків розвитку окремих галузей економіки, регіонів і держави в цілому.  

4) Принципи – незалежності, об’єктивності, системності, комплексності, 
компетентності, гласності. 

5) Ресурсне забезпечення – фінансування за рахунок коштів державного бюджету. 
6) Різновиди – фінансовий аудит; аудит відповідності; аудит діяльності (операційний 

аудит, аудит ефективності, аудит продуктивності) тощо.  
7) Результати проведення – вільний доступ громадськості до інформації: звіти 

надаються Президентові, парламентові, державним органам, чиї бюджети розглядаються. 
Відкрита публікація звітів і результатів перевірки у засобах масової інформації. 

Розробка стратегії розвитку державного аудиту має передбачати системний підхід і 
базуватися на сучасних досягненнях науки. У зв’язку з цим необхідно запровадити наступне:  

1. Привести теоретико-методологічну базу вітчизняного державного аудиту у 
відповідність до сучасних умов. 

2. Закріпити статус вищого органу державного аудиту за Рахунковою палатою. 
3. Розробити концептуальні основи і уточнити нормативно-правове забезпечення 

діяльності органів, що проводять державний аудит. 
4. Розробити стандарти державного аудиту. 
5. Реформувати організаційну структуру і відповідно змінити розподіл функцій і 

сфер діяльності органів державного фінансового контролю.  
6. Сформувати узгоджену концепцію координації діяльності усіх контрольних 

органів і на цій основі щорічно складати єдиний план заходів загальнодержавного 
фінансового контролю. 

7. Створити науково-дослідницьку та навчальну бази діяльності органів державного 
фінансового контролю, сформувати систему кадрового забезпечення. 

8. Організувати адекватну інформаційну інфраструктуру. 
9. Розробити науково-методичні засади комплексної оцінки соціально-економічної 

ефективності системи аудиту державних фінансів. 
Світова практика доводить, що вкладені в розвиток державного аудиту людські, 

фінансові та інші ресурси, виправдовують себе протягом дуже короткого проміжку часу.   



Отже, інститут державного аудиту може стати не лише інструментом посилення 
національної економічної безпеки, але й передумовою переходу до інноваційного типу 
економіки, до більш високого рівня загального суспільного розвитку. 

   
 


