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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîìïåòåíö³ÿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñîâî-å-
êîíîì³÷íó áåçïåêó, äî ÿêèõ ìè çàðàõîâóºìî 
îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàíè ñëóæáè 
áåçïåêè, ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íå àíòèêîðóïö³éíå áþðî òà ïðîêóðàòóðó. Ïðè 
öüîìó êîìïåòåíö³ÿ º øèðøèì, à ïîâíîâàæåí-
íÿ äåùî âóæ÷èì ïîíÿòòÿì, òàê ÿê êîìïåòåíö³ÿ 
ÿâëÿº ñîáîþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, à ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü 
îáîâ’ÿçîê (ïåðåä äåðæàâîþ) ³ ïðàâî (ùîäî 
îá’ºêò³â âïëèâó) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é. 

Á³ëüøå òîãî, ïîâíîâàæåííÿì º çàáåçïå-
÷åíà çàêîíîäàâ÷èì àêòîì âèìîãà óïîâíîâà-
æåíîãî ñóá’ºêòà êîíêðåòíî¿ ïîâåä³íêè òà ä³é 
â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, à êîìïåòåíö³-
ºþ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º ò³ ñôåðè ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿê³ áóäóòü ïîøèðþþòüñÿ ¿õí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Òîìó ïîòðåáà àíàë³çó öüîãî 
ïèòàííÿ çóìîâëþºòüñÿ ñâîº÷àñí³ñòþ äîñë³-
äæåííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ 
êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè â ïðàöÿõ 
Î.Þ. Ìóðàâåíêî, Î.Â. Ïîíîìàðüîâ, Ñ.Ñ. Øîï-
òåíêî é ³íø³.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º 
äîñë³äæåííÿ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçó-
ì³ííÿ ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî 

ð³çíîìàí³òí³ñòü éîãî âèçíà÷åííÿ. Á³ëüøå 
òîãî, çâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñèòü ÷àñòî çó-
ñòð³÷àþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, ïðåäìåò â³äàííÿ 
òà ï³äâ³äîì÷³ñòü, ùî êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ, 
äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ çà 
îáñÿãîì ³ çì³ñòîì.

Ó áàãàòüîõ ñëîâíèêîâèõ òà åíöèêëîïåäè÷-
íèõ âèäàííÿõ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» 
çâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî äî òàêîãî:

– öå ³íñòèòóò ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé ðåïðåçåíòóº 
êîìïëåêñíó íîðìàòèâíî îôîðìëåíó õàðàêòå-
ðèñòèêó ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî àáî ãðîìàä-
ñüêîãî îðãàíó, îðãàí³çàö³¿, ïîñàäîâî¿ îñîáè, 
³íøîãî ñëóæáîâöÿ â ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî 
÷è ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 169];

– öå ñóêóïí³ñòü óñòàíîâëåíèõ â îô³ö³éí³é – 
þðèäè÷í³é ÷è íåþðèäè÷í³é – ôîðì³ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ïîâíîâàæåíü áóäü-ÿêîãî 
îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ìîæëèâîñò³ öüîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè 
ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, 
îðãàí³çîâóâàòè é êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ, 
âæèâàòè â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàõîäè â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òîùî [2, ñ. 197];

– öå ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîíêðåòíîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè [3, ñ. 320]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, î÷åâèäíî, ùî 
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» ðîçêðèâàºòü-
ñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü (ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â) ³ ñôåð â³äàííÿ ñóá’ºêòà, ùî çàãà-
ëîì º êëàñè÷íèì ï³äõîäîì äî ðîçóì³ííÿ çì³-
ñòó êîìïåòåíö³¿. Ðàçîì ³ç òèì Ñ.Ñ. Øîïòåíêî 
çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, îêð³ì êëàñè÷íîãî, ³ñíóþòü òàêîæ 
îáìåæóâàëüíèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî çì³ñò êîì-
ïåòåíö³¿ çâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî äî ñóêóïíîñò³ 
ïîâíîâàæåíü, ³ ðîçøèðþâàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé 1 Âèêîíàíî â ðàìêàõ ïðîåêòó ¹ 0116u006814.
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âêëþ÷àº äî ñòðóêòóðè êîìïåòåíö³¿, êð³ì ïðåä-
ìåò³â â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåíü, ùå é çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿ ìåòîäè, ä³ÿëüíîñò³ òîùî [4, ñ. 33].

Ùî æ äî ðîçóì³ííÿ êîìïåòåíö³¿ ñàìå ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, òî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóðè 
çàçíà÷åíå ïèòàííÿ íå º äîñòàòíüî âèñâ³òëå-
íèì. Çîêðåìà, Î.Â. Ïîíîìàðüîâ, äîñë³äæóþ÷è 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿, çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ¿¿ êîìïåòåí-
ö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç îñíîâíèõ ³ äîäàòêîâèõ åëå-
ìåíò³â. Îñíîâí³ åëåìåíòè âèçíà÷àþòü çì³ñò 
êîìïåòåíö³¿, à äîäàòêîâ³ â³äîáðàæàþòü îêðå-
ì³ â³äì³òí³ ¿¿ îçíàêè. Ïðè öüîìó ÿê îñíîâíèé 
åëåìåíò âèä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äî äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â 
êîìïåòåíö³¿ Î.Â. Ïîíîìàðüîâ çàðàõîâóº òàê³: 
1) ïðåäìåòè â³äàííÿ – ñôåðà àáî ñôåðè, â 
ÿê³ âñòóïàþòü ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
Óêðà¿íè; 2) ìåæ³ ä³¿ – ïðîñòîðîâî-òåðèòî-
ð³àëüí³ ìåæ³, ³íø³ ðàìêè, â ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿  
[5, ñ. 11]. Çâàæàþ÷è íà òå ùî ïðåäìåòîì â³-
äàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º çàõèñò ô³íàíñîâî-å-
êîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ 
³ çîâí³øí³õ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, óâàæà-
ºìî çà äîö³ëüíå á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè 
ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè äîñèòü îáìåæóº çì³ñò ïîíÿòòÿ 
«ïîâíîâàæåííÿ», âèçíà÷àþ÷è éîãî ëèøå ÿê 
«ïðàâî, íàäàíå êîìó-íåáóäü äëÿ çä³éñíåííÿ 
÷îãîñü [6, ñ. 583]. Ïîðÿä ³ç öèì íåçðîçóì³-
ëèì çàëèøàºòüñÿ òàêîæ òå, êóäè æ ïîä³ëèñÿ 
îáîâ’ÿçêè, îñê³ëüêè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ôàê-
òè÷íî êîðåñïîíäóþòü îäíå îäíîìó òà º âçà-
ºìîîáóìîâëåíèìè. Òîìó ìè ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå ïîãîäèòèñÿ ç âèçíà÷åííÿì ïîâíîâà-
æåíü ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à 
òàêîæ ïîñàäîâèõ òà ³íøèõ îñ³á, çàêð³ïëåíèõ 
çà íèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é [7, ñ. 265]. 

Î.Þ. Ìóðàâåíêî ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
âèçíà÷èâ ¿õ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ñêëàäíèê 
ôóíêö³é öüîãî îðãàíó âëàäè, ùî ÿâëÿº ñî-
áîþ ñóêóïí³ñòü åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ôîðì 
ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîð³â, óðàõîâóþ÷è ¿õí³é 
ñòàòóñ, ïîñàäîâå ñòàíîâèùå òà ñôåðó ä³ÿëü-
íîñò³ [8, ñ. 15]. Ðàçîì ³ç òèì öå ñòîñóºòüñÿ 
íå ëèøå îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè òî÷íå 
âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâíîâà-
æåíü óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì 
äëÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. 

Íîðìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñ-
íóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ïîâíîâà-
æåíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê 
ñóá’ºêò³â çàõèñòó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè, ñåðåä ÿêèõ òàê³:

1. Ïðàâî âèòðåáîâóâàòè òà/àáî çàïèòóâà-
òè é îòðèìóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³í-

øèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³þ, 
íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
îáîâ’ÿçê³â.

Òàê, Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò çàõè-
ñòó åêîíîì³êè, çàòâåðäæåíèì Íàêàçîì Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 7 ëèñòîïàäà 
2015 ðîêó, çà ì³æðåã³îíàëüíèì îðãàíîì ïîë³-
ö³¿ çàêð³ïëåíî ïðàâî çàïèòóâàòè é îòðèìóâàòè 
â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîêó-
ìåíòè, äîâ³äêîâ³ òà ³íø³ ìàòåð³àëè (ó ïèñüìî-
â³é àáî óñí³é ôîðì³), íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ. Íå âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü é 
îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³, â³äïîâ³ä-
íî äî ï. 3 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó 
áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, 
ìàþòü ïðàâî îäåðæóâàòè íà ïèñüìîâèé çà-
ïèò êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó Ñëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ 
êîì³òåò³â, ³íøèõ â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ãðîìàäÿí 
³ ¿õí³õ îá’ºäíàíü äàí³ é â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, ³ êîðèñòóâàòèñü ³ç ö³ºþ ìåòîþ ñëóæáîâîþ 
äîêóìåíòàö³ºþ ³ çâ³òí³ñòþ. 

Õî÷à âèùåíàâåäåí³ ïðàâà â êîæíîìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé âèçíà÷àº ñòà-
òóñ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, 
ñôîðìóëüîâàí³ ïî-ð³çíîìó, àëå ¿õ ñï³ëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì º íàäàííÿ äåðæàâîþ ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì ëåãàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ îòðè-
ìóâàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ âîíè íå âîëîä³þòü, 
àëå ÿêà º â ðîçïîðÿäæåíí³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³ º 
íåîáõ³äíîþ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
çàêîíîì çàâäàíü.

2. Ïðàâî íà ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ áàç äàíèõ.

Çîêðåìà, Äåïàðòàìåíò çàõèñòó åêîíîì³êè 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íà-
ëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ìàº ïðàâî êîðè-
ñòóâàòèñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó áàçàìè äàíèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, òîä³ ÿê Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè â ³íòåð-
åñàõ êîíòððîçâ³äêè é îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³éí³ 
ñèñòåìè òà âåñòè îïåðàòèâíèé îáë³ê â îáñÿç³ 
é ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ çàâäàííÿìè.

3. Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ 
ðîáîòè, ñóòí³ñòü ÿêî¿ çâîäèòüñÿ äî äåòàëü-
íîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó îòðèìàíî¿ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè ³íôîðìàö³¿, âèÿâëåííÿ 
ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é çðîñòàí-
íÿ ÷è çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ïðîãíîçó-
âàííÿ éîãî ð³âíÿ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó 
äåðæàâè.

Íàïðèêëàä, ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çáè-
ðàþòü, àíàë³çóþòü, óçàãàëüíþþòü ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî ïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ 
òà áþäæåòí³é ñôåð³, ïðîãíîçóþòü òåíäåíö³¿ 
ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â êðèì³íàëüíî-
ãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì  
(ñò. 350.1.11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 
À â ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåç-
ïåêè Óêðà¿íè» îäíèì ³ç íàéïåðøèõ çàêð³ïëå-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 183

íî îáîâ’ÿçîê ñïåöñëóæáè ùîäî çä³éñíåííÿ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ³íòåðåñàõ 
åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè âíóòð³øíüî¿ 
é çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
îáîðîíè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî áóä³âíèö-
òâà, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, åêîëîã³¿ 
òà ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàö³îíàëüíîþ 
áåçïåêîþ Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åí-
íÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
º âàæëèâèì, çâàæàþ÷è íà òå ùî ¿õ íàëåæíå 
âèêîíàííÿ äàº çìîãó â÷àñíî îòðèìàòè ³íôîð-
ìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèìè 
îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, âèÿâëÿ-
òè ïðè÷èíè òà óìîâè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ 
çëî÷èííîñò³, à òàêîæ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè 
íà ïîòåíö³éí³ ÷è íàÿâí³ çàãðîçè ô³íàíñîâî-å-
êîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì äåðæàâè.

4. Ïåðåäàííÿ ìàòåð³àë³â ïðî êðèì³íàëüí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ 
ï³äñë³äíîñò³, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, äî 
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âîíè çàðàõîâàí³. 

Òàêå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åíî íå ëèøå  
ï. 350.1.7 ñò. 350 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ùîäî ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à é ñò. 7 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü», çã³äíî ç ÿêîþ â ðàç³ âèÿâëåííÿ 
îçíàê çëî÷èíó îïåðàòèâíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé 
çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
çîáîâ’ÿçàíèé íåâ³äêëàäíî íàïðàâèòè ç³áðàí³ 
ìàòåð³àëè, â ÿêèõ çàô³êñîâàíî ôàêòè÷í³ äàí³ 
ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á ³ ãðóï, 
äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ äëÿ ïî÷àòêó ³ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ.

²íøîþ ãðóïîþ ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè äîö³ëüíî 
ââàæàòè ïîâíîâàæåííÿ ç ïðîô³ëàêòèêè ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çä³éñíåííÿ ïðîô³-
ëàêòèêè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ëèøå Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè» 
òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè», àëå, ç îãëÿäó íà òå ùî ïðîô³ëàê-
òèêà ïðàâîïîðóøåíü º íåâ³ä’ºìíèì íàïðÿìîì 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàÿâ-
í³ñòü ó íèõ ÿê ñóá’ºêò³â çàõèñòó ô³íàíñîâî-å-
êîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïîâíîâàæåíü ó 
ö³é ñôåð³ º î÷åâèäíîþ. Á³ëüøå òîãî, ñåðåä 
îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
íàÿâíà âêàç³âêà íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì.

Íå ìåíø âàãîìå ì³ñöå ñåðåä ïîâíîâàæåíü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè íàëåæèòü ïðàâîòâîð÷èì ïîâíîâàæåííÿì. 

Òàê, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òàêîæ º ñóá’ºê-
òàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðî ùî áåçïîñåðåä-
íüî ñâ³ä÷àòü ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà, äî 
ïîâíîâàæåíü Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè íàëåæèòü óíåñåí-
íÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîïî-
çèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ áþðî 
(ï. 12 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-

íàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè»). Êð³ì 
òîãî, Äåïàðòàìåíò çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî, çàâäàíü ìàº ïðàâî îðãàí³çî-
âóâàòè ïåðåãëÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ç 
ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà çä³éñíþâàòè ï³äãîòîâêó 
¿õ ïðîåêò³â (ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò 
çàõèñòó åêîíîì³êè).

Íàéá³ëüø çì³ñòîâíîþ ãðóïîþ ïîâíîâàæåíü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè º ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèíÿòîê 
ñòàíîâëÿòü ëèøå îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ÿê³ 
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ó 2014 ðîö³ ïîç-
áàâëåí³ ñë³ä÷èõ ïîâíîâàæåíü, àëå ïðè öüî-
ìó âîíè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ íèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, 
ä³çíàííÿ é äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Êð³ì ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, óêàçàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèçíà÷àþòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âó ä³ÿëüí³ñòü», Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Îäí³ºþ ç îñòàíí³õ ãðóï ïîâíîâàæåíü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åí-
íÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
ïðîïîíóºìî âèä³ëÿòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
âçàºìîä³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç îðãàíàìè âëà-
äè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ, ãðîìàäÿíàìè é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó 
çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â âçàºìîä³ÿòè ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ç ìåòîþ 
øâèäêîãî é ïîâíîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, 
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â. Ïîðÿä ³ç 
öèì ïîëîæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîí³â äåùî 
êîíêðåòèçóþòü öåé îáîâ’ÿçîê. Çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³é-
íå áþðî Óêðà¿íè» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó, 
áþðî çà ïèñüìîâèì ð³øåííÿì Äèðåêòîðà àáî 
éîãî çàñòóïíèêà, ïîãîäæåíèì ³ç ïðîêóðîðîì, 
ìàº ïðàâî ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³ ñë³ä÷³ ãðóïè, 
ùî âêëþ÷àþòü îïåðàòèâíèõ ³ ñë³ä÷èõ ïðàö³â-
íèê³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿-
íè çîáîâ’ÿçàíà ïîäàâàòè íàÿâíèìè ñèëàìè 
òà çàñîáàìè äîïîìîãó îðãàíàì Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì îð-
ãàíàì ó áîðîòüá³ ç ó÷èíåííÿì êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü (ï. 12 ÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè»). 

Óò³ì íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî 
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿíàìè. Çîêðåìà, Íàö³î-
íàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè çîáîâ’ÿ-
çàíå çàáåçïå÷óâàòè íà óìîâàõ êîíô³äåíö³é-
íîñò³ é äîáðîâ³ëüíîñò³ ñï³âïðàöþ ç îñîáàìè, 
ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä Áþðî, ñï³âðîá³òíèöòâî 
ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè îñîáàìè, 
â òîìó ÷èñë³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ç äîòðè-
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ìàííÿì óìîâ äîáðîâ³ëüíîñò³ é êîíô³äåíö³é-
íîñò³ öèõ â³äíîñèí º ïðàâîì ñï³âðîá³òíèê³â 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ. 
Îòæå, êîìïåòåíö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿâëÿº ñîáîþ êîìï-
ëåêñíèé ³íñòèòóò, ÿêèé âêëþ÷àº ïîâíîâà-
æåííÿ, ïðåäìåò â³äàííÿ òà ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî çàõè-
ùàþòü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè äåð-
æàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü. Ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â çàãàëîì ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 
âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Àíàë³ç íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äàº çìîãó êëàñèô³êóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè çà òàêèìè êðè-
òåð³ÿìè, ÿê çì³ñò, íàëåæí³ñòü ¿õ ïðàâîîõîðîí-
íîìó îðãàíó çàãàëîì ÷è ëèøå îêðåìèì éîãî 
ï³äðîçä³ëàì, ñïðÿìîâàí³ñòü òîùî. Â³äïîâ³äíî 
äî çì³ñòó ïîâíîâàæåíü, âèä³ëåíî òàê³ ãðóïè 
ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè 
ÿê ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè: 1) ³íôîðìàö³éíî-à-
íàë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ; 2) ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâîïîðóøåíü; 3) ïðàâîòâîð÷³ ïîâíîâà-
æåííÿ; 4) ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèÿâëåííÿ, 
ïðèïèíåííÿ, äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; 5) êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ; 6) ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî âçàºìîä³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç îð-
ãàíàìè âëàäè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 

³íîçåìíèõ äåðæàâ, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè é 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè. 

Ïîðÿä ³ç öèì àíàë³ç íîðì íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâà-
æåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó íèçêè ïîëîæåíü, ÿê³ 
ñüîãîäí³ ìàþòü äèñêóñ³éíèé ³ ñóïåðå÷ëèâèé 
õàðàêòåð, ùî çàãàëîì íå ìîæå ïîçèòèâíî ïî-
çíà÷àòèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.


