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Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ³ âèêëàäåíî óçàãàëüíåííÿ ïåðåäóìîâ ³ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó â Ñóìñüê³é îáëàñò³. Àâòîðîì ïðèä³ëåíî óâàãó 
îö³íö³ òà íàïðÿìêàì âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³¿. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ³ âèêëàäåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³ºþ; çàïðîïîíîâàíî ôîðìóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíîãî êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó. 

 
ÂÑÒÓÏ 

Ñóìñüêà îáëàñòü ìàº äîñèòü âèñîêèé, ïðîòå ìàéæå íå âèêîðèñòàíèé 
ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë (ÏÐÏ). Ìàëüîâíè÷èé ð³âíèííèé 
ëàíäøàôò ç ìàñèâàìè ë³ñ³â, ð³êè òà îçåðà ç ÷èñòîþ âîäîþ, áàãàò³ ôëîðà òà 
ôàóíà, ö³êàâà åòíîãðàô³ÿ, ÷èñëåíí³ çðàçêè ìèñòåöüêîãî ïîºäíàííÿ 
ïðèðîäè òà àðõ³òåêòóðè, ñïîðòèâí³ òðàäèö³¿ íàñåëåííÿ ñòâîðþþòü 
ïåðåäóìîâè äëÿ ð³çíèõ âèä³â â³äïî÷èíêó, îçäîðîâëåííÿ ³ òóðèçìó. 

²ñòîðè÷íî Ñóìñüêà îáëàñòü ó ñêëàä³ ÓÐÑÐ òà Óêðà¿íè íå íàëåæàëà äî 
òàê çâàíèõ òðàäèö³éíèõ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é. Íàðàç³ ç îãëÿäó íà 
â³äñóòí³ñòü ó Ñóìñüê³é îáëàñò³ òàêèõ ðîäîâèù ë³êóâàëüíèõ ì³íåðàëüíèõ 
âîä, ÿê ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, ã³ðñüêîãî ïîâ³òðÿ, ÿê ó Çàêàðïàòò³, 
ìîðñüêèõ ïëÿæ³â, ÿê ó Êðèìó, òîùî, ðåàë³ñòè÷íî ìîæíà ïëàíóâàòè â í³é 
ïåðåâàæíî ñîö³àëüí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ïðîòå îö³íêó ÏÐÏ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ íå ìîæíà 
çä³éñíþâàòè ò³ëüêè íà îñíîâ³ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Çà óìîâè 
ñàìîçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³¿ çàçíà÷åíèìè ðåñóðñàìè äëÿ çä³éñíåííÿ 
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îö³íö³ òàêîæ ï³äëÿãàþòü: òðóäîâ³, òåðèòîð³àëüí³ 
ðåñóðñè, ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïèòíîþ âîäîþ ³ ÿê³ñíèìè ïðîäóêòàìè 
õàð÷óâàííÿ, åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ, òðàíñïîðòíà äîñòóïí³ñòü òîùî. Êîæåí ³ç 
ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â ÏÐÏ ìîæå áóòè ïåâíèì ë³ì³òîì ðîçâèòêó 
ðåêðåàö³¿. Ç îãëÿäó íà öå òâåðäæåííÿ ïåðåâàãè â³äïî÷èíêó òà ë³êóâàííÿ 
áåç àêë³ìàòèçàö³¿, òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ â òðàíñïîðò³, á³ëüøî¿ 
éìîâ³ðíîñò³ ðåêðåàö³éíèõ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³âíåì åêîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ íåáåçïåêè òåðèòîð³¿ [2, ñ. 18], ç îäíîãî áîêó, òà çà 
ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ îïòèìàëüíîãî (çà ñï³ââ³äíîøåííÿì “ö³íà – 
ÿê³ñòü” ðåêðåàö³éíîãî ïðîäóêòó) çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá ó ñåáå 
“âäîìà”, º âàãîìèìè àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü ìàñøòàáíîãî ðîçâèòêó 
ðåêðåàö³éíî¿ ãàëóç³ íà òåðèòîð³¿ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³. Äî òîãî æ ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì çàáåçïå÷åíîñò³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, 
³ Ñóìñüêà îáëàñòü º îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ îáëàñòåé Óêðà¿íè, ìàéæå íà 
100% òåðèòîð³¿ ÿêî¿ (êð³ì òåðèòîð³¿ îáëàñíîãî öåíòðó) åêîëîã³÷íî 
ñïðèÿòëèâ³, ïîì³ðíî ñïðèÿòëèâ³ òà çàäîâ³ëüí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ 
íàñåëåííÿ. 
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÂÄÀÍÍß 
Îòæå, ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ïåðåäóìîâ ³ 

ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó â òåðèòîð³àëüíîìó é 
ãàëóçåâîìó ðîçð³çàõ ó Ñóìñüê³é îáëàñò³.  

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 
Â³äïîâ³äíî äî “Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ñóìñüêî¿ 

îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ð.” [6, ñ. 52-57] ðîçâèòîê ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè 
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçíà÷íèì çìåíøåííÿì 
îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â. Óíàñë³äîê çìåíøåííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè òà 
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â ¿õ ñóêóïíà 
ê³ëüê³ñòü çà 1995-2007 ðîêè ñêîðîòèëàñÿ íà 48,4%, ïîòóæí³ñòü – íà 
47,3% (äî 3,7 òèñ. ë³æîê). Áóëè ë³êâ³äîâàí³ ïàíñ³îíàòè ç ë³êóâàííÿì ³ 
áóäèíêè â³äïî÷èíêó òà 61,5% ñàíàòîð³¿â-ïðîô³ëàêòîð³¿â, à ¿õ ì³ñòê³ñòü 
çíèçèëàñÿ íà 59,6%. Ì³ñòê³ñòü ñàíàòîð³¿â çìåíøèëàñÿ íà 20,7%, à áàç 
â³äïî÷èíêó – íà 23,3% (òàáë. 1). 

 
Òàáëèöÿ 1 – Ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ òà îçäîðîâ÷³ çàêëàäè Ñóìñüêî¿ 

îáëàñò³   â 1995-2007 ðð. 
Ñàíàòîð³¿ òà 
ïàíñ³îíàòè ç 
ë³êóâàííÿì 

Ñàíàòîð³¿-
ïðîô³ëàêòîð³¿ 

Áóäèíêè ³ 
ïàíñ³îíàòè 
â³äïî÷èíêó 

Áàçè òà ³íø³ 
çàêëàäè 

â³äïî÷èíêó 

Äèòÿ÷³ 
îçäîðîâ÷³ 
òàáîðè 

 
Ð³ê 

âñüîãî  â íèõ 
ë³æîê, 
òèñ. 

âñüîãî  â íèõ 
ë³æîê, 
òèñ. 

Âñüîãî  â íèõ 
ì³ñöü, 
òèñ. 

Âñüîãî  â íèõ 
ì³ñöü, 
òèñ. 

âñüîãî  â íèõ 
ì³ñöü, 
òèñ. 

1995 6 0,58 13 1,0 1 0,7 43 4,7 578 6,1 
1996 6 0,49 12 0,82 1 0,7 40 4,7 584 6,0 
1997 5 0,43 11 0,71 1 0,7 40 4,6 381 5,3 
1998 4 0,44 10 0,66 1 0,7 44 4,4 406 5,3 
1999 4 0,44 8 0,56 - - 41 4,0 406 5,3 
2000 4 0,54 8 0,56 - - 43 4,4 504 5,8 
2001 3 0,44 6 0,44 - - 34 3,8 570 5,9 
2002 3 0,47 6 0,44 - - 33 3,4 723 6,2 
2003 3 0,45 5 0,43 - - 31 3,3 776 5,9 
2004 3 0,46 5 0,45 - - 31 2,9 787 5,8 
2005 3 0,46 5 0,45 - - 25 2,8 772 5,9 
2006 3 0,46 5 0,45 - - 20 2,7 781 5,9 
2007 3 0,46 5 0,45 - - 21 2,7 790 5,9 

 
Ó 2005 ðîö³ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàäàõ â³äïî÷èâàëî 16,2 òèñ. 

îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ ìàéæå 4,2 òèñ. ä³òåé ³ ï³äë³òê³â), ç ÿêèõ 86,5% 
îçäîðîâëþâàëèñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. ßêùî ïîð³âíÿíî ç 1995 ðîêîì 
ñóêóïíèé çàðåºñòðîâàíèé çà ð³ê êîíòèíãåíò ðåêðåàíò³â ñêîðîòèâñÿ íà 
57,5% (â 2,4 ðàçà), òî â ñàíàòîð³ÿõ-ïðîô³ëàêòîð³ÿõ – íà 67,3%, áàçàõ 
â³äïî÷èíêó – íà 49%, à ó ñàíàòîð³ÿõ, íàâïàêè, çð³ñ íà 10,2%. 
Ñïîæèâàííÿ ïîñëóã ò³ëüêè ç îçäîðîâëåííÿ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â çìåíøèëîñÿ 
ïîð³âíÿíî ç 2004 ðîêîì íà 11,6%. Ñóòòºâî òàêîæ çìåíøèëàñÿ (íà 25,2%) 
ê³ëüê³ñòü ðåêðåàíò³â êîðîòêîòåðì³íîâîãî (îäíî-äâîäåííîãî) â³äïî÷èíêó. Â 
ñòðóêòóð³ îçäîðîâëåíèõ äîâãîñòðîêîâî ìàéæå ïîëîâèíó ñòàíîâèëè îñîáè, 
ÿê³ â³äïî÷èâàëè íà áàçàõ â³äïî÷èíêó, 31,3% ðåêðåàíò³â – ó ñàíàòîð³ÿõ-
ïðîô³ëàêòîð³ÿõ, 22,4% – â ñàíàòîð³ÿõ. 

Íàéá³ëüøèìè îçäîðîâ÷èìè çàêëàäàìè Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ â 2007 ð. º 
òàê³ [8]: ñàíàòîð³é-ïðîô³ëàêòîð³é „Îëäèø”, ô³ë³ÿ ÂÀÒ „Ñóìèõ³ìïðîì”  
(ì. Ñóìè); ñàíàòîð³é-ïðîô³ëàêòîð³é ÂÀÒ ”Ñóìñüêå ÍÂÎ ³ì. Ì.Â.Ôðóíçå” 
(ì. Ñóìè); ì³æãîñïîäàðñüêèé ñàíàòîð³é „Òîêàð³” (ñ. Òîêàð³ Ëåáåäèíñüêîãî 
ðàéîíó); ñàíàòîð³é-ïðîô³ëàêòîð³é Øîñòêèíñüêîãî êàçåííîãî çàâîäó 
„²ìïóëüñ” (ì. Øîñòêà); ÒÎÂ „Áóäèíîê â³äïî÷èíêó „Áóéìåð³âñüêèé””  
(ñ. Áóéìåð³âêà Îõòèðñüêîãî ðàéîíó) òà ³í. 
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Âàãîìèì ÷èííèêîì ðîçøèðåííÿ òóðèñòñüêî-åêñêóðñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêà ì³ñòèòü 44 îá’ºêòè 
(ïðîòè 39 ó 1995 ð.). Ðàçîì ç òèì â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ ïîð³âíÿíî ç 2000 
ðîêîì ê³ëüêîñò³ â íüîìó íîìåð³â íà 6,2% (äî 842 îä.) òà ¿õ îäíîðàçîâî¿ 
ïîòóæíîñò³ – íà 13,4%, ÿêà íèí³ ñòàíîâèòü 2,1 òèñ. ì³ñöü (1,7 ì³ñöÿ ó 
ðîçðàõóíêó íà 1000 íàñåëåííÿ). 

Ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 2005 ð³ê îáñëóãîâàíî 14,4 òèñ. 
îñ³á (â 2,1 ðàçà á³ëüøå, í³æ ó 2000 ð.), ç íèõ 78,3% ïðèïàäàº íà 
íàñåëåííÿ, îõîïëåíå âíóòð³øí³ì òóðèçìîì, 21% – íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿê³ âè¿æäæàëè çà êîðäîí, 0,7% ñòàíîâèëè ³íîçåìí³ òóðèñòè. Îñòàíí³ì 
÷àñîì àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ åêñêóðñ³éíà ñôåðà. Â³äïîâ³äíèé êîíòèíãåíò, 
ÿêèé îáñëóãîâóºòüñÿ òóðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äîñÿã 14,6 òèñ. îñ³á. 

Äî ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè îáëàñò³ ñë³ä â³äíåñòè: âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ 
(ðåã³îí çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåòèí³ ðîçãàëóæåíèõ òðàíñïîðòíî-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ); çíà÷í³ ñïðèÿòëèâ³ ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè 
äëÿ â³äïî÷èíêó ³ ë³êóâàííÿ íàñåëåííÿ; óí³êàëüí³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ 
ðåñóðñè; âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë; íàÿâíà ìåðåæà 
îá’ºêò³â îçäîðîâëåííÿ ³ â³äïî÷èíêó òà ïðèéîìó ðåêðåàíò³â ³ ïðè¿æäæèõ. 

Ñóìñüêà îáëàñòü âîëîä³º ìàëüîâíè÷èìè ëàíäøàôòàìè, ë³ñîâèìè 
ìàñèâàìè, ð³êàìè, îçåðàìè, çàïàñàìè ë³êóâàëüíî¿ âîäè òà òîðô’ÿíèõ 
ãðÿçåé. Îáëàñòü íàä³ëåíà óí³êàëüíèìè òèïîâèìè ïðèðîäíèìè 
òåðèòîð³ÿìè òà ö³êàâèìè ðóêîòâîðíèìè îá’ºêòàìè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó, ïëîùà ÿêèõ ñòàíîâèòü 159088 ãåêòàð³â, àáî 6,7 â³äñîòê³â â³ä 
òåðèòîð³¿ îáëàñò³. Ç íèõ íàä³éíó îõîðîíó çàáåçïå÷óþòü ëèøå òåðèòîð³¿ 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ óñòàíîâ íà çàãàëüí³é ïëîù³ 16,4 òèñ. ãåêòàð³â, ùî 
ñòàíîâèòü 0,69 â³äñîòêà â³ä òåðèòîð³¿ îáëàñò³. Öå â³ää³ëåííÿ ïðèðîäíîãî 
çàïîâ³äíèêà “Ìèõàéë³âñüêà ö³ëèíà” òà íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê 
“Äåñíÿíñüêî-Ñòàðîãóòñüêèé”. Çàãàëîì ñòàíîì íà 01.01.2008 â îáëàñò³ 
íàë³÷óºòüñÿ 230 îá’ºêò³â ÏÇÔ [3, ñ. 19-20, 57-66]. 

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³é ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà ðîçâèòêó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [3, ñ. 35] 
ïîðÿä ç³ ñòâîðåííÿì òà ðîçâèòêîì îá’ºêò³â ÏÇÔ ÿê îñíîâíèõ ëàíîê 
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ îáëàñò³, çá³ëüøåííÿì ïëîù³ òåðèòîð³¿ òà îá’ºêò³â ÏÇÔ 
äî ð³âíÿ 11–12% â³ä çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ïð³îðèòåòíèì ðîçâèòêîì 
ãðóïè îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó íàéâèùî¿ êàòåãîð³¿ 
çàïîâ³äíîñò³ òîùî, – âèä³ëÿþòü ðîçâèòîê ìåðåæ³ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â 
ÏÇÔ, ÿê³, îêð³ì çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó, ôàóí³ñòè÷íèõ, ôëîðèñòè÷íèõ, 
ëàíäøàôòíèõ ö³ííîñòåé, çàáåçïå÷óþòü òàêîæ âèêîíàííÿ çàâäàíü îõîðîíè 
îá’ºêò³â ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, â³äïî÷èíêó ëþäåé òà òóðèçìó. Íàïðèêëàä, 
ïëàíóºòüñÿ äî 2015 ð. ðåêðåàö³éíå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
³ñòîð³ºþ Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â “Ñåéìñüêèé” (íà 
ïëîù³ 53 òèñ. ãà) òà “Âåðõíüîñóëüñüêèé” (íà ïëîù³ 30 òèñ. ãà). 

Äî íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü êîìïëåêñíîìó 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îçäîðîâëåííþ íàñåëåííÿ òà ïåðåòâîðåííþ îáëàñò³ 
íà òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíèé öåíòð, íàëåæàòü: 

− íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê (ó òîìó ÷èñë³ ð³âíÿ 
êîìôîðòíîñò³) òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðåêðåàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì; 

− íåîá´ðóíòîâàí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â 
ðåãóëþâàííÿ ö³í íà òóðèñòñüêî-åêñêóðñ³éí³, ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ é 
ãîòåëüí³ ïîñëóãè; 

− íåäîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òóðèñòñüêî-åêñêóðñ³éíèõ 
ìàðøðóò³â òà ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 

− ïpoáëåìè çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é 
îçäîðîâ÷îãî ³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çàêëàä³â 
[5], çîêðåìà: 
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– íåîáõ³äí³ñòü âèçíàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïð³îðèòåò³â ö³ííîñò³ 
ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè ôóíêö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; 

− â³äñóòí³ñòü ïîâíîãî êàäàñòðó çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ³ ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîåêòíèõ ìåæ îõîðîííèõ çîí âñ³õ âèä³â 
ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ðåçåðâíèõ ðåêðåàö³éíèõ çåìåëü; 

− ïîòðåáà âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèìîã äî âëàñíèê³â 
çåìåëü ùîäî çáåðåæåííÿ ³ ðåçåðâóâàííÿ â ìåæàõ ¿õí³õ çåìëåâîëîä³íü 
óí³êàëüíèõ ì³ñöåâîñòåé ç ë³êóâàëüíèìè ðåñóðñàìè, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèì 
ôîíäîì; 

− àêòóàëüí³ñòü ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ ³ñíóþ÷îãî 
ðåêðåàö³éíîãî ôîíäó íà íîâ³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíèõ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ ³ óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 

Ìåòîþ ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè íà ïåð³îä äî 2015 
ðîêó º ïîäàëüøå çì³öíåííÿ òóðèñòñüêî-åêñêóðñ³éíîãî é ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ³ ñâ³òîâîãî 
âèçíàííÿ ÿêîñò³ ì³ñöåâèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ïîñëóã, ðîçøèðåííÿ 
àñîðòèìåíòó ðåêðåàö³éíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ ³ êàäðîâî¿ áàçè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íà äåðæàâíîìó òà 
ì³æíàðîäíîìó ðèíêàõ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã. 

Ïð³îðèòåòíèìè çàõîäàìè ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè º òàê³: 
− ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ 

ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè òà òóðèçìó, ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ 
îá'ºêò³â äîçâ³ëëÿ ³ â³äïî÷èíêó; 

− ðåêîíñòðóêö³ÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ 
çàêëàä³â, à òàêîæ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã äî ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íèõ 
öåíòð³â; 

− çä³éñíåííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ îáëàñò³ çà 
ïîêàçíèêàìè ðåêðåàö³éíî¿ ì³ñòêîñò³ â³äïîâ³äíî äî íîðì àíòðîïîãåííîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà ëàíäøàôò; 

− óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â 
íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, ïîäàëüøà ñåðòèô³êàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ 
ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè; 

− íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ 
ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã íà çàñàäàõ ñï³ââ³äíîøåííÿ “ö³íà – ÿê³ñòü”; 

− ïîêðàùàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ðåêëàìè ì³ñöåâèõ 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîñëóã ðåã³îíó; 

− ôîðìóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ åêñêóðñ³éíî-³íôîðìàö³éíèõ 
ïóíêò³â, óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òóðèñòè÷íèõ ìàðøðóò³â ³ òåìàòè÷íèõ 
åêñêóðñ³éíèõ ïðîãðàì; 

− ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ç ïîâíèì áàíêîì äàíèõ 
ïåðåë³êó òóðèñòè÷íèõ ³ êóðîðòíèõ ïîñëóã; 

− ðîçâèòîê ñèñòåìè íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè òà òóðèçìó; 

− óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³éíîþ ñôåðîþ íà ð³âí³ 
îáëàñò³, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â òà ì³ñò. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â äîçâîëèòü äîñÿãòè äèíàì³÷íîãî 
íàðîùóâàííÿ ê³ëüêîñò³ çàêëàä³â îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, 
òóðèçìó, çá³ëüøåííÿ ¿õ ïîòóæíîñò³, à çâ³äñè – çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
îçäîðîâëåíèõ îñ³á òà îáñÿã³â íàäàíèõ ¿ì ïîñëóã. 

Çà ðîçðàõóíêàìè ó 2015 ðîö³ ñóêóïíà ê³ëüê³ñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ 
çàêëàä³â òðèâàëîãî òà îäíî-äâîäåííîãî ïåðåáóâàííÿ äîñÿãíå 51-57 îä., à 
¿õ ì³ñòê³ñòü – 5,2-5,6 òèñ. ì³ñöü, ê³ëüê³ñòü îçäîðîâëåíèõ îñ³á äîñÿãíå 
21,8-23 òèñ. îñ³á (ç íèõ ä³òåé – 6,5-7 òèñ. òà ï³äë³òê³â 3,8-4 òèñ. îñ³á), ÿê³ 
â³äïî÷èâàòèìóòü 1-2 äí³. Çðîñòàòèìóòü ê³ëüê³ñòü (íà 20-25%) ³ ì³ñòê³ñòü 
(íà 7-11%) äèòÿ÷èõ îçäîðîâ÷èõ òàáîð³â, ùî äîçâîëèòü ó ñåðåäíüîìó çà ð³ê 
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îçäîðîâëþâàòè 60-65 òèñ. ä³òåé. Îêð³ì òîãî, â ïåðñïåêòèâ³ (äî 2015 ð.) 
çíà÷íî çì³öíèòüñÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà ñôåðè òóðèçìó, 
ïîêðàùèòüñÿ êîìôîðòí³ñòü ãîòåëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ê³ëüê³ñòü íîìåð³â ó 
ãîòåëÿõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîâåñòè äî 980-1040 îä., ùî äîçâîëèòü îáñëóæèòè 
90-100 òèñ. îñ³á. 

Ñòâîðåííÿ íîâîãî ³ì³äæó óêðà¿íñüêèõ ðåêðåàö³éíîãî òà òóðèñòè÷íîãî 
ïðîäóêò³â, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ó íàø³é äåðæàâ³ òà çà ¿¿ ìåæàìè, 
ï³äòðèìêà ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó â òóðèñòè÷í³é ñôåð³, çîêðåìà 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ 
òóðèñòñüêî-ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã çóìîâèòü çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ðåêðåàíò³â 
³ òóðèñò³â äî 13-14 òèñ. îñ³á, òîáòî â 1,4-1,5 ðàçà. 

Êîíòèíãåíò òóðèñò³â, îõîïëåíèõ âíóòð³øí³ì òóðèçìîì, äîñÿãíå 12,7-
12,9 òèñ., ñêëàâøè 82-81% â ñòðóêòóð³ òóðèñòñüêîãî êîíòèíãåíòó. 
Âíàñë³äîê ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ 
òóðèçìó ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â, ÿê³ â³äâ³äóâàòèìóòü îáëàñòü, çðîñòå â 10-12 
ðàç³â, êîíòèíãåíò ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè, ÿê³ âè¿æäæàòèìóòü çà êîðäîí 
(1,8-1,9 òèñ. ÷îë.), – óäâ³÷³. 

Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè âèäàìè ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ º 
òàê³: äîâãîñòðîêîâèé â³äïî÷èíîê òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå îçäîðîâëåííÿ; 
ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷èé òóðèçì, äîçâ³ëëÿ, â³äïî÷èíîê (85% çàãàëüíîãî 
êîíòèíãåíòó òóðèñò³â), òóðèçì ä³ëîâèé, ñëóæáîâèé, á³çíåñ-íàâ÷àííÿ, 
êóëüòóðíî-ï³çíàâàëüíèé (ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ â³äâ³äàííÿ òåàòð³â, ìóçå¿â, 
ñïîðòèâíèõ ³ ôåñòèâàëüíèõ çàõîä³â, óðî÷èñòèõ ñâÿò òîùî) ³ ðåë³ã³éíèé; 
åêñêóðñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü; ñ³ëüñüêèé “çåëåíèé” òà åêîëîã³÷íèé òóðèçì. 

Ïåðåë³÷åí³ âèùå î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, çîêðåìà ðåêðåàö³éíîãî, ðîçâèòêó 
Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ º ïåâíèì åòàïîì íå ò³ëüêè ðîçáóäîâè, à é 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³ â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó â ðèíêîâèõ óìîâàõ 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîòå çàçíà÷åí³ òåìïè çðîñòàííÿ íå äîçâîëÿþòü ðîáèòè 
âïåâíåí³ ïîçèòèâí³ âèñíîâêè ùîäî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-
ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó  òåðèòîð³¿ îáëàñò³. À ñàìå: çà íàøèìè 
ï³äðàõóíêàìè [9], ÏÐÏ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà 
ð³÷íîãî âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, ùî ìîæå áóòè ïðèâíåñåíà 
ðåêðåàö³éíîþ ãàëóççþ (ðèñ. 1, 2), ñòàíîâèòü áëèçüêî 150 ìëí ãðí. Íàðàç³ 
öåé ïîêàçíèê íà ïîðÿäîê âèùèé çà åêâ³âàëåíòíèé ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò 
ðîáîòè âñ³õ ðåêðåàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é îáëàñò³. 
Äîâãîñòðîêîâ³ æ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ íå îð³ºíòîâàí³ íà 
ðàäèêàëüí³ ïîçèòèâí³ çì³íè çàçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñóíîê 1 - Âèäîâà ñòðóêòóðà ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, ùî ñêëàäàþòü ÏÐÏ 
Ñóìñüêî¿ îáë. â íàòóðàëüíîìó òà âàðò³ñíîìó âèðàçàõ 

Ñïîðòèâíèé 
52871 îä., 33% 

Áàçè â³äïî÷èíêó 
 54864 îä., 34% 

Ë³êóâàëüíèé  
39281 îä., 24% 

Åêîëîã³÷íèé 
 14901 îä., 9% 

Ñïîðòèâíèé  
52 871 000 ãðí. 

 34% 
Áàçè â³äïî÷èíêó 
49 377 600 ãðí. 

 31% 

Ë³êóâàëüíèé 
43 209 100 ãðí. 

 27% Åêîëîã³÷íèé 
11 920 800 ãðí. 

 8% 
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Çàäëÿ òîãî ùîá ³íòåíñèô³êóâàòè ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ 
ãàëóç³ â Ñóìñüê³é îáëàñò³, ìè ïðîïîíóºìî âäîñêîíàëèòè â³äïîâ³äíó 
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç³ ñòðàòåã³ºþ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ð. 
(ðîçä³ë 1.10. Òóðèçì òà ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü) “…ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó îáëàñò³ º åôåêòèâíèì çàñîáîì ñòðóêòóðíî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ ãîñïîäàðñòâà ç òî÷êè çîðó éîãî ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿. 
Åôåêòèâíå îñâîºííÿ ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó º çàñîáîì ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òåðèòîð³¿, à âèñîêîðîçâèíåíèé ðèíîê 
òóðèñòñüêî-ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã – âàãîìèì ôàêòîðîì ïðèñêîðåííÿ 
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð” [6, ñ. 52]. Ïðè 
öüîìó îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî 
çàâäàííÿ ïîêëàäåíî íà ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ñóìñüêî¿ îáëàñíî¿ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ – “óïðàâë³ííÿ êóëüòóðè òà òóðèçìó”, à òàêîæ ³íø³ 
ï³äðîçä³ëè, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
ðåêðåàö³¿ â îáëàñò³. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ðèñóíîê 2 -  Âåëè÷èíà ÏÐÏ ðàéîí³â Ñóìñüêî¿ îáë. â íàòóðàëüíîìó òà 
âàðò³ñíîìó âèðàçàõ 

 
Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà 

âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óº 
ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ 
(ñõåìà íà ðèñ. 3). 

Çîêðåìà, ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà 
íüîãî îñíîâíèõ çàâäàíü ó ðåêðåàö³éí³é ñôåð³: 

− ñïðèÿº ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ êîíêóðåíö³¿, ï³äâèùåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 

− áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó 
ðåãóëþâàííÿ ö³í ó ðåêðåàö³éí³é ãàëóç³; ñïðèÿº ð³âíîïðàâíîìó ðîçâèòêó 
âñ³õ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðåêðåàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà òåðèòîð³¿ 
îáëàñò³; 
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Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðàéîíè Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ 

          Îáñÿã ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, îä.                 ÏÐÏ ó âàðò³ñíîìó âèðàç³, òèñ. ãðí  



“Â³ñíèê ÑóìÄÓ. Ñåð³ÿ Åêîíîì³êà”,  ¹1'2010 61 

− çä³éñíþº ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî 
ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà ³íâåñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé 
îáëàñò³; 

− ðîçðîáëÿº òà îðãàí³çîâóº ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
íàðîùóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ðåêðåàö³éí³é ãàëóç³ îáëàñò³; 

− áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ ùîäî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà êðåäèòíèõ 
ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó îáëàñò³. 

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ðèñóíîê 3 - Ñõåìà óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó 

Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ 
 
− áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 

ðåàë³çàö³þ äîâãîòåðì³íîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ðîçâèòêó 
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó; 

− âèâ÷àº ñòàí âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, 
àíàë³çóº ðîçâèòîê ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà ðèíêó ïðàö³ òà ó ñôåð³ 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ; 

− àíàë³çóº äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ, ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè íà òåðèòîð³¿ 
îáëàñò³, ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â; 

− âèâ÷àº íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ ñòàí 
äîòðèìàííÿ ðåæèìó ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó òà ïðàêòèêó â³äøêîäóâàííÿ 
ðîáîòîäàâöåì øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ êàë³öòâîì àáî ³íøèì 
óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàíèì ç âèêîíàííÿì íèì òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ðîçðîáëÿº â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿. 

Óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè: 
− ïðîãíîçóº ïîòðåáó îáëàñò³ ó ôàõ³âöÿõ ñïåö³àëüíîñòåé äëÿ 

ðåêðåàö³éíî¿ ãàëóç³, ôîðìóº ðåã³îíàëüíå çàìîâëåííÿ íà ¿õ ï³äãîòîâêó; 
− ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ âèíàõ³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîí³ îá’ºêò³â 

³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³; 

Óïðàâë³ííÿ 
ç ïèòàíü 

âíóòð³øíüî¿ 
ïîë³òèêè 

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÉ 
ÊÎÎÐÄÈÍÀÖ²ÉÍÈÉ 
ÖÅÍÒÐ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 

ÐÅÊÐÅÀÖ²¯ ÒÀ 
ÒÓÐÈÇÌÓ 

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÊÓËÜÒÓÐÈ ² 

ÒÓÐÈÇÌÓ 

Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³êè 

Óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ 

Óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òè ³ 
íàóêè  

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ó Ñóìñüê³é 

îáëàñò³ 
Ïðîãðàìà îõîðîíè 

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äî 
2015 ð.  

Íàóêîâèé öåíòð ðîçâèòêó 
òóðèçìó â Óêðà¿í³ 

 

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
òóðèçìó ³ êóðîðò³â â Óêðà¿í³ 

ÎÁËÀÑÍÀ ÐÀÄÀ ÎÁËÀÑÍÀ ÄÅÐÆÀÂÍÀ  
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ß 

Ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. 

Ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè 

Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ 

ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó 
íàñåëåííÿ 

Óïðàâë³ííÿ 
ó ñïðàâàõ 
ìîëîä³ òà 

ñïîðòó 

Â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè 

ì³ñüêâèêîíêîì³â 

Â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè 

ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é 

Ðåêðåàö³éí³ òà 
ñóì³æí³ ç íèìè 
ï³äïðèºìñòâà òà 

îðãàí³çàö³¿ 

Ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ 

Íàñåëåííÿ 
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− ñïðèÿº ðîçâèòêó ä³þ÷èõ òà ñòâîðåííþ íîâèõ ôîðì íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó;  

− áåðå ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ äîö³ëüíîñò³ âèêîíàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ 
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ ó ñêëàä³ ðåã³îíàëüíèõ 
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì. 

Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: 
− âæèâàº çàõîä³â äî çàïîá³ãàííÿ ³ çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ òà âòðàòè 

ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ëþäåé; 
− îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, 

â³äá³ð ä³òåé òà ï³äë³òê³â íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ; 
− áåðå ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî âèçíàííÿ ì³ñöåâîñò³ êóðîðòîì, 

óñòàíîâëåííÿ ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðò³â ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ 
ðåæèìó; 

− ñïðèÿº ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ë³êóâàííþ ³íâàë³ä³â, âåòåðàí³â â³éíè 
òà ïðàö³, îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.  

Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè: íàäàº îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íó, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íó òà ³íøó äîïîìîãó ñòðóêòóðíèì 
ï³äðîçä³ëàì îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îí³. 

Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ìîëîä³ òà ñïîðòó: 
− âèêîíóº ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè ³ çä³éñíþº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà 

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó ñ³ì’¿, ä³òåé, ìîëîä³, 
ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó; 

− îðãàí³çîâóº ³ ïðîâîäèòü ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâí³ çàõîäè ñåðåä 
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çàëó÷àº ¿õ äî çàíÿòü ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ 
ñïîðòîì, çàáåçïå÷óº ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ; 

− ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó îë³ìï³éñüêîãî òà ïàðàîë³ìï³éñüêîãî ðóõó. 
Òåðèòîð³àëüíèé êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ 

ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ óïðàâë³ííþ êóëüòóðè ³ òóðèçìó â Ñóìñüê³é îáëàñò³, 
çä³éñíþº òàê³ ôóíêö³¿: 

− ôîðìóº êîìïëåêñíó ðåã³îíàëüíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿, 
ö³ëüîâîþ óñòàíîâêîþ ÿêî¿ º ïîòðåáè íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ìîæëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçâèòêó ïðèðîäíî-
ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó îáëàñò³; 

− çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè 
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîîðäèíàö³þ ä³é ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ ë³êóâàííÿ, â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó; 

− çàáåçïå÷óº ïîòî÷íå òà  îïåðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ âèêîíàííÿ ð³çíèõ 
ðåêðåàö³éíèõ çàõîä³â; çàáåçïå÷óº ïåð³îäè÷íèé ³ ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà 
ðåàë³çàö³þ ðåêðåàö³éíèõ çàõîä³â; 

− çàáåçïå÷óº êîíöåíòðàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ 
ôîíäîì ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿; âïðîâàäæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðèñòóâàííÿ 
ö³ëüîâèìè êîøòàìè íà ñîö³àëüíî òà åêîëîã³÷íî ñïðÿìîâàí³ ðåêðåàö³éí³ 
çàõîäè; 

− âèêîíóº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ôóíêö³þ â ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.  
Îòæå, â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà 

ïåð³îä äî 2015 ðîêó (“…äëÿ äèâåðñèô³êàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêå 
çíà÷åííÿ ìàº ðîçâèòîê ñôåðè òóðèçìó òà ð³çíèõ ôîðì â³äïî÷èíêó… Ïðè 
öüîìó âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðèðîäí³ òà êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ 
òåðèòîð³é” [1]), Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òóðèçìó òà êóðîðò³â â Óêðà¿í³ 
(“…çáàëàíñîâàí³ñòü óñ³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó òóðèçìó 
ÿê ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿, åêîëîã³÷íî ñïðÿìîâàíî¿ òà åêîíîì³÷íî 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ðîçâèòêó òóðèçìó ³ 
êóðîðò³â” [7, ñ. 7]), Êîíöåïö³¿ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè  
(â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà 
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“…ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíî¿ òà ñïîðòèâíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñôåð ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ êðà¿íè ó 
ïîâíîö³ííîìó â³äïî÷èíêó, îçäîðîâëåíí³, ïðîô³ëàêòèö³ çàõâîðþâàíü, 
â³äíîâëåíí³ ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ ñèë ëþäèíè, çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³” [4, ñ. 8]) òîùî, òà çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ðîçâèòêó ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ òàê³: 

− ôîðìóâàííÿ ôîðì, âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â  äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ðèíêîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ â ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ îáëàñò³ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ùîäåííîìó, 
ùîòèæíåâîìó (êîðîòêîòåðì³íîâîìó) òà ùîð³÷íîìó (òðèâàëîìó) 
â³äïî÷èíêó, ç óðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷íîãî ñêëàäó, ñòðóêòóðè ðåêðåàíò³â 
³ ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿õ ³íòåðåñ³â, ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñò³; 

− çàáåçïå÷åííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿, îçäîðîâ÷î¿, ñïîðòèâíî¿ òà 
ï³çíàâàëüíî¿ ôóíêö³é â³äïî÷èíêó, ç óðàõóâàííÿì òàêèõ éîãî 
îñîáëèâîñòåé, ÿê ìàñîâ³ñòü ³ àêòèâí³ñòü; 

− ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ íàïðÿìê³â â³äïî÷èíêó, ÿê³ 
ïîºäíóþòü êîëåêòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè ðåêðåàíò³â; 

− îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðåçåðâóâàííÿ 
íàéá³ëüø ö³ííèõ â ðåêðåàö³éíîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³é (íàñàìïåðåä 
òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó); 

− ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â, ùî äîçâîëÿþòü çà 
ðàõóíîê ïîºäíàííÿ ñèñòåì ³íæåíåðíîãî îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòó, 
îáñëóãîâóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè 
òåðèòîð³þ, ïðè çíèæåíí³ çàãàëüíîáóä³âåëüíèõ ³ åêñïëóàòàö³éíèõ âèòðàò 
çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü êîìôîðòó äëÿ íàñåëåííÿ, ð³çíîìàí³òí³ñòü 
ðåêðåàö³éíèõ çàíÿòü ³ çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ðåêðåàö³éíèõ ³íòåðåñ³â; 

− ïîáóäîâà çàêëàä³â ³ áàç â³äïî÷èíêó ð³çíî¿ ºìíîñò³ ç óðàõóâàííÿì 
ðîçì³ð³â ä³ëÿíîê, ìîæëèâîñòÿìè ³íæåíåðíîãî ³ òðàíñïîðòíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, õàðàêòåðîì âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿; 

− ðåêîíñòðóêö³ÿ ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé 
á³ëüø ³íòåíñèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷èé êàï³òàëüíèé ôîíä (çîêðåìà 
ïåðåâåäåííÿ ñåçîííèõ áàç â³äïî÷èíêó â ö³ëîð³÷í³); 

− ñòàö³îíàðíå îñâîºííÿ òåðèòîð³¿ äëÿ åêîëîã³÷íîãî íàïðÿìó ðåêðåàö³¿ 
(áëàãîóñòð³é ³ ìàðêóâàííÿ ìàðøðóò³â, îáëàäíàííÿ áàç â³äïî÷èíêó òà 
ì³ñöü äëÿ âñòàíîâëåííÿ íàìåò³â) ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîìôîðòó 
â³äïî÷èíêó; 

− óðàõóâàííÿ åëåìåíòà ìîá³ëüíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ òåðèòîð³¿ 
(íàïðèêëàä, òèì÷àñîâå çàêðèòòÿ äåÿêèõ ä³ëÿíîê ë³ñó, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
â³ä íàäì³ðíèõ ðåêðåàö³éíèõ íàâàíòàæåíü, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó); 

− ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ áàçè äàíèõ, ÿêà äîçâîëèòü îòðèìóâàòè âè÷åðïíó 
³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðîïîçèö³þ 
ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã â îáëàñò³; 

− âèçíà÷åííÿ äæåðåë ³ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ 
(ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, çà ðàõóíîê êîøò³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â òà âèñîêîðåíòàáåëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ ³íøèõ ñåêòîð³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà îñíîâ³ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òîùî); 

− ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é 
ðåêðåàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
òà îõîðîíè ïðàö³ â ðåêðåàö³éí³é ãàëóç³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â. 

 



“Â³ñíèê ÑóìÄÓ. Ñåð³ÿ Åêîíîì³êà”,  ¹1'2010 64 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Àíàë³ç 
ïåðåäóìîâ ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñôåðè êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ, 
â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó â Ñóìñüê³é îáëàñò³ ïîêàçàâ, ùî öåé ðîçâèòîê ìàº 
ïîçèòèâíèé, ïðîòå íåäîñòàòíüî ³íòåíñèâíèé õàðàêòåð. Ó ðåçóëüòàò³ 
ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë îáëàñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ëèøå 
÷àñòêîâî. Îäíèì ³ç íàãàëüíèõ ð³øåíü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º 
âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ðåêðåàö³éíèõ ïðîöåñ³â: ó 
ñòðóêòóð³ ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ â Ñóìñüê³é îáëàñò³ íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ òà 
ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíî¿, ðàéîííèõ 
³ ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, Íàóêîâîãî öåíòðó ðîçâèòêó òóðèçìó, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó Ñóìñüê³é 
îáëàñò³, ðåêðåàö³éíèõ òà ñóì³æíèõ ç íèìè ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, 
íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàïðîïîíîâàíî ñôîðìóâàòè 
Òåðèòîð³àëüíèé êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ òà òóðèçìó. 
Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì öüîãî öåíòðó âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿ 
êîìïëåêñíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿, ö³ëüîâîþ 
óñòàíîâêîþ ÿêî¿ º ïîòðåáè íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé 
ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçâèòêó ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³. 

 
SUMMARY 
In the article an analysis is conducted and generalizations of pre-conditions and prospects of 

development of recreation and tourism are given in the Sumy region. The author give attention 
to the estimation and directions of the use of nature-recreational potential of territory. 
Recommendations are given in relation to perfection of structure of recreational management; 
forming of territorial co-ordinating centre of development of recreation and tourism is offered. 
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