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Військова прокуратура, а при Генеральному прокуророві діяли слідчі з особливо важливих 

справ та помічники з особливих доручень. 

На момент припинення існування СРСР, прокуратура цієї держави мала досить 

потужну матеріальну базу. Зокрема, при Прокуратурі СРСР функціонували Всесоюзний 

науково-дослідний інститут проблем зміцнення законності та правопорядку, Інститут 

підвищення кваліфікації керівних кадрів прокуратури СРСР і його філії, а також Інститут 

удосконалення слідчих працівників та Науково-методична рада. Прокуратура СРСР мала 

власне поліграфічне підприємство та видавала власний журнал – «Соціалістичну 

законність». 

Утім, після розпаду СРСР, цей орган припинив своє існування, розпавшись на 15 

прокуратур колишніх союзних республік, які, в свою чергу, зазнали істотної реорганізації. 

Матеріальна база цього органу перейшла за місцем перебування також до відповідних 

прокуратур, а працівники центрального апарату здебільшого стали працівниками 

прокуратури Росії та деяких інших державних органів, зокрема, до МНС РФ. 

 

Сухонос Володимир Вікторович 

завідувач кафедри конституційного права, 

теорії та історії держави і права 

Сумського державного університету 

 

ПОЛІЦІЯ ЯК ДЕРЖАВНО-ПРАВОВИЙ ІНСТИТУТ: ПРОБЛЕМАТИКА 

ГЕНЕЗИСУ 

Важливим елементом системи сучасної юриспруденції є її фундаментальна складова, 

яка, за словами професора Ю. Оборотова, об’єднує у собі три фундаментальні науки: теорію 

держави і права, історію держави і права та історію вчень про державу і право. У свою 

чергу, історія держави і права активно досліджує проблематику генезису різноманітних 

державних та правових інститутів. Одним з таких інститутів є інститут поліції.  

Як державний інститут, поліція являє собою відносно відособлену організаційно-

функціональну структуру, що виконує правоохоронну функцію у цілісній системі 

державного регулювання суспільних відносин. 

Як правовий інститут, поліція спирається на відповідну систему норм, які регулюють 

певний вид суспільних відносин в сфері правоохоронної діяльності. 

Фактично, з цього випливає припущення про своєрідну, хоча й некоректну, 

тотожність поліції та правоохоронних органів. 

Проте, така ситуація існувала не завжди. 

Вперше термін «поліція» застосував Мельхіор фон Осса, який в 1542–1545 рр. 

служив канцлером при курфюрсті Саксонії. Для нього, як і для Ніколя де Ламара, який 

опублікував «Трактат про поліцію» в 1750 р., це слово означало просто «громадський 

порядок». До кінця XVIII ст. воно використовувалося розширено, відносилося до всіх 

обов’язків правителів щодо забезпечення громадського порядку, правосуддя, законності, а 

також умов для безпечного і сприятливого життя підданих.  

Багато в чому витоки поліцейської діяльності містилися в камералістиці – науці про 

державне управління. 

Поміж іншим, камералістика вбачала завдання поліції, зокрема, у забезпеченні 

належного порядку, безпеки та добробуту підданих. Зокрема, Й. Г. Г. фон Юсті в своєму 
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трактаті «Засади сили і добробуту царств, або докладні накреслення всіх знань щодо 

державного благочиння», розділяючи загальну та приватну внутрішню безпеку стосовно 

останньої писав, що «внутрішня безпека є та, якою громадяни повинні користуватися і яка 

приносить їм в розумінні живота, маєтку й честі, заступництво і спокій, а також відвертає 

від них будь-які образи й насильство». 

До середини XVIII ст. в працях камералістів та інших теоретиків цей термін став 

трактуватися виключно як турбота володарів і держави про фізичне й моральне 

благополуччя підданих. Саме в цьому первинному сенсі його вживав Адам Сміт, 

визначаючи в 1766 р. «поліцію» як «пом’якшення вад в державі за рахунок насадження 

чистоти, безпеки і дешевизни або достатку» – іншими словами, виконання більшості з тих 

обов'язків держави, які ми сьогодні вважаємо її загальними функціями. При цьому, слід 

мати на увазі, що все це він пов’язував саме з містами і міським життям. 

У часи просвітницького абсолютизму для сприяння громадському добробуту, 

збереження безпеки та порядку, а також для покращання статку людей поліційна влада 

сприймалася як централізована та необмежена правом державна влада. За допомогою такої 

«поліційної влади» абсолютний монарх намагався впроваджувати економічні, соціально-

політичні або громадсько-політичні програми, а також встановлювати соціальний порядок. 

У той період управління державою здійснювалося централізованим апаратом та 

компетентними чиновниками, до складу яких входили аристократи та освічена буржуазія, 

що були виховані камералістичною теорією та практикою. В середині XVIII ст. у сфері 

управління відбулося важливе організаційне перетворення: відокремилося загальне 

управління внутрішніми справами, на яке й були покладені поліцейські завдання від 

поліцейської служби, яка відповідала за безпеку, порядок, боротьбу зі злочинністю та 

дорожній рух. 

Наприкінці XVIII – початку XIX ст. поняття «поліція» набуло більш вузького 

значення: тепер воно відносилося до обов’язків держави забезпечувати громадський 

порядок і дотримуватися законів, особливо кримінального законодавства. 

Спочатку поширення набула приватна поліція («мисливці на злодіїв»), одним із 

завдань якої була отримання прибутку. При цьому, сама правоохоронна діяльність майже 

цілком залишалася в руках приватних осіб і місцевих громад. У кожній парафії діяв 

чиновник – парафіяльній констебль, завданням якого було арешт порушників і 

розслідування злочинів. При цьому констеблі призначалися лише на один рік і, як більшість 

чиновників того періоду, виконували свої функції за сумісництвом, не отримуючи за це 

грошей. Насправді вони відігравали роль помічників приватних осіб, оскільки в рамках 

старої системи основні обов'язки з розслідування злочинів і особливо притягнення 

обвинувачених до суду покладалися на постраждалу сторону. Незважаючи на рекомендації 

заснованої в 1839 р. Королівської комісії з констебльської служби і наявність низки 

відповідних законодавчих актів, лише прийнятий в 1856 р. Закон про окружні й районні 

органи поліції зобов’язав всі місцеві органи влади створювати поліцейські підрозділи, що 

фінансуються за рахунок місцевих податків. 

Таким чином, від самого початку поліція являла собою не стільки правоохоронну, 

скільки управлінську структуру і лише згодом, у міру вдосконалення суспільних відносин, 

вона набула свого сучасного статусу. 
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81. Полєжаєва А.Р., УТВОРЕННЯ ПІВНІЧНОНІМЕЦЬКОГО СОЮЗУ 
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93. Сухонос Віктор Володимирович, ПРОКУРАТУРА СРСР ПІСЛЯ ІІ СВІТОВОЇ ВІЙНИ 
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118. Яшарова Дарья Васильевна, ЛЕГЕНДАРНАЯ КАЗНЬ В ЭПОХУ ВИКИНГОВ. 
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