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здiйснення контролю за якiстю вищо[ освiти в YKpaIHb>, подану на
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Обrрунryвання вибору теми дослiдження. Сьогоднi перед yciMa

учасниками освiтнього процесу cToiTb проблема пiдвищення якостi освiти, ii
адаптацii до життсвих реалiй (економiчних, соцiальних, культурних,

демографiчних, тощо). УкраiЪська вища школа, визначаючи ocHoBHi шляхи

cBoix реформ, вступиJIа в перiод практичного оцiнювання власного

менталiтету, сформованих традицiй, форм i методiв навчання, контролю

якостi знань, перевiрки ik вiдповiдностi цiлям, задачам, рiвню розвитку

загальнолюдськоi, матерiа-гtьноi i технологiчноi культури суспiльства. Чинне

законодавство у сферi освiти потребуе суттевих змiн щодо контролю за

якiстю освiти, зокрема вищоi, та сприrIтиме подaльшому розвитку як

нез€rлежноi Украiни, так i iT народу, зокрема наукового, економiчного та

духовного його рiвня. З огляду на зазначене вище дисертацiйне дослiдження

Невядовського Владислава Олеговича <<Адмiнiстративно-правовi засади

здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi> вбачаеться

акту€Lльним, своечасним та таким, що здатне вирiшити низку теоретичних та

практичних проблем у з€вначенiй сферi суспiльних вiдносин.

Виходячи з актуальностi теми дисертацiйного дослiдження, автором

досить точно i BipHo окреслено об'ект i предмет дослiдження. Чiтко

визначено його м€ц, якою е з'ясування cyTнocTi, принципiв та особливостей

здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi, адмiнiстративно-

правових засад його реалiзацii та шляхiв ix удоскон€tлення з урахуванням

досвiду краiн европейського Союзу та iнших розвинених краIн cBiTy.

Вiдповiдно до мети вд€Lло сформульовано та послiдовно вирiшено TaKi



завданнrI: визначити понrIття та окреслити особливостi вищоТ освiти як об'екта

контролю; з'ясувати cyTHicTb та змiст контролю як способу забезпечення

законностi в дiяльностi закпадiв вищоi освiти; розкрити систему принципiв

контроJIю за якiстlо вищоi освiти в Украiнi; надати характеристикry праВОВИМ

засад€tм контролю за якiсто вищоi освiти в Украiнi та встаноВиТи мiсце СеРеД

них адмiнiстративно-правового реryJIюванIuI; окреслити завданНrI Та фУнКцiI

контролю за якiстю вищоi освiти в YKpaiHi; встановити предмет та виокремиТи

межi контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi; охарактеризувати сисТеМУ

суб'ектiв контролю за якiстю вищоТ освiти в УкраiЪi; з'ясувати КОЛО

адмiнiстративних фор* та методiв контролю за якiстю вищоi освiти в YKpaiHi;

запропонувати кJIасифiкацiю видiв контролю за якiстю вищоi освiти в YKpaiHi;

визначити понrIття та види державного контролю за якiстю вищоI освiтИ В

УкраiЪi; встановити особливостi самоврядного та |ромадського контролю за

якiстю вищоi освiти в YKpaiHi; розкрити проблему участi мiжнародних

органiзацiй та iнших суб'ектiв мiжнародного права в оцirшованнi якостi вищоТ

освiти в УкраiЪi; узага-пьнити зарубiжний досвiд контроJIю за якiстю вищоТ

освiти в УкраiЪi та опрацювати можJIивостi його використання в УкраiЪi;

з'ясувати перспективнi напрямки вдоскон€rленIuI адмiнiстративних процедур

здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi; опрацювати напрями

оптимiзацiТ критерiiЪ оцiнюваннrl ефективностi здiйсненнrl контролю за якiстю

вищоТ освiти в УкраiЪi; встановити шJuIхи вдосконztl-Iеннrl органiзацiйних засад

здiйсненrrя контроJIю за якiстю вищоi освiти в YKpaiHi.

Пiд час пiдготовки дисертацiйного дослiдження було використано

низку загzшьних та спецiальних методiв наукового пiзнання. ТеоретичнУ

основу наукового дослiдження становлять HayKoBi працi вчених з рiзних

галузей знань, зокрема, соцiологii, фiлософii, психологiI, загЕLIIьноI теорii

права i держави, трудового права, адмiнiстративного права, а також iнших

гапузевих правових наук. Положення та висновки дисертацii Црунтуються на

змiстовному аналiзi положень нормативно-правових aKTiB рiзноi юридичнОi

Qили, зокрема: КонституцiI Украiни, мiжнародних договорiв та угод, а такоЖ



законодавчих та пiдзаконних нормативно-правових aKTiB. IнформацiйНУ Та

емпiричну основу роботи становлять узагальнення практичноi дiяльностi

суб'ектiв здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти, довiДКОвi Та

перiодичнi видання, статистичнi матерiаrrи тощо. Велике значення мае Те, щО

в ходi пiдготовки дисертацii автором використано власний досвiД

освiтянськоi дiяльностi.

Наукова новизна одержаних результатiв полягае в тому, що в

дисертацiI комплексно визначено cyTHicTb та розкрито особливостi

адмiнiстративно-правових засад здiйснення контролю за якiстю вищоi освiти

в YKpaiHi, що лягло в основу вироблення вiдповiдноi концепцiТ, а також

рекомендацiй щодо вдосконалення адмiнiстративного

Аналiз змiсry дисертацiйноi роботи.

У результатi проведеного дослiдження сформульовано ряд нових

наукових положень, висновкiв, рекомендацiй i пропозицiй. Зокрема в роботi:

- доведено, що вищу ocBiTy як об'ект контролю найбiльш доцiльно

розумiти у широкому та вузькому розумiннi. Так, вiдповiдно до широкого

тлумачення це особлива, стандартизована, реryльована державою та

заснована на положеннях законодавства сфера суспiльноТ дiяльностi,

пов'язана iз забезпеченням отримання людьми спецiальних знань, BMiHb та

навичок вiдповiдно до нормативно встановлених ступенiв та piBHiB. У
вузькому розумiннi, вища ocBiTa - це сукупнiсть спецiальних знань, BMiHb,

навичок, духовних та мор€tльних цiнностей, якi надаються людинi у

визначеному нормативно_правовими актами та регульованому державою

порядку (с.93);

- зроблено висновок, що особливостi та специфiка функцiй

контролю в цiлому та контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi зокрема,

полягають у наступному: по_перше, подiбнi функцii е юридично

обумовленими, так як походять вiд функцiй права, що характеризують

пропозицiй i

законодавства.

напрям дiТ правового реryлювання суспiльних вiдносин; по-друге, функцii



контролю прямо пов'язанi iз завданнrIми контрольноI дiяльностi, так як вони

покztзують напрями реалiзацii контролю вiдповiдно до поставлених перед

ним цiлей; по-трете, функцii контролю е багатоманiтними, адже включають в

себе рiзнi вектори реалiзацiТ контрольноi дiяльностi; по-четверте, фУНКЦii -
це динамiчна характеристика контролю, яка пок€}зуе не кiнцевi реЗУльТаТИ, а

особливостi поточноi роботи категорiI (с. 1 57);

iнформацiйних, контрольно-наглядових, процедурних способiв, засобiв та

заходiв адмiнiстративно-правового характеру, кожен з яких направлено На

реалiзацiю контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi. В своiй сукупностi

адмiнiстративнi методи складають вiдповiднi форми контролю за якiстЮ

вищоi освiти. Розподiл методологii за формами вiдбуваеться наступниМ

чином: зовнiшнiй контроль включае в себе здiйснення таких методiв, як:

перевiрки, лiцензування, акредитацii, монiторинг та аналiз, рекомендацii та

консультацii; внутрiшнiй контроль - внутрiшнiй монiторинг програм освiти;

систематичне пiдвищення рiвня квалiфiкацiТ персон€rлу закладiв вищоТ

освiти; забезпечення дисциплiни та законностi в дiяльностi персонЕtлу

закладiв вищоТ освiти тощо (с.lбl-|62);

встановлено, що вирiшення проблематики класифiкацiT контролю

за якiстю вищоi освiти та контролю в класичному розумiннi вбачаеться у

такому критерii, як суб'ект здiйснення контролю. Саме в правовому cTaryci

суб'екта контролю, а точнiше в його повноваженнях та функцiях,

концентруються ознаки, якi визначають всю рiзноплановiсть аналiзованоi в

роботi категорiТ. KpiM того, використання саме цього класифiкацiйного

критерiю запобiгае неправильному видiленню видiв контролЮ, зокрема,

шляхом ототожнення ik iз формами (с.22I);

- акцентовано уваry на тому, що УкраiЪа з моменту набутгя

незалежностi ст€Iла самостiйним, суверенним та незалежним суб'ектОм

мiжнародно-правових вiдносин, в зв'язку iз чим буль-який вплив на



внутрiшНi процесИ, якi вiдбуваються всерединi краiни, з боку iнших суб'ектiв

мiжнародного права неможливий та в окремих випадках може носити

протиправний характер. В той же час наша держава мас виключне право

спiвпрацювати iз iншими краiъами та мiжнародними органiзацiями з окремих

важливих питань нацiонального розвитку, формуючи мiжнародно-правову

основу такого спiвробiтництва шляхом укладення договорiв або ратифiкацii

вже iснуючих. Одним iз ключових питань суспiльного розвитку в нашiй

KpaiHi е вища ocBiTa та iT якiсть, за напрямом удоскон€tленIш яких Украiна на

сьогоднiшнiй день вступае у мiжнароднi вiдносини та залучае до

контрольних процесiв окремих суб'ектiв мiжнародного права (с.225);

аргументовано, що дослiдження зарубiжного досвiду контролю за

якiстю вищоТ освiти е своечасним та необхiдним кроком на шляху

вдоскон€tлення адмiнiстративно-правових засад контролю За ЯКiСтЮ ВИЩОi

освiти в УкраiЪi. Вивчення позитивних та проблемних аспектiв органiзацii i

здiйснення означеного контролю у iноземних KpaiHax дозолить бiльш шВИДКО

привести нацiональний механiзм контролю за якiстю вищоi освiтИ ДО

провiдних мiжнародних стандартiв, уникаючи на цьому шляху можливих

ускладнень та iнших проблем, з якими зiткнулися iншi держави (с.312);

_ доведено, що запровадження обов'язковоi експертизи у поряДОК

лiцензування освiтньоi дiяльностi закладу вищоi освiти не просто ВнОСИТЬ

якусь особливiсть у процедуру лiцензування, а принципово змiнюс ii
механiзм, ускладнюючи останнiй. З одного боку такий пiдхiд е

справедливим, оскiльки спрямований на забезпеченнrI високоГо рiвнЯ УВаГи

держави до питання допущення суб'ектiв до такого особливо важлиВОгО ВИДУ

суспiльноi дiяльностi як надання ocBiTHix послуг. А з iншого - ПОСТае

питаннrI про те, а чи у кожному випадку потрiбен такий пiдхiд? ЗОКРеМа,

йдеться про Т€, чи доцiльно проводити таку ускладнену процедуру

лiцензування по вiдношенню до державних закJIадiв вищоi освiти. АДЖе У

деяких европейських краiнах (наприклад, EcToHii) процедура лiценЗУВаННЯ

саме державних закладiв вищоi освiти максимzшьно спрощена (с.315).



OKpiM перерахованих, автор висловлюе низку iнших важливих

наукових висновкiв, пропозицiй та рекомендацiй.

Щискусiйнi положення та зауваження.

варто

TeKcTi

надаючи заг€rльну позитивну оцiнку дисертацiйному дослiдженню,

вказати на oкpeмi недолiки та дискусiйнi положення, що мiстяться у

роботи.

1. Так, дослiджуючи методологiчнi засади здiйснення контролю За

якiстю вищоi освiти в YKpaiHi, здобувачу окрему увагу необхiдно було

придiлити генезi становленнrI та розвитку iнстиryту вищоТ освiти взагалi, Та

контролю за цiсю сферою зокрема. Зазначене, на нашу д}мку, дозволило б

сформулювати бiльш змiстовнi висновки стосовно cyTнocTi та змiстУ ЦЬОГО

iнституту.

2. У висновках до роздiлу 2 дисертацii автор вказуе, що суб'сктiв

контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi слiд розглядати з двох пОЗИЦiЙ:

по_перше, як сукупнiсть уповноважених органiв державноi влади, яКi

вiдповiдно до норм чинного законодавства надiленi владними

повноваженнями, що дають змоry здiйснювати контрольну дiяльнiсть У

вiдповiдному напрямку; по_друге, як систему структурних пiдроздiлiв

вiдповiдних ЗВО, до компетенцii яких входить здiйснення самоврядного

контролю за якiстю вищоi освiти (стор.158-159). Разом з тим, виходячи iз

нчlзви пiдроздiлу автору варто було також сформувати власне бачення щодо

тлумачення поняття (система суб'ектiв здiйснення контролю за якiстю вищоi

освiти>>

3. На сторiнцi 1б1 автор вк€}зус, що ((зовнiшнiй контроль за якiстю

вищоi освiти, в cTpyкTypi якого переважають iнструменти, направленi на

контроль в межах вiдносин влади i пiдпорядкування, та який направлено на

перевiрку поточного стану якостi вищоi освiти та визначення персПекТиВ

розвитку такого контролю в цiлому>>. Однак, iз даного визначення не до кiнця

зрозумiло про якi саме iнструменти зовнiшнього контролю говориТЬ автОР. А

тому було б не зайвим навести хоча б тезисно перелiк ocTaHHix.



4. ,Щосить спiрною с пропозицiя автора щодо необхiдностi

запровадженнrI практики обов'язкового заJryчення iноземних експеРтiВ ДО

роботи в комiсiях, що здiйснюють оцiнку якостi вищоi освiти (стор.314).

Адже цо, по-перше, ускладнить процедуру здiйснення контролю у

вiдповiднiй сферi; по-друге, пiдвищить фiнансовi витрати на його реалiзацiю.

5. Пiдроздi л 1.4 <<Правовi засади контролю за якiстю вищоi освiти в

YKpaiHi та мiсце серед них адмiнiстративно-правового реryлювання)) варто

було назвати дещо iнакше, адже це питання е ширшим за предмет нашого

дослiдження. Саме тому його доцiльно було назвати <Адмiнiстративно-

правове реryлювання контролю за якiстю вищоi освiти в УкраiЪi>.

Висловленi зауваження носять характер побажань та не можуть суттево

вплинути на заг€Lirьну наукову цiннiсть рецензованоi роботи та позитивнУ

оцiнку проведеного автором дослiдження.

Практичне значення одержаних результатiв дослiдження полягае в

тому, що вони можуть бути використанi: у науково-дослiднiй сферi - для

подальшоi теоретико-методологiчноi

здiйснення контролю за якiстю вищоi

розробки проблемних питань

освiти в YKpaiHi (акт впровадження

Кримiнологiчноi асоцiацii УкраТни вiд 28.04.202| р.); у правотворчостi - пiд

час розробки нових та вдоскон€Lпення нормативно-правових aKTiB, в яких

закрiплюються адмiнiстративно-правовi засади здiйснення контролю за

якiстю вищоТ освiти в YrqpaiHi (акт впровадження Науково-дослiдного

суб'ектiв здiйснення контролю за якiстю вищоТ освiти в YKpaiHi; ocBiTHboMy

процесi пiд пiдготовки пiiдручникiв та навч€шьних посiбникiв

та правоохороннi органи), вони вже використовуються в ходi проведення

занять iз зазначених дисциплiн у Сумському державному унiверситетi. iх

враховано також у навчЕtльно-методичних розробках, пiдготовлених автором

(акт впровадження Сумського державного унiверситету вiд 27.04.2021 р.).



Автореферат дисертацii вiдповiдае iT змiсту та повнiстю вiдображае

ocHoBHi положення i результати дослiдження. ,Щисертацiю та автореферат

оформлено вiдповiдно до встановлених МОН УкраТни вимог.

Наведене дозволяе зробити висновок, що дисертацiйне дослiдження

невядовського Владислава олеговича <<Адмiнiстративно-правовi засади

здiйснення контролю за якiстю вищоТ освiти в УкраiнЬ виконане на

належному науково-теоретичному piBHi, е завершеною працею, в якiй

отримано HoBi науково обцрунтованi результати, що вирiшують конкретну

наукову проблему, яка мае суттеве значення для науки адмiнiсТратиВНОГО

права, тобто

дослiджених проблем,

достовiрнiстю i обrрунтованiстю одержаних результатiв повнiстю вiдповiДаС

вимогам Порядку присудження наукових ступенiв, а ii автор заслуговУе на

присудження йому наукового ступеня доктора юридичних наУк За

спецiальнiстю 12.00.07 - адмiнiстративне право i процес; фiнансове право;

iнформацiйне право.

актуztJlьнiстю, новизною постановки та вирiшенням

теоретичним piBHeM i практичною кориснiстю,

Офiцiйний опонент
секретар Сумськоi MicbKoi ради,
доктор юридичних наук, доцент,
заслужений юрист УкраiЪи

за своею

олег Р€ЗнIк


