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ОбrрунтУваннЯ актуальНостi обраноi автоРсм тематики. В YKpaTHi,

як i в iнших розвинених краТнах cBiTy, вишу ocBiTy ВиЗНаНО ОДНiСЮ З

провiдних галузей розвитку суспi"llьства, Стратегiчнi напрями розвитку вишот

освiтИ визначеНо Конститучiею YKpaTHi.T, чинним законодавством УкраТни.

зокрема, Законами УкраТни uПро ocBiTy>, кПро виЩУ ocBiTy>, <Нацiональною

доктринOю розвитку освiти)), постановами Кабiнету Ir4iHicTpiB УкраТни та

iншими нормативними актами. Змiни соцiальних економiчних умов життя

Украiни не оминули ti сист,ему вIlщоТ ocBiTll щсl tsи},lагае новик пiдходiв до

вивчення й осмислення педагогiчного процесу у закладах вишот освiти.

сказане стосу€ться i системи контролю за якiстю освiти У державi, Ана-шiз

питання контролю якостi вишоТ освiти в YKpaTHi дас можливiсть

констатувати необхiднiсть кардlrнальних змiн у цiй галузi. З ОГЛЯДУ На

зазначене вище, актуальнiсть дисертацiйного дос.пiдження НеВЯДовСЬКОГ0

Владислава олеговича <Адмiнiстративно-правовi засади здiЙснення

контролю за якiстю вишоi освiти в YKpaiHi> не може вик,цикати жодн[lх

cyMHiBiB.

.Щисертачiйне дсtслiдлtення B}lKoHaHo вiдповiдно ло: <СтраТеГiI

реформування системи державного нагляду (контроrlю)>>, cxBa.lteHoT

розпорядженням Кабiнету MiHicTpiB УкраТни вiд l8.12.20l7 р. JФ 1020-р;

<Стратегii реформування державного управлiння УкраТни на 20221025

роки)), схваJIеноТ розпорядженням Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 21.07.202l

р. Ns 8З l-p; Тематики науксвих дослiджень i науково-технiчних

(експериментальних) розробок на 2020-2024 роки, затвердженоi наказом

MiHicTepcTBa внутрiшнiх справ вiд l 1.06"2020 р. N9 454; Прiоритетних
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напрямкiв наукових дослiджень Харкiвського нацiонального унiверситету

внутрiшнiх справ на 2015-2019 рр., схвалених Вченою радою Харкiвського

нацiонального унiверситету внутрiшнiх справ 24,04.20l5 р., коIч{плексних

науково-дослiдних тем Харкiвського нацiонального унiверситету внутрiшнiх

справ: <ЗаконоТворча та законОдавча дiяльнiсТь в Украiнi> (номер лержавноТ

реестрашiт 0llзU008189), <Реалiзацiя та удосконалення алмiнiстратI,iвного

законодавства УкраТни> (номер державноi ресстрацii 01 l3U008l97). Тема

дисертацiI затверлжена рiшенням вченот 1эади Харкiвського нацiонального

унiверситету внутрiшнiх спраВ (протокол J\,r 12 вiд 26 листопаДа 20l9 р,),

мета дисертацiйного дослiдження 1lолягае у тому, щоб спираючись

на аналiз поглядiв вчених та норм чинного законодавства, запропонувати

нове вирiшення науковот проблеми, яка полягае у визначен1 cyTнocтl та

розкритТi особЛивостеЙ адмiнiстРативFIо-правOвих засад здiрjснення

контролю за якiстю вищот освiти в ykpaTHio та на цili ocHoBi запропонувати

науково-обrрунтовану концепцiю, а також прспозицiТ та рекошlеНДаЦiТ ЩOДО

вдосконалення чинного законодавс"гва у вiдповiдrлiйl сферi.

Узагальнений в рсlботi теоре,гичнийt та нормативниlYl MaTepia;r

ана-гtiзуеться з використанням виваженого методологiчного апарату, який

включас як загальнонауковi, так i KoHKpeTHi HayKoBi методи пiзнання,

зокрема: дiалектичний, логiко-семантичний, порiвнял ьно-правовий,

соцiологiчний, с}lстемно-структурний, метод моделювання та iншi метод1{

пiзнання. Загалом, методи дослiдження е цiлком суLIасними й

обгрунтованими, що стало запорукою успiшного вирiшення поставлених

дисертантом завдань.

Високий ступiнь вiрогiдностi i науковоТ обгрунтованостi резl,льтатiв

виконаногО дослiдженнЯ забезпеченО вLrкорисТаt{ням значнOго обсягу

лiтературних джерел. Теоретичну основу наукового дослiдження становлять

HayKoBi праui вчених з рiзних галузей знань, зокрема, соцiологiТ, фiлософiТ,

психологii, загальнот TeopiT права i держави, трудового права,

адмiнiстРативногО права, а такоЖ iншлlх галузевих пpaBoBI,lX наук.



положення та висновкi{ лlrсертачii грунтуIоться на змiстовномv аналiзi

положенЬ норматIlВно-правових aKTiB рiзrrоi юриличноТ сил}!, зокрема:

конститучiт Украiни, мiжнародних договорiв та угод, а також законодавчих

та пiдзаконних нормативно-правових aKTiB. Iнформачiйну та емпiричну

основу роботи становлять узагальнення практичноi дiяльностi суб'сктiв

здiйснення контролю за якiстю вишоТ освiти, дсlвiдковi та перiодичнi

видання, статистиЧнi матерiали тощо. У ходi пiдготовки дисертаuiТ авторошt

використано власний досвiд освiтянськоТ дiяльностi.

наукова новизна отриманих результатiв визначаеться тим, Що В

дисертацiТ комплеl(снс) визначено cyTHicT,b та розкрито особливостi

адмiнiстративно-правових засад здiйснеttня контролю за якiстю виIцот освiти

в YKpaiHio Що лягло в основу вироблення вiдповiдноТ концепцii, а такохс

пропозицiй i рекомендацiii щодо вдоскона-пення адмiнiстративного

законодавства.

Апалiз основноrо змiсту роботи.

у результатi проведеного дослiдження сформульовано низку нових

концепту€UIьних наукових положень та висновкiв, запропонованих особисто

здобувачем. OcHoBHi шауковi по;tоження, якi виI{осяться на захист:

_ вперш€' виокремлено особливостi самOвряднOго контролю за

якiстю вищот освiти, до яких вiднесено те, що: по-перше, цей контроль

вiдбуваеться в системi поточнот органiзаuiйно-управлiнськот дiяльностi зво

та забезпечу€ться його керiвництвом, а саме безпосередньо керiвником та

колегiальним органом угtравлiння; по-друге, самоврядний контроль п,lа€

подвiйну нсрмативну 0снову, яку складають як лtормативнi акти

законодавчого та пiдзаконного piBHiB, так i локальнi докумеНти, виДаНi В

межах певного ЗВО; по-третс, методи самоврядного коL{тролю направлено на

забезпечення якостi вlлщоТ ocBiTpl у рiзних секторах роботи ЗВО Та, ЗОКРеМа,

пов'язанi iз пiдвищенням науково-педагогiчtlого потеншiалУ ЙОГО

працiвникiв (с.26);

- до спецiальних принципiв контролю за якiстю вищо[ освlти



вiднесено наступнi: 1) принrrип вiдповiдностi контролю засадам державноТ

полiтики в сферi вищоi освiти - контрольна дiяльнiсть не мае суперечlrти

загальноДержавнiЙ <лiнiТ> регулювання та угrравлiнНя сектором вищоi освiтио

яка визначае не тiльки особливостi алмiнiстративного впливу на заклади

вищот освiти, але й норми якостi Тх дiяльrrостi при наданнi освiтянськ}lх

послуг; 2) привалювання профiлактичних заходiв - контроль якостi вищот

освiти в УкраIнi мас вiдбуватись не тiльклr виключно 3а рахунOк заходiв

адмiнiстративноi <peakuiT> у разi виявлення порушень, але Й шляхоNt

використання превентивних заходiв, як-то формування та забезпечення

прийнятгя законодавчих змiн, удосконалення локЕtпьноi нормативно-правовоТ

бази тощо; З) принцип комплексностi - виражас вимогу про необхiднiсть

здiйснення всеосяжного контролю, пiд час якого аналiзуеться весь сектор

вищоi освiти держави на предмет вiдповiдностi визначн}lх законодавство]\,I

стандартiВ В роботi не тiлькИ закладiв освiти, fu,Ie й iнших суб'ск,тiв

правовiдносин сфери контролю за якiстю освiти (с.95);

- доведено, що метою контролю за якiстю Btlmoi освiти в YKpai'Hi с

забезпечення високого рiвня управлiння вишою освiтою та ll якост'i На

територiТ Bciei держави. Вiдповiднo до мети сформовано завдання такOго

контролюо до яких вiднесено: забезпечення неухильного дстриМаНнЯ

стандартiв якостi вищоТ освiти в дiяльностi ЗВО; системний монiторинГ та

аналiз дiяльностi ЗtsО та iншtлх уttoвноважених вiдорtств на fiредN{ет ii
вiдповiдностi вимогам законодавства про якiсть вищоТ освiти; виявлення

фактiв порушення закOнодавства про виlлу ocBiTy ЗВО та iншими

уповноваженими вiдомствами, зокрема вiдхилень вiд нормативно-визначених

стандартiв якостi вищоТ ocBiTtl та ocBiTHboT дiяльностi; системний аналiз та

перевiрка дотримання лiцензiйних умов в сферi якостi вищоi освiти Та

реалiзачiя заходiв впливу на порушникiв даних умов; припинення порушенЬ

та притягнеIiня до вiдповiдальностi порушникiв нормативно-визначених

стандартiв та вимог щодо якостi вишоТ ocBiTl,t та ocBi,l HboT дiяльностi (с. i 56);



суб'ектiв владн0-

якi мають спецiальнi владнi lrовноваження на

реалiзачiю особливих форм та методiв контролю у певнiй сферi. в

дослiджуваному KoHTeKcTi державний контроль за якiстю вищоТ освiти

виражено в окремих формах та методах, право та мох(ливостi застOсовувати

якi концентруютЬ в своТЙ дiяльносТi MiHicTepcTBo освiти i науки УкраТни,

Нацiональне агентство iз забезпечення якостi освiти, а також iншi суб'скти

владних повноважень та органiзачiТ державного сектору (с.222);

доведено, шо важливим проблетчtнl,tм аспектом законодавчого

регулювання дослiджуванот процедури лiцензування с те, що згlдно 1з

чинними Лiцензiйними умовами провадження ocBiTHboT ДiЯЛЬНОСТi,

затвердженими Постановою кму <про затвердження Лiцензiйних умов

провадження освiтньоТдiяльностi> вiд 30.12. 2015 р. J\} 1187. ЛiШеНЗУВаННЯ У

сферi вищоТ освiти здiйснюсться за вiдповiдною спецiальнiстtо, ПРи ЦЬО}1}'

нiяких вимог щодо окремих ocBiTHix програм у даному L{ормативно-

правовому aKTi немае. Однак, у той же час, у Додатках до ЛiцензiйнИх УМОВ

мiститьсЯ ряд форМ, в якиХ необхiднО вказувати данi про навчальнi плани,

робочоТ програми з кожноТ навчальноТ дисциплiни навчмьнOго пЛаНУ"

Наведення таких даних лише ускладнюе та обтяжус процедуру лiuенЗУВаННЯ.

Ддже перевiрка даноi iнформаrriТ не е необхiДнOю для вllзначення рiвня

виконання лiцензiйних вимог. Си,rуачiя погiршусться ще й тим, що

вiдповiдно до час,гини 21 Лiцензiйнлrх умов лiцензiат повинен повiдОМЛЯти

орган лiцензування про змirrу даних, зазначенllх у документах, ЩО

додавЕuIися до заrIви, протягом плiсяця з дня настання таких змiн. Звiдси з

метою удосконzlr"Iення процедури лittензування ocBiTHboT дiяльностi заклаДiВ

вищоТ освiти слiд переглянути форми, Lцо додаються до заяви, врlключиВши iЗ

них вимоги щодо надання iнформаuiТ, яка не мас] прозового вiдношення дО

забезпечення лiцензiйних умов (с.З l6),

В дисертачiТ сформульовано й iншi цiкавi та кориснi положення i

_ встановлено,

нормативно- встан овл ен а

управлiнських вiдносин,

цо дерrкавяt,tй контроль

дiяльнiсть вiдповiдtlих



висновки.

Зауваження до дисертацii та дискусiйнi положення.

Однак, як i прИ дослiдх<еннi буль-якоТ складноТ та новоТ теоретичноТ

проблеми, в зазначеному дисертацiйному дослiдженнi мiститься чима_по

спiрних, неузгоджених i не зовсiм обгрунтованих положень, якi можуть стати

пiдrрунтям подальшоi науковот дискусiт та напрямами подальшот розробки

даноi проблеми.

1. Так, розкриваючи сутнiсть адlr,riвiстративно-правового механiзмУ

органiзачii контролю за якiстю вищоi освiти в YKpaTHi здобувачУ ВаРТО бУЛО

виокремити окремий пiлроздiл, присвячений питанню гарантiй зДiйСНеННЯ

контролю за якiстю вишtоТ освiти. Адже гарантiТ забезпечують ефекТИВНiСТЬ

та якiсть здiйснення вiдповiдного контролю.

2. [искусiйним с бачення автором мети здiйснення контролю за

якiстю вищоi' освiти, якою, на переконання дисертанта, с <забезпечення

високого рiвня управлiння вищою освiтою та ii якостi на територiТ BcicT

держави)>. На мою думку, мета контролю пOлягае у тому, щоб забезпеЧиТи

дотримання вимог правових aKTiB та стаflдартiв у дiяльностi ЗВО.

З. Визначаючи cyTHicTb та змiст самоврядного та громадського

контролю за якiстю вищоi освiти, автору варто було також вказати на правовi

та органiзацiйнi недолiки здiйснення ocTaHHix. Адже, як свiдчить практика, i,x

icHye чимаJIо.

4. На сторiнцi З l4 дисертаuiТ автор в якостi позитивного

зарубiжного досвiду здiйснення контролю за якiстю вищоТ освiти вказу€ те,

що у европейських державах особлива увага вiдводиться участi у

мiжнародних монiторингових програN,tах та проектах. З огляду на ц0,

хотiлося б уточнити, як саме зазначене впливас на процес здiйснення

контролю за якiстю виrцоТ освiти? Як це можна запровадити в нашiй лержавi?

5. {еякi висновки здобувача носять суто декларативний характер.

Так, на сторiнцi l58 автOр вказус, що в робоr,i <З'ясовано, що предмет

контролю за якiстю вищоТ освiти фактлrчно становить той перелiк аспектiв, на



якi спрямовано процес функчiонування контрол}о. Саме за допомогою цього

перелiку встановлюсться обсяг контрольноI дiяльностi необхiдноi для

реалiзаuiТ Bcix поставлених перед нею цiлей>, Таке бачення предмету

контролю, на мою думку, с загаJIьноприйнятим.

Разом iз тим, зазначенi зауваження носять дискусiйних характер i не

впливають на заг&,lьну позитивну оцiнку виконаноТ В.О. Невядовським

дисертацiйноi роботи та не знижують iT достатнiй науково-теоретичний

piBeHb й практичну значущiсть.

практичне значення одержаних результатiв дослiдження полягас в

тому, що вони можуть бутlл використанi: у науково-лсrслiднiй сферi * для

под€LльшоТ теоретико-методологiчноi розробки проблемних питань

здiйснення контролю за якiстю вищоТ освiти в YKpaTHi (акт впровадження

КримiнологiчноТ асоцiацiТ УкраТни вiд 28.04.202l р.); у правотворчостi - пiд

час розробки нових т,а вдосконаленt{я нормативно-правових aKTiB, в яких

закрiплюються адмiнiстративно-правовi засади здiйснення контролю за

яКiстЮ вищоТ освiти в YKpaTHi (акт впровадження Науково-дослiдного

iнституту публiчноТ полiтики iсоцiальних наук вiд 29.04.202l р.); у
правозастосовчiй дiяльностi - для покращення практlrчноТ дiяльностi

СУб'еКтiв здiЙснення контролю за якiстю вищоI освiти в YKpaTHi; ocBiTHboMy

процесi пiд час пiдготовки пiдручникiв та навчальних посiбникiв з

Дисциплiн <Адмiнiстративне право)), <<Адплiнiстративна дiяльнiсть>, <Судовi

та праВоохороннi органи)), вони вже використовуються в ходi проведення

ЗаНяТЬ iз зазначених дисциплiн у Сумськоýду державнOму унiверсит,етi. Тх

ВРахОвано також у навчапьно-методиtIних розробках, пiдготовлених автором

(акт впровадження Сумського державного унiверситету вiд 27,а4,202 1 р. ).

Автореферат дисертацiт вiдповiдае ii змiсту та повнiстю вiдображас

ocHoBHi положення та резульl,ати дослiдження. l]исертаrriю й автореферат

оформлено вiдповiдно до встановлених МОН УкраТни вимог.

Наведене дозволяс зробити висновок, що дисертацiйне дослiдження

кАДМiНiСТративно-правовi засади здiйснення контролю за якiстю вищоi



освiти в УкраiЪi>> виконане на ншIежному науково-теоретичному piBHi, е

завершеною працею, в якiй отримано HoBi науково обЦрунтовавi резульТаТи,

Еауки адмiнiстративного права, тобто за своею актуальнiстю, новиЗНоЮ

постановки та вирiшенням дослiджених проблем, теоретичним piBHeM i

що вирiшують конкретну наукову проблему, яке ма€ сутт€ве значення ДЛя

заслугову€ на

спецiальнiстю

практичною кориснiстю, дос,говiрнiсткr й обrрунтованiстю оДержаниХ

результатiв повнiстю вiдпrэвiдас вимогам Порялку присудження наукових

ступенiв, а iT автор - Невядовський Владислав Олегович -

присудження наукового ступеня доктора юридичних наук за

12.00.07 - адмiнiстративне право i процес; фiнансове право; iнформачiйне

право.
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